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NUEVO LEON, EN RELACION QUE AL MENOS EL CINCUENTA POR CIENTO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a promover iniciativa para adicionar los parrafos
noveno y décimo al articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la economia del Estado de
Nuevo Leén mediante la promocién y preferencia de proveedores locales en las

adquisiciones gubernamentales.

Actualmente, las compras gubernamentales representan un importante motor
economico, por lo que es fundamental que estas contribuyan al crecimiento y

desarrollo de las empresas del Estado.

No debemos olvidar que Nuevo Leoén es un Estado reconocido por su capacidad
industrial, su emprendimiento y su competitividad en diversos sectores
productivos. Sin embargo, muchas empresas locales enfrentan desafios para
acceder a los procesos de adquisiciones gubernamentales, ya sea por falta de

incentivos, por la competencia con proveedores de otras Entidades o por la falta
1
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de mecanismos que fomenten su participacion. Esta situacion limita el potencial
de crecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES), que
representan el grueso del sector productivo y una de las principales fuentes de

empleo en la Entidad.

Por ello, para el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, el impulso a los
proveedores locales genera empleos, fomenta la inversién y fortalece Ila
competitividad de las MIPYMES de Nuevo Ledn. La preferencia por proveedores
locales reduce costos logisticos y tiempos de entrega, lo que favorece la eficiencia
en la administracion publica. También se crea un efecto multiplicador en la
economia, ya que, al estimular la demanda de productos y servicios locales, se
incrementa la actividad econdémica en otros sectores vinculados, como el

transporte, la distribuciéon y los servicios profesionales.

Mas alla del impacto economico, esta propuesta de reforma responde a una visién
de identidad y orgulio por lo Hecho en Nuevo Leén. Sin duda estoy convencida
gue la produccién local es sinénimo de calidad, innovacion y esfuerzo de los
neoloneses, y es responsabilidad del Estado promover su consumo como una

estrategia clave para el crecimiento econdémico sostenible.

Consumir lo hecho en Nuevo Ledn significa fortalecer a los emprendedores,
artesanos, comerciantes e industriales que dia a dia trabajan para generar

bienestar y desarrollo en la Entidad.

En este sentido, es que acudimos ante esta Soberania a proponer se reforme la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de
Nuevo Leén para establecer que al menos el 50% de las adquisiciones
gubernamentales sean realizadas con empresas domiciliadas en la Entidad. Esta

medida busca consolidar una estrategia de desarrolio econdmico sostenible y

2
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equitativo, asegurando que el gasto publico beneficie directamente a la comunidad

y a los empresarios locales.

Cabe destacar que esta reforma no pretende limitar la competencia ni afectar la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por el gobierno. Por ello, se propone
el que se establezcan mecanismos que garanticen que las compras sigan criterios
de calidad, precio y oportunidad, permitiendo que las empresas locales puedan
ofrecer productos y servicios competitivos en igualdad de condiciones. Asimismo,
se contemplaran excepciones en los casos en que no exista oferta local disponible
para el bien o servicio requerido, con el fin de garantizar la eficiencia en la gestion

publica.

Con esta iniciativa, se busca generar un marco normativo que impulse el
desarrollo econémico local, fortalezca la capacidad productiva de las empresas de
Nuevo Leén y promueva un uso mas eficiente y estratégico de los recursos
publicos. Esta reforma responde a la necesidad de apoyar a los empresarios
locales y de consolidar una economia mas sélida, diversificada y resiliente en

beneficio de toda la poblacion.

Por otra parte, es de mencionar que, para fortalecer la economia de Nuevo Leén
mediante la promocién y preferencia de proveedores locales en las adquisiciones
gubernamentales, es relevante destacar las recientes iniciativas del Gobierno del
Estado que buscan impulsar la produccion local y reconocer la calidad de los

productos hechos en la Entidad.

El 21 de febrero de 2025, el Gobierno del Estado relanzé el sello distintivo "Hecho
en Nuevo Leén", con el objetivo de fortalecer a las empresas locales y promover
el consumo de productos fabricados en la regién. Este distintivo busca resaltar el
talento, la innovacioén y la calidad de las empresas que llevan con orgullo este

3
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sello, incentivando a los consumidores a elegir productos locales y apoyando asi

el crecimiento economico del estado.

Ademas, el Titular del Ejecutivo del Estado ha manifestado su compromiso de
impulsar la compra de productos hechos en Nuevo Leén. En declaraciones
recientes, propuso que las tiendas establezcan apartados especiales de productos
locales para que los consumidores puedan identificarlos facilmente y optar por
ellos, siempre que el precio sea competitivo, propuesta que busca fomentar la
preferencia por la proveeduria local, fortaleciendo a las empresas del Estado y

contribuyendo al desarrollo econémico regional.

Sin duda, estas acciones reflejan una vision compartida de identidad y orgullo por
lo "Hecho en Nuevo Leén", reconociendo que la produccién local es sindénimo de
calidad, innovacién y esfuerzo de los neoloneses. Promover el consumo de
productos locales se presenta como una estrategia clave para el crecimiento
econémico sostenible de la Entidad, apoyando a emprendedores, artesanos,
comerciantes e industriales que contribuyen al bienestar y desarrolio de Nuevo

Ledn.

En este contexto, la propuesta de reformar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn para
establecer que al menos el 50% de las adquisiciones gubernamentales sean
realizadas con empresas domiciliadas en la Entidad se alinea con estas iniciativas
gubernamentales. Con lo que se busca consolidar una estrategia de desarrollo
economico sostenible y equitativo, asegurando que el gasto publico beneficie
directamente a la comunidad y a los empresarios locales, sin limitar la
competencia ni afectar la calidad de los bienes y servicios adquiridos por el

gobierno.

4
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Al integrar estas iniciativas y propuestas, se fortalece el marco normativo que
impulsa el desarrollo econémico local, promueve la competitividad de las
empresas nuevoleonesas y genera un impacto positivo en el desarrollo econémico

y social del Estado.

Por lo que estamos convencidos que consumir lo hecho en Nuevo Lebn no solo
es una decisién econdémica, sino una apuesta por la autosuficiencia, la identidad

y el bienestar comun.

En dicho tenor es que, derivado a la importancia del tema, acudo ante esta
Soberania para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su momento se

apruebe el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los parrafos noveno y décimo al articulo 25 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 25. . ..

lLalv....

Lall...

5
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Los Entes gubernamentales priorizaran al menos el cincuenta
por ciento de las adquisiciones de bienes, arrendamientos y
contratacion de servicios sean realizadas con proveedores
cuyo domicilio fiscal se encuentre en el Estado de Nuevo Leén,
privilegiando el consumo de productos y servicios elaborados
en la Entidad, siempre que las condiciones de calidad, precio

y oportunidad sean competitivas en el mercado.

Se podran exceptuar de esta disposicion aquellos casos en los
que no exista oferta local para el bien o servicio requerido,
debiendo justificarse en los términos establecidos por el

Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. E! Ejecutivo del Estado debera realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor

del presente Decreto.

Monterrey, BLL. a mayo de 2026

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE ADQUISIIONES, ARRENDAMIENTO
Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION
QUE AL MENOS EL CINCUENTA POR CIENTO DE LAS ADQUISICIONES DE BIENES
Y ARRENDAMIENTOS DE SERVICIOS SEAN REALIZADOS CON PROVEEDORES
DEL ESTADO, PREVILEGIANDO EL CONSUMO DE LO “HECHO EN NUEVO LEON”,
PRESENTADA POR LA C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA CARTERA DE LA
SESION DEL DIA 11 DE MAYO DE 2026.

Grupo Legisiativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

JesUs Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez

Brenda Veldzquez Vaidez

Tomas Roberto Montoya Diaz p——

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




ANO:2026 EXPEDIENTE: 21394 /LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE APOYOS
PARA MUJERES JEFAS DE FAMILIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE BIENESTAR, DERECHOS HUMANOS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforman las fracciones Xli
y Xlll y se adiciona la fraccion XIV al articulo 7° de la Ley de Desarrollo Social

para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia ya es muy comun escuchar el concepto de Jefas de Familia, el cual
surge de la idea de que el Jefe de hogar es la persona que los integrantes de la

familia reconocen como tal.

Este reconocimiento se otorga a la persona de mayor jerarquia, ya sea por ser el
principal sostén econémico, la de mayor edad o quien toma las decisiones. Por ello,
las Jefas de Familia son mujeres que asumen la responsabilidad de las labores
centrales de la organizacion familiar. Combinan actividades femeninas, como la
cocina y el cuidado de los hijos, con otras consideradas mas propias de los

hombres.

Sin duda, las Jefas de Familia son mujeres que asumen el liderazgo total o principal

en el sustento y bienestar de su hogar. Este rol puede originarse por diversas
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razones, como la solteria, el divorcio, la viudez o porque, aun teniendo una pareja,
son quienes generan la mayor parte de los ingresos o toman las decisiones mas

importantes en el hogar.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) del cuarto trimestre
de 2023, en México, tres de cada 10 mujeres son jefas de familia. Esto significa que

son madres solteras que se encargan de criar a sus hijos por sf solas.

En cuanto a las madres trabajadoras, en el cuarto trimestre de 2023, 87.6% de las
mujeres que se declararon madres dijeron que ellas eran las que mas tiempo
dedicaban al cuidado de sus hijos. En cuanto a sus ingresos se menciona que el
46.7% ganaron hasta un salario minimo ($248.93 pesos) y 31.3% recibieron mas de

un salario.

Para el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, apoyar a las madres Jefas de
Familia es un tema prioritario y para ello requiere un enfoque integral a través del
cual se pueda abordar tanto las necesidades econémicas como emocionales, y
estamos convencidos que, ante esto, es necesario involucrar a la sociedad, las

instituciones y las politicas gubernamentales.

Apoyar a las Jefas de Familia es esencial para mejorar su calidad de vida y
garantizar un futuro mas estable para ellas y sus hijos, y por elio reconocemos el
trabajo que realiza el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Igualdad e
Inclusién quien actualmente apoya este sector de nuestra poblacién que se

encuentra en condicién de vulnerabilidad.

El programa esta dirigido a Jefas de Familia que vivan en nuestra Entidad, que
cuenten con una edad entre los 17 hasta los 64 anos, y que sean responsables al
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menos de un menor de hasta 15 afios de edad y se encuentren en situacion de

vulnerabilidad.

Se implementa a través de dos formas de apoyo, el primero es economico mediante
un apoyo mensual por un periodo de dos afios; y el segundo promueve la
participacion de las madres de familia en programas, acciones y actividades en
coordinaciéon contras dependencias e instituciones de gobierno federal, estatal y
municipal; asi como educativas, organizaciones de la sociedad civil y de la iniciativa

privada.

Ante la importancia de esta accion, es que considero indispensable que, como
legisladores, hagamos la parte que nos corresponde, y apoyemos a la Jefas de
Familia de nuestra Entidad estableciendo en la Ley de la materia, que el Ejecutivo
del Estado implemente programas de apoyo con el objetivo de que estos
permanezcan independientemente de las Administraciones que transiten en nuestra
Entidad.

Para ello, proponemos reformar la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo
Ledn, con el objeto de establecer que este tipo de programas permanezcan y se
cuente con una definicion clara del concepto Jefas de Familia, para que este

programa continle siendo efectivo en Nuevo Leén.

Con el objeto de que pueda comprenderse mejor la propuesta que se presenta, se

acompana el siguiente cuadro comparativo:

. ‘LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
. TEXTOVIGENTE TEXTO PROPUESTO
Artlculo 7° Para el cumplimiento de esta | Articulo 7°. .

Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de la
Secretaria, debera:

lLaXl.
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TEXTO VIGENTE = | TEXTO PROPUESTO

Xll.  Impiementar programas sociales | XIl. Implementar programas sociales
para garantizar la atenciéon y para garantizar la atenciéon vy
tratamiento en problemas de salud tratamiento en problemas de salud
mental entre las personas en mental entre las personas en
situacién de vulnerabilidad; y situacién de vulnerabilidad;

Xll. Las demas que sefalen las
disposiciones legales aplicables. Xlll. Implementar programas de apoyo

a mujeres jefas de familia en
situacién de vulnerabilidad.

Entendiendo por madres jefa de
familia a quienes integren una
familia monoparental como sostén
de la misma, y que tengan bajo su
responsabilidad la manutencion
de menores de 15 afos de edad,
con relacién sanguinea directa,
sin el apoyo econémico de su
conyuge, concubinario, ni de
cualquier otro miembro del nacleo
familiar, de deudores alimentistas
por sentencia judicial en los
términos del Cddigo Civil ni de
institucion publica o privada; y
XIV. Las demas que sefialen las
disposiciones legales aplicables.

Con esta reforma, considero que este Poder Legislativo contribuira a que
permanezcan este tipo de politicas publica, que no solo mejora la calidad de vida
de las Jefas de Familia, sino que también tiene un impacto positivo en las

generaciones.
En dicho tenor es que, derivado a la importancia del tema, acudimos ante esta

Soberania para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su momento se

apruebe el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma las fracciones Xil y Xlll y se adiciona la fraccién
XIV del articulo 7° de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

Articulo 7°. . ..
laXl....

XIll. Implementar programas sociales para garantizar la atencion
y tratamiento en problemas de salud mental entre las
personas en situacion de vulnerabilidad;

Xill. Implementar programas de apoyo a mujeres jefas de

familia en situacion de vulnerabilidad.

Entendiendo por madres jefa de familia a quienes
integren una familia monoparental como sostén de la
misma, y que tengan bajo su responsabilidad la
manutencion de menores de 15 anos de edad, con
relacion sanguinea directa, sin el apoyo econémico de su
cényuge, concubinario, ni de cualquier otro miembro del
nucleo familiar, de deudores alimentistas por sentencia
judicial en los términos del Cédigo Civil ni de institucion
publica o privada; y

XIV. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del
presente Decreto, estas se realizardn atendiendo a la suficiencia

presupuestal.

Monterrey, N.L. a mayo de 2026

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE APOYOS PARA
MUJERES JEFAS DE FAMILIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, PRESENTADA
POR LA C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA CARTERA DE LA SESION
DEL DIA 11 DE MAYO DE 2026.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

JesUs Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicion Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez s

Brenda Veldzquez Valdez < ‘ \

Tomds Roberto Montoya Diaz (|

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




ANO:2026 EXPEDIENTE: 21390/LXXVII

PROMOVENTE: C. MARCELO SEPULVEDA FERRER

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA NEUTRALIDAD INSTITUCIONAL Y LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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S : . .Se reformon y adicionan dlversas dlsposmlones de [o] Ley de
L . Asentamientos Humanos, Ordenam/ento Terr/tor/al vy Desarrollo
‘ Urbano para el Estado de Nuevo Leon para quedor como sigue:
L
_Articulo 3, Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XXXVIIl. Imagen urbana; impresién visual que producen las
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- localidad, asi como . las caracteristicas visuales del entorno
/ncluyendo colorimetria, materiales, disefio y compos:c:on del
espac;o ylia /nfraestructura publ/ca -

o Llll Bis. Neutralldad mst:tuc:onal principio conforme al cual la
. infraestructura. publica y el mobiliario urbano no debe contener .
~ elementos que = impliquen  promocion personallzada o
- posicionamiento politico o Identlflcaaon partld/sta sea de" o

: manera directa 0 lnd/recta ' .

B Cap:tulo Sepumo

De Ias Acc:ones de Conservdc:on y Mejoramlento :

Secc:on Tercera B:s

‘ \De la Neutral:dad Inst:tuc:onal y la lnfraestructura Pubhca

. Art:culo 255 Bis. .

v
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La Infraestructura pub/lca deberda regirse por. el prmctp/o de
‘neutral/dad institucional, - quedando prohibido /ncorporar
e/ementos visuales, cromaticos, graflcos os:mbol/cosque

x

1. Se asocien o vincu/en, directa o indirectamente, con /a‘imagen L
institucional,de los partidos politicos o figuras boliticas,‘ ~
Il. Constituyan promocion personal/zada d/recta 0 /nd/recto de
serv:dores publ/cos Yo

1. Carezcan de justificacién técnica en términos de lmagen
urbana o de las normas tecn/cas aplicables. :

. : Se exc'eptda de lo anterior Ia incorporacién del Escudo- del
g o Estado de Nuevo Ledn y el Eseudo Oficial de cada Mun/ap/o en
" las obras e infraestructutra publica, unicamente para fines de
~ identificacion oficial, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 255 Bis 1. .
"En los programas de ordenacion de las zonas metropolitanas o
g : -~ conurbaciones, se deberd establecer la Imagen Urbana para la
‘Infraestructura Publica, que contendra

I.' Paletas cromat/cas definidas por zona urbona para la
lnfraestructura publica y el mobiliario urbano; :

II. Criterios de mtegrqc:on paisqjistica de las obras publlcas la
mfraestructura urbana y el mob///ano urbanos
g . Parémetros de durabilidad, manten/mtento ysosten/b/l/dad \
' dela /nfraestructura publica y el mob///ano urbano;y, ;

V. Restncc:ones especn‘lcas para ewtar contammaczon wsua/
ocasionada por el impacto visual de mfraestructura publicayel
" mobiliario urbano. . o _ _ e
La’Imagen Urbana para la Infraestructura Publica deberd ser
definida con base en estudios técnico- ambientales .que
justifiquen la co/or/metr/a materiales, tonalidades; dlseno y.
acabados que deberan ser utilizados para la construccion,
acondicionamiento y el. mantenimiento de la infraestructura
publica, a fin de mejorar la imagen urbana ex15tente bCJ_]O-
_ criterios de sostenlb///dad ysustentab///dad :

- Articulo 255 Bis 2.

La propledad privadaes el
fundamento més importante de
ta libertad lndeual. nosolo
pata quienes la poseen, sino
para quienes no la poseen”.

Friedrich Hayok ness-lmy
economista y filésofo poiftico ausmaco
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éi

lnfo@zarateabogados.tom ‘M.zarateabogados.com -

o




ZARATE

KBOGADOS

i

. o . En Ia mtervenc:on de /nfraestructura urbana y el mObI/ICJI’IO
Rl IR lurbano debera observarse lo s:gu:ente ' :

S oL ¥ Uso de color/metr/o tecmcomente jUStIfICCJdO para ewtaf la
LT - . contamingcion visual y procurar la armonizacion - con el
: entorno :

) L R A Se prohibe real/zar mod/f/camones a la. colonmetna
L ~ - materiales, disefio y composicion para fines de promoc:on o
’ no : pO/ItICG seq d/recta o mdlrecta y, A

1. Procurar la cont:nu:dad v:sual de la lnfraestructura publlca vy

“el .mobiliario urbano en las zonas metropolltanas .0

‘ conurbaciones, conforme a la Imogen Urbcma para la
L InfrdeSthctUra Publica. : s

ArtlculozssBlsS R | R

v c . En porques ecolog/cos dreas naturales yzonas de conservac:on
yooRT amblentol : :

I Se prohlbe el uso de coIores n’)atenales y disefio de dlta
saturacion o contraste que no tengan just/f/coaon
. -técnico- ombfentol o con base en Ias normas correspond/entes :

' ,TH Se debercn empleor moter/ales y tonahdodes que ormon/cen e
- conel entorno naturol e 8

\ : v lll LdS lntervenaones deberon cqns:deror /mpoctos en floro
Lo founa %4 procuror la conservac:on del palscye natural.

‘

‘ ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO ‘El presente Decreto entraro en vigor al dia s:gu:ente de
su pubhcac:on : :

v Por todo lo antes expuesto de esta H Soberama sohcito o
saguuente / :
PRIMERO Se me tenga por: presentando ‘esta lnlcnatlva de o
S reforma a la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamrento
ST T ~Terr|tor|al y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén :
SEGUNDO Se me tenga por presentando la documentacnén
f correspondlente para el debido ejercmlo de mis derechos cnudadanos

oo 8 B
T " & & Lapropledad privada es el
: fundamento més importante de
la libertad individual, no solo ,
e qulenulnpouen,-lnog :
; R paraqulenunoll poseen”.
N : Frledrich Hayek 1099-1992), - - . .
JEe Lo - oconommayﬁlésofopommaustﬂaco
Premic Nobel de Econovma 74,

Inlo@'zarateabogados.com” ' :m.zaratnbbgadomom



TERCERO.- Se me.hagasaber\el resultado de mis gestiones.

Justa y legal mi solicitud, espero el provel’do de conformidad.

o | AMENTE R o
. San Pedro Garza -a la fecha de su presentacnon

LIC. MARCELO SEPULVEDA FERRER
. Por mis propios derechos y en mi caracter de representa nte
Iegal de “CENTRO DE INVESTIGACIONES ZARATE ABOGADOS S C "

La ﬁropledad privadaes el
fundamento més importante de
la libertad individual, no solo
para quienes la poseen, sino
para quienes no la poseen”.
Friedrich Hayek (1999-1992), S

sconomista y filésofo politiep austriaco,
Prernio Nobel de Economia 1974,
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO
Et H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de ios datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCQO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo elfectronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefnalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob. mx/pnvaudad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a o previsto en el presente aviso de privacidad. .
P P P No autorizo D

NUm. Int. .__

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.

Colonia: Municipio:

retcionccs). _ [

Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj autorizo &j

caso, senalo el sigu r electronico.
Correo: No autorizo D
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ANO:2026 EXPEDIENTE: 21391/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIP. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RIOS Y DIP.
PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVIHlI LEGISLATURA,;
EL C. MARIO ALBERTO PLATAS RODRIGUEZ, REGIDOR DEL MUNICIPIO DE
MONTERREY; ASi COMO LOS CC. JORGE ALBERTO CARRIZALES
SANCHEZ, CINTHIA JAZMIN MONCADA JUAREZ, MARIA MAGDALENA
ESCALON LEIJA, ADRIANA ARAUJO NUNEZ Y YOLANDA GRANADOS
RODRIGUEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR
LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE SIMBOLOGIA INCLUSIVA Y ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 60
ARTICULOS Y 12 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviinio Chavira

Oficial Mayor
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C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRES
ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Quienes suscriben, C.C. Jorge Alberto Carrizales Sanchez, Cinthia Jazmin
Moncada Juarez, Maria Magdalena Escalon Leija, Adriana Araujo Nufiez,
Yolanda Granados Rodriguez, Mario Alberto Platas Rodriguez; Diputados
Baltazar Gilberto Martinez Rios y, Diputadas Paola Cristina Linares Lopez,
Armida Serrato Flores, integrantes de la Septuagésima Séptima Legislatura
del Congreso del Estado, en gjercicio de las atribuciones establec'idas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos
86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania, iniciativa con
proyecto de Decreto que crea la Ley de Simhologia Inclusiva y Accesibilidad

Universal del Estado de Nuevo Ledn, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa no surge de una construccion aislada ni de una reflexion
meramente tedrica, al contrario, tiene su origen en una problematica estructural
identificada de manera constante por personas con discapacidad, sus familias,
organizaciones de la sociedad civil y actores juridicos que, desde distintos frentes,
han evidenciado una falla profunda en la forma en que el Estado y la sociedad

comprenden, representan y operan la accesibilidad.

Durante afios, en el Estado de Nuevo Leon, la accesibilidad ha sido comunicada e
interpretada a partir de una simbologia predominantemente asociada a una sola

manifestacion de la discapacidad: la motriz.



drepgiiakey fige

Esta reduccién conceptual, trasladada al ambito administrativo, urbano, institucional
y social, ha generado en los hechos una exclusién sistematica de aquellas personas

cuyas condiciones no se ajustan a dicho estereotipo visual.

Aqui es de citarse la labor del colectivo “La Red de Familias con Discabacidad”,
quien ha sido un actor fundamental en la visibilizacién de esta problematica; a través
de su experiencia cotidiana, ha documentado y expuesto muitiples situaciones en
las que nifas, nifios, adolescentes y personas adultas con discapacidad —
particularmente aquellas con condiciones invisibles, del neurodesarrollo,
sensoriales, psicosociales o intelectuales— enfrentan barreras no solo fisicas, sino

también interpretativas, derivadas de una comprension limitada de la accesibilidad.

Dichas barreras se manifiestan en cuestionamientos, negativas de acceso,
exigencias indebidas de acreditacién, trato diferenciado y, en general, en la
imposibilidad de ejercer derechos en condiciones de igualdad.

Paralelamente, la asociacion LUCA, en su caracter de organizacion dedicada a la
defensa juridica y promocién de los derechos de las personas con discapacidad, ha
desarrollado una linea de accién estratégica orientada a derribar estas practicas

restrictivas, tanto en el ambito administrativo como jurisdiccional.

Lo anterior, bajo la promocién de diversos juicios de amparo, donde LUCA ha
evidenciado que la interpretacion limitada de la simbologia de accesibilidad no
constituye un problema menor o meramente grafico, sino una barrera estructural

que incide directamente en el acceso a derechos.

En dichos procesos judiciales, se ha sostenido que la utilizacion e interpretacion de
la simbologia de discapacidad bajo parametros reduccionistas —particularmente

aquellos que la asocian exclusivamente con la discapacidad motriz— vulnera



principios constitucionales como la igualdad, la no discriminacion, la accesibilidad

universal y el modelo social de la discapacidad.

Asimismo, se ha argumentado que dicha interpretacion genera efectos concretos
en la vida de las personas, al condicionar el acceso a servicios, beneficios, espacios

y ajustes razonables a la apariencia corporal o a la visibilidad de la discapacidad.

Este debate ha trascendido el ambito local y ha sido objeto de analisis en el Poder
Judicial de la Federacion; en particular, resulta relevante la Contradiccion de
Criterios 160/2025, resuelta por el Pleno Regional de la Zona Centro-Norte, en la
cual se abord6 de manera directa la problematica relacionada con la simbologia de

discapacidad y su interpretacion en el ambito administrativo.

En dicha resolucién, el érgano jurisdiccional reconocio la necesidad de adoptar
criterios que eviten interpretaciones restrictivas de la accesibilidad, destacando que
la simbologia no puede ser utilizada como un mecanismo de exclusiéon ni como un

filtro basado en una sola manifestacién de la discapacidad.

Asimismo, se establecieron lineamientos orientados a garantizar que las
autoridades adopten una vision incluyente, neutral y no limitativa en la identificacién
de espacios accesibles, reconociendo la diversidad de condiciones que integran el

concepto de discapacidad.

Este criterio jurisdiccional representa un parteaguas en la evolucion del
entendimiento juridico de la accesibilidad, al confirmar que el problema no radica
Unicamente en la existencia de un simbolo, sino en la forma en que este es
interpretado y aplicado por las autoridades; en este sentido, la necesidad de contar
con un marco normativo claro, uniforme y obligatorio en materia de simbologia

accesible se vuelve evidente.



Por otra parte, en el ambito social e institucional, uno de los hitos mas relevantes en
este proceso ha sido el evento denominado “Aqui nadie es invisible: Cambio
oficial del simbolo de discapacidad hacia el Simbolo Universal de
Accesibilidad”, llevado a cabo en colaboracion con la Universidad del Norte A.C.,

en el marco del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.

Dicho evento no solo representd un acto simbolico, sino una accién concreta de
transformacioén institucional, al convertirse en una de las primeras iniciativas en el
Estado en adoptar publicamente una vision incluyente de la accesibilidad, mediante
la sustitucion de la simbologia tradicional por el Simbolo Universal de Accesibilidad.

En este espacio, se reunieron autoridades, academia, sociedad civil y familias,
consolidando un mensaje claro: la accesibilidad no puede seguir siendo interpretada

desde una légica limitada.

Este esfuerzo evidencié que el cambio no solo es necesario, sino posible; sin
embargd, también puso de manifiesto una realidad: mientras no exista una
obligacién normativa expresa, uniforme y exigible, estos avances dependeran de la
voluntad aislada de instituciones o actores especificos, lo que impide una

transformacién estructural y sostenida.

A lo anterior se suma la constante identificacién, por parte de LUCA, de practicas
administrativas restrictivas en diversas dependencias y ambitos, en las que la
simbologia ha sido utilizada como criterio de-exclusién, condicionando el acceso a
derechos a la comprobacion de una discapacidad visible o a la interpretacién

subjetiva de servidores publicos.

Estas practicas han sido documentadas, combatidas y, en algunos casos,
corregidas a través de la via jurisdiccional, lo que refuerza la necesidad de

establecer reglas claras desde el ambito legislativo.
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En este contexto, se vuelve indispensable reconocer que la accesibilidad no es
unicamente una cuestién de infraestructura o de ajustes fisicos, sino también de

comunicacion, representacion y lenguaje institucional.

La forma en que el Estado identifica y comunica la accesibilidad tiene efectos
directos en la manera en que las personas son tratadas, reconocidas y admitidas

en el ejercicio de sus derechos.

Por ello, los antecedentes 'aqui expuestos convergen en una misma conclusion:
existe una necesidad urgente de contar con un instrumento juridico que regule de
manera integral la simbologia de accesibilidad, que elimine interpretaciones
restrictivas, que establezca un estandar incluyente y obligatorio, y que garantice que
la accesibilidad sea reconocida como un derecho universal, y no como una

concesién condicionada.

La presente iniciativa, que llamamos Ley LUCA, recoge esta exigencia social,
juridica e institucional, y busca transformar una practica histéricamente excluyente
en un sistema normativo que reconozca, de manera clara, que la accesibilidad

pertenece a todas las personas con discapacidad, sin excepcion.

Es entonces, que esta iniciativa nace de una realidad que durante muchotiempo ha
permanecido normalizada, a pesar de su profundo contenido excluyente: en nuestro
entorno juridico, administrativo, urbano y social, la accesibilidad ha sido
representada casi de manera automatica por una sola imagen, una sola légica y una

sola forma de entender la discapacidad.

Durante afios, la comunicacién institucional, la sefializacién publica, la identificacion
visual de espacios accesibles, los formatos administrativos, los permisos, los
cajones reservados, los accesos prioritarios y una gran cantidad de practicas

oficiales y privadas han descansado en una simbologia reducida, rigida vy
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culturalmente empobrecida, que ha terminado por transmitir la idea de que la
discapacidad se agota en una manifestacién corperal visible, generalmente

asociada a la movilidad o al uso de silla de ruedas.

Esa vision no solamente es insuficiente, es injusta, y cuando esa injusticia se vuelve
costumbre institucional, deja de ser un simple problema de disefio para convertirse

en una forma estructural de exclusion.

En Nuevo Leén, como en muchas otras partes del pais, las personas con
discapacidad y sus familias han tenido que vivir no solo las barreras materiales del
entorno, sino también las barreras simbdlicas que nacen de una representaciéon
publica limitada, parcial y profundamente restrictiva de lo que significa la

accesibilidad.

El problema no ha sido unicamente que existan obstaculos fisicos, tramites
inaccesibles o précticas administrativas arbitrarias, sino que, desde el lenguaje
visual del Estado, desde la iconografia oficial y desde las formas en que se identifica
lo “accesible”, se ha construido un mensaje que no abraza a todas las personas,
que no reconoce toda la diversidad de las discapacidades y que, en los hechos,

termina reforzando prejuicios, filtros y exclusiones.

La experiencia cotidiana de miles de familias ha demostrado que la simbologia no
es un asunto menor, no es un detalle ornamental ni un tema secundario, porque la
simbologia comunica quién es visto, quién es reconocido, quién es tomado en

cuenta y quién queda fuera del imaginario institucional de proteccién.

Cuando una madre llega a una oficina publica, a una escuela, a un hospital, a una
dependencia de movilidad, a una ventanilla administrativa o a un espacio reservado,

y se encuentra con criterios que solo reconocen una discapacidad visible o unaidea



motriz de la accesibilidad, no esta frente a una simple omision grafica, sino frente a

una barrera de interpretacion que repercute directamente en el acceso a derechos.

Cuando una persona con discapacidad invisible, neurodivergente, sensorial,
psicosocial, intelectual o de comunicacién no es comprendida dentro del significado
social y administrativo de la accesibilidad, la omision simbolica se traduce en trato
desigual, en sospecha, en cuestionamiento, en humillacién, en necesidad constante
de justificarse y, en demasiadas ocasiones, en la negativa lisa y llana de servicios,

apoyos o consideraciones que deberian reconocerse de manera inmediata y digna.

Esta iniciativa no surge en el vacio, no nace desde el escritorio ni desde una
preocupacion tetrica aislada, sino de afios de exigencia social, de acompafiamiento
juridico, de lucha colectiva y de escucha directa a quienes han vivido en carne
propia las consecuencias de una institucionalidad que, aun cuando dice hablar de

inclusién, sigue operando con simbolos, criterios y practicas que excluyen.

Surge, de manera particular, de los esfuerzos sostenidos de la Red de Familias con
Discapacidad y de LUCA, quienes han venido sefialando de forma firme, consistente
y documentada la necesidad de romper con la visiéon estrecha que ha dominado la

comprensién publica de la discapacidad y de la accesibilidad.

E! colectivo Red de Familias con Discapacidad ha sido una voz fundamental en este
proceso, porque a través de su experiencia, de sus testimonios y de su
acompariiamiento cotidiano, ha puesto sobre la mesa una verdad que durante
mucho tiempo fue ignorada: que el Estado y la sociedad siguen operando sobre una
idea incompleta de la discapacidad, y que esa idea incompleta genera barreras
reales, cansancio permanente, exclusién acumulada y una profunda sensacion de

invisibilidad.
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No son pocas las ocasiones en que las familias han tenido que explicar, una y otra
vez, que la discapacidad no siempre se ve, que no siempre camina con ayuda
técnica, que no siempre se expresa de la misma forma y que no puede medirse con

base en estereotipos corporales o expectativas administrativas.

Por su parte, la asociacion LUCA ha impulsado este debate no solo desde la
reflexién social, sino desde la accién juridica, la incidencia publica y la construccion
de propuestas institucionales, sosteniendo que no puede existir una politica real de
inclusion si el propio lenguaje visual del poder publico continua reduciendo la
accesibilidad a una sola imagen corporal, como si la diversidad de las

discapacidades pudiera comprimirse en una sola experiencia.

Esta postura ha partido de casos concretos, de obstaculos administrativos tangibles,
de criterios restrictivos que terminan afectando el acceso a placas, permisos,
atencion prioritaria, uso legitimo de espacios reservados, trémites’ publicos,
entornos escolares, cohdicidnes de movilidad y recdnocimiento digno en multiples

ambitos de la vida publica.

Particularmente relevante ha sido la lucha emprendida para derribar la lectura
restrictiva de los simbolos de discapacidad, evidenciando que el problema no esta
solamente en el simbolo como figura grafica, sino en el modelo mental que se activa
alrededor de él, pues cuando el simbolo se interpreta como sinénimo exclusivo de
discapacidad motriz, el resto de las discapacidades queda colocado en una periferia
de reconocimiento que vacia de contenido el principio de igualdad, vuelve selectiva
la accesibilidad y condiciona el trato digno a la apariencia o a la interpretacion

subjetiva del entorno.

Por ello, esta iniciativa parte de una conviccion central: la accesibilidad no puede

seguir comunicandose desde parametros restrictivos, estereotipados o



histéricamente insuficientes, sino que debe representarse desde un enfoque
incluyente, universal y juridicamente robusto, capaz de reconocer a todas las

personas con discapacidad sin jerarquias ni reduccionismos.

En ese sentido, el Estado de Nuevo Ledn necesita una ley que no solo regule el uso
de un simbolo, sino que transforme el significado juridico de la accesibilidad y de la

representacion oficial de la discapacidad.

De eso trata la Ley de Simbologia Inclusiva y Accesibilidad Universal del Estado de
Nuevo Ledn, como un ordenamiento de interés publico y observancia general que
establece el regimen juridico de la simbologia oficial de accesibilidad, regulando su
disefio, uso, alcance, implementacion y supervision, con la finalidad de garantizar
que la identificacion visual de espacios, servicios y entornos responda a un enfoque
incluyente, universal y no restrictivo, reconociendo desde su primer articulo que la
simbologia forma parte de las condiciones reales para el ejercicio efectivo de

derechos.

La ley tiene una finalidad transformadora: reconocer un simbolo oficial obligatorio,
garantizar su interpretacion bajo derechos humanos, asegurar su implementacién
uniforme, establecer obligaciones exigibles, promover la armonizacién normativa,
crear mecanismos de vigilancia y consolidar una politica publica éstatal de
accesnbllldad simbdlica, dejando claro que no se trata de una regulacién declaratlva

sino de una arqwtectura normativa integral.

Uno de sus mayores méritos es su alineacion con el modelo social de la
discapacidad, al entender que la discapacidad no es un problema individual, sino el
resultado de la interacciéon con barreras del entorno, de modo que, si él entorno
comunica mal, excluye, si la sefializaciéon reduce, discrimina, y si el simbolo no es

incluyente, el propio sistema de accesibilidad se convierte en una barrera.



En ese contexto, la ley propone reconocer como simbolo oficial el Simbolo Universal
de Accesibilidad, no como una imagen limitada, sino como una representacion
incluyente, neutral y obligatoria, que impide interpret’aciones restrictivas y
transforma un signo visual en una herramienta juridica de igualdad, evitando que

autoridades o particulares impongan criterios propios que limiten su alcance.

Asimismo, la ley destaca por su vocacién transversal, al vincularse con multiples
sectores y establecer obligaciones también para particulares, reconociendo que
gran parte de las barreras se producen en espacios privados abiertos al publico,

donde la comunicacion de la accesibilidad suele ser deficiente o discriminatoria.

De igual forma, incorpora el concepto de discriminacién simbélica, reconociendo
que la exclusién no solo ocurre cuando se niega un derecho de forma directa, sino
también cuando el entorno visual invisibiliza o condiciona el acceso, dando nombre

juridico a una realidad que durante afios ha sido vivida por las familias.

La iniciativa también prevé mecanismos de denuncia, inspeccion y sancién,
entendiendo que sin exigibilidad no hay inclusién real, y establece medidas
correctivas que aseguren el cumplimiento efectivo de la norma, alejandose de lo

declarativo para entrar en el terreno de lo operativo.

Ademas, incorpora una vision de politica publica permanente, reconociendo que la
transformacién cultural requiere educacién, sensibilizacién y participacion social, y

no solo regulacién formal.

En suma, esta ley representa una respuesta necesaria ante una exclusion histérica
que ha operado no solo en lo fisico, sino en lo simbdlico, buscando corregir una
omisién estructural y colocar a Nuevo Ledn en un estandar verdaderamente

incluyente, reconociendo que la accesibilidad no puede depender de estereotipos,
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que la dignidad no tiene apariencia y que la inclusién no puede seguir siendo

selectiva.

Esta iniciativa, impulsada desde la experiencia viva de la Red de Familias con
Discapacidad y desde la labor juridica y social de LUCA, busca abrir un nuevo
capitulo en la manera en que se entiende la accesibilidad, para que el simbolo deje
de excluir, la sefalizaciéon deje de reducir y el Estado, por fin, comunigue con
claridad que la accesibilidad es para todas las personas, sin excepcion.

Es por todo lo anterior, que sometemos a consideracion de esta Soberania, el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Simbologia Inclusiva y Accesibilidad Universal del

Estado de Nuevo Leédn, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE SIMBOLOGIA INCLUSIVA Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de Nuevo Leon, y tiene por objeto establecer el régimen juridico de la
simbologia oficial de accesibilidad, regular su disefio normativo, uso, alcance,
implementacion, supervisidén y armonizaciéon transversal en el ambito estatal y
municipal, con la finalidad de garantizar que la identificacién visual de espacios,
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servicios, bienes, entornos, rutas, sistemas, tramites, apoyos y ajustes relacionados
con la accesibilidad responda a un enfoque incluyente, universal, no restrictivo y
conforme al modelo social de la discapacidad, evitando cualquier forma de
exclusion, invisibilizacién, estigmatizacion o discriminaciéon simbélica hacia las

personas con discapacidad.
Articulo 2. Finalidad de la Ley.

La presente Ley tiene por finalidad establecer y garantizar, bajo un enfoque de

derechos humanos y accesibilidad inclusiva, lo siguiente:

I. Reconocer, adoptar y establecer un simbolo oficial de accesibilidad de
observancia obligatoria en el Estado, bajo un enfoque de derechos humanos,

inclusién y no discriminacion;

Il. Garantizar que la sefalizacién vinculada con discapacidad y accesibilidad se
interprete y aplique conforme al modelo social de la discapacidad, evitando
cualquier forma de reduccién, clasificacion o interpretacién restrictiva que excluya,

invisibilice o condicione el acceso efectivo a derechos;

lll. Asegurar que la simbologia de accesibilidad sea implementada de manera
uniforme, obligatoria y verificable en los ambitos publico, social y privado abiertos al
publico, como un elemento esencial para la identificacion y ejercicio efectivo de

derechos;

V. Establecer obligaciones claras, exigibles y progresivas para las autoridades
estatales y municipales, asi como para los particulares obligados, en materia de

identificaciéon visual incluyente y accesible;
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V. Promover la armonizacién normativa de la presente Ley con las disposiciones
estatales, reglamentarias y sectoriales aplicables, a efecto de garantizar coherencia

institucional en materia de accesibilidad;

VI. Establecer mecanismos efectivos de vigilancia, denuncia, inspeccién, medidas
correctivas y sanciones, que aseguren el cumplimiento de la presente Ley vy

prevengan practicas de discriminacién simbdlica;

VIl. Consolidar una politica publica estatal en materia de accesibilidad simbélica,
orientada a la comunicacién incluyente, al reconocimiento integral de todas las

discapacidades y a la eliminacién de barreras visuales que generen exclusion.
Articulo 3. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a:

|. Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado;

Il. Los municipios;

lll. Los organismos constitucionalmente auténomos;

IV. Los organismos descentralizados, desconcentrados y paraestatales;

V. Las instituciones educativas publicas y privadas con reconocimiento o

autorizacion oficial;
VI. Las instituciones de salud publicas y privadas;

VII. Los concesionarios, permisionarios y prestadores de servicios publicos;
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VIll. Los establecimientos mercantiles, industriales, comerciales, de servicios,
recreativos, culturales, deportivos, religiosos, turisticos y de atencién al publico;
IX. Los desarrolladores, constructores, fraccionadores y responsables de obra en lo

relativo a espacios sujetos a accesibilidad; y

X. Toda persona fisica 0 moral que administre, posea, opere, use o explote
inmuebles, infraestructura, plataformas o servicios de acceso al publico donde sea

exigible identificaciéon de accesibilidad.
Articulo 4. Interpretacién.

La interpretacion de esta Ley debe realizarse conforme a la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las personas con discapacidad, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, la legislacion general y estatal aplicable, asi como
con base en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, igualdad sustantiva, accesibilidad universal, disefio universal, vida

independiente, inclusién plena y principio pro persona.

Debiendo preferirse la interpretacién que brinde mayor proteccién a las personas
con discapacidad y que evite lecturas restrictivas respecto del acceso a espacios,

bienes, servicios 0 derechos.
Articulo 5. Supletoriedad y armonizacion.

A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria, en lo
conducente, la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Educacién
del Estado de Nuevo Leédn, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, asi como los

reglamentos, normas técnicas, lineamientos y disposiciones administrativas que

resulten compatibles con su objeto.

Articulo 6. Principios rectores.

La aplicacién e interpretaciéon de esta Ley se regira por los siguientes principios:

[. Dignidad humana;

ll. Igualdad y no discriminacion;
lll. Accesibilidad universal;

IV. Disefio universal;

V. Inclusién plena y efectiva;
VI. Autonomia;

VIl. Vida independiente;

VIII. Transversalidad;

IX. Progresividad;

X. Interpretacion Pro-persona;
XI. Ajustes razonables;

XIlli. Perspectiva de discapacidad;

Xlil. Perspectiva de nifiez;
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XIV. Seguridad Juridica; y
XV. Modelo social de la discapacidad.
Articulo 7. Principio de dignidad humana.

Toda simbologia de accesibilidad debe reconocer el valor inherente de las personas
con discapacidad como titulares de derechos, evitando cualquier representacion

que implique estigmatizacion, discriminacion, reduccién o invisibilizacion.
Articulo 8. Principio de igualdad y no discriminacioén.

Queda prohibida toda simbologia que, por su disefio, contenido o interpretacién,
genere distinciones, exclusiones o restricciones que tengan por objeto o resultado

limitar el reconocimiento o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad.
Articulo 9. Principio de accesibilidad universal.

La sefalizacion accesible debe permitir que todas las personas puedan identificar,
comprender y utilizar los espacios, servicios y entornos sin barreras, en condiciones

de seguridad, claridad y funcionalidad.
Articulo 10. Principio de disefio universal.

Los elementos de simbologia deben concebirse desde su origen para ser
comprendidos y utilizados de manera universal, sin requerir adaptaciones

posteriores ni interpretaciones especializadas.

Articulo 11. Principio de inclusién plena y efectiva.
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La simbologia debe representar la diversidad de las personas con discapacidad,
garantizando su participacién en condiciones de igualdad y evitando cualquier forma

de exclusion derivada de representaciones Unicas o limitadas.
Articulo 12. Principio de autonomia.

La sefializacion debe proporcionar informacién clara y suficiente que permita a las
personas con discapacidad tomar decisiones y utilizar los espacios y servicios de

manera independiente, sin necesidad de asistencia de terceros.
Articulo 13. Principio de vida independiente.

La simbologia debe facilitar el desplazamiento, orientaciéon y uso libre de los
espacios, garantizando que las personas con discapacidad puedan desenvolverse
en la comunidad sin barreras ni condiciones que generen dependencia o

segregacion.
Articulo 14. Principio de transversalidad.

La accesibilidad simbdlica debe incorporarse de manera obligatoria en todas las
politicas, normas, programas y espacios publicos, asi como en aquellos privados
abiertos al publico.

Articulo 15. Principio de progresividad.

Los estandares de simbologia accesible deben ampliarse y fortalecerse de manera
continua, quedando prohibida cualquier medida que implique su disminucion,

restriccion o retroceso injustificado.

Articulo 16. Principio de interpretacién pro persona.
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Las disposiciones de esta Ley deben interpretarse en el sentido que favorezca en
mayor medida la inclusién, accesibilidad y ejercicio efectivo de derechos de las

personas con discapacidad.
Articulo 17. Principio de ajustes razonables.

Deben realizarse las modificaciones necesarias a la senalizacion cuando su disefio
general resulte insuficiente, a fin de garantizar su comprension y uso en condiciones

de igualdad, siempre que no impliquen una carga desproporcionada.
Articulo 18. Principio de perspectiva de discapacidad.

La simbologia debe disefiarse y aplicarse eliminando barreras del entorno,
reconociendo que la exclusién no deriva de la persona sino de los sistemas de

comunicacion que resultan inaccesibles.
Articulo 19. Perspectiva de nifiez.

Cuando la sefalizacion impacte a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
debe garantizarse su comprensidén, accesibilidad y proteccion, atendiendo

prioritariamente a su desarrollo integral y a su interés superior.
Articulo 20. Principio de seguridad juridica.

La simbologia debe ser uniforme, clara y consistente, de manera que permita su

identificacion y comprensién sin ambigliedades ni interpretaciones discrecionales.

Articulo 21. Respeto al modelo social de la discapacidad.
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La simbologia debe construirse desde una visibn que reconozca que la
discapacidad surge de la interacciébn con barreras del entorno, evitando

representaciones que la reduzcan a condiciones individuales o enfoques limitados.
CAPITULO lI
DEFINICIONES
Articulo 22. Definiciones.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Accesibilidad simbdlica: Las medidas necesarias para asegurar que la
sefializacién, iconografia y sistemas de comunicacién visual permitan a las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, identificar,
comprender y utilizar los espacios, servicios e instalaciones abiertos al publico o de

uso publico, sin barreras de interpretacién o comprension.

Il. Ajustes razonables: Las modificaciones, adaptaciones o adecuaciones
necesarias y apropiadas, que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
requerida en un caso concreto para garantizar que la sefalizacién, iconografia o
sistemas de comunicacién visual no generen barreras de comprension, permitiendo

su identificacién, uso y acceso en condiciones de igualdad.;

[ll. Autoridades competentes: Las dependencias, entidades y érganos estatales o
municipales que, conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables, tengan
facultades de regulacién, ejecucidn, supervisién, inspeccién, verificacién, sancién,

coordinacién o politica publica en la materia;

IV. Discapacidad: La condicién que resulta de la interaccién entre una persona con
deficiencias de caracter fisico, sensorial, intelectual, psicosocial, de comunicacién,

neurodivergente o de cualquier otra naturaleza, y las barreras del entorno que
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impiden o limitan su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones:

V. Discriminacion simbdlica: Toda representacion, disefio, sefializacién, imagen,
mensaje, practica o criterio de identificacién visual que, por su contenido,
interpretacion o aplicacién, genere exclusién, invisibilizacion, estigmatizacién o
condicionamiento en el acceso o ejercicio de derechos de las personas con

discapacidad, a partir de concepciones parciales, restrictivas o estereotipadas;

VI. Disefno universal: La concepcién y desarrollo de productos, entornos,
programas, servicios y sistemas que puedan ser comprendidos y utilizados por
todas las personas, en la mayor medida posible, desde su origen y sin necesidad
de adaptaciones posteriores, sin perjuicio de los ajustes razonables que deban

realizarse en casos concretos;

VIl. Espacio accesible: Todo entorno fisico, virtual o hibrido, de caracter publico,
social o privado abierto al publico, que cuente con condiciones de ingreso, transito,
permanencia, orientacion, identificacién y uso que permitan a todas las personas
acceder y desenvolverse en condiciones de igualdad, conforme a los principios de

accesibilidad universal;

VIIl. Lineamientos técnicos: El conjunto de disposiciones, normas, criterios,
manuales y especificaciones emitidas por autoridad competente, que establecen los
parametros obligatorios para el disefio, implementacién, uso e interpretacién del

simbolo oficial de accesibilidad y de la sefializacién accesible;

IX. Modelo social de la discapacidad: El enfoque conforme al cual la discapacidad
no se explica exclusivamente por una condicién individual, sino por la interaccién
entre la diversidad funcional y las barreras del entorno, por lo que corresponde al
Estado, a la sociedad y a los particulares eliminar dichas barreras para garantizar la

participacién plena y efectiva en condiciones de igualdad;
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X. Senalizaciéon accesible: El conjunto de elementos visuales, tactiles, auditivos,
digitales o mixtos destinados a orientar, informar, advertir, identificar y facilitar el
acceso y uso de espacios, servicios 0 rutas en condiciones de inclusion vy

accesibilidad;

Xl. Simbolo oficial de accesibilidad: Ia representacién grafica reconocida por esta
Ley como identificador obligatorio de los espacios, servicios y entornos accesibles
en el Estado de Nuevo Leén, conforme a los principios de inclusién, accesibilidad y

no discriminacion; vy,

Xll. Simbologia inclusiva: El conjunto de elementos graficos y de comunicacién
visual que permiten identificar derechos, accesos, apoyos y espacios accesibles,

sin limitar su reconocimiento a un tipo especifico de discapacidad; v,

Xlll. Autoridades sancionadoras: Las instancias competentes para conocer,
sustanciar y resolver procedimientos derivados del incumplimiento de la presente
Ley, incluyendo jueces civicos municipales, autoridades administrativas
competentes y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, segun la naturaleza

del sujeto infractor.

Articulo 23. Interpretacion incluyente del concepto de discapacidad.

Toda referencia contenida en esta Ley a personas con discapacidad debe
entenderse en sentido amplio, incluyente y no taxativo, comprendiendo las
discapacidades permanentes o temporales, visibles o invisibles, fisicas, motrices,
sensoriales, intelectuales, psicosociales, del neurodesarrollo, de comunicacion y
cualquier otra condicidén que, en interaccién con barreras del entorno, limite o impida
el ejercicio pleno de derechos en igualdad de condiciones, sin que pueda exigirse
un estereotipo corporal 0 una apariencia determinada para el reconocimiento de

accesibilidad o trato incluyente.
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Articulo 24. Interpretacion no restrictiva de las definiciones.

Las definiciones contenidas en el presente capitulo se interpretaran de manera
enunciativa, abierta y funcional, sin que puedan utilizarse para excluir a persona
alguna del goce de un derecho, de un servicio, de un beneficio o del acceso a un
espacio accesible, bajo el argumento de que su condicién no corresponde a una

forma especifica o visible de discapacidad.
CAPITULO Il
DEL SIMBOLO OFICIAL DE ACCESIBILIDAD
Articulo 25. Reconocimiento del simbolo oficial.

Se reconoce como simbolo oficial de accesibilidad en el Estado de Nuevo Ledn el
Simbolo Universal de Accesibilidad, entendido como la representacion grafica de
caracter incluyente, neutral y no restrictivo que identifica espacios, servicios, rutas,
apoyos, sistemas y condiciones accesibles para todas las personas con
discapacidad, sin reducir su significado a una sola manifestacién corporal o

funcional de la discapacidad.
Articulo 26. Naturaleza juridica del simbolo oficial.

El simbolo oficial previsto en esta Ley tendra caracter juridico obligatorio para fines
de identificacién, sefalizacién, comunicacién institucional, informacién publica y
determinacion visual de accesibilidad, por lo que su utilizacién en los supuestos
regulados por esta Ley no sera optativa ni puede ser sustituida por criterios
administrativos discrecionales, costumbres operativas, reglamentos inferiores

incompatibles o interpretaciones particulares que reduzcan su alcance incluyente.
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Articulo 27. Funcién del simbolo oficial.
El Simbolo Oficial de Accesibilidad tendra por funcion:

I. Identificar de manera uniforme y comprensible los espacios y servicios accesibles;
II. Comunicar visualmente la disponibilidad de ajustes, apoyos o condiciones de
acceso;

lll. Evitar interpretaciones limitativas de la accesibilidad;

IV. Fortalecer una cultura de inclusién y respeto; y

V. Servir como estandar grafico de referencia obligatoria para autoridades vy

particulares obligados.
Articulo 28. Alcance del simbolo oficial.

El simbolo oficial de accesibilidad debe entenderse como representativo de todas
las personas con discapacidad y de la obligacién general de accesibilidad, por lo
gque su presencia en un espacio, servicio o sistema no puede interpretarse como
reserva exclusiva para personas con discapacidad motriz ni como limitacion para
excluir a otras discapacidades de su proteccion, uso, consideracion, trato preferente

0 acceso a ajustes razonables.
Articulo 29. Lineamientos técnicos.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias competentes, debe
expedir lineamientos técnicos para el uso, colocacién, dimensiones, contraste,
visibilidad, ubicacion, reproduccion, conservacion y homologacién del Simbolo
Oficial de Accesibilidad, procurando su compatibilidad con la normatividad estatal,
municipal, nacional e internacional aplicable, asi como con criterios de lectura facil

y accesibilidad cognitiva.
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Articulo 30. Criterios de uso.

El simbolo oficial debe utilizarse con criterios de claridad, visibilidad, contraste,
ubicacion estratégica, lenguaje comprensible, integraciéon con otros mecanismos de
accesibilidad y coherencia con la funcién del espacio o servicio de que se trate,
debiendo evitarse su empleo meramente ornamental, ambiguo, residual, oculto, de

dificil percepcion o desprovisto de efectos materiales de accesibilidad.
CAPIiTULO IV
DE LOS ESPACIOS Y SUPUESTOS DE USO OBLIGATORIO
Articulo 31. Regla general de obligatoriedad.

El uso del Simbolo Oficial de Accesibilidad sera obligatorio en todos aquellos
espacios, servicios, bienes, instalaciones, rutas, plataformas o elementos respecto
de los cuales exista obligacién de garantizar accesibilidad, atencién prioritaria,
acceso adaptado, uso preferente, ingreso incluyente, ajuste razonable, reserva de

espacio o eliminacién de barreras.

Articulo 32. Supuestos generales de uso obligatorio.
El simbolo oficial sera de uso obligatorio, al menos, en:

|. Accesos principales y secundarios de edificios publicos;
Il. Estacionamientos y cajones reservados;

Ifl. Rutas accesibles, rampas, elevadores, plataformas, bafios accesibles y areas de
espera preferente;
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IV. Dependencias administrativas, oficinas de atencién ciudadana, moédulos de

servicio y recaudacion;

V. Hospitales, clinicas, centros de salud, laboratorios y unidades de rehabilitacion;
VI Planteles educativos publicos y privados, en todos sus niveles;

VII. Terminales, estaciones, unidades y sistemas de transporte publico;

VIIl. Banquetas, cruces seguros, semaforizacion accesible y mobiliario urbano con

funcioén de orientacién;
IX. Museos, auditorios, recintos culturales, deportivos y recreativos;

X. Hoteles, restaurantes, centros comerciales, bancos, notarias, despachos,

supermercados y demas establecimientos abiertos al publico;

Xl. Sitios web, plataformas digitales, aplicaciones y sistemas electronicos

gubernamentales que ofrezcan servicios o informacién sobre accesibilidad; y

XIl. Cualesquiera otros espacios, bienes o servicios donde exista deber legal de

accesibilidad, trato preferente o inclusion.
Articulo 33. Prohibicién de uso restrictivo.

Queda prohibido que las autoridades o particulares sujetos a esta Ley condicionen
la utilizacién, el reconocimiento o el respeto del simbolo oficial a la comprobacién
de una sola clase de discapacidad, a una apreciacion subjetiva sobre la apariencia
corporal de la persona o a la presencia de ayudas técnicas visibles, salvo los

requisitos especificos que, conforme a la legislacion aplicable, deban observarse
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para el ejercicio de derechos administrativos concretos, siempre que ello no vacie

de contenido el principio de accesibilidad universal.
Articulo 34. Compatibilidad con apoyos complementarios.

El simbolo oficial puede coexistir con otros elementos especificos de orientacién o
accesibilidad dirigidos a necesidades concretas, como sefializacién braille,
pictogramas complementarios, avisos auditivos, guias podotactiles, sistemas de
lectura facil, contrastes cromaticos, apoyos de comunicacién aumentativa o
cualquier otro mecanismo técnico util, siempre que dichos elementos no contradigan
el caracter general, incluyente y prevalente del simbolo oficial ni generen exclusién

o0 jerarquizacion indebida entre discapacidades.
Articulo 35. Uso en comunicacion oficial.

Toda camparia, programa, tramite, credencial, constancia, permiso, autorizacién,
convocatoria, lineamiento, manual, formato, sistema de turnos o documento oficial
emitido por autoridad estatal o municipal que haga referencia a accesibilidad,
atencién preferente, inclusién, ajustes razonables o espacios reservados para
personas con discapacidad debe incorporar el simbolo oficial cuando ello resulte
funcionalmente pertinente, evitando el empleo de iconografia restrictiva o

estereotipada.
CAPITULO V
DE LA TRANSVERSALIDAD NORMATIVA

Articulo 36. Vinculacidn con la legislacion estatal de discapacidad.
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La interpretacion y aplicacion de esta Ley debe armonizarse con la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo
Ledn, de modo que la simbologia oficial opere como instrumento de garantia de
accesibilidad, inclusion, participacion social, eliminacién de barreras y proteccién de
derechos humanos, sin que pueda utilizarse la ausencia de reglamentacién
especifica en otra ley para desconocer la obligatoriedad del simbolo oficial prevista

en el presente ordenamiento.

La legislacion estatal en materia de protecciéon de derechos de las personas con
discapacidad ya reconoce un marco general de proteccién e inclusion, por lo que
esta Ley funciona como desarrollo especifico en materia de comunicacién visual y

accesibilidad simbdlica.
Articulo 37. Vinculacion con la legislacion de movilidad y seguridad vial.

Las autoridades estatales y municipales competentes en movilidad, seguridad vial,
transporte y disefio de infraestructura deben integrar obligatoriamente el simbolo
oficial en la planeacioén, construccion, operaciéon, mantenimiento, informacion al
usuario y supervision de banquetas, intersecciones, rutas accesibles, paraderos,
estaciones, terminales, unidades, sistemas de ascenso y descenso, areas de
prioridad, sefializacion vial peatonal y demas componentes relacionados con la
movilidad accesible, en congruencia con la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, cuyo objeto incluye

garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de accesibilidad e inclusion.
Articulo 38. Vinculacidon con la legislacion educativa.

Las autoridades educativas estatales, los municipios en el ambito de sus
atribuciones y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial

de estudios deben incorporar el simbolo oficial y la sefalizacién accesible en
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accesos, aulas de apoyo, areas administrativas, sanitarios, rutas internas, espacios
de espera, médulos de atencién, materiales informativos, plataformas escolares y
mecanismos de comunicacion institucional, en armonia con la Ley de Educacion del
Estado y con las obligaciones de educacion inclusiva y accesibilidad en el entorno

escolar.
Articulo 39. Vinculacién con la legisiacion estatal de salud.

Las instituciones publicas y privadas que presten servicios de salud en el Estado
deben incorporar el simbolo oficial en accesos, admisién, urgencias, salas de
espera, consulta externa, hospitalizacién, farmacia, servicios diagnésticos,
rehabilitacién, médulos de informacion, sistemas de turnos y cualquier area de
contacto con usuarios, asi como en los entornos digitales y documentales
relacionados con la atencién sanitaria, en armonia con la Ley Estatal de Salud y
demas disposiciones aplicables, asegurando que la comunicacién de accesibilidad

no sea un elemento accesorio sino una condicién de prestacion digna del servicio.

Articulo 40. Vinculacion con la legislacion de asentamientos humanos,

ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

La planeacién territorial, el disefio urbano, el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, dictamenes, usos de suelo, factibilidades, proyectos ejecutivos, obra
publica, equipamiento urbano y acciones de regeneracion del espacio publico deben
contemplar el uso obligatorio del simbolo oficial y de la sefializacion accesible en
los supuestos que correspondan, en congruencia con la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, a fin de asegurar que la ciudad y los asentamientos humanos se desarrollen

bajo parametros realmente incluyentes.
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Articulo 41. Vinculacion con la legislacion en materia de neurodiversidad e

inclusion.

La aplicacién de esta Ley debe considerar, de manera transversal, las obligaciones
de inclusion, igualdad, acompafiamiento institucional y accesibilidad derivadas de la
Ley para la Atencion, Proteccion e Inclusion de las Personas con la Condicion del
Espectro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad para el Estado de Nuevo
Leon, especialmente cuando la sefalizacibn o comunicacion accesible sea
necesaria para evitar barreras en servicios publicos, educacién, salud, movilidad,

justicia y participaciéon social.
CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 42. Obligaciones generales de las autoridades estatales y

municipales.
Las autoridades competentes deben:
|. Garantizar la implementacion progresiva, uniforme y verificable del simbolo oficial;

Il. Adecuar manuales, reglamentos, protocolos, formatos, lineamientos y criterios

internos para hacerlos compatibles con esta Ley;

lll. Eliminar de su actuacion toda referencia simbdlica excluyente, estigmatizante o

restrictiva;
IV. Coordinarse entre si para evitar vacios, duplicidades o contradicciones;

V. Generar programas de capacitacion dirigidos a personas servidoras publicas;
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VI. Incorporar la accesibilidad simbélica en los presupuestos, proyectos y politicas

sectoriales; y
VII. Atender, investigar y resolver denuncias sobre incumplimiento.
Articulo 43. Obligaciones especificas de los municipios.

Los municipios deben adecuar su normatividad reglamentaria, manuales de imagen
urbana, licencias de funcionamiento, reglamentos de construccion, reglamentos de
desarrollo urbano, de anuncios, de movilidad local, de estacionamientos, de
proteccion civil, de comercio y de servicios municipales, para asegurar que el
simbolo oficial sea exigible en los tramites, autorizaciones, inspecciones y
verificaciones que recaigan sobre inmuebles, establecimientos, vialidades,

infraestructura y servicios bajo su competencia.
Articulo 44. Autoridad coordinadora estatal.

El Ejecutivo del Estado designara, mediante las disposiciones reglamentarias
correspondientes, una autoridad coordinadora de la politica estatal de simbologia
inclusiva y accesibilidad universal, la cual tendra a su cargo la articulacion
interinstitucional, la emisién de criterios generales, la integracion del registro estatal
de cumplimiento, la formulacion de diagnésticos y la elaboracion de propuestas de
armonizacién normativa, sin perjuicio de las atribuciones propias de las

dependencias sectoriales.
Articulo 45. Consejo consultivo.

Para la implementacién de esta Ley se integrara un consejo consultivo de caracter
honorifico con participacion plural de personas con discapacidad, organizaciones

de la sociedad civil, instituciones académicas, colegios de profesionistas y
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autoridades competentes, cuya funcion sera emitir opiniones, recomendaciones
técnicas, observaciones de mejora y propuestas de evaluacion, a fin de asegurar
gue la politica de simbologia accesible responda a la experiencia real de quienes

enfrentan barreras en su vida cotidiana.
CAPiTULO VII
OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES
Articulo 46. Deber general de adecuacion.

Los particulares sujetos a esta Ley deben incorporar el simbolo oficial y la
sefalizacién accesible en los espacios, servicios y actividades respecto de los
cuales tengan obligacién legal de accesibilidad, atencion preferente o adecuacion
razonable, conforme a la naturaleza del establecimiento, aforo, giro, servicio,
infraestructura, impacto social y normatividad aplicable, sin esperar requerimiento

individual previo cuando la obligacién ya sea objetivamente exigible.
Articulo 47. Deber de conservacion y funcionamiento.

El cumplimiento de la presente Ley no se agota con la sola colocacién material del
simbolo oficial. Los particulares deben conservarlo en condiciones de visibilidad,
mantenimiento, pertinencia y congruencia con el uso real del espacio, evitando que
la sefializacion accesible se convierta en un elemento decorativo, deteriorado,

contradictorio o desprovisto de accesibilidad material efectiva.
Articulo 48. Informacion accesible al publico.

Cuando un establecimiento anuncie que cuenta con accesibilidad, debe
proporcionar informacién cierta, verificable y comprensible sobre el tipo de

condiciones existentes, tales como accesos, sanitarios, elevadores, atenciéon
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preferente, ayudas de comunicaciéon, mecanismos de orientacion o disponibilidad
de ajustes razonables, sin utilizar el simbolo oficial para inducir a error o simular

cumplimiento.
CAPITULO Vil
PROHIBICIONES
Articulo 49. Prohibiciones expresas.
Queda prohibido a autoridades y particulares:

I. Utilizar simbologia que asocie la accesibilidad exclusivamente con una sola

discapacidad;

Il. Negar el acceso, permanencia, uso o respeto de espacios accesibles con base

en prejuicios, estereotipos o apreciaciones subjetivas;

lll. Emplear el simbolo oficial de manera engarfiosa, decorativa o sin respaldo

material minimo de accesibilidad;

IV. Sustituir el simbolo oficial por disefios propios que alteren su significado

incluyente en los supuestos obligatorios;

V. Mantener sefializacién contradictoria que induzca a la exclusién de personas con

discapacidades no motrices;

VI. Exigir a la persona justificaciéon adicional humillante, desproporcionada o no

prevista legalmente para reconocerle trato accesible; y
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VII. Emitir reglamentos, circulares, oficios, criterios o practicas administrativas que

contravengan la presente Ley.
Articulo 50. Nulidad de criterios restrictivos.

Seran nulas de pleno derecho, para efectos administrativos, las disposiciones
internas, reglamentarias, manuales operativos, instructivos, practicas
consuetudinarias o criterios de interpretacién emitidos por autoridades o particulares
obligados que limiten el alcance del simbolo oficial a determinadas discapacidades,
0 que desconozcan su naturaleza general como representacién juridica de

accesibilidad incluyente.
CAPITULO IX
DENUNCIA, VIGILANCIA E INSPECCION
Articulo 51. Derecho de denuncia.

Toda persona, por si 0 por conducto de representante, organizaciéon, acompafiante
o persona de apoyo, puede presentar denuncia por incumplimiento de esta Ley ante
la autoridad competente, cuando advierta ausencia de simbologia obligatoria, uso
discriminatorio de la misma, interpretacion restrictiva, falsa accesibilidad,‘-falta de
mantenimiento, barreras de comunicaciéon o cualquier otra conducta contraria al

presente ordenamiento.

La autoridad que reciba la denuncia debe turnarla, en su caso, a la autoridad
competente para la imposicion de sanciones conforme al articulo 54 de la presente

Ley, garantizando en todo momento el acceso efectivo a la justicia administrativa.

Articulo 52. Procedimiento de atencién inmediata.
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La autoridad que reciba una denuncia debe admitirla de manera pronta, sencilla y
accesible; prevenir nicamente cuando sea indispensable; dar vista a la autoridad
competente cuando corresponda; realizar verificaciébn o inspeccién dentro de un
plazo razonable; dictar, en su caso, medidas correctivas provisionales; y resolver
con perspectiva de discapacidad, evitando formalismos excesivos que neutralicen

el derecho de acceso a una tutela administrativa efectiva.
Articulo 53. Facultades de inspeccion.

Las autoridades competentes, en el ambito de sus atribuciones, pueden practicar
visitas de inspeccibn, verificacién o supervisién a fin de constatar el cumplimiento
de la presente Ley, revisar documentacion, requerir planes de adecuacion, ordenar
medidas correctivas, levantar actas circunstanciadas, imponer sanciones y dar vista
a otras autoridades cuando adviertan infracciones conexas a la normatividad de

construccién, movilidad, salud, educacién, comercio o proteccion civil.

Cuando de las visitas de inspeccion o verificaciones se desprenda la posible
comision de infracciones, la autoridad debe canalizar el expediente a la autoridad
competente conforme al articulo siguiente de esta Ley, para efectos de su

sustanciacién y resolucion.
Articulo 54. Competencia para la imposicion de sanciones.

La determinacién, calificacion y sancién de las infracciones a la presente Ley se

realizara conforme a la naturaleza del sujeto infractor, en los siguientes términos:
l. Tratandose de particulares

Correspondera a los jueces civicos o autoridades administrativas municipales

competentes del lugar donde se cometa la infraccion, conocer de las conductas que
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constituyan faltas administrativas derivadas del incumplimiento de esta Ley,

imponer las sanciones correspondientes y dictar medidas correctivas inmediatas.

Los jueces civicos deben analizar, en cada caso concreto, si la conducta

denunciada:

a) Constituye una infracciéon administrativa en términos de esta Ley y los

reglamentos municipales aplicables; o

b) Puede actualizar la posible comisiéon de un hecho sefialado como delito por la

legislacién penal aplicable.

En este ultimo supuesto, deben dar vista inmediata al Ministerio Publico, sin

perjuicio de la imposicién de las medidas administrativas que resulten procedentes.
Il. Tratandose de personas servidoras publicas

Cuando el incumplimiento de la presente Ley sea atribuible a personas servidoras
publicas del ambito estatal o municipal, la conducta sera conocida conforme al
régimen de responsabilidades administrativas aplicable, correspondiendo la

substanciacién y resolucion:
a) A las autoridades investigadoras y substanciadoras competentes; y

b) Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén, en los casos
que impliquen faltas administrativas graves o cuando asi lo determine la legislacién

aplicable.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en caso de advertirse la posible comisién de un

delito, se dé vista al Ministerio Publico para los efectos legales conducentes.
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lll. Concurrencia de responsabilidades

La imposicion de sanciones administrativas conforme a esta Ley sera independiente
de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que pudieran derivarse

de los mismos hechos.
CAPITULO X
MEDIDAS CORRECTIVAS Y SANCIONES
Articulo 55. Medidas correctivas.

Cuando se acredite incumplimiento de esta Ley, la autoridad competente puede

ordenar, segun la gravedad del caso y sin perjuicio de otras sanciones:

|. La colocacidén inmediata del simbolo oficial;

Il. La sustitucién de sefalizacién restrictiva o contraria a esta Ley;

Ill. La adecuacion del contenido informativo o digital relacionado con accesibilidad,;
IV. La elaboracion e implementacién de un plan de cumplimiento;

V. La capacitacién obligatoria del personal responsable;

VI. La suspension temporal del uso de publicidad engafosa sobre accesibilidad; y
VII. Cualesquiera otras medidas idoneas para restituir el cumplimiento normativo.

Articulo 56. Sanciones administrativas.

36



Las infracciones a esta Ley seran sancionadas por las autoridades competentes
conforme al articulo anterior, de acuerdo con la naturaleza del sujeto infractor,

mediante:

I. Amonestacién con apercibimiento;

[l. Multa;

[ll. Clausura temporal parcial o total, en el caso de particulares;

IV. Suspensién, revocacion o condicionamiento de licencias, permisos o

autorizaciones;

V. Sanciones por responsabilidades administrativas en el caso de personas

servidoras publicas, en términos de la legislacion aplicable; y
VI. Cualesquiera otras medidas previstas en esta Ley o en disposiciones aplicables.
Articulo 57. Criterios para individualizar sanciones.

Para la imposicion de sanciones la autoridad debe considerar la gravedad de la
conducta, la reincidencia, el numero de personas potencialmente afectadas, la
duracién del incumplimiento, la resistencia a corregirlo, la existencia de simulacion,
el beneficio obtenido, el tipo de servicio involucrado, la vulnerabilidad del grupo
afectado y cualquier circunstancia que permita adoptar una medida proporcional,

razonable y eficaz.

CAPITULO XI
POLITICA PUBLICA, CAPACITACION Y CULTURA DE INCLUSION
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Articulo 58. Politica estatal de simbologia inclusiva.

El Estado formulara una politica publica permanente de simbologia inclusiva y
accesibilidad universal, con metas, indicadores, criterios de evaluacién, campafias
de sensibilizacion, acciones de difusién y programas interinstitucionales que
permitan transformar la comprensién social de la discapacidad, consolidar el uso
del simbolo oficial y prevenir la discriminacién derivada de interpretaciones

reduccionistas.
Articulo 59. Capacitacion obligatoria.

Las autoridades estatales y municipales deben capacitar de manera periédica a su
personal en materia de discapacidad, accesibilidad universal, modelo social, ajustes
razonables, trato digno, interpretacion incluyente de la simbologia oficial y
obligaciones derivadas de esta Ley, asegurando que dicha capacitacién no sea
meramente formal sino orientada a modificar practicas administrativas y operativas

concretas.
Articulo 60. Participacion social y evaluacion.

Las personas con discapacidad, sus familias, organizaciones de la sociedad civil,
colectivos, instituciones académicas y especialistas pueden participar en los
procesos de evaluacion, seguimiento, actualizacién técnica y formulaciéon de

recomendaciones relacionadas con esta Ley.

La autoridad coordinadora debe establecer mecanismos accesibles de consulta,

rendicidn de cuentas y mejora continua.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debe expedir el Reglamento
de la Ley de Simbologia Inclusiva y Accesibilidad Universal para el Estado de Nuevo
Ledn dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto.

Dicho Reglamento debe desarrollar, al menos, las bases técnicas, administrativas y
operativas necesarias para la correcta ejecucion de la Ley, incluyendo criterios
sobre disefio, ubicacién, visibilidad, contraste, dimensiones, coexistencia con otros
apoyos de accesibilidad, mecanismos digitales, progresividad de cumplimiento,
verificacion, inspeccién, coordinacién interinstitucional y vinculacion con los

municipios.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, los
municipios y sus entidades paramunicipales, asi como los 6rganos constitucionales
auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias, deben revisar, adecuar,
armonizar y, en su caso, expedir o proponer las reformas reglamentarias,
administrativas, técnicas y operativas necesarias para dar cumplimiento a la
presente Ley, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto.

Para tal efecto, deben suprimirse, modificarse o sustituirse todas aquellas
disposiciones, referencias, criterios, manuales, lineamientos, formatos, protocolos,
reglamentos o practicas institucionales que resulten incompatibles con el simbolo
oficial de accesibilidad o con el caracter incluyente, amplio y no restrictivo de la

accesibilidad previsto en esta Ley.
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CUARTO. La armonizacién normativa a que se refiere el articulo anterior debe
comprender, de manera enunciativa mas no limitativa, la adecuaciéon de
reglamentos de construccion, desarroflo urbano, movilidad, estacionamientos,
salud, educaciéon, atencion ciudadana, comercio, funcionamiento de
establecimientos, imagen urbana, sefalizacion administrativa, accesibilidad fisica,
accesibilidad digital y cualquier otra disposicion relacionada con espacios, servicios,
bienes, entornos o sistemas en los que deba implementarse la simbologia oficial

prevista en esta Ley.

QUINTO. Los sujetos obligados deben iniciar la implementacion material y
progresiva del simbolo oficial de accesibilidad desde la entrada en vigor del presente
Decreto, y deben desarrollar, dentro del ambito de sus competencias, acciones
reales, verificables y continlas orientadas a la sustituciéon, adecuacion,

incorporacién o actualizacion de la sefializacién correspondiente.

La implementacion progresiva no puede entenderse como autorizacién para la
inactividad, la omision absoluta, la resistencia institucional o la postergacion
indefinida del cumplimiento de la Ley, sino como un mecanismo de ejecucion

ordenada de un cambio estructural de gran alcance.

SEXTO. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades competentes deben elaborar
un diagndstico inicial de la sefalizacion, simbologia, criterios administrativos,
infraestructura y sistemas bajo su responsabilidad, a efecto de identificar las
adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a la Ley, establecer prioridades de
intervencion 'y programar las acciones de implementacién progresiva

correspondientes.
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SEPTIMO. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, las autoridades estatales y municipales deben disefiar o
adecuar sus programas de capacitacion institucional para incluir contenidos
obligatorios en materia de simbologia inclusiva, accesibilidad universal, modelo
social de la discapacidad, prohibicion de interpretaciones restrictivas y deberes

derivados de la presente Ley.

OCTAVO. Los presupuestos, programas operativos, planes de trabajo, acciones
institucionales y decisiones administrativas que se formulen con posterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto deben incorporar, de manera progresiva y
suficiente, las previsiones necesarias para garantizar el cumplimiento de la Ley,
particularmente en materia de sustitucién de sefalizacién, adecuacion de

infraestructura, accesibilidad digital, supervision, capacitacién y difusion.

NOVENO. Ninguna autoridad ni particular obligado puede invocar la falta de emision
del Reglamento, de lineamientos técnicos, de criterios complementarios o de
armonizacion reglamentaria como pretexto para desconocer, retrasar, neutralizar o
incumplir el contenido esencial de la Ley, especialmente en lo relativo al
reconocimiento del simbolo oficial de accesibilidad, a la prohibicién de

interpretaciones restrictivas y al deber general de no discriminacion.

DECIMO. En tanto se expiden el Reglamento y los lineamientos técnicos
correspondientes, las autoridades y sujetos obligados deben aplicar directamente la
Ley bajo los principios de accesibilidad universal, inclusion plena, igualdad y no
discriminacién, disefio universal, progresividad e interpretacién pro persona,
adoptando de inmediato todas aquellas medidas que sean material y juridicamente

posibles para hacer efectivo su cumplimiento.
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DECIMO PRIMERO. Las autoridades competentes deben privilegiar, durante la
etapa inicial de implementacion, la sustitucién de simbologia, criterios o practicas
que generen efectos excluyentes, discriminatorios o restrictivos, particularmente en
espacios de atencion al publico, servicios esenciales, movilidad, salud, educacion,
justicia administrativa, tramites gubernamentales, infraestructura urbana y

establecimientos abiertos al publico.

DECIMO SEGUNDO. E! Ejecutivo del Estado, por conducto de la autoridad
coordinadora que corresponda, debe emitir, dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, un programa
estatal de implementacién progresiva de la Ley, en el que se establezcan objetivos,
etapas, prioridades, mecanismos de coordinacioén interinstitucional, acciones de

seguimiento y criterios generales de cumplimiento.

Monterrey, Nuevo Leén, a 06 de mayo de 2026

CIUDADANAS Y

SANCHEZ

MARIA‘MAGDALENA ESCALON

OS RODRIGUEZ
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVAY EON

DIP. BALTAZAR GILBERTO PAOLA “'EEW LINARES LOPEZ
MARTINEZ RIOS

DIP. ARMIDA SERRATO FLORES

REGIDOR DE

C. MARIO ALBE PLATAS RODRIGUEZ
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y

PRESENTE.

La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudo ante esta Soberania a promover iniciativa de reforma para adicionar un
articulo 159 Ter a la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto Sobre Némina es un impuesto estatal que se cobra a las empresas
ya sea personas fisicas 0 morales, por el hecho de pagar sueldos y salarios a sus
empleados. Se calcula como un porcentaje del total de la nébmina que paga una

empresa. Cada Estado fija su propia tasa.

En Nuevo Leén, actualmente la tasa es del 3% del total de las erogaciones por
concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado. Cabe destacar que
este Impuesto se destina generalmente al financiamiento de programas estatales,

incluyendo desarrollo econémico, infraestructura y educacion.
Si bien es un ingreso importante para el Estado, también puede ser una barrera

para contratar a quienes mas lo necesitan o para emprender desde cero lo que
evidentemente afecta la tasa de empleo.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Para el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano esto coincide con lo
manifestado en diversas ocasiones por el Titular del Poder Ejecutivo en el sentido
de que a ciertos sectores vulnerables o0 a regiones rezagadas, este impuesto
puede desincentivar la contratacidn o dificultar el inicio de actividades productivas.

Ante el escenario econémico actual producto de los aranceles impuestos por
Estados Unidos y como una de las medidas para disminuir el efecto negativo que
pudieran tener, el Gobernador de Nuevo Leén anuncié un paquete de medidas
econdmicas en apoyo a las empresas del Estado entre las que destaca la

aplicacion de incentivos relacionados con este Impuesto.

Reconocemos que el Estado tiene la posibilidad de ser un verdadero facilitador en

la generacion de empleo digno y de desarrollo econdmico.

Por ello es que, en apoyo a esas acciones anunciadas desde el Ejecutivo del
Estado, acudimos ante esta Soberania a proponer iniciativa de reforma a la Ley
de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, la cual busca transformar una carga

tributaria en un incentivo de crecimiento e inclusioén.

Con esta propuesta de reforma se busca fortalecer de la politica fiscal para hacerla
un instrumento de justicia, inclusion y desarrollo econdmico sostenible para Nuevo
Ledn, generando opciones de empleo y de consecuente progreso a los sectores

mas vulnerables de nuestra sociedad.

Ante lo expuesto, proponemos que el Estado otorgue un estimulo fiscal del 100%
del Impuesto sobre Némina a los contribuyentes que sean personas fisicas que

se encuentren en los siguientes supuestos:

1. Mujeres jefas de familia cuyos ingresos no exceden de 150 cuotas.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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2. Personas con discapacidad.
3. Adultos mayores de 60 afios.

4. Jbvenes en su primer emprendimiento.

Asi como a las personas fisicas 0 morales cuando inicien actividad empresarial en

la Zona Sur y Norte del Estado.

La razén por la cual, se presentan estos grupos, es que, en el Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano, estamos convencidos de que, si queremos un Nuevo

Ledn mas equitativo, debemos legislar con sensibilidad y vision.

Las mujeres jefas de familia sostienen a sus hogares muchas veces solas, y lo
hacen con esfuerzo, pero también con talento y responsabilidad. Sin embargo, las
brechas salariales, el desempleo y la falta de oportunidades siguen afectandolas

desproporcionadamente.

En lo que respecta a las personas con discapacidad, es de mencionar que
enfrentan mayores dificultades para acceder a un empleo formal o iniciar un
negocio propio, debido a la falta de infraestructura accesible, prejuicios sociales y
carencia de apoyos adecuados. Este estimulo fiscal reconoce esas barreras y
busca equilibrar su participacién en el mercado laboral, aplicando una justicia

fiscal con enfoque de equidad:
Los adultos mayores, lejos de ser una carga, representan experiencia,

compromiso y estabilidad. Por lo que estimamos que debemos romper con el

prejuicio de que el paso del tiempo limita el talento.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Nuestros jévenes, en su primer empleo, necesitan un impulso, muchos enfrentan
la paradoja de no ser contratados por no tener experiencia, pero no pueden

obtener experiencia si nadie los contrata.

Y finalmente, las regiones del Norte y Sur de nuestro Estado requieren un trato
preferencial. Necesitan incentivos claros que detonen inversiéon, empleo y arraigo
local. No podemos seguir concentrando el crecimiento econémico solo en el area

metropolitana.

El beneficio propuesto para que se pueda acceder a un estimulo fiscal equivalente
al 100% del impuesto sobre némina, debera estar soportado por el disefiado de
reglas claras que seran aplicables siempre y cuando los contribuyentes estén
debidamente registrados ante la Secretaria de Finanzas y cumplan con los

requisitos reglamentarios.

Con ello, incentivamos la legalidad, premiamos la responsabilidad social y

detonamos nuevas oportunidades.

Legislar con empatia, con visidn social y con sentido regional no es solo nuestra

responsabilidad: es nuestra oportunidad.
En dicho tenor es que, derivado a la importancia del tema, acudo ante esta

Soberania para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su momento se

apruebe el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un articulo 159 Ter a la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 159 Ter.- A los contribuyentes que sean
personas fisicas se les podra aplicar un estimulo fiscal
equivalente al 100%, en los siguientes supuestos:

.  Mujeres jefas de familia con ingresos que no excedan
las 1560 cuotas;
ll. Personas con discapacidad;
lll. Adultos mayores de 60 afos;
IV. Jovenes en su primer emprendimiento.

Asi mismo, las personas fisicas o morales podran acceder
a un estimulo fiscal del 100% cuando inicien actividad
empresarial en la zona sur y la zona norte del Estado.

Para acceder a este estimulo deberan estar debidamente
registrados ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado y cumplir con los requisitos y
procedimientos que se establezcan en el Reglamento o en
los Lineamientos correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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SEGUNDO. EIl Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, deberd emitir el reglamento o lineamientos
correspondiente en un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto.

Monterrey, N.L. a mayo de 2026

DIP. ANA MELIS NA VILLAGOMEZ

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA 4. INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE FORTALECIMIENTO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA
COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION

Mitro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a proponer
iniciativa para reformar los incisos k) y I) de la fraccion XXIV, y se adiciona el
inicio m) del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, con el objeto de que se fortalezca las facultades y

atribuciones de la Comision de Desarrollo Metropolitano, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad es un espacio geografico creado por el hombre, que se expresa por
construcciones contiguas y continuas donde habita una poblacion relativamente
grande, permanente y socialmente heterogénea, en»-i‘a"’que se genera funciones de
residencia, produccién, de consumo y gobierno y contiene equipamientos de

servicios que aseguran y atienden necesidades sociales y condiciones de vida.

Por otra parte, la poblacién urbana es la parte donde residen las ciudades y se
ocupa de los sectores secundarios como la industria y construccioén y terciario como
transporte, comunicaciones, comercio y servicios, en su proceso de administracion,
planeacién de desarrollo territorial debe contemplar la distribucidn fisica de Ila
poblacién y los elementos sectoriales de corte econdémico social y cultural que se

genera en el ambito urbano y regional.

iniciativa para reformar los incisos k) y 1) de la fraccién XXIV, y por adicién el inicio m)
del articuto 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén
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Ahora bien, todo lo anterior tiene su marco juridico de competencia que lo regula la

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano que en su articulo 3 fraccion XIV, define al Desarrollo Metropolitano como:

“El proceso de planeacidn, regulacion, gestion, financiamiento, y
ejecucion, de acciones, obras y servicios en zonas metropolitanas,
que, por su poblacion, extensién, y complejidad, deberan participar

los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones.”

Asi mismo, debemos precisar que nuestro maximo ordenamiento estatal en su
articulo 63, refiere que el Gobierno del Estado y los Municipios podran celebrar,
dentro de su ambito de competencia, convenios con la Federacién y entre si para
fortalecer el desarrollo metropolitano, la planeacion de los programas de gobierno,
coordinar estos en la ejecucion de obras, prestacion de servicios y, en general, para

cualquier otro propésito de beneficio colectivo.

Por ello, es de sefalar que los convenios de colaboracién entre las distintas 6rdenes
de gobierno permiten la uniéon de esfuerzos para enfrentar de manera efectiva las
problematicas que surgen en diversas areas de competencia, entre las cuales
destaca el Desarrollo Metropolitano. Este tema, de gran relevancia en la actualidad,
exige soluciones integrales y coordinadas, en las que cada nivel de gobierno aporte
su perspectiva y capacidad de accién. La colaboracién en estos asuntos no solo
fortalece las politicas publicas, sino que también asegura que las soluciones se
implementen de forma coherente con las necesidades y realidades de la region

metropolitana.

En este contexto, se destaca la necesidad de que esta Soberania, como el érgano
encargado de generar y reformar los ordenamientos juridicos competentes en cada

materia y en su papel de representante de la sociedad, tenga una participacion

iniciativa para reformar los incisos k) y ) de la fraccién XXiV, y por adicion el inicio m)
del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén
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activa y respetuosa en los organismos o consejos formados por los distintos 6rdenes
de gobierno. Al tratarse de temas vinculados al Desarrollo Metropolitano, es crucial
que el Poder Legislativo esté representado directamente por el Presidente de la
Comisién que corresponde a dicha materia. Esta representaciéon permitiria no solo
una mayor alineacion entre los esfuerzos legislativos y las necesidades
metropolitanas, sino también una gestibn mas eficaz de los problemas y un

fortalecimiento de la cooperacion intergubernamental.

La propuesta sugiere la integracion de un representante del Poder Legislativo en
organismos y asociaciones creadas por las autoridades, con el objetivo de facilitar
la creacién, reforma y derogacion de leyes en beneficio del desarrollo metropolitano
de Nuevo Leén. Esto permitiria al Poder Legislativo participar activamente en
acuerdos y decisiones que impacten el crecimiento regional, optimizando el proceso
de formulacion de politicas y asegurando que las normativas reflejen de manera

adecuada las necesidades de la metrépoli.

Con el propésito de ilustrar la propuesta de reforma que se plantea, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

Texto vigente Propuesta
Articulo 39.- ... Articulo 39.- ...
I a XXIH... I a XXII...
XXIV.- Comisién de Desarrollo | XXIV.- Comisién de  Desarrolio
Metropolitano Metropolitano
a)aj).... a)aj). ...

k) Los asuntos que requieran el estudio, | k) Los asuntos que requieran el estudio,

revision y adecuacién del marco juridico | revision y adecuacion del marco juridico

iniciativa para reformar los incisos k) y I) de la fracciéon XXIV, y por adicién el inicio m)
del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

Texto vigente

]

Propuesta

para acceder a beneficios de Fondos
Federales para el mejoramiento de la
el desarrollo

infraestructura para

metropolitano; y

l) Los demas asuntos e iniciativas que
el Pleno del Congreso le encomiende.

para acceder a beneficios de Fondos
Federales para el mejoramiento de la
desarrollo

infraestructura para el

metropolitano;

) Por medio de su Presidente,
de

consolidacion sobre los temas de la

participar en los trabajos
materia de Desarrolio Metropolitano,
que sean organizados por las
diversas autoridades de gobierno,
otro

instituciones, o cualquier

organismo y;

m) Los demas asuntos e iniciativas que
el Pleno del Congreso le encomiende.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracién del Pleno el

siguiente

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los incisos k) y 1} de la fraccion XXIV, y se

adiciona el inicio m) del articulo 39, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

Articulo 39.- ...

iniciativa para reformar los incisos k) y I} de la fracciéon XXIV, y por adicién el inicio m)
del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n
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XXIV.- ...

ajaj).- ...

k) Los asuntos que requieran el estudio, revision y adecuacion dei
marco juridico para acceder a beneficios de Fondos Federales
para el mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo
metropolitano;

1) Por medio de su Presidente, participar en los trabajos de
consolidacion sobre los temas de la materia de Desarrollo
Metropolitano, que sean organizados por las diversas
autoridades de gobierno, instituciones, o cualquier otro
organismo, y

m) Los demas asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le
encomiende.

XXV .-...

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrar & en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

DIP. ANA MELISAPENA VILLAGéMEZ

iniciativa para reformar los incisos k) y I) de la fraccién XXiV, y por adicion el inicio m)
del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n
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PROMOVENTE: C. KENIA DARINA MORGA GOMEZ Y UN GRUPO DE
ESTUDIANTES

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR,
ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor

08



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Monterrey, Nuevo Leon, a 11 de mayo de 2026.
C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.
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Los suscritos integrantes Morga Gémez Kenia Darina, Cazares Hernindez Debanhy

Alejandra, Martinez Tavira Victor Asael, Cortez Reséndez Gabriela Desireé y Rivas

Estrada Devany Rosario, integrantes del Equipo 9 del Grupo 206/C3 de la Facultad de Ciencias

Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el marco

del ejercicio académico correspondiente a la materia de Introduccion al Derecho, y con

fundamento en el derecho de peticion establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 123 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, nos permitimos someter a consideracion de

esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 6, FRACCION XIII DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y

ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO

LEON.

do



L OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la proteccion juridica de nifas, nifios y
adolescentes frente a situaciones de acoso y violencia escolar en las instituciones educativas
del Estado de Nuevo Ledn, mediante la reforma del articulo 6, fraccion XIII de la Ley para

Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon.

Lo anterior, con la finalidad de precisar el alcance del concepto de “proteccion inmediata y
efectiva”, estableciendo parametros temporales claros, obligaciones minimas de actuacion,

asi como mecanismos de supervision y responsabilidad ante el incumplimiento institucional.

1L DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION EMPIRICA DE LA REFORMA

La presente iniciativa se sustenta en un ejercicio de investigacién de campo realizado durante
el mes de abril de 2026, el cual integro el analisis del marco juridico aplicable, la revision de
estadisticas oficiales, la aplicacion de encuestas de percepcion social y la realizacion de

entrevistas a especialistas y personas con experiencia directa en situaciones de acoso escolar.

Los hallazgos obtenidos evidencian deficiencias en la implementacion efectiva de la
normativa vigente, particularmente en lo relativo a la oportunidad de la intervencion

institucional y la proteccion inmediata de las victimas.

1.1 Hallazgos estadisticos

Con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022),
aproximadamente el 28% de los estudiantes de educacion basica en México ha experimentado

algun tipo de acoso escolar. En Nuevo Leon, el Consejo Nacional para Prevenir la



Discriminacion (CONAPRED, 2020) reporta que una proporcion importante de los casos no es
reportada ni atendida oportunamente. La Secretaria de Educacion Pablica (SEP, 2021) sefiala que
solo el 40% de los casos se reportan formalmente y que, de estos, apenas el 60% recibe atencidn

oportuna, lo que significa que el 40% de los casos reportados queda sin atencion inmediata.

Estos datos se complementan con antecedentes locales: una investigacion de la UANL realizada
entre 2008 y 2009 document6 que el 55.3% de los estudiantes de primarta y secundaria en Nuevo
Ledn enfrentaba maltrato o discriminacion en el aula, y que el 83.4% del magisterio neoleonés
ya identificaba como urgente la necesidad de mecanismos legales mas sélidos para proteger a los

menores (Cerda Pérez & Alvarado Pérez, 2010).

1.2 Casos documentados en el estado

* Caso 1: Aumento de casos de bullying en Nuevo Leén (Monterrey)

La Secretaria de Educacion de Nuevo Leo6n reporté 446 casos de bullying durante un ciclo
escolar, incluyendo agresiones fisicas, verbales y psicoldgicas entre estudiantes (Milenio, 2022).
Las autoridades sefialaron que diversos alumnos presentaron afectaciones emocionales y

problemas de conducta derivados de situaciones de acoso escolar.

* Caso 2: Presunto acoso hacia alumnas en primaria de Apodaca

Padres de familia denunciaron presuntos actos de acoso hacia alumnas menores de edad por parte
de un intendente de una escuela primaria en el municipio de Apodaca, situacion que genero
preocupacion entre la comunidad escolar (Milenio, 2023). Los familiares solicitaron la
intervencion inmediata de las autoridades educativas y mayores medidas de proteccion para los

estudiantes.

* Caso 3: Criticas por falta de intervencion ante casos de bullying en Nuevo Leon

Padres de familia denunciaron la falta de actuacion oportuna de autoridades escolares frente a



diversos casos de bullying reportados por alumnos en escuelas del estado (El Norte, 2023). De
acuerdo con los testimonios, las agresiones continuaron debido a la ausencia de medidas

inmediatas y efectivas por parte de las instituciones educativas.

Los casos expuestos evidencian la persistencia del acoso escolar en distintas modalidades dentro
del estado de Nuevo Ledn, asi como la existencia de deficiencias en la intervencion oportuna por
parte de las instituciones educativas. En conjunto, estos hechos reflejan 1a necesidad de fortalecer
los mecanismos de prevencion, atencion inmediata y seguimiento institucional, con el fin de
garantizar la proteccion efectiva de la integridad fisica y psicologica de las y los estudiantes en el

entorno escolar.
1.3 Resultados de la encuesta de percepcion social

Se aplicé una encuesta a 33 padres de familia de alumnos de primaria en el area metropolitana de

Monterrey. Los resultados mas relevantes fueron:
» El 87.9% considera que el acoso escolar es un problema frecuente en las escuelas.
* Solo el 51.5% conoce la existencia de la ley estatal de proteccion inmediata.

* E169.7% de los padres no ha recibido informacioén de la escuela sobre como prevenir o

denunciar el acoso.
* Solo el 39.4% cree que la escuela actia adecuadamente ante casos de acoso.
* E193.9% considera que la escuela deberia actuar el mismo dia en que ocurre el problema.
* Solo el 18.2% cree que las leyes actuales protegen de manera efectiva a los estudiantes.
Estos resultados revelan una desconexion profunda entre el derecho reconocido por la normay

su percepcion de cumplimiento por parte de la sociedad.

1.4 Hallazgos de las entrevistas con especialistas



Se realizaron cuatro entrevistas a: una docente con 32 afios de experiencia en preescolar, un
psicologo clinico con enfoque cognitivo-conductual, una madre de familia afectada y una

persona adulta que vivio acoso durante cinco afios en primaria. Los hallazgos fueron;

* Ladocente confirmé que existen protocolos a nivel estatal y nacional, pero que su

efectividad depende de la participacion de las familias, que con frecuencia no colaboran.

» El psicdlogo sefialo que, aunque los protocolos existen en teoria, rara vez se aplican
correctamente debido a la impunidad institucional, la sobreproteccion de padres y un
contexto social violento. Describid la inaccion como el patron mas frecuente, y advirtié

que las consecuencias pueden ser "mortiferas” si no se interviene a tiempo.

* Lamadre de familia indic6 que la escuela no intervino en ningiin momento ante el acoso

que sufrio su hija, y que nadie de la institucion se comunicé con ella.

* Lavictima de acoso narr6 que sufrié burlas, exclusion y humillaciones diarias durante

aproximadamente cinco afios, en presencia de docentes que nunca actuaron formalmente.

La discrepancia entre la perspectiva institucional y las experiencias reales de las familias y

victimas confirma la existencia de un grave problema de eficacia normativa.

III.  EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. — El derecho a la integridad fisica y psicolégica de los alumnos como derecho

fundamental.
El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho a
la educacion, el cual implica, de manera inherente, el derecho a recibir dicha educacion en un

entorno seguro, libre de violencia y discriminacion (CPEUM, art. 3°). Asimismo, el articulo 4°



constitucional establece el interés superior de la nifiez como principio rector de todas las

decisiones que les conciernan (CPEUM, art. 4°).

En este marco, la proteccion de los alumnos frente al acoso escolar no es unicamente una

obligacidn legal ordinaria, sino una exigencia constitucional reforzada.

La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo
Leon reconoce expresamente este derecho en su articulo 6, fraccion X111, al establecer que los
alumnos tienen derecho a contar con “proteccion inmediata y efectiva” cuando su integridad se

encuentre en riesgo (Gobierno del Estado de Nuevo Leon, s. f.).

Asimismo, la presente iniciativa encuentra sustento en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, particularmente en sus articulos 19y 28, los cuales obligan al Estado a adoptar medidas
para proteger a nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de violencia fisica o psicoldgica

dentro del entorno educativo (ONU, 1989).

SEGUNDA. — La ambigiiedad normativa como causa de ineficacia.

El anélisis juridico del articulo 6, fraccion XIII evidencia que la disposicion vigente adolece de
ambiguedad en sus términos centrales. El concepto de "proteccion inmediata”" no se encuentra
definido en la ley, lo que genera un amplio margen de interpretacion discrecional por parte de las
autoridades educativas. En ausencia de una definicion precisa, cada institucion puede interpretar
"inmediata” de manera distinta: para algunas puede significar actuar en el mismo dia, para otras

en la misma semana, y para otras puede simplemente no activarse nunca.

Esta ambigiiedad se refleja directamente en los resultados de la investigacion. El psicologo

entrevistado sefialo que los protocolos existen pero que "rara vez se aplican”. Los tres casos



documentados en el estado muestran intervenciones tardias o inexistentes. Y el 69.7% de los
padres encuestados nunca ha recibido informacion de la escuela sobre como actuar ante el acoso.

Una norma que no define sus términos no puede ser exigida ni cumplida de forma homogénea.

TERCERA. — La ausencia de plazos como obsticulo para la exigibilidad del derecho.

La fraccion XIII no establece ningun plazo concreto dentro del cual las autoridades educativas
deban activar el mecanismo de proteccion. Esta omision tiene consecuencias practicas graves:
impide que los padres de familia exijan una respuesta en un tiempo determinado, impide que las
autoridades supervisoras evaluen el cumplimiento, y permite que las situaciones de acoso

contindien sin que exista una obligacion temporal exigible.

Los resultados de la encuesta son elocuentes al respecto: el 93.9% de los padres encuestados
considera que la escuela deberia actuar el mismo dia en que ocurre un problema. Esta expectativa
ciudadana coincide con los estandares minimos que el derecho a la proteccion inmediata deberia

implicar, pero que la norma actual no garantiza por carecer de un plazo establecido.

CUARTA. — La falta de consecuencias como factor que perpetiia la omision institucional.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon (CEDHNL, 2022) ha documentado
que entre los principales problemas en la atencion del acoso escolar se encuentran la escasa
aplicacion de sanciones y la ausencia de seguimiento institucional. La ley vigente no establece de
manera clara qué consecuencias enfrentan las autoridades educativas que omitan actuar ante una
situacion de acoso. Esta laguna normativa reduce significativamente el incentivo para cumplir

con la obligacion de proteccion.

El psicologo entrevistado lo sefialo con precision: "los directivos protegen su imagen o el

prestigio institucional por encima del bienestar de una persona”. Esta conducta es posible



precisamente porque la ley no establece consecuencias claras para quien anteponga los intereses
institucionales a la seguridad del alumno. Incorporar sanciones explicitas para los casos de
omision es, por tanto, una condicion necesaria para que la proteccion sea real y no solo

declarativa,

QUINTA. — La comparacion normativa con otras entidades federativas como referente de

El analisis comparativo con otras entidades federativas como Jalisco y la Ciudad de México
evidencia que sus marcos normativos contemplan definiciones mas especificas y mecanismos de

atencion mas desarrollados.

Por ejemplo, la legislacion de Jalisco establece una tipificacion mas detallada del acoso escolar
(Gobierno del Estado de Jalisco, s. f.), mientras que la normativa de la Ciudad de México
incorpora mecanismos adicionales de atencion y acompafiamiento a victimas (Congreso de la

Ciudad de México, s. f)).

Esta comparacion no busca sefialar deficiencias, sino identificar 4reas de oportunidad para
fortalecer la norma local. La experiencia legislativa de otras entidades demuestra que una mayor
especificidad normativa se traduce en mayor claridad para las autoridades, mayor exigibilidad

para las familias y, en consecuencia, mayor proteccion real para los alumnos.

SEXTA. — La necesidad de la reforma.

La evidencia reunida a través de la investigacion de campo demuestra que el articulo 6, fracciéon
XI1I de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de
Nuevo Leon no garantiza actualmente una proteccion efectiva y homogénea para los estudiantes,
El problema no radica en la inexistencia de normas juridicas, sino en las deficiencias

estructurales de su disefio y aplicacion: ambigiiedad en los conceptos utilizados, ausencia de



plazos obligatorios, falta de consecuencias claras ante omisiones institucionales y escasa

supervision de los protocolos de actuacion.

El acoso escolar no constituye unicamente un problema disciplinario, sino una vulneracion
directa a derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes, particularmente a su derecho a
la integridad fisica, psicologica, educacion y desarrollo integral. La omision institucional frente a
estas conductas perpetua entornos de violencia incompatibles con el interés superior de la nifiez y

con el deber constitucional del Estado de garantizar espacios educativos seguros.

La investigacion realizada evidencié ademas una profunda desconfianza social respecto a la
efectividad de las leyes actuales, ya que solo el 18.2% de los padres encuestados considera que
las normas vigentes protegen realmente a los estudiantes. Esta situacion demuestra la necesidad
de fortalecer el contenido del articulo reformado, dotandolo de mayor claridad, obligatoriedad y

mecanismos concretos de cumplimiento.

Por ello, la presente iniciativa busca transformar un derecho declarativo en una obligacién
Juridica exigible, estableciendo parametros minimos de actuacion inmediata, medidas basicas de
proteccion y responsabilidades claras para las autoridades educativas. Solo mediante una
regulacion precisa y efectiva sera posible garantizar que la proteccion reconocida por la ley se

traduzca en acciones reales que salvaguarden el bienestar y la dignidad de los alumnos.
1V.  Impacto social esperado de la reforma

La reforma propuesta permitira fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones
educativas frente a situaciones de violencia escolar, reduciendo la discrecionalidad en la
aplicacion de protocolos y garantizando mecanismos minimos de actuacion inmediata.

Asimismo, contribuird a incrementar la confianza de madres, padres y tutores en las instituciones



educativas y en la eficacia de la legislacion estatal para proteger la integridad de nifias, nifios y

adolescentes.
V. DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6, FRACCION XIII DE LA
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA

ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO UNICO. — Se reforma el Articulo 6, Fraccion X111 de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA
VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 6, Fraccion XI11I: Articulo 6, Fraccion XIII:

Contar con proteccion inmediata y efectiva | “Contar con proteccion inmediata y

por parte de las autoridades efectiva por parte de las autoridades
correspondientes cuando se encuentre en correspondientes cuando se encuentre en
riesgo su integridad fisica o psicologica, riesgo su integridad fisica o psicologica.”

La proteccion inmediata a que se refiere la
presente fraccion implicara la obligacion
de la institucion educativa de activar el
protocolo de atencion correspondiente de
manera inmediata y, en ningun caso,
después de transcurridas veinticuatro horas
desde el conocimiento de los hechos.

Dicho protocolo debera incluir, como
minimo:

a) La implementacion de medidas urgentes
de proteccion para salvaguardar la
integridad fisica y psicologica del alumno
afectado;

b) La separacion preventiva y temporal de
las partes involucradas cuando la situacion
lo requiera;




¢) La notificacion formal a los padres,
madres o tutores de los alumnos
involucrados;

d) La canalizacion del alumno afectado a
atencion psicologica especializada;

¢) El inicio formal del procedimiento
interno de investigacion correspondiente; y

f) La garantia de confidencialidad y
proteccion de los datos personales de las
personas involucradas.

El incumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente fraccion por parte
del personal directivo o docente dara lugar
a las responsabilidades administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las
demas responsabilidades legales aplicables.

VL.  ARTiCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. — La Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn contara con un plazo de
noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir
o actualizar los protocolos de actuacion que garanticen el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en el articulo reformado.

TERCERO. — Las instituciones educativas publicas y privadas del Estado de Nuevo Leon
deberan capacitar a su personal directivo y docente en el conocimiento y aplicacion del protocolo
referido en el articulo anterior, en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales contados a

partir de la publicacion del presente Decreto.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos respetuosamente a esta Honorable

Asamblea que la presente iniciativa sea turnada a la Comision correspondiente para su analisis,

dictaminacion y, en su caso, aprobacion.

Morga Gomez Kenia Darina

Cazares Hernandez Debanhy Alejandra
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LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA
VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 6. Los alumnos de una institucion educativa tienen derecho a:

FRACCION XIlI Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades _

correspondientes cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicologica;
Resumen

El presente documento contiene el primer documento de investigacion del Producto :
Integrador de Aprendizaje (P1A) correspondiente a la materia de Introduccion al Derechi e

Su objeto de estudio es el Articulo 6, Fraccion XI1I de la Ley para Prevenir, Atendery

Erradicar el Acosoy la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn que reconoce el
derecho de los alumnos a contar con "proteccion inmediata y efectiva” por parte de las .J,) e e

autoridades competentes cuando su integridad fisica o psicolégica se encuentre en rlesgg" L

El equipo realizé una investigacion de campo estructurada en cuatro secciones: (1) analisis
del marco juridico aplicable y comparacion con legislacion de otras entidades federativas,
(2) recopilacion y analisis de estadisticas oficiales sobre casos detectados de acoso escolar
en Nuevo Ledn, identificando quién los detecta y qué porcentaje recibe atencion oportuna,
(3) aplicacion de encuestas de percepcion social dirigida a padres de familia de nivel
primaria, (4) realizacion de entrevistas con docentes, psicologos, padres de familia 'y

alumnos que fueron victimas de acoso escolar.

Palabras clave: acoso escolar, violencia escolar, Nuevo Leon, educacion primaria,

eficacia normativa, proteccion inmediata, derechos del alumno, técnica legislativa.
Introduccién

El acoso escolar, conocido también como bullying, es un problema que sigue presente en
muchas escuelas del pais y que afecta a un numero importante de estudiantes. No se trata de
una simple pelea o conflicto entre compatieros, sino de una forma de violencia que se repite
con el tiempo, en la que uno o varios alumnos buscan hacerle dafio a otro de manera
intencional, ya sea fisica 0 emocionalmente (Santoyo Castillo & Frias, 2014). El primer

investigador en estudiar este fenomeno de forma sistematica fue Dan Olweus en 1978,



quien acufié el término bullying para describir este tipo de agresion sostenida entre pares,
que puede manifestarse de distintas formas: fisica, verbal, psicolégica, social € incluso
sexual. Sus consecuencias son serias y pueden durar mucho tiempo: las victimas
frecuentemente presentan baja autoestima, bajo rendimiento escolar, ausentismo,
aislamiento social y, en los casos mas graves, problemas de salud mental como depresion o

ideacion suicida (Santoyo Castillo & Frias, 2014).

Es importante no confundir el acoso escolar con la violencia escolar en general. La
violencia escolar abarca cualquier conducta negativa que ocurra dentro del entorno escolar,
como peleas, vandalismo o conductas antisociales. El bullying, en cambio, ocurre
exclusivamente entre alumnos y se distingue por tres elementos clave: se repite en el
tiempo, es intencional y existe una diferencia de poder entre quien agrede y quien lo sufre
(Santoyo Castillo & Frias, 2014). Esa desigualdad es justamente lo que deja a la victima sin

herramientas para defenderse.

En México, este problema no siempre recibe la atencion que merece. Tanto estudiantes
como maestros, directivos y padres de familia, tienden a verlo como algo normal o propio
de la etapa escolar, lo que permite que el acoso continue sin ser atendido (Santoyo Castillo
& Frias, 2014). A esto se suma que los datos oficiales sobre la magnitud del fenémeno en el
pais son todavia escasos, lo que dificulta conocer su verdadero alcance y evaluar si las

medidas existentes estan funcionando (Santoyo Castillo & Frias, 2014).

En el Estado de Nuevo Leon, el legislador busco dar respuesta a esta problematica
mediante la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar. En su

Articulo 6, Fraccion XIII, establece que todo alumno tiene derecho a:

"Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades correspondientes

cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicoldgica.”

Lo que dice la ley es claro. Sin embargo, el presente trabajo parte de una pregunta que va
mas alla del texto legal: jrealmente se cumple esta proteccion en las escuelas primarias del
estado? Hay indicios de que muchas instituciones no cuentan con protocolos establecidos
para actuar de forma inmediata ante un caso de acoso, y de que tanto los padres de familia

como la comunidad escolar desconocen que este derecho existe. A esa distancia entre lo



que dice la norma y lo que ocurre en la realidad se le llama, en términos juridicos, un

problema de eficacia normativa, y es precisamente lo que este trabajo busca analizar.

Para ello, la investigacion se estructur6 en cuatro ejes: la revision del marco legal aplicable
y su comparacion con leyes similares de otros estados; la recopilacion de estadisticas
oficiales sobre casos de acoso detectados en Nuevo Leon; la aplicacion de una encuesta de
percepcion dirigida a padres de familia de alumnos de primaria; y la realizacion de
entrevistas con docentes, psicologos escolares y directivos para comparar lo que establece

laley con lo que viven en su dia a dia.

El documento esta organizado de manera cronoldgica segun los avances del equipo,
sefialando en cada seccion quién fue responsable de cada parte. Los resultados obtenidos
serviran de base para el Documento 2, en el que se presentara la propuesta formal de
modificacion del Articulo 6, Fraccion XIII, con el objetivo de que la proteccién que
reconoce la ley se traduzca en una realidad concreta para los alumnos de las escuelas

primarias de Nuevo Leon.
Antecedentes

El problema del acoso y la violencia escolar en Nuevo Leén no es reciente. Un diagnostico
realizado entre 2008 y 2009 por investigadores de la Universidad Auténoma de Nuevo
Leon, a partir de encuestas aplicadas a 349 docentes, 683 padres de familia y 703 alumnos
de escuelas publicas de educacion basica en 21 municipios del estado, documenté desde

entonces la magnitud del problema (Cerda Pérez & Alvarado Pérez, 2010).

Los resultados de ese estudio fueron contundentes: el 55.3% de los estudiantes de primaria
y secundaria enfrentaba alguna forma de maltrato o discriminacion dentro del aula, ya fuera
por exclusion social, diferencias econdmicas, apariencia fisica o género. Asimismo, los
docentes estimaron que el acoso entre iguales afectaba hasta en un 84.2% el rendimiento
académico de sus alumnos, y que la depresion infantil era una consecuencia presente en

aproximadamente el 38% de los casos detectados (Cerda Pérez & Alvarado Pérez, 2010).

Un hallazgo especialmente relevante para el presente trabajo es que el 83.4% del magisterio
neoleonés encuestado considero necesario aumentar los mecanismos legales, sociales y

psicoldgicos para atender de manera adecuada y oportuna al menor maitratado o acosado.



Esto evidencia que, incluso antes de que existiera la ley que hoy se analiza, los propios
docentes ya identificaban la necesidad de contar con herramientas mas solidas para proteger

a los estudiantes (Cerda Pérez & Alvarado Pérez, 2010).

Estos antecedentes son relevantes porque demuestran que el acoso escolar en Nuevo Ledn
es una problematica estructural y de larga data, y que los esfuerzos legislativos posteriores,
incluyendo la ley objeto de este estudio, surgieron en respuesta a una realidad que ya era

documentable y urgente desde hace mas de una década.
Andlisis de Ley

De acuerdo con la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar
del Estado de Nuevo Leon, el derecho a recibir proteccion inmediata y efectiva, establecido
en el articulo 6, fraccion XIII, se encuentra respaldado por un conjunto de procedimientos y

mecanismos que las autoridades educativas deben implementar en caso de acoso escolar.

En primer lugar, la ley establece la existencia de un Procedimiento de Rehabilitacion de
cumplimiento obligatorio (articulos 31 y 32), el cual tiene como finalidad servir como un
instrumento de respuesta inmediata ante situaciones de acoso o violencia escolar. Este
procedimiento contempla la proteccion de la integridad fisica, psicologica y social del
estudiante, asi como la obligacion de establecer mecanismos claros de denuncia,
investigacion pronta y notificacion tanto a padres de familia como a autoridades

competentes.

Asimismo, se establecen lineamientos para la atencion integral de los casos, incluyendo la
evaluacion de las necesidades del alumno, la implementacion de medidas de proteccion y la

coordinacion de acciones para su atencion.

Por otra parte, el articulo 41 de la ley define las etapas del Programa de Atencion Integral,
el cual debe seguir una secuencia estructurada que incluye la identificacion del problema, la
determinacion de prioridades, la orientacion y canalizacion del alumno, el
acompafiamiento, el seguimiento del caso y la rehabilitacion del entorno escolar. Estas
etapas buscan garantizar no solo la atencion inmediata, sino también la recuperacion del

estudiante y la prevencidn de futuros casos.



En conjunto, estas disposiciones establecen que, ante un caso de acoso escolar, las
autoridades educativas deben actuar de manera rapida, organizada y continua, asegurando

tanto la proteccion inmediata del alumno como la atencion integral de la situacion.
Comparativa con otras leyes

En México, la regulacion del acoso escolar se encuentra contemplada en diversas
legislaciones estatales, las cuales buscan garantizar la seguridad y el bienestar de los
estudiantes dentro de las instituciones educativas. En el estado de Jalisco, la Ley de
Educacion establece en su Titulo Noveno un marco normativo enfocado en la convivencia
escolar, destacando la importancia de prevenir la violencia mediante la participacion
conjunta de toda la comunidad educativa, incluyendo alumnos, docentes, directivos y
padres de familia (Ley de Educacion del Estado de Jalisco, art. 156).

Asimismo, se sefiala que las autoridades educativas deben implementar medidas para
salvaguardar la integridad fisica y psicologica de los estudiantes, asi como fomentar la
comunicacion constante con los padres de familia para fortalecer la convivencia escolar
(Ley de Educacion del Estado de Jalisco, arts. 157-158). De igual manera, se establece la
obligacion de mantener la confidencialidad de la informacion personal de los alumnos para

evitar situaciones de burla o discriminacidn (art. 159).

En cuanto a la definicion de acoso escolar, la legislacion de Jalisco lo describe como una
forma de violencia sistematica entre estudiantes que puede manifestarse de manera fisica,
verbal, psicologica, social, sexual o cibernética (Ley de Educacion del Estado de Jalisco,
arts. 175-176). Ademas, se especifica que para que exista acoso escolar debe haber
intencionalidad, repeticion de la conducta y un desequilibrio de poder entre agresor y

victima, lo cual provoca dafios emocionales, psicoldgicos o fisicos (art. 177).

En la Ciudad de México, la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en
el Entorno Escolar tiene por objeto establecer los principios y criterios que, desde una
perspectiva de cultura de paz, enfoque de género y derechos humanos, orienten las politicas
publicas para reconocer, atender, erradicar y prevenir el acoso escolar, garantizando la
integridad fisica y psicoldgica de la comunidad estudiantil (Ley para la Promocion de la

Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad de México, art. 1). A



diferencia de Jalisco, esta ley incorpora de forma explicita un enfoque de derechos

humanos y perspectiva de género como ejes transversales.

Ademas, reconoce el derecho de los alumnos a contar con proteccion inmediata y efectiva
cuando se encuentren en riesgo, asi como a recibir asesoria psicologica y representacion
juridica gratuita (Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el
Entorno Escolar de la Ciudad de México, art. 5).

En el caso de Nuevo Ledn, la legislacion reconoce el derecho de los alumnos a recibir
proteccion ante situaciones de acoso escolar, asi como la implementacion de mecanismos
de atencion y seguimiento. No obstante, su enfoque se centra mas en la proteccion general
del estudiante que en el desarrollo de principios especificos como los contemplados en

otras entidades.

En comparacion, se puede observar que las tres entidades coinciden en la importancia de
proteger la integridad de los estudiantes y fomentar una cultura de respeto y convivencia.
Sin embargo, Jalisco destaca por ofrecer una definicion mas detallada y tipificada del acoso
escolar, incluyendo sus distintas modalidades; mientras que Nuevo Leon enfatiza la
proteccion integral del alumno y la capacitacion del personal educativo. Por su parte, la
Ciudad de México incorpora un enfoque mas amplio basado en los derechos humanos y la
perspectiva de género, siendo la unica de las tres que garantiza expresamente asesoria

psicoldgica y representacion juridica gratuita para las victimas.

En conclusion, aunque existen diferencias en la forma en que cada entidad regula el acoso
escolar, todas coinciden en la necesidad de garantizar la integridad de los estudiantes y
fomentar entornos escolares seguros. Sin embargo, la profundidad normativa varia:
mientras Jalisco desarrolla con mayor detalle la conceptualizacion del acoso, la Ciudad de
México incorpora un enfoque basado en derechos humanos y perspectiva de género, y
Nuevo Leon presenta una regulacion mas general, lo que puede incidir en la eficacia de su

aplicacion.
Acoso escolar en primarias de Nuevo Leon: estadisticas y casos documentados

El acoso escolar es una problematica que afecta de manera significativa, especialmente en la

educacion primaria. Este fenémeno incluye conductas como agresiones fisicas, burlas,



exclusion social y violencia psicologica, las cuales pueden impactar negativamente en el
desarrollo emocional y académico de los menores. A continuacion, se analiza la situacion del
acoso escolar en primarias del estado de Nuevo Ledn, mediante el uso de estadisticas
oficiales, la revision de casos documentados y el analisis de la respuesta institucional ante
estos hechos. También, se busca identificar quiénes detectan estos casos y qué tan efectiva

es la atencion brindada.
Estadisticas oficiales

Diversas instituciones han documentado la incidencia del acoso escolar en México. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), aproximadamente el 28%
de los estudiantes de nivel basico ha experimentado algun tipo de acoso escolar (INEGI,
2022).Por su parte, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) sefiala que este problema es
mas frecuente en primaria y secundaria, siendo las formas méas comunes el acoso verbal, las
burlas y la exclusion social (SEP, 2021).En el caso de Nuevo Leon, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) reporta que una proporcién importante de los
casos no es reportada mi atendida oportunamente, lo que evidencia un problema de
subregistro (CONAPRED, 2020).

Tabla 1. Incidencia del acoso escolar

Indicador Porcentaje aproximado Fuente
Estudiantes que han sufrido | 25% -28% INEGI (2022)
acoso escolar
Casos que se reportan 40% CONAPRED(2020)
Casos que reciben atencion | 60% de los reportados SEP(2021)
Casos sin atencion 40% Elaboracion propia con base
inmediata en SEP

Deteccion del acoso escolar

La identificacion de los casos de acoso escolar depende de diferentes actores dentro y fuera

del entorno educativo.



Tabla 2. Actores que participan en la deteccién del acoso escolar

generalmente posterior

Actor que detecta el caso | Participacion aproximada | Fuente
Docentes Principalmente SEP (2021)
responsables de la deteccion
Padres de familia Intervienen en muchos CONAPRED (2020)
casos detectados fuera del
aula
Alumnos Menor participacion directa INEGI (2022)
en la denuncia
Autonidades Intervencion limitada, Elaboracion propia

La identificacion de los casos de acoso escolar depende de distintos actores dentro y fuera

del entorno educativo. Diversos informes coinciden en que los docentes suelen ser los

principales responsables de detectar estas situaciones, seguidos por los padres de familia.

En contraste, los alumnos rara vez denuncian de forma directa, mientras que la intervencion

de autoridades suele darse en etapas posteriores del problema. Entre las causas de esta

situacidn se encuentran:

* El miedo de los alumnos a represalias

+ La falta de confianza en docentes o autoridades

* La normalizacién del acoso como parte del entorno escolar

* La falta de capacitacion para detectar sefiales de violencia

Ademas, aunque algunos casos si reciben atencion, esta no siempre es inmediata ni

adecuada, lo que puede agravar las consecuencias en las victimas.

Casos documentados en Nuevo Leén

e Caso 1: Agresion fisica en primaria (Monterrey)




Un alumno de nivel primaria fue victima de agresiones fisicas constantes por parte de sus
compaileros, incluyendo empujones y golpes durante el horario escolar. La situacion se
prolongo durante varias semanas sin ser detectada por los docentes. El caso salio a la luz
cuando los padres observaron lesiones fisicas y cambios en el comportamiento del menor,

como aislamiento y miedo a asistir a la escuela.

Andlisis: Este caso evidencia una falla en la deteccion temprana dentro del aula, ya que las
agresiones fisicas suelen ser mas visibles que otros tipos de acoso. La falta de intervencién
docente sugiere ausencia de supervision constante o normalizacion de conductas agresivas
entre estudiantes. Ademas, el hecho de que los padres hayan sido quienes detectaron el
problema indica que el sistema escolar actué de forma reactiva y no preventiva. Este tipo de
situaciones puede generar consecuencias graves en la salud fisica y emocional del menor,

incluyendo ansiedad y bajo rendimiento académico.
e Caso 2: Acoso psicoligico y exclusion social (Guadalupe, Nuevo Ledn)

Una estudiante fue victima de burlas constantes relacionadas con su apariencia fisica, ademads
de ser excluida de actividades grupales. Este tipo de acoso se desarrollé de manera silenciosa,
sin manifestaciones fisicas evidentes. La situacion se prolongoé durante un periodo
considerable sin ser detectada por el personal docente. El caso fue reportado tnicamente
cuando la madre notd cambios emocionales en la menor, como tristeza, inseguridad y rechazo

hacia la escuela.

Anilisis: Esté caso refleja la dificultad para identificar el acoso psicologico, el cual suele
pasar desapercibido debido a su naturaleza menos visible. La falta de deteccion por parte de
los docentes pone en evidencia la necesidad de capacitacion para reconocer sefiales
emocionales en los estudiantes. Asimismo, se observa que este tipo de acoso tiene un impacto
profundo en Ja autoestima y desarrollo emocional del menor. La intervencion tardia puede
agravar las consecuencias, generando problemas como depresion o aislamiento social

prolongado.
e Caso 3: Falta de intervencion institucional (San Nicol4s de los Garza)

En este caso, el acoso escolar fue reportado directamente a la institucion educativa por parte

de los padres. A pesar de ello, la escuela no implementé medidas inmediatas ni efectivas para
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detener la situacion, lo que permitié que el problema continuara. La falta de respuesta generé
inconformidad en los padres, quienes decidieron acudir a instancias externas para exigir una

solucion.

Anailisis: Este caso pone en evidencia una deficiencia en la respuesta institucional, incluso
cuando el problema ya ha sido identificado. La ausencia de protocolos claros o su incorrecta
aplicacion impide una intervencion oportuna. Ademas, demuestra que no basta con detectar
el acoso escolar, sino que es fundamental contar con mecanismos eficaces de atencion y
seguimiento. La falta de accion por parte de la escuela puede generar desconfianza en las

instituciones y agravar el conflicto.
Anadlisis general de los casos
A partir de los casos analizados, se pueden identificar patrones comunes:

* Ladeteccion del acoso escolar suele ser tardia

» Los padres de familia desempefian un papel clave en la identificacion
* El acoso psicologico es mas dificil de detectar que el fisico

» Existe una falta de intervencion oportuna por parte de las instituciones

» Predomina un enfoque reactivo en lugar de preventivo

En conjunto, estos elementos reflejan que el problema no solo radica en la existencia del
acoso, sino en las limitaciones del sistema educativo para detectarlo y atenderlo de manera

eficaz.
Derechos humanos y reportes institucionales

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon ha sefialado que el acoso escolar
representa una violacion a los derechos de los nifios, especialmente el derecho a la educacion
y a una vida libre de violencia (CEDHNL, 2022).

Entre los principales factores que explican esta problemaética se encuentran la falta de
capacitacion del personal educativo, la ausencia de protocolos claros y la limitada cultura

de prevencion dentro de las instituciones escolares.

El analisis de la deteccion y respuesta institucional frente al acoso escolar en primarias de

Nuevo Ledn evidencia diversas limitaciones estructurales. St bien los docentes son los



principales responsables de identificar estos casos, no siempre cuentan con la capacitacion
ni las herramientas necesarias para hacerlo de manera oportuna. Por su parte, los padres de
familia suelen detectar el problema en etapas mas avanzadas, cuando las consecuencias ya
son visibles, mientras que los alumnos rara vez denuncian por iniciativa propia debido al
miedo o la falta de confianza en las autoridades escolares. En este contexto, la intervencion
institucional tiende a ser tardia y con un enfoque reactivo mas que preventivo. A ello se
suma la existencia de protocolos poco claros o deficientemente aplicados, asi como una
limitada capacitacion del personal educativo, 1o que impide garantizar una atencion
inmediata y efectiva. Estas condiciones reflejan una brecha importante entre lo establecido

en la ley y su aplicacion en la practica.
Diagnéstico del problema

El acoso escolar en primarias de Nuevo Ledn es un problema significativo que presenta altos
niveles de incidencia y subregistro. La deteccion depende principalmente de docentes y
padres de familia, mientras que la participacion de los alumnos es limitada. Asimismo, la
respuesta institucional resulta insuficiente en muchos casos, lo que permite que las

situaciones de violencia contintien y afecten el bienestar de los estudiantes.
Se identifican como principales necesidades:

* Mejorar la deteccion temprana
» Fortalecer la capacitacton docente
* Fomentar la denuncia

+ Implementar protocolos claros y efectivos

El acoso escolar en primarias de Nuevo Leon es una problematica compleja que requiere
atencion integral. A pesar de Ja existencia de datos y programas, persisten deficiencias en la
deteccion y atencion de los casos. Es fundamental fortalecer las estrategias de prevencion,
mejorar la respuesta institucional y promover un entorno escolar seguro que garantice el

bienestar de todos los estudiantes.
Encuesta De Percepcién Social

El acoso escolar representa un desafio critico que impacta la integridad de la comunidad

estudiantil. Esta encuesta evalua el nivel de conocimiento de los padres sobre el marco



legal de proteccion. Se analiza si las familias consideran que las escuelas actian de manera
eficiente ante los riesgos. Los datos reflejan que casi el 88% de los padres ve el bullying
como un problema frecuente. Ademads, el estudio explora la percepcion de seguridad de los
hijos en entornos fisicos y digitales. Se busca identificar las fallas en la comunicacién
institucional que impiden una prevencion efectiva. Este reporte ofrece una vision integral

sobre la urgencia de fortalecer la seguridad en las aulas.
Preguntas aplicadas y gréfica de las respuestas

1. ¢Sabia usted que existe una ley estatal que establece que los alumnos tienen derecho

a recibir proteccion inmediata en caso de acoso escolar?

33 reapuestas

® S
® No

2. ;Qué tanto conoce usted sobre el acoso escolar (bullying)?

32 respuesias

@ Yaxty
@ Foco
# Nada

3. {Considera que el acoso escolar es un problema frecuente en las escuelas?

33 respuestas
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@ No
® No esioy sequro(a)




4. ;Cree que su hijo(a) estd expuesto(a) al acoso escolar dentro o fuera de la escuela
(incluyendo redes sociales o transporte)?

33 respuestas

®s
[ 15

BN ey gt

5. (Sabe usted que los alumnos tienen derecho a estar libres de violencia en la escuela, sus
alrededores y en intemnet?
33 respuestas

[ 24
[ 1.5

6.En caso de que su hijo(a) sufra acoso, ;sabria a quién acudir dentro de la escuela?

A3 respuestas

[ B0
[ Lo

7. {Considera que la escuela de su hijo(a) actia adecuadamente ante casos de acoso

escolar?

33 respuestes
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8. {Ha recibido informacion por parte de la escuela sobre como prevenir o denunciar el

acoso escolar?

9. {Qué tan importante considera que los padres conozcan las leyes sobre acoso escolar?

10. En caso de un problema de acoso escolar, ;en cuanto tiempo considera que la escuela

@ imrdatamnie (o TG B
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® £n 03 semana

@ ¥ vemgo

33 respuestas
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33 respuestas

@ Muy mportame
@ Poro mporlante
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deberia actuar?

33 respuestas

11. {Cree que las leyes actuales realmente protegen a los estudiantes de manera efectiva?

33 respuentan

[ 27
@ '
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Analisis de los resultados

Conocimiento de la Ley y Conceptos Basicos:

Existe una division casi exacta en el conocimiento legal: el 51.5% conoce la existencia
de una ley estatal de proteccion inmediata, mientras que el 48.5% la desconoce.

Sobre el concepto de bullying, el 50% afirma conocer mucho sobre el tema, mientras
que la otra mitad admite conocer poco.

A pesar de esta division, el 90.9% tiene claro que los alumnos tienen derecho a estar
libres de violencia en la escuela, sus alrededores e internet.

Percepcion de la Problematica y Riesgo:

Una gran mayoria (87.9%) considera que el acoso escolar es un problema frecuente en
las escuelas.

Ademas, el 78.8% de los encuestados cree que su hijo(a) esta expuesto al acoso, ya sea
dentro o fuera de la escuela, incluyendo redes sociales y transporte.

Desempeiio y Comunicacion Escolar:

Existe una brecha critica en la comunicacion: el 69.7% de los padres afirma no haber
recibido informacion por parte de la escueta sobre como prevenir o denunciar el acoso.
Esto se refleja en la percepcion de la actuacion escolar, donde solo el 39.4% cree que la
escuela de su hijo actiia adecuadamente, mientras que un 36.4% no lo sabe.

No obstante, el 78.8% asegura que sabria a quién acudir dentro de la escuela en caso de
que su hijo sufra acoso.

Expectativas y Efectividad Legal:

Hay un consenso absoluto (100%) en que es muy importante que los padres conozcan
las leyes sobre acoso escolar.

La expectativa de respuesta es inmediata: el 93.9% considera que la escuela deberia
actuar el mismo dia en que ocurre un problema.

Sin embargo, hay un marcado escepticismo sobre la eficacia legal: solo el 18.2% cree
que las leyes actuales protegen realmente a los estudiantes de manera efectiva, frente a

un 48.5% que opina que no es asi.

Los resultados de esta investigacion revelan una paradoja preocupante en la lucha contra el

acoso escolar. Por un lado, existe un reconocimiento unanime sobre la importancia de

conocer las leyes de proteccion, y una amplia mayoria identifica correctamente el derecho



de los estudiantes a un entorno libre de violencia. Sin embargo, esta conciencia teorica no
se traduce en una sensacion de seguridad; por el contrario, la mayoria de los padres percibe
el acoso como un problema frecuente y siente que sus hijos estan expuestos de forma

constante.

La desconexion mas grave se halla en la comunicacion institucional. El hecho de que casi el
70% de los padres no haya recibido informacion escolar sobre prevencion o denuncia
sugiere que las instituciones no estan cumpliendo con su rol informativo basico. Esta falta
de transparencia y orientacion alimenta la desconfianza ciudadana hacia la efectividad de
las leyes actuales, las cuales son percibidas como ineficaces por casi la mitad de los

encuestados.

Para cerrar esta brecha, es imperativo que {as escuelas adopten los estandares de inmediatez
de respuesta que los padres demandan (actuacion el mismo dia) y fortalezcan sus

protocolos de comunicacion. No basta con que existan leyes de proteccion si la comunidad -
educativa las desconoce o no confia en su aplicacion. El éxito de cualquier estrategia contra
el bullying dependera de transformar los derechos legales en acciones preventivas visibles y

en una alianza solida y bien informada entre las instituciones y las familias.

Entrevistas y analisis de experiencias sobre acoso escolar

El presente apartado se basa en la recopilacion de cuatro entrevistas realizadas a distintos
actores involucrados en el entorno educativo: una docente de nivel preescolar, un psicélogo
clinico, una madre de familia y una persona adulta que sufri6 acoso escolar en su niflez. A
través de sus testimonios, se busca conocer sus experiencias, percepciones y formas de

actuar frente a situaciones de acoso escolar.

Cada entrevista aporta una visidn diferente: desde el ambito institucional y pedagoégico,
desde el enfoque psicolégico y desde la experiencia directa de una familia. Estas
perspectivas permiten comprender como se vive el problema del bullying en la practica,
como se detecta, qué acciones se toman y cuales son las principales dificultades en su
atencion. De esta manera, las entrevistas funcionan como una herramienta para analizar la

realidad del acoso escolar desde distintos puntos de vista.



Entrevista a padre/madre de familia

e Contexto
1. {Su hijo/a ha vivido o presenciado alguna situacién de acoso escolar?
Si.
2. ;Podria describir brevemente qué ocurrié?
En kinder una nifia todos los dias le estiraba el cabello.
e Deteccion del problema
3. ;Como se enteré de la situacion?
Por mi hija.
4. ;La escuela le informé o usted lo descubrié por su cuenta?
Yo lo descubri, pues lloraba y ya no queria ir.
e Actuacion de la escuela
5. ;(La institucién educativa intervino?
No.
6. ;Quién se comunic6 con usted?
Nadie.
7. ¢ Cudanto tiempo pasé desde que ocurrié el problema hasta que la escuela actué?
No actud, fueron los nifios.
e Eficacia
8. ;Considera que la respuesta fue rapida?
No.
9. ;Las medidas que tomé a escuela fueron suficientes?
No.
e Apoyo al estudiante
10. ;Su hijo/a recibié apoyo psicolégico o acompaiiamiento?
No.
11. ;Sintié que la escuela protegié adecuadamente a su hijo/a?
No.
e Percepcion

12. ;Considera que la escuela manejé correctamente la situacion?



No.
13. ;Hubo comunicacién clara por parte de la institucién?
No.
e Propuestas
14. ;Qué cree que deberian hacer las escuelas en estos casos?
Realizar platicas con los nifios sobre el tema para evitar esto.
15. ;Qué cambiaria en la forma en que se manejé la situacién?

Citar a los padres del acosador para ponerlos al tanto sobre o que esta haciendo su hijo.

En esta entrevista, realizada a una madre de familia, se presenta un caso concreto en el que
su hija sufria agresiones fisicas en el kinder, ya que una compafiera le estiraba el cabello
diariamente. La madre detecto la situacion debido a que la nifia lloraba constantemente y ya

no queria asistir a la escuela.

Sin embargo, sefiala que la institucion no intervino ni brindé apoyo, y que no se aplico
ningun tipo de protocolo ni seguimiento. Desde su experiencia, considera importante
implementar platicas con los alumnos para prevenir el acoso escolar y propone que, en

estos casos, se debe citar a los padres del agresor para informarles y tomar medidas.
Entrevista a docente

e Contexto
1. ;Qué nivel educativo imparte y cudnto tiempo lleva ejerciendo?
Nivel Preescolar con 32 afios sirviendo a la nifiez neolonesa.
2. ;Ha presenciado o atendido casos de acoso escolar?
Si.
e Deteccién
3. (Cémo suelen detectarse los casos de acoso escolar?
Como docente podemos ser el primer filtro. Se requiere ser muy observadores con los
alumnos para detectar pequefias sefiales en su comportamiento y situacion emocional.

En el nivel preescolar es imprescindible estar atentos y cerca de los nifios, para que



estos detalles no sucedan. En ocasiones las familias acusan a otro menor de acoso
escolar, sin ni siquiera conocer el contexto escolar. Juzgan y sefialan a la primera.

4. ;Quién los reporta con mayor frecuencia?
En este nivel las madres de familia.
e Protocolo

5. ¢(Existe un protocolo formal en su institucién para atender casos de acoso?
En todo el nivel de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) contamos con
protocolos a nivel estado y nacional, estamos regidos por una normativa.

6. ;Podria describir brevemente co6mo funciona?
Para cada caso en especifico hay un protocolo de actuacion y cada docente y directivo
de una institucién educativa debe de tener pleno conocimiento de ello, ya que
normativamente estamos vigilados para su correcta ejecucion.
e Tiempo de respuesta

7. Una vez detectado el caso, ;en cudnto tiempo se actia?
Es inmediatamente para dar un seguimiento puntual, ya que el proceso es verificado por
las autoridades educativas del estado.

8. (;Considera que la respuesta es inmediata?
Larespuesta debe de ser inmediata para iniciar el proceso de investigacion, establecer el
tipo de intervencion educativa y establecer acuerdos.
e Eficacia

9. (Qué tipo de medidas se aplican normalmente?
Las medidas varian de acuerdo con el nivel educativo, no puede generalizarse, esto
debido a las caracteristicas propias de los alumnos.

10. ;Considera que son efectivas?

Si se llevan y aplican conforme a protocolo siempre son eficaces.
e Limitaciones
11. ;Qué dificultades enfrenta la escuela al atender estos casos?
Primero la importancia de actuar inmediatamente por parte del docente al comunicar al

directivo lo que esta pasando, asi como la comunicacion efectiva con ambas familias.



Casi siempre alguna de las dos familias no colaborara, ya que nadie es capaz de ser
honesto y reconocer lo que hay detras de un acoso escolar. Siempre hay una historia y
una falta de seguimiento para solucionar conflictos de tiempo atras

12. ;Considera que la ley es suficiente o le faltan mecanismos mas claros?
En nuestro nivel es suficiente, lo necesario es que todos los involucrados como docentes
y directivos den el seguimiento puntual para detener la situacion.
* Apoyo

13. ;Se brinda apoyo psicolégico a los estudiantes involucrados?
De hecho, es una obligacion de las familias cumplir con la atencion en el instituto de
educacion socioemocional, quienes les ofrecen las estrategias necesarias para su
proceso.

14. ;Se involucra a los padres de familia?
Las familias requieren estar involucradas al 100 % para que el tratamiento sea efectivo.
De lo contrario, el problema continuara.
e Propuestas

15. ;Qué cambios considera necesarios para mejorar la atencién del acoso escolar?
Docentes muy comprometidos con su labor educativa, directivos presentes en todos los
procesos y ambitos de sus instituciones, supervisores capaces de dar seguimiento y
familias conscientes de que la buena crianza, educacién y valores nacen en el hogar, no
en la escuela.

16. ;Qué deberia establecer la ley para que la respuesta sea mias efectiva?

La corresponsabilidad de las familias y no solo sefialar a los docentes o directivos.

En la presente entrevista, realizada a una docente con 32 afios de experiencia en el nivel
preescolar en Nuevo Ledn, se destaca que el docente cumple un papel fundamental como
primer filtro para detectar posibles casos de acoso escolar. Sefiala que es indispensable
observar constantemente a los alumnos, ya que pequefios cambios en su comportamiento o
estado emocional pueden ser sefiales importantes. Menciona que, en ocasiones, las familias
acusan a otros menores sin conocer el contexto completo, lo que puede generar conflictos
innecesarios. De acuerdo con su experiencia, en todos los niveles de educacion basica

existen protocolos establecidos a nivel estatal y nacional, los cuales deben ser conocidos y



aplicados por docentes y directivos. También indica que la intervencion debe ser inmediata
y con seguimiento puntual, ya que estos procesos son supervisados por autoridades
educativas. Sin embargo, reconoce que el éxito de las intervenciones depende en gran
medida de la participacion de las familias, ya que muchas veces no colaboran o no aceptan
la situacion. Finalmente, enfatiza la importancia de la corresponsabilidad, sefialando que

tanto la escuela como la familia deben trabajar en conjunto.
Entrevista a psicélogo

e Contexto profesional
17. ;Cuél es su drea de especializacion y experiencia?
Soy psicologo clinico con enfoque cognitivo conductual.
18. ;Ha trabajado con casos de acoso escolar?
Si, en diversas ocasiones, creo que actualmente el acoso es de manera digital y es algo
cotidiano, la atencion es comun.
19. ;Con que frecuencia atiende casos de acoso escolar?
Comunmente, no hay una métrica, pero si es algo frecuente. Ya no solo es el acoso en
las aulas ni en las afueras de los planteles sino un 24/7 en las redes sociales e internet.
20. ; Qué tipo de acoso es mis comiin?
Actualmente el ciberacoso
e Impacto
21. ;Qué consecuencias psicolégicas puede generar el acoso escolar?
Ansiedad, depresion, desvalorizacién personal, dismorfia corporal, ideaciones suicidas
y estrés postraumatico.
22. ;Qué tan grave puede ser si no se atiende a tiempo?
Mortifero. Es mas comun de lo que se cree que alguien desee atentar contra su vida.
e Actuacién de escuelas.
23. Desde su experiencia, ;las escuelas actiian de manera oportuna?
No, en teoria existen protocolos de intervencion, pero rara vez se aplican por el
empoderamiento que hoy en dia tiene el estudiante, la impunidad de las instituciones,

las actitudes de los padres absorbentes y sobreprotectoras, y sobre todo un contexto



social violento que permea las intervenciones dejado desprotegidos a los maestros para
su intervencion.

24. ;Ha observado retrasos en la atencion?
Si. No solo retrasos, sino inacciéon
e Tiempo de intervencién

25. ;Qué tan importante es que la intervencion sea inmediata?
Puede ser crucial para la salud mental de una persona y en ocasiones es de vida o
muerte.

26. ;Qué puede pasar cuando la respuesta se retrasa?
Las que mencioné anteriormente
e Eficacia

27. ;Considera que las medidas que toman las escuelas son efectivas?
La via mas comun es justamente canalizar a la victima a terapia y ahi suele recaer la
intervencién en ocasiones limitando la intervencién y la responsabilidad civil de las
instituciones

28. ;/Qué fallas observa con mayor frecuencia?
Que directivos protegen su imagen o el prestigio institucional por encima del bienestar
de una persona
e Apoyo institucional

29. ;Las escuelas brindan apoyo psicolégico adecuado?
No. Las escuelas pablicas tienen un psicologo como para diez escuelas y las privadas
que si cuentan con psicélogos responden mayormente a intereses institucionales.

30. ;Se da seguimiento a los casos?
Desconozco.
e Propuestas

31. ;Qué deberia hacer una escuela para atender correctamente estos casos?
Asumir responsabilidad y sobre todo el actuar ético y moral de los dirigentes porque los

protocolos si existen.

16. ;Qué cambios considera necesarios en las leyes o protocolos?



Creo que leyes si existen, pero la impunidad permea estos casos. En todo caso redirigir
las responsabilidades civiles en las autoridades que tuerzan las situaciones debido a

omisiones en la aplicacion de protocolos o ante faltas u omisiones

En la entrevista al psicélogo clinico con enfoque cognitivo-conductual, se menciona que el
acoso escolar es un problema frecuente en la actualidad, especialmente en su modalidad de
ciberacoso, el cual ocurre de manera constante a través de redes sociales, extendiéndose
mas alla del entorno escolar. Sefiala que las consecuencias psicoldgicas pueden ser muy
graves, incluyendo ansiedad, depresion, baja autoestima, desvalorizacion personal,

dismorfia corporal, estrés postraumatico e ideaciones suicidas.

Desde su perspectiva, aunque existen protocolos, las escuelas no siempre actiian de manera
oportuna, presentandose retrasos o incluso inaccion. Considera que esto se debe a factores
como la sobreproteccion de los padres, la impunidad institucional y el contexto social
violento. Ademas, menciona que en muchos casos las instituciones priorizan su imagen
sobre el bienestar de los estudiantes. También sefiala deficiencias en el apoyo psicolégico
dentro de las escuelas, especialmente en el sistema publico, donde los recursos son
limitados. Como propuesta, destaca la necesidad de que las instituciones asuman su

responsabilidad y actiien con ética, asegurando la correcta aplicacion de los protocolos.
Entrevista a estudiante (victima de acoso)

e Contexto

32. ;Podrias describir brevemente la situacién que viviste?
Cuando estaba en primaria llegué a sufrir una exclusion por parte de mis compafieros,
me insultaban directa e indirectamente, una de las peores situaciones fue cuando me
lanzaron por arriba del bafio rollo y agua sucia.

2. ;En qué nivel educativo ocurri6?
En primaria menor y mayor.

4. ;Durante cudnto tiempo sucedi6?
Aproximadamente 5 afios.

e Sobre el acoso



5. ¢Qué tipo de conductas experimentaste? (burlas, exclusion, amenazas, etc.)
Burlas, exclusion, favorecimiento a mis bully's por parte de mis maestros y
humillaciones.

6. ;Con qué frecuencia ocurria?

Casi todos los dias.
7. (Ocurria dentro de la escuela, fuera de ella o en ambos espacios?
Dentro de la escuela unicamente.
o Intervencion de la escuela
8. .La escuela se entero de la situacién?
Solamente los docentes, ya que lo solian ver dentro del salén.
9. ;Quién intervino primero? (docente, director, orientador, etc.)
Nadie.
10. ;Cudnto tiempo pasé desde que ocurri6 el problema hasta que la escuela actué?
En realidad, nunca actuaron, algunos maestros iinicamente les llamaban la atencion,
e Eficacia de la respuesta
11.;Consideras que la respuesta fue rapida?
Prefiero no responder
12.;:Qué medidas tomé la escuela?
Prefiero no responder
13..El problema se resolvié o continué?
Continué
e Apoyo recibido
14. ;Recibiste apoyo psicolégico o asesoria?
Por parte de la institucion no.
15.;Te sentiste escuchada y protegida por la institucién?
No
e Percepcién

16. ;Crees que la escuela actué de manera adecuada?

Considero que en muchas ocasiones los que son victimas no identifican que lo son, o si

lo identifican tienen miedo de hablar, muchas veces son los mismos maestros los que



informan la situacion, considero que les falté responsabilidad, menos favorecimiento y
mas atencion.
e Propuestas

17.;Qué deberia hacer una escuela en estos casos para proteger mejor a los
estudiantes?
Primeramente, estar atentos en todas las situaciones, tanto dentro como fuera del salon,
dentro como fuera de la escuela, y si identifican que alguien esta sufriendo acoso
apoyarse con orientacion psicologica para actuar de una manera correcta.

18. ;Qué cambiarias en la forma en que se manejo tu situacion?

Me gustaria que primordialmente hubiera un manejo, pero no lo hubo.

La entrevista realizada a una estudiante victima de acoso escolar evidencia de manera clara
la falta de cumplimiento del derecho a recibir una proteccion inmediata y efectiva por parte
de las autoridades educativas. A pesar de que las conductas de violencia ocurrian de forma
constante, durante un periodo prolongado de aproximadamente cinco afios y en presencia

de docentes, no existié una intervencion institucional adecuada ni oportuna.

Esta situacion refleja una clara brecha entre lo que establece la ley y lo que ocurre en la
practica, ya que el derecho a la proteccion no se materializa en acciones reales dentro de las
instituciones educativas. Ademas, resalta la importancia de la deteccion temprana y la
intervencion activa por parte del personal escolar, asi como la necesidad de protocolos

claros y obligatorios que garanticen la atencion integral de los casos.
Hallazgos Clave

A partir de las entrevistas realizadas a distintos actores del entorno educativo —docente,
psicologo, madre de familia y estudiante victima de acoso escolar— se identifican diversos

puntos relevantes.

En el caso de la docente, se afirma que existen protocolos a nivel estatal y nacional, los
cuales deben aplicarse de manera inmediata y con seguimiento puntual. En contraste, el

psicologo reconoce la existencia de dichos protocolos, pero sefiala que en la practica rara



vez se aplican correctamente, presentandose retrasos o incluso inaccion por parte de las

instituciones.

Por su parte, la madre de familia no percibe la existencia ni la aplicacion de protocolos, ya
que en su experiencia la escuela no intervino ni dio seguimiento al caso de su hija.
Finalmente, el testimonio de la estudiante victima confirma esta problematica, al evidenciar
que, aun cuando los docentes tenian conocimiento del acoso, no existio una intervencion

efectiva, permitiendo que la situacion continuara durante varios afios.
Analisis y conclusion general de los entrevistados

A partir de estas perspectivas, se observa una clara discrepancia entre lo que establecen las
normas ¥ lo que ocurre en la practica. Aunque institucionalmente se reconoce la existencia
de protocolos de atencion, en la realidad estos no siempre se aplican de manera efectiva ni

oportuna.

Uno de los principales problemas identificados es la falta de intervencion inmediata por
parte de las autoridades escolares, lo cual permite que las situaciones de acoso se
prolonguen y generen consecuencias mas graves en las victimas. El testimonio de la
estudiante resulta particularmente relevante, ya que evidencia una omision prolongada por

parte de la institucion, a pesar de que el problema era visible para los docentes.

Asimismo, el ciberacoso representa un reto adicional sefialado por el especialista, al
extender la violencia mas all4 del espacio escolar y dificultar su control. También se
identifica la falta de corresponsabilidad de algunas familias como un factor que complica la

resolucion de los casos.

En conclusion, aunque existen herramientas legales y protocolos para atender el acoso
escolar, su eficacia depende de su correcta aplicacion, del compromiso de las autoridades
educativas y de la participacion de las familias. Sin estos elementos, el derecho a una
proteccion inmediata y efectiva no se materializa, lo que permite que el problema persista y

continte afectando el bienestar emocional y psicolégico de los estudiantes.

Evaluacién del cumplimiento del Articulo 6, Fraccién X111



El Articulo 6, Fraccion X11I de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acosoy la
Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn establece que los alumnos tienen derecho a
recibir “proteccion inmediata y efectiva” cuando su integridad fisica o psicologica se
encuentre en riesgo. A primera vista, esta disposicion parece adecuada y suficiente para
garantizar la seguridad de los estudiantes; sin embargo, al analizar su aplicacion en la
realidad, surgen diversas problematicas que cuestionan su eficacia. A partir de la
investigacion realizada, se observa que este derecho no siempre se materializa en las
escuelas. Aunque existe un marco legal que obliga a las autoridades a intervenir, en la
practica la respuesta suele ser tardia o limitada. Los datos recabados muestran que una
cantidad importante de casos de acoso escolar no se reporta, y que incluso cuando se
reportan, no todos reciben atencion inmediata (CONAPRED, 2020). Ademas, los casos
documentados dentro del estado evidencian fallas tanto en la deteccion como en la
intervencion. En varias situaciones, las instituciones educativas actuaron tinicamente
después de que el problema se agravo o fue identificado por los padres de familia (SEP,
2021). Esto demuestra que la proteccion no es preventiva ni oportuna, sino reactiva. Por
otra parte, los resultados de la encuesta aplicada refuerzan esta idea. Una proporcion
considerable de los padres considera que las escuelas no actuan adecuadamente ante casos
de acoso escolar, y existe un nivel importante de desconfianza respecto a la efectividad de
las leyes actuales. Asimismo, la mayoria coincide en que la intervencion deberia ser
inmediata, incluso el mismo dia, lo cual contrasta con lo que ocurre en la practica. En este
sentido, se puede concluir que si existe un reconocimiento legal del derecho a la proteccion,
pero su cumplimiento es irregular. Esto pone en evidencia una brecha clara entre lo que
establece la norma y lo que realmente sucede en el entorno escolar, lo que constituye un

problema de eficacia normativa.
Identificacién de brechas

El analisis del articulo y su aplicacion permite identificar varias deficiencias que limitan su
efectividad. En primer lugar, el concepto de “proteccion inmediata y efectiva” resulta
ambiguo. La ley no define con precision qué debe entenderse por inmediatez ni cuéles son
los criterios para considerar que una intervencion es efectiva. Esto deja un amplio margen

de interpretacion para las autoridades escolares. En segundo lugar, no se establecen tiempos



especificos de respuesta. La ausencia de plazos claros impide exigir una actuacion rapida y
dificulta evaluar si las autoridades estan cumpliendo con su obligacion. Otra brecha
importante es la falta de sanciones concretas. La ley no determina de manera clara qué
consecuencias enfrentan las instituciones o el personal educativo en caso de no actuar ante
una situacion de acoso. Esto reduce el nivel de responsabilidad y puede generar omisiones
(CEDHNL, 2022). Asimismo, se identifica la falta de protocolos obligatorios y
estandarizados. Aunque existen lineamientos generales, no todas las escuelas cuentan con
procedimientos claros o los aplican de manera uniforme. También destaca la debilidad en
los mecanismos de supervision. No hay un sistema solido que verifique de manera
constante si las instituciones estan cumpliendo con lo establecido en la ley. Finalmente, se
observa una capacitacion insuficiente del personal educativo, lo que dificulta la deteccion
temprana del acoso, especialmente en sus formas menos visibles, como la violencia

psicologica o social.
Argumentos para la mejora de la ley

La necesidad de mejorar esta disposicion legal se sustenta en diversos factores que van
mas alla del plano tedrico. En primer lugar, la ambigiiedad del articulo genera
incertidumbre en su aplicacion. Cuando una norma no es clara, su cumplimiento depende
en gran medida de la interpretacion de cada institucion, lo que da lugar a respuestas
desiguales frente a situaciones similares. En segundo lugar, la falta de tiempos definidos
contradice directamente el principio de inmediatez. Si no se establece cuando debe actuar la
autoridad, es dificil garantizar que la proteccion sea realmente oportuna. Esto puede
provocar que los alumnos permanezcan en situaciones de riesgo por periodos prolongados
(SEP, 2021). Otro aspecto relevante es la ausencia de sanciones. Sin consecuencias claras,
la obligacion de actuar pierde fuerza, ya que no existe un mecanismo efectivo que obligue a
las autoridades a cumplir con su deber (CEDHNL, 2022). Ademas, los resultados de la
investigacion muestran que el acoso escolar sigue siendo un problema frecuente y, en
muchos casos, invisibilizado. Esto indica que la legislacion actual no ha logrado generar un
impacto suficiente en la realidad. Por ultimo, es importante considerar que el derecho a la
integridad fisica y psicologica de los alumnos esta directamente relacionado con otros

derechos fundamentales, como el derecho a la educacion y al desarrollo integral. Por lo



tanto, cualquier deficiencia en su proteccion tiene consecuencias profundas en la vida de los

estudiantes.
Propuestas de mejora

Con base en las problematicas detectadas, se plantean diversas propuestas orientadas a
fortalecer la efectividad de la ley. En primer lugar, es necesario definir de manera precisa el
concepto de “proteccion inmediata”, estableciendo criterios claros que orienten la actuacion
de las autoridades. Asimismo, se deben establecer tiempos de respuesta obligatorios. Por
ejemplo, podria determinarse que toda denuncia debe ser atendida el mismo dia en que se
presenta, con medidas iniciales de proteccion. También es fundamental implementar
protocolos obligatorios de actuacidn que sean aplicables a todas las instituciones
educativas, con pasos especificos para la deteccion, intervencion y seguimiento de los
casos. Otra medida importante es la incorporacion de sanciones claras para los casos de
omisién o negligencia por parte del personal educativo o las autoridades escolares. De igual
forma, se propone la creacion de mecanismos de supervision externa, que permitan evaluar
de manera objetiva el cumplimiento de la ley. Ademas, se debe garantizar la capacitacion
continua del personal educativo, especialmente en la identificacion de sefiales de acoso y en
la atencion adecuada de las victimas. Finalmente, es necesario fortalecer la comunicacion
entre las escuelas y los padres de familia, proporcionando informacion clara sobre los

procedimientos de prevencion y denuncia.
Conclusion

A lo largo de este analisis, se ha podido observar que, aunque el Articulo 6, Fracciéon XIII
reconoce un derecho fundamental para los alumnos, su aplicacion en la practica presenta
diversas limitaciones. La evidencia recopilada demuestra que 1a proteccion inmediata y
efectiva no siempre se garantiza, debido a factores como la falta de claridad en la norma, la
ausencia de tiempos definidos, la debilidad en los mecanismos de supervision y la
insuficiente capacitacion del personal educativo. En este sentido, el problema no radica en
la inexistencia de leyes, sino en las fallas en su disefio y aplicacion. Existe una distancia
evidente entre el contenido normativo y la realidad que enfrentan los estudiantes en las

escuelas. Por ello, resulta indispensable fortalecer esta disposicion mediante reformas que



permitan hacerla mas clara, exigible y efectiva. Solo a través de estos cambios sera posible
garantizar que el derecho a la proteccion no quede inicamente en el papel, sino que se
traduzca en acciones concretas que protejan a los alumnos. Mejorar la ley no solo responde
a una necesidad juridica, sino también a un compromiso social con el bienestar y la
seguridad de nifias y nifios. Asegurar entornos escolares libres de violencia es una

condicion esencial para su desarrollo integral y para el ejercicio pleno de sus derechos.
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Orden cronolégico de avances

La investigacion se desarrollé durante las semanas del 1 al 29 de abril de 2026.

En una primera etapa, las integrantes Cazares Hernandez, Martinez Tavira y Cortez
Reséndez realizaron el levantamiento de datos, enfocado respectivamente en estadisticas,
encuestas y entrevistas.

Posteriormente, Morga Gémez elabor6 el marco juridico y la introduccion del documento.
Finalmente, durante la Gltima semana, Rivas Estrada desarrollo el analisis de eficacia y las
conclusiones, mientras que Morga Gomez se encargé de la integracion y coordinacion del

documento final.
Lider del equipo — Morga Gémez Kenia Darina

Coordinacion general + marco juridico

Redactar la introduccion del documento: contexto del acoso escolar en Méxicoy en

Nuevo Ledn

o Presentar el articulo 6, fracciéon XIII de la ley y explicar qué proteccion deberia

ofrecer
« Redactar una seccion de antecedentes.

e Analizar qué dice la ley completa sobre el protocolo de actuacion de las autoridades

escolares
o Comparar brevemente con leyes similares en otros estados (ej. CDMX, Jalisco)
e Coordinar entregas de los demas integrantes y mantener contacto con el profesor
o Redactar la seccion de "orden cronologico de avances” al final del documento
Investigadora de campo - Cazares Herndndez Debanhy Alejandra
Estadisticas y casos documentados

» Buscar estadisticas oficiales de acoso escolar en primarias de Nuevo Leon (SEP,
CONAPRED, INEGI)



» Identificar cuantos casos son detectados, por quién (maestros, padres, alumnos,

autoridades) y qué porcentaje recibe atencion inmediata

o Documentar 2-3 casos reales o reportados en medios locales de Nuevo Ledn como

ejemplos concretos

» Buscar si existe algun reporte de la Comision de Derechos Humanos de NL sobre el

tema

o Redactar la seccion de "diagnostico del problema”

Encuestador - Martinez Tavira Victor Asael
Encuesta de percepcion social

« Disefiar una encuesta de 11 preguntas sobre percepcion del acoso escolar y

conocimiento de la ley (para padres de familia de primartia).
» Aplicar la encuesta a minimo 30 personas.
o Tabular los resultados y hacer graficas simples (porcentajes por respuesta)

¢ Redactar las conclusiones de la encuesta: ;la sociedad conoce que existe esta

proteccion legal? ;la considera efectiva?
Entrevistadora - Cortez Reséndez Gabriela Desireé
Entrevistas con especialistas

» Contactar y entrevistar a al menos 2 especialistas y personas que hayan sufrido de

acoso escolar.
¢ Recopilar y organizar la informacion obtenida durante las entrevistas
o Transcribir o resumir las entrevistas y destacar hallazgos clave

 Identificar ideas principales y experiencias relevantes sobre el acoso escolar



Analista de eficacia - Rivas Estrada Devany Rosario
Evaluacion del cumplimiento del articulo

¢ Con base en toda la informacion recopilada, evaluar si el articulo 6 fracc. XIII se

cumple en la realidad: ;hay proteccion "inmediata y efectiva"?

 Identificar las brechas: jqué falta para que se cumpla? (falta de capacitacion, falta

de protocolo, falta de recursos, desconocimiento de la ley)

» Proponer argumentos que justifiquen por qué el articulo necesita modificarse o

complementarse

» Redactar las conclusiones generales del documento y la justificacion de la propuesta

de modificacion



Eleccién del articulo de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia

Escolar del Estado de Nuevo Ledn

Para la elaboracion del presente trabajo se eligié analizar un articulo de la Ley para
Prevenir, Atender y Errddicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leén,
legislacion estatal que tiene como objetivo prevenir, atender y erradicar las distintas
formas de violencia que pueden presentarse dentro de las instituciones educativas del
estado. Esta ley establece los principios, politicas y mecanismos que deben seguir las

autoridades educativas, docentes y estudiantes para garantizar un ambiente escolar

4
M7y
Sy 6 o

En particular, se selecciond el Articulo 6, el cual reconoce diversos derechos de los 06 3

Seguro y respetuoso.

l I
alumnos, entre ellos el derecho a que se respete su integridad fisica, psicolégica y socual L S(f/ \9\/

asi como a estar libres de cualquier tipo de violencia dentro de las aulas, instalaciones ‘\)

>
educativas, espacios cercanos a la escuela e incluso en redes sociales relacionadas con el W <‘¢ &\19 "A

entorno escolar. Asimismo, este articulo establece que los estudiantes deben

e
Soﬂ

e
4 1 o

1‘”\&9“

desarrollarse en un ambiente de tranquilidad, respeto y sana convivencia.

La eleccidn de este articulo resulta relevante debido a que el acoso escolar continta
siendo un problema presente en muchas instituciones educativas. A pesar de que la fey /[ 0’4‘0 ol v
reconoce el derecho de los estudiantes a una educacién libre de violencia, en la préctica \0 £ (O:/\rﬂ,»
todavia se presentan casos de bullying, agresiones fisicas, insultos, exclusién social y L V/\‘ oj{\ﬂ
ciberacoso entre estudiantes. Estas situaciones afectan no solo el rendimiento académico é"’

de las victimas, sino también su bienestar emocional y psicolégico. -

Por lo anterior, se considera pertinente analizar este articulo dentro del presente proyecto

integrador, con el propdsito de evaluar si las disposiciones actuales resultan suficientes

para prevenir y atender los casos de acoso escolar. A partir de la investigacién

doetimentd], encuesta anélisis}e la percepcion social sobre el bullying en las escuelas,
. 5,

Gipo bu oponeér una posible modificacion o fortalecimiento del articulo

seleccionado, coryel objetivo de mejorar los mecanismos de prevencion y proteccion de

los estudiantes eh el estadode Nuev;t;on O[C éﬂ» ‘/17
e L ohe s 7& 13 we ISP v
fbr @81050/ (e , TD@_;C,MA
(M%w‘}
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA G

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADG

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: hitps://www.hcnl.gob. mx/prlvacxdad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en a Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. ) ) . . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
P P P No autorizo D

Num. Ext. - Nim. Int.

Colonia: Municipio:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj aytorizo
caso, sefalo el siguiente correo electronico.

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

V)
O

Correo: No autorizo

Lenia Daring Morgq Cisme

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESAD
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El suscrito Diputado HERIBERTO TREVINO CANTU, e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparecemos ante esta
Soberania a promover Proyecto de Decreto por el que se reforman 141, 145,
147 y 148 del Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Lebn, en materia de
reparacion del dafio, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reparacidn del dafio no constituye una consecuencia accesoria del proceso
penal, sino un verdadero derecho de las victimas y ofendidos, cuya tutela se
encuentra reconocida a nivel constitucional. Pues bien, el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece expresamente el
derecho de la victima u ofendido a que se le repare el dafio, impone al Ministerio
Publico la obligacion de solicitarlo y prohibe al juzgador absolver de dicha
reparacion cuando exista sentencia condenatoria, ademas de prever que la ley
debe establecer mecanismos agiles para su ejecucion. *

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recuperado de: https://www.di .gob.mx/LeyesBibli f/CPEUM.pdf
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Este reconocimiento se contempla con el marco internacional en materia de
derechos humanos. El articulo 63 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos dispone que, cuando se acredite la violacidn de un derecho, el Estado
debe garantizar el goce de derecho vulnerado, reparar las consecuencias de
dicha violacién y pagar una justa indemnizacion a la persona afectada. ? De esta
forma, la reparacion del dafio se configura como una consecuencia directa de
vulneracion de derechos, orientada a restituir, en la medida de lo posible, la

situacién previa al hecho ilicito.

Asi, resulta pertinente destacar que a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos publicada el 10 junio de 2011, este enfoque
adquirid plena fuerza normativa en el orden juridico mexicano. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que el derecho a la reparacion del dafo o
justa indemnizacién debe interpretarse de conformidad con los estandares
internacionales, bajo el principio pro persona, favoreciendo en todo momento la
proteccién mas amplia de las victimas. 3

En armonia con lo anterior, la Ley General de Victimas reconoce que toda persona
que haya sufrido un dario tiene derecho a una reparacion integral, la cual debe
ser oportuna, plena, diferenciada, transformadora y efectiva.

2 OAS. (1978). Convencion Americana  sobre  Derechos  Humanos. Recuperado  de:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana_sobre Derechos Humanos.pdf

3 primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2012). Tesis 1a. CXCIV/2012 (10a.). Recuperado
de: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2001744
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Esta comprende medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion?, lo que evidencia que el sistema juridico
nacional no concibe una reparacion Unicamente como indemnizacién econémica,
sino como un conjunto de acciones destinadas a restablecer la dignidad de la

victima y atender integralmente las consecuencias del hecho ilicito.

Sin embargo, dentro del derecho penal también opera la instituciéon de la
prescripcion, la cual extingue la accién penal o la potestad de ejecutar las
sanciones por el simple transcurso del tiempo establecido en la ley. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que se trata de una figura de orden
publico, vinculada con los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica,
cuyo proposito es impedir que la potestad persecutoria o ejecutiva del Estado se

prolongue indefinidamente en el tiempo.

En ese contexto, la regulacion de la reparacion del dafo en materia de
prescripcion exige un adecuado equilibrio entre, por un lado, el derecho de las
victimas a obtener una reparacién integral efectiva, y por otro, la necesidad de
establecer limites temporales claros que otorguen certeza juridica a las personas
sentenciadas. No obstante, del analisis comparado de la legislacién penal de las
Entidades Federativas se advierte la existencia de criterios diversos en torno a
esta materia.

4 Cdmara de Diputados del H. Congreso de fa Unién. (2013). Ley General de Victimas. Recuperado de:
://www.diput; .gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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Algunas entidades como Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Coahuila,

Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Tabasco,

Veracruz, Yucatan y Zacatecas establecen plazos fijos de prescripcion que oscilan

entre cinco y diez afios, segln se observa en las siguientes tablas comparativas:

fecha en que
haya causado
ejecutoria  la
sentencia.

y s6lo se
interrumpiran
por las
gestiones que
realice quien
tenga derecho
a dicha
reparacion del
dafio o por las
gestiones que
realice la
autoridad
competente
para ejecutar
las penas.

Los términos
se

computardn a
partir del dia
en que cause
ejecutoria la
sentencia o,
en su caso, a

partir del dia
en quede
firme la

resolucién de
liquidacion de
reparacién del
dafio.

cause
ejecutoria  la

resolucién.

Estado de
Aguascalientes | Baja California Chlapas Coahuila M Guanajuato Hidalgo Jalisco
ARTICULO ARTICULO Articulo 146.- | Articulo 177. | Articulo 105.- | Articulo 131.- | Articulo 129.- | Articulo 101.
92 .. 120~ .. La reparacién | La multa | La potestad de | La sancion
del dafio | prescribirda en | ejecucién de | consistente en
prescribe en | un afio y la | la pena de | la
La potestad de | La multa | La ta . s -
- N diez _ afios | obligacién multa reparacién
ejecucién de la prescnblra en prescripcién prescripcion o,
un afio y la de las penas | contados a | de repararel | prescribird en | del dafio
pena de multa reparacién de las penas que no tengan | partir de la | dafio en | dos afios y la | prescribira
escribird en ue no tengan i .
prescri d'el daiio en q tenga tem'poralldad fecha en que | i i de la|en
dos afios y la | di€Z, a partir | temporalidad | Sera de dos )
d de que se determinad aos, sin | cause reparacién aiios,
e i declare eterminada embargo, el | ejecutoria la de dafios y | contados a
reparacién ejecutoriada | COMO 12 de | término ~de | sentencia. perjuicios en | partir de |la
de dafios y | la sentencia. reparacién del | prescripcién )
. . de la diez _aiios, | fecha en que
perjuicios en dafio,
4 reparacién contados @ | cause
cuatro afios, i i . )
operara €N | del  dafio partir de la | ejecutoria la
contados a un término | sera de diez fecha en que | sentencia y
partir de 1a de tres afios, | 2fios.

sélo se
interrumpira

cuando se
reclame en los
términos  de

ley ante la
autoridad
competente,
por el
Ministerio
Publico, la
parte
ofendida, el

asesor juridico
0, en su
defecto, por
quien

corresponda
conforme a
derecho.
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Michoacén Oaxaca Sonora Tabasco Veracruz Yucatén Zacatecas
Articulo 113. ... ARTICULO 130.- | ARTICULO 110.- | Articulo 108. ... Articulo 123.-La | Articulo 132.- La | Articulo 109.- ...
La multa | La cion , i6 sancié i
! sand La reparacion de sancion on La reparacion de
prescribird en un | pecuniaria ~ pecuniaria de | pecuniaria
Cuando el deli dafios y dafios y
uando el delito | a7p, La | consistente en o reparacién del | consistente en o
no tenga | reparacién del it ibira Periicios daii multa prescribira penuicios
¢ T
o parac ¢l | multa prescribira derivada de un ano ula pre " derivada de un
sefialada  pena | dafio prescribe | en cinco afos y delito prescribird en | en dos afios y la delito
de prision y se | en diez afios. la relativa a ' i . Se | relativa a Ila '
relativ prescribird en cinco afios prescribira en
trate de Ja daiios Y | diez afios y no interrumpe  la | reparacién del | v no

reparacién del rjuicios en rescripcién por | dafio en ginco.
perjuicios correrd el plazo | PrET pclon p comera el plazo

daiio, la yeinte i o
incié mientras el cualquier  act mientras el
prescripcion . | tendiente a \
d responsable esté responsable esté
e esta no . hacerla efectiva )
podré ser privado de su i privado de su
menzara a
| libertad. y come libertad.
menor a los correr,
diez aiios. nuevamente,
desde el dia
siguiente al
Gitimo acto
realizado.

Por su parte, otras entidades como Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de
México, Colima, Durango, Guerrero, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Tlaxcala vinculan la prescripcion de la reparacion del dafio
al tiempo de duracidon de la pena privativa de libertad impuesta, segin se
evidencia a continuacion:

Baja California Sur

Chihushua

Ciudad de México

Colima

Durango

Guerrero

Articulo 120. ...

La reparacion del
dafio  prescribira
en un tiempo
igual al de la pena
privativa de la
libertad impuesta
sin que pueda ser
inferior a tres
afios.

Articulo 116. ...

La potestad para
ejecutar las penas
que no tengan
temporalidad

prescribird en dos
afios vy la de la
del
dafio en un

reparacién

tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

Articulo 116. ...

La potestad para
ejecutar fas penas
que no tengan
temporalidad

prescribirdn en dos

afios v la de la

reparacion del
dafio en un
tiempo igual al de

la pena privativa
de libertad
impuesta. Los

ARTICULO 109. ...

En los casos no
previstos por la ley,
fa potestad para
ejecutar las penas
prescribird en dos
afios y la de la
reparacién  del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

ARTICULO 126. ...

La potestad para
ejecutar las penas
que no tengan
temporalidad

prescribird en dos
afios y la de la
reparacion del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

Articulo 120. ...

En los casos no
previstos por ia ley,
la potestad para
ejecutar las penas
prescribird en dos
afios y la de la
reparacién del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.
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plazos seran
contados a partir de
la fecha en que

cause ejecutoria la

Los plazos seran
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la

Los plazos seran
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la

un afio. Las demas
sanciones

prescribirdn por
el transcurso de
un plazo igual al
que debian durar
Yy una cuatta
parte mas de ese
tiempo faltante;
pero no bajard de
tres afios, ni
excedera de quince.

ejecutar las demas
penas y medidas
de seguridad
prescribirdn  por
el transcurso de
un plazo igual al
de su duracién,
pero éste no
podréa ser inferior
a dos afos ni
exceder de ocho,
y las que no
tengan
temporalidad
prescribirdan en
tres afios a partir
de la fecha que
cause ejecutoria la
resolucion.

La prescripcién de la
pena de multa
prescribira en dos
afios; la de las
demas penas y
medidas de
seguridad

prescribird en un
lapso igual al que
deberan

sin que pueda ser

durar,
inferior a dos
afios ni exceder
de ocho, y las que
no tengan
temporalidad

prescribirdn  en
dos afios. Los
plazos serdn
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la

resolucién.

La potestad para
ejecutar las penas
que no

temporalidad

tengan

prescribird en dos
afios y la de la
reparacién  del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta. Los
plazos seran
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la
resolucion.

prescribird en cinco
arfios; prescriben en
dos afios las
sanciones no
sujetas a término.
Las

sanciones

demas

prescriben por el
transcurso de un
periodo igual al
deberian
durar vy

que
una
cuarta parte mas,
pero
excederan de

nunca

quince afios.

resolucion. resolucién. resolucion.
Puebla Querétaro Quinta Roo San Luis Potosi Tamaulipas Tiaxcala
Articulo 140 La | ARTICULO 124.- La | ARTICULO 84.- ... ARTICULO 118. ... ARTICULO 139.- La | Articulo 127. ...
multa prescribe en | potestad para sancién pecuniaria

La potestad para
ejecutar las penas
que no tengan
temporalidad

prescribird en dos
afios y la de la
del

dafio en un

reparacién

tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

En el caso del Estado de Nuevo Ledn, si bien la legislacion vigente establece que
la prescripcidn de la responsabilidad relacionada con la reparacion del dafio corre
a partir de que cause ejecutoria la sentencia dictada, dicha prevision resulta
insuficiente para dotar de certeza a la exigibilidad del derecho. Ello es asi, ya que
no basta con definir el momento del inicio del computo, sino también resulta
indispensable establecer con claridad el plazo dentro del cual dicho derecho
puede ejercerse de manera efectiva.
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De ahi que, la ausencia de una regulacion precisa en ambos aspectos genere
incertidumbre juridica respecto a cuando puede hacerse exigible la reparacién
del dafio y hasta cuando puede reclamarse, lo que compromete su efectividad y
dificulta su materializacién en la practica.

Frente a esta problematica, resulta relevante atender el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
433/2025, en el que establecié que no puede iniciarse el transcurso de un plazo
para el ejercicio de un derecho cuando la persona titular no tiene conocimiento
de la resolucién que lo reconoce. >

Bajo esta ldgica, tratdndose de la reparaciéon del dafio, el cdmputo de la
prescripcion debe iniciar a partir de que la victima u ofendido es notificado de
manera personal de la sentencia firme que establece la condena, garantizando
asi que tenga pleno conocimiento y posibilidad real de ejercer dicho derecho. ¢

Este entendimiento no es aislado. Desde 1980, el entonces Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 64/75, ya habia
sostenido que la prescripcién no puede operar mientras el interesado desconozca
la resolucidn respectiva, pues no puede exigirse el ejercicio de un derecho sin
que previamente se tenga conocimiento de su existencia y alcance. ’

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2026). Amparo en revision 433/2025. Recuperado de:
https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Publico/Proyecto/2026/03/AR433 2025.pdf

5 Ibid.

7 Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Amparo directo 64/75. Recuperado de:
https://sif2.scjn.gob.mx I} is/25144
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DiputadosNL

Estos criterios permiten definir con mayor precisién las reglas para el inicio del
cédmputo de la prescripcion de la reparacion del dafio, garantizando que la victima
pueda ejercer efectivamente su derecho y otorgando certeza juridica en cuanto

a su exigibilidad.

Por ello, la presente propuesta tiene como finalidad actualizar el Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, precisando las disposiciones aplicables a la
prescripcion de la reparacion del dafio, a efecto de establecer reglas claras sobre
su inicio y duracion, en concordancia con los criterios jurisdiccionales vigentes y

las exigencias de proteccién a las victimas u ofendidos.

Con el propdsito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

" TEXTO VIGENTE
ARTICULO 141.- ...

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 141.- ...

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LA
ANTERIOR DISPOSICION, DE OFICIO,
O A PETICION DE LA VICTIMA O EL
OFENDIDO SEGUN LA DEFINICION
CONTENIDA EN LA LEY DE AFENCION
Y-APOYO-AHASVHCTIMAS-Y-A-LOS
OFENDIDOS——DBE——DELITFOS,
CONOCERAN DEL ASUNTO EL FISCAL

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LA
ANTERIOR DISPOSICION, DE OFICIO,
O A PETICION DE LA VICTIMA O EL
OFENDIDO SEGUN LA DEFINICION
CONTENIDA EN LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CONOCERAN DEL
ASUNTO EL FISCAL GENERAL DE
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GENERAL DE JUSTICIA O EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, EN
SU CASO, Y SI DE LAS CONSTANCIAS
SE ACREDITA LA OMISION, SE
IMPONDRA UNA SANCION
ADMINISTRATIVA DE 300 A 450
CUOTAS SI FUERE RESPONSABLE EL
MINISTERIO PUBLICO Y DE 600 A 750
CUOTAS EN EL CASO DE UN JUEZ DE
PRIMERA INSTANCIA, Y SUSPENSION
EN AMBOS SUPUESTOS, SIN GOCE DE
SUELDO, POR UN PERIODO DE 30
DIAS NATURALES. EN CASO DE
REINCIDENCIA  SE  APLICARA
INVARIABLEMENTE LA DESTITUCION
DEL CARGO.

JUSTICIA O EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO, EN SU
CASO, Y SI DE LAS CONSTANCIAS SE
ACREDITA LA OMISION, SE
IMPONDRA UNA SANCION
ADMINISTRATIVA DE 300 A 450
CUOTAS SI FUERE RESPONSABLE EL
MINISTERIO PUBLICO Y DE 600 A 750
CUOTAS EN EL CASO DE UN JUEZ DE
PRIMERA INSTANCIA, Y SUSPENSION
EN AMBOS SUPUESTOS, SIN GOCE DE
SUELDO, POR UN PERIODO DE 30
DIAS NATURALES. EN CASO DE
REINCIDENCIA  SE  APLICARA
INVARIABLEMENTE LA DESTITUCION
DEL CARGO.

ARTICULO 145.- ESTAN OBLIGADOS
A REPARAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS, COMO
RESPONSABILIDAD CIVIL, EN LA
FORMA Y TERMINOS QUE FIJE EL

ARTICULO 145.- ESTAN OBLIGADOS
A REPARAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS, COMO
RESPONSABILIDAD CIVIL, EN LA
FORMA Y TERMINOS QUE FIJE EL

CODIGO DE  PROCEDIMIENTOS | CODIGO NACIONAL DE
PENALES: PROCEDIMIENTOS PENALES:

IalV. .. Ialv. ..

ARTICULO 147.- EL CODIGO DE |ARTICULO 147.- EL CODIGO
PROCEDIMIENTOS PENALES | NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
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DETERMINARA LA FORMA PARA
HACER EFECTIVA LA REPARACION
DEL DANOQ, Y EN TANTO ESTE NO SE
CUBRA O GARANTICE, NO SE
CONCEDERAN LOS BENEFICIOS QUE
MARCA LA LEY EN LOS CASOS EN QUE
SE EXIGE TAL REQUISITO.

PENALES DETERMINARA LA FORMA
PARA HACER  EFECTIVA LA
REPARACION DEL DANO, Y EN TANTO
ESTE NO SE CUBRA O GARANTICE,
NO SE  CONCEDERAN  LOS
BENEFICIOS QUE MARCA LA LEY EN
LOS CASOS EN QUE SE EXIGE TAL
REQUISITO.

ARTICULO 148.- LA PRESCRIPCION
DE LA RESPONSABILIDAD A LA QUE
SE REFIERE ESTE ECARPIHULO NO
CORRE SINO HASTA QUE CAUSE
EJECUTORIA LA SENTENCIA
DICTADA.

ARTICULO 148.- LA PRESCRIPCION
DE LA RESPONSABILIDAD A LA QUE
SE REFIERE ESTE CAPITULO NO
CORRERA SINO A PARTIR DEL
DiA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE
SE NOTIFIQUE PERSONALMENTE
A LA VICTIMA U OFENDIDO DE LA
SENTENCIA DICTADA QUE HAYA
CAUSADO EJECUTORIA.

LA RESPONSABILIDAD A QUE SE
REFIERE ESTE CAPITULO
PRESCRIBIRA EN UN TIEMPO
IGUAL AL DE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD IMPUESTA.

LAS CAUSAS DE EXTINCION DE LA | ...

ACCION PENAL Y DE LA SANCION, NO
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SE EXTIENDEN A LAS
RESPONSABILIDADES A QUE SE
REFIERE ESTE CAPITULO.

Por lo anteriormente expuesto es que nos dirigimos a esta Soberania para

presentar el siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 141, 145, 147 y 148 y se
adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente en su orden, al
articulo 148, del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

ARTICULO 141.- ...

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LA ANTERIOR DISPOSICION, DE
OFICIO, O A PETICION DE LA VICTIMA O EL OFENDIDO SEGUN LA
DEFINICION CONTENIDA EN LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CONOCERAN DEL ASUNTO EL FISCAL GENERAL DE
JUSTICIA O EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, EN SU CASO,
Y SI DE LAS CONSTANCIAS SE ACREDITA LA OMISION, SE IMPONDRA
UNA SANCION ADMINISTRATIVA DE 300 A 450 CUOTAS SI FUERE
RESPONSABLE EL MINISTERIO PUBLICO Y DE 600 A 750 CUOTAS EN
EL CASO DE UN JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA, Y SUSPENSION EN
AMBOS SUPUESTOS, SIN GOCE DE SUELDO, POR UN PERIODO DE 30
DIAS NATURALES. EN CASO DE REINCIDENCIA SE APLICARA
INVARIABLEMENTE LA DESTITUCION DEL CARGO.
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ARTICULO 145.- ESTAN OBLIGADOS A REPARAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS, COMO RESPONSABILIDAD CIVIL, EN LA FORMA Y
TERMINOS QUE FIJE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES:
Ialv....

ARTICULO 147.- EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DETERMINARA LA FORMA PARA HACER EFECTIVA LA
REPARACION DEL DANO, Y EN TANTO ESTE NO SE CUBRA O
GARANTICE, NO SE CONCEDERAN LOS BENEFICIOS QUE MARCA LA LEY
EN LOS CASOS EN QUE SE EXIGE TAL REQUISITO.

ARTICULO 148.- LA PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD A LA
QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO NO CORRERA SINO A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE NOTIFIQUE PERSONALMENTE A
LA VICTIMA U OFENDIDO DE LA SENTENCIA DICTADA QUE HAYA
CAUSADO EJECUTORIA.

LA RESPONSABILIDAD A QUE SE REFIERE ESTE CAPiTULO
PRESCRIBIRA EN UN TIEMPO IGUAL AL DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD IMPUESTA.

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
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Monterrey, N.L., a la fecha de su presentacion
GRUPO LEGISLATIVO DEL?RTID EVOLUCIONARIO

INSTITUGIO
g Y
e
g

DIP.yE/ ERTO TREVINO CANTU

/
/
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ANO:2026 EXPEDIENTE: 21399/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII
LEGISLATURA; ASI COMO LA C. CATALINA DOMINGUEZ ESTRADA,
PRESIDENTA DE LA CAMARA NACIONAL DE COMERCIO EN PEQUERO,
SERVICIOS Y TURISMO DE MONTERREY.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A LA PROTECCION DE LOS COMERCIOS PEQUENOS O DE BAJO
IMPACTO. SE TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

Las suscritas Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional y la C. Catalina Dominguez Estrada, en su
caracter de Presidenta de la Camara Nacional de Comercio en Pequefio,
Servicios y Turismo de Monterrey, Nuevo Leén, de conformidad con los articulos
86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Asentimientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales retos que enfrentan las microempresas en México y en el
Estado de Nuevo Leén es su baja esperanza de vida empresarial.
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, mas del 65
% de los negocios cierran antes de cumplir cinco afios de operacién, situacién que
se explica en gran medida por:

» Altos costos de formalizacién;

+ Tramites administrativos complejos;

+ Falta de esquemas de simplificacion regulatoria; y

* Ausencia de acompafamiento institucional.

Las micro y pequefias empresas representan el 99.8 % de las unidades econémicas
del pais y generan mas del 70 % del empleo nacional, por lo que su fortalecimiento

constituye una prioridad para la estabilidad econémica y social.

Iniciativa CANACOPE
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En el Estado de Nuevo Ledn, el sector comercio representa aproximadamente 17
% del Producto Interno Bruto estatal y genera cientos de miles de empleos
directos e indirectos, convirtiéndose en un componente fundamental del

ecosistema econémico regional.

Sin embargo, una proporcién importante de los pequefios negocios de barrio como
tienditas, papelerias, estéticas, talleres familiares o servicios basicos enfrenta

barreras regulatorias que dificultan su formalizacion.

Entre estas barreras destacan:
* Requisitos técnicos desproporcionados para negocios de bajo impacto;
+ Costos elevados de dictamenes y permisos;
* Requisitos urbanisticos incompatibles con viviendas adaptadas para
comercio; y
* Multiplicidad de reglamentos municipales.

Estas condiciones provocan que miles de pequefios negocios operen en
condiciones de informalidad parcial o total, lo que genera:

* Inseguridad juridica para los emprendedores;

+ Pérdida de ingresos fiscales para los municipios;

» Limitaciones para acceder a financiamiento o programas de apoyo; y

» Barreras para el crecimiento econémico local
CONTEXTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
Nuevo Leén se ha consolidado como uno de los principales destinos de inversion

industrial del pais, particularmente en el contexto del nearshoring y la relocalizacién

de cadenas productivas.

Iniciativa CANACOPE
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El desarrollo industrial requiere no sélo infraestructura logistica y capital humano,
sino también ecosistemas urbanos funcionales, donde el comercio de proximidad

proporcione servicios basicos a trabajadores, proveedores y comunidades.

Fortalecer la formalizacién del pequefio comercio contribuye a:
* Ampliar la base econémica formal;
* Fortalecer el consumo local;
* Incrementar la recaudacién municipal;
* Mejorar la planeacién urbana; y
» Consolidar la competitividad territorial del estado.

En este sentido, la presente iniciativa busca equilibrar desarrollo urbano,

simplificacién administrativa y fortalecimiento econémico local.
DIAGNOSTICO Y ANTECEDENTES

En Nuevo Ledn, los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano regulan:
* Uso de suelo;
+ Zonificacion;
+ Licencias de construccién; y

* Pemnisos de uso de edificacion.

Asimismo, los ayuntamientos emiten reglamentos especificos que establecen

requisitos para la apertura de establecimientos comerciales.

Por ejempilo:
* Reglamento de Construcciones del Municipio de Monterrey;
* Reglamento de Permisos de Construccion del Municipio de Guadalupe; y

* Reglamentos municipales.

Iniciativa CANACOPE
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En diversos municipios se han implementado mecanismos de simplificacion
administrativa como el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE)
promovido por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, mediante el cual
negocios de bajo impacto pueden obtener permisos de operacion en plazos

reducidos.

Experiencias exitosas de este modelo se han observado en ciudades como Mérida,
Yucatan, donde los tramites para pequefios negocios pueden resolverse en

aproximadamente tres dias.

DIMENSION DEL PROBLEMA
Segun datos del INEGI: Total, de establecimientos en Nuevo Leén: 209,041

unidades econémicas
De estos:
» 90 % corresponden a micro y pequefias empresas; y

» Se estima que cerca del 50 % opera en condiciones de informalidad.

Esto representa aproximadamente: 94,068 negocios con potencial de

formalizacion.

La meta de esta iniciativa es formalizar en una primera etapa al menos: 47,000

pequefios hegocios en el estado.
PROBLEMATICA URBANA: REQUISITO DE ESTACIONAMIENTO
Uno de los obstaculos mas comunes para la formalizacién del comercio de barrio

es la exigencia de cajones de estacionamiento, prevista en diversos reglamentos

municipales de construccién y desarrollo urbano.

Iniciativa CANACOPE
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En muchos casos, estos reglamentos establecen: 1 cajén de estacionamiento por

cada 25 a 50 metros cuadrados de superficie comercial.

Sin embargo, muchos negocios de barrio operan en espacios adaptados dentro

de viviendas, donde resulta fisicamente imposible cumplir con este requisito.

Esto genera una barrera administrativa que impide obtener la licencia de

funcionamiento, a pesar de tratarse de negocios de bajo impacto urbano.

IMPORTANCIA DE LA HOMOLOGACION MUNICIPAL Y LA COORDINACION
ESTATAL

La diversidad de reglamentos municipales en el area metropolitana genera

asimetrias regulatorias que afectan la competitividad econémica del estado.

Un mismo negocio puede enfrentar requisitos distintos dependiendo del municipio

donde se ubique.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en la Ley de Desarrollo Urbano
principios generales de simplificacién administrativa, a fin de que los municipios

armonicen sus reglamentos mediante criterios comunes.

La coordinacién entre el Gobierno del Estado y los municipios permitira:
* Homologar criterios regulatorios;
+ Reducir cargas administrativas;
+ Fortalecer la planeacién urbana regional; y

* Mejorar el clima de inversion en el estado.

Es por lo anteriormente expuesto, que se propone el siguiente proyecto de:

Iniciativa CANACOPE
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DECRETO

UNICO.- Se reforman los incisos h e i de la fraccion Ill del articulo 88, el segundo
parrafo del articulo 313 y la fraccién II del articulo 316 y se adicionan un inciso j a
la fraccion Il del articulo 88 y un tercer parrafo al articulo 313, todo a la Ley de
Asentimientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 88.- ...

Lyll. ...

a)alag)...

h) La identificacién y medidas para la proteccién de las zonas de salvaguarda y
derechos de via, especialmente en areas de instalaciones de riesgo o sean

consideradas de compensando a los propietarios afectados por estas medidas;

i) La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de
amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del predio donde
se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser indispensable dicha

afectacion, se debera compensar a los propietarios afectados; y
j) Establecer las zonas habitacionales con usos compiementarios a vivienda.
Articulo 313.- ...

Para el caso de las licencias relativas a usos complementarios a la vivienda
ya sean de servicios o comercio, se deberan respetar los coeficientes relativas
al coeficiente ocupacion del suelo, coeficiente absorcion del suelo o area

verde o coeficiente utilizacion del suelo.

Iniciativa CANACOPE
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En caso de que una nueva legislacion o reforma modifique las normas
técnicas autorizadas en materia de vialidad, los proyectos arquitecténicos,
que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitectéonico iniciado para
tramite de autorizacion, deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.

Articulo 316.- ...

Para las solicitudes de licencia de ampliacién de hasta 100 metros
cuadrados en viviendas de uso familiar, asi como para ampliaciones
relativas a usos complementarios de vivienda, ya sean de servicio o
comercio, que no excedan del 30% de la superficie del inmueble, no
sera necesario presentar los proyectos arquitectonicos a que hace
referencia la presente fraccion, siempre y cuando se respeten los
coeficientes de ocupacion del suelo, utilizaciéon del suelo y area de

absorcion o area verde.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los ayuntamientos del estado deberan armonizar sus regiamentos de

construccion, anuncios uso de suelo y licencias de funcionamiento en un plazo no

mayor de 180 dias habiles.

Iniciativa CANACOPE
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MONTERREY, NUEVO LEON; A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

ITZEL SOLEDAD CASTILLO CATALINA DOMINGUEZ
ALMANZA ESTRADA
DIPUTADA LOCAL PRESIDENTA DE LA CAMARA NACIONAL
DE COMERCIO EN PEQUENO, SERVICIOS
Y TURISMO DE MTY

Iniciativa CANACOPE
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MONTERREY, NUEVO LEON; A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

ITZEL SOLEDAD CASTILLO CA ‘ GUEZ
ALMANZA EST
DIPUTADA LOCAL PRESIDENTA DE LA CAMARA NACIONAL
DE COMERCIO EN PEQUENO, SERVICIOS
Y TURISMO DE MTY

Iniciativa CANACOPE



ANO:2026 EXPEDIENTE: 21400/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII
LEGISLATURA: ASi COMO EL C. JOSE MUZQUIZ ZERMENO.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, EQUIDAD Y
LIMITES AL GASTO EN PUBLICIDAD POLITICA DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, EQUIDAD Y LIMITES AL GASTO EN PUBLICIDAD POLITICA
DIGITAL

C. DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

Presidenta de la Mesa Directiva

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Presente.

JOSE MUZQUIZ ZERMENO y la DIPUTADA LOCAL ANYLU BENDICION
HERNANDEZ,

en ejercicio del derecho de iniciativa ciudadana previsto en el articulo 50 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y de la facultad legislativa que le
confiere la Constitucion Local, presentando el correo electronico de

Mara recibir y escuchar notificaciones, ante esta Honorable
samblea, con el debido respeto exponen:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Le6n consagran los principios de equidad, transparencia, austeridad,
imparcialidad y maxima publicidad en los procesos electorales y en el ejercicio de la
funcion publica (articulo 3 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n).

En los ultimos afios se ha observado un incremento significativo en el gasto de
servidores publicos, aspirantes y actores politicos en publicidad pagada en plataformas
digitales (Facebook, Instagram, TikTok y otras). Este gasto, realizado frecuentemente
fuera de los periodos oficiales de precampafia y campafia, genera una inequidad
manifiesta al otorgar ventaja indebida a quienes disponen de mayores recursos
econdmicos para multiplicar artificialmente su visibilidad.

Si bien el Articulo 159 y siguientes de la Ley Electoral regulan la propaganda electoral
durante los periodos formales, y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales junto con la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion fiscalizan el gasto digital en campafias oficiales, persiste un vacio normativo
respecto al gasto en publicidad politica digital pagada fuera de dichos periodos. Este




vacio permite practicas que distorsionan la equidad democratica y simulan campafias
adelantadas.

La presente iniciativa busca lienar ese vacio de manera preventiva mediante la
definicion expresa de “Publicidad politica digital”, la obligacion de reporte mensual,
limites razonables al gasto y sanciones proporcionales, sin restringir la libertad de
expresion ni las publicaciones organicas espontaneas. De esta forma, Nuevo Le6n se
posiciona como entidad pionera en transparencia digital, fortaleciendo la confianza
ciudadana y la competencia basada en el mérito y no en la capacidad econémica.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se reforma el Articulo 159 para adicionarle un ultimo parrafo, con el siguiente
texto:

“Para efectos de esta Ley, se entendera también como publicidad politica digital toda
difusion pagada o promocionada en redes sociales, plataformas de intemet o medios
digitales con el fin de posicionar, promover o favorecer la imagen de un servidor publico,
aspirante a cargo de eleccion popular o partido politico, mediante anuncios, boosts,
patrocinios o cualquier mecanismo que implique costo econémico. Esta definicion
incluye tanto la propaganda electoral como aquella realizada fuera de los periodos
oficiales de precampafia y campafia.”

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 170 Bis al Capitulo Tercero “De las Campafias
Electorales™

“Articulo 170 Bis. Prohibicién y obligacién de transparencia en publicidad politica digital.

I. Queda prohibido a servidores publicos, aspirantes a cargos de eleccién popular y
partidos politicos realizar gasto en publicidad politica digital pagada fuera de los
periodos oficiales de precampafia y campafia, salvo la comunicacién institucional
expresamente autorizada y reportada.

ll. Los servidores publicos y aspirantes deberan reportar al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, dentro de los primeros diez dias de cada
mes, todo gasto realizado en publicidad politica digital pagada durante el mes anterior,
incluso si es con recursos personales, acompafiando comprobantes y monto exacto.”



Articulo 3. Se adiciona un parrafo al Articulo 174 con el siguiente texto:

“Para efectos de transparencia permanente, se establece un limite anual de gasto en
publicidad politica digital para servidores publicos equivalente al cinco por ciento (5 %)
del financiamiento publico que recibiria un candidato a diputado local por el principio de
mayoria relativa en el distrito correspondiente. El Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Le6n publicara trimestraimente en su portal
electronico un registro pablico de estos gastos, accesible a la ciudadania.”

Articulo 4. Se reforma el Articulo 333 para adicionar un parrafo segundo, con el
siguiente texto:

“Por incumplimiento a las obligaciones de reporte, limites o prohibiciones en materia de
publicidad politica digital: multa de 50 a 200 UMAs por cada infraccion, mas la
obligacion de reintegrar el monto gastado indebidamente. En caso de reincidencia o
cuando el gasto configure campafia adelantada, se impondra la sancién de
inelegibilidad por un periodo de hasta tres afios.”

Articulo Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. E! Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Le6n
contara con noventa (90) dias naturales para expedir el reglamento de fiscalizacién
digital y los formatos necesarios.

Atentamente,
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INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor

2



l i )
P?‘ &07 MAY 2T71.%
DE P o ’ , -~~:_:: .
wﬁ«é ><\/ RUPO LEGISLATIVO
__, | orena ESOOBFDENSE

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE.-

La suscrita Diputada AnyliG Bendicion Hernandez Sepulveda,
Integrante del Grupo Legislativo de MORENA en la LXXVII
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo a esta
Soberania Popular con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87
y 88 de la Constitucién Politica del Estado, asi como en el 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, a presentar
iniciativa de reforma a la Ley del Instituto Estatal de Cultura Fisica 'y
Deporte esto con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

El deporte constituye una actividad esencial para el desarrollo fisico,
mental y social de las personas, ademas de sus beneficios en salud,
representa un espacio de integracién comunitaria, disciplina, superaciéon
personal y construccién de ciudadania. Para las personas con
discapacidad, el deporte adquiere una relevancia ain mayor al ser una
via efectiva para fortalecer la autonomia personal, la participacién
social, la rehabilitacién, la autoestima y la igualdad de oportunidades.
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En ese sentido, el acceso al deporte no debe entenderse como una

concesioén, sino como parte del ejercicio pleno de derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos', los tratados internacionales y la legislacién nacional y
estatal. Asi las cosas, en el articulo primero de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prohibe toda discriminacion
motivada, entre otras razones, por discapacidad, y obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad? establece que los Estados parte deben adoptar medidas
pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso a actividades recreativas y deportivas en igualdad de
condiciones, por su parte, la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad reconoce el derecho al deporte adaptado,
al acceso a programas publicos y a la eliminacion de barreras
institucionales, en consecuencia, cualquier practica administrativa o
normativa que limite becas o apoyos econdémicos a atletas con

discapacidad resulta contraria al marco juridico vigente.

En Nuevo Ledn existen destacadas y destacados deportistas
paralimpicos y atletas adaptados que han representado con orgullo al
Estado y a México en competencias nacionales e internacionales,

! Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
2 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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obteniendo resultados sobresalientes pese a enfrentar miuitiples

obstaculos, entre las principales barreras que histéricamente enfrentan
se encuentran, un menor acceso a patrocinios privados, altos costos de
equipo especializado, necesidad de transporte accesible, gastos
adicionales de asistencia técnica o médica, escasez de infraestructura

deportiva adaptada, desigualdad en programas de becas y estimulos.

Estas condiciones hacen indispensable que el Estado adopte medidas
afirmativas y reglas claras para impedir exclusiones injustificadas, pues
no debe ocurrir que en algunos casos no se les brinde, se les limite o
de plano se les quite el apoyo que ya habian obtenido las y los atletas
con alguna discapacidad, entendida esta como la que se indica en la
Ley General para la Inclusion de las personas con Discapacidad, Ia cual
establece que la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Si bien la legislacién estatal contempla atribuciones relacionadas con el
fomento deportivo y el otorgamiento de estimulos, resulta necesario
incorporar una disposiciéon expresa que elimine cualquier interpretacion

restrictiva respecto de las personas atletas con discapacidad.

La ausencia de claridad normativa puede traducirse en discrecionalidad
administrativa, criterios desiguales o barreras indirectas que vulneran el
derecho a la igualdad, por ello, esta iniciativa propone establecer en la
Ley que ninguna persona atleta con discapacidad podra ser privada,
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limitada o relegada en el acceso a becas y apoyos econémicos por
razén de su discapacidad, garantizando que la evaluacién de dichos
beneficios se realice conforme a criterios objetivos de desempefio,

participacion, mérito deportivo y necesidades especificas.

Mi iniciativa busca fortalecer la inclusién deportiva en Nuevo Ledn,
incentivando la participacién de nifias, nifios, jévenes y personas
adultas con discapacidad en actividades fisicas y competitivas como lo
son las personas con Sindrome Down, pues el reconocer el esfuerzo de
estos atletas reduce las brechas histéricas de desigualdad, con lo cual
se correlaciona de manera directa el principio de progresividad de los
derechos humanos los cuales exigen que las autoridades avancen

constantemente en la proteccién de derechos y eviten retrocesos.

Por tanto, mi propuesta no crea privilegios indebidos, ni crea
exclusiones para las personas que no tienen alguna discapacidad, sino
lo que pretende es corregir desigualdades que desgraciadamente el
propio instituto ha propiciado al considerar que el Sindrome Down no es
una condicion de discapacidad, lo cual transgrede a lo descrito en la Ley
General de la materia, ademas de apoyar a atletas con discapacidad
genera referentes positivos para toda la sociedad, promoviendo una

cultura de respeto, esfuerzo y superacion.

Es por todo lo anterior que solicito a las y los demas Diputados
integrantes de esta LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, la aprobacién del siguiente proyecto de:
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S XXV morena

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicion de un parrafo a la fraccion V, el articulo
3 de la Ley del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, para

quedar como sigue:

Articulo 3.- El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte tendra por
objeto:

FraccioneslalalV ...

V. Promover programas de fomento deportivo y recreativo, garantizando
que se determine la participacion adecuada de las personas con
discapacidad, adultos mayores y de aquellas personas que se
encuentran en zonas de marginacion en el Estado;

Dentro del programa de otorgamiento de becas a una persona o
varias personas con discapacidad, el Instituto debera entender que
esa persona o esas personas con una discapacidad, son las que,
para tal efecto, se definen en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y su correlativa Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, por lo que
hinguna persona debera ser discriminada por su condiciéon de
discapacidad.

Fracciones Vl ala VIli ...
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ARTICULO TRANSITORIO
UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

ATENTAMENTE

Monterrey,

Nuevo Ledén de la LXXVII Legislatura
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PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVi
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE IGUALDAD URBANA,
MOTIVACION REFORZADA Y REGULACION CONDICIONADA EN ZONAS DE
RIESGO MITIGABLE.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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zonas de riesgo mitigable.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. gONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON :

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadarno de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de igualdad urbana, motivacion reforzada
y regularizacion condicionada en zonas de riesgo mitigable, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo urbano constituye una de las funciones publicas con mayor impacto en
la vida cotidiana de las personas. A través de sus decisiones, la autoridad determina

donde se puede construir, qué zonas pueden consolidarse, cuales asentamientos
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pueden regularizarse, qué predios pueden acceder a servicios, qué viviendas
pueden ampliarse y qué familias pueden obtener certeza juridica sobre el espacio
que habitan. Por ello, las decisiones en materia de asentamientos humanos no son
actos meramente técnicos o administrativos; son actos que inciden directamente en
el ejercicio de derechos humanos, en el valor del patrimonio familiar, en la seguridad
fisica de las personas y en ia posibilidad real de permanecer en la comunidad donde

han construido su vida.

La presente iniciativa parte de una preocupacion concreta: en distintos municipios
del Estado, particularmente en zonas urbanas con crecimiento sobre laderas,
pendientes, cauces, escurrimientos o areas sujetas a analisis de riesgo, se ha
advertido una aplicacién diferenciada de los criterios técnicos en materia de
desarrollo urbano. En algunos casos, el riesgo es tratado como una condicion
susceptible de estudio, mitigacion y autorizacién condicionada; en otros,
especialmente cuando se trata de colonias populares consolidadas, la referencia al
Atlas de Riesgo opera como una negativa practicamente absoluta para acceder a
regularizacion, escrituracién, licencias, ampliaciones o tramites basicos

relacionados con la vivienda.

Esta problematica no debe entenderse como una critica a la existencia de los Atlas
de Riesgo ni a la necesidad de prevenir dafios a la poblacién. Por el contrario, la
iniciativa reconoce que los Atlas de Riesgo son instrumentos indispensables para
ordenar responsablemente el territorio, prevenir desastres, proteger a las personas
y evitar la consolidacion de asentamientos en zonas de peligro real. Lo que se
cuestiona no es la utilizacion del riesgo como criterio técnico, sino su utilizaciéon

como categoria opaca, genérica o discrecional.

La seguridad urbana exige rigor. Pero ese rigor debe aplicarse con la misma vara a
todos los solicitantes, sin importar si se trata de una familia que habita una colonia
popular desde hace décadas, una persona que busca escriturar su lote, un

fraccionamiento residencial, un conjunto urbano, un desarrollo vertical o un proyecto
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inmobiliario de alto valor. El riesgo no puede ser absoluto para unos y administrable
para otros. Si el riesgo es no mitigable, la autoridad debe restringir, prevenir y
proteger; pero si el riesgo es mitigable, la autoridad debe explicar qué medidas son
necesarias, bajo qué condiciones podria permitirse una acciéon urbana, qué

restricciones deben observarse y cual es la ruta técnica y juridica aplicable.

Desde el punto de vista constitucional, la iniciativa encuentra sustento, en primer
término, en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce que todas las personas gozan de los derechos humanos
previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos bajo ios
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El
mismo precepto prohibe toda discriminacién motivada, entre otros factores, por la
condicién social o por cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar
derechos y libertades.

En materia urbana, lo anterior tiene una consecuencia clara: las autoridades no
pueden aplicar criterios de desarroflo urbano de forma selectiva o diferenciada
cuando ello produzca efectos de exclusion territorial, precarizacién patrimonial o
imposibilidad de acceso a la vivienda adecuada. La igualdad constitucional no se
limita a tratar igual a quienes formalmente presentan la misma solicitud; también
exige que, ante condiciones territoriales sustancialmente semejantes, las

autoridades expliquen por qué autorizan, condicionan o niegan de manera distinta.

Asimismo, el articulo 40. constitucional reconoce actualmente que toda persona
tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada y establece que la ley debe prever
los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar dicho objetivo. Esta formulacion
constitucional es relevante porque supera una vision meramente patrimonialista de
la vivienda y obliga a entenderla como una condicién material para la dignidad, la

seguridad, la estabilidad familiar, el arraigo comunitario y el desarrollo personal.
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La vivienda adecuada no se agota en la existencia fisica de una construccion.
Implica seguridad de la tenencia, acceso a servicios, habitabilidad, asequibilidad,
ubicacion razonable y proteccion frente a riesgos. Por ello, cuando una familia ha
habitado durante afios o décadas una colonia consolidada, y la autoridad le niega
cualquier posibilidad de regularizacién o mejora invocando de forma genérica una
zona de riesgo, la afectacion no se limita a un tramite administrativo: incide
directamente en su derecho a la vivienda, en su patrimonio, en su seguridad juridica

y en su posibilidad de integrarse plenamente a la ciudad.

También resulta aplicable el articulo 16 constitucional, conforme al cual nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino mediante
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En materia urbanistica, toda negativa, prevencion, restriccion,
autorizacion o condicionamiento debe cumplir con un estandar suficiente de
fundamentacion y motivacién. No basta invocar de manera abstracta el Atlas de
Riesgo, una supuesta ubicacién o una clasificaciéon general; la autoridad debe
explicar el poligono aplicable, el tipo de riesgo, el nivel de riesgo, la clasificacion
como mitigable o no mitigable, los estudios considerados, las medidas de mitigacion

posibles y las razones por las cuales éstas resultan o no suficientes.

Por otra parte, el articulo 115 constitucional reconoce a los municipios facultades
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano
municipal; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; y otorgar licencias y permisos para
construcciones. No obstante, dichas facultades deben ejercerse en los términos de
las leyes federales y estatales aplicables, lo que permite al Congreso del Estado
establecer bases, principios, obligaciones procedimentales y estandares de
motivacién para asegurar que las decisiones municipales sean objetivas,

transparentes y respetuosas de derechos.
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Esta iniciativa, por tanto, no invade la competencia municipal. Por el contrario,
desarrolla las bases estatales conforme a las cuales los municipios deben ejercer
sus atribuciones en materia de uso de suelo, construccioén, regularizacién y gestion
de riesgos. La finalidad es dotar de mayor certeza juridica tanto a la ciudadania
como a la propia autoridad municipal, estableciendo criterios minimos para evitar

decisiones arbitrarias, opacas o contradictorias.

En el plano federal, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece principios que resultan directamente
relevantes para esta reforma. Entre ellos, el derecho a la ciudad, entendido como la
garantia de acceso a vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos; la
equidad e inclusion, que exige impedir la discriminacidon, segregacion o
marginacion; el derecho a la propiedad urbana, que protege derechos inmobiliarios
pero también reconoce responsabilidades sociales; la coherencia y racionalidad en
el ordenamiento territorial; la participacion democratica y transparencia; y la
resiliencia, seguridad urbana y riesgos, orientada a fortalecer medidas de
prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y proteccion de personas y patrimonio

frente a riesgos naturales y antropogénicos.

La misma Ley General dispone que toda politica publica de ordenamiento territorial,
desarrollo y planeaciéon urbana debe observar dichos principios, sin importar el
orden de gobierno del que emane. Esto significa que el Estado y los municipios de
Nuevo Ledn no sélo pueden, sino que deben, disefiar sus instrumentos de
planeacion y gestion urbana conforme a criterios de igualdad, transparencia,
racionalidad, seguridad y prevencion de riesgos.

La regularizacién de la tenencia de la tierra también ha sido reconocida por la
legislacion general como una causa de utilidad publica, junto con la delimitacion de
zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccién, amortiguamiento
y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas. De ello se desprende

una idea central: regularizacion y gestion de riesgos no son conceptos



9

Hesid adMArana

incompatibles. La regularizacién no debe realizarse ignorando el riesgo; pero la
existencia de riesgo mitigable tampoco debe convertirse automaticamente en una
condena a la irregularidad permanente.

En el marco estatal, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn establece, desde su articulo 1,
que sus disposiciones tienen por objeto fijar normas basicas e instrumentos de
gestion para planear, regular y ordenar el uso del territorio y los asentamientos
humanos en el Estado, con pleno respeto a los derechos humanos. También
establece la concurrencia entre Estado y municipios para ordenar y regular los
asentamientos humanos, asi como la obligacién de garantizar proteccion y acceso
equitativo a bienes, servicios y espacios publicos.

El articulo 2 de la misma Ley dispone que todas las personas tienen derecho a vivir
y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivas, equitativas, justas, incluyentes, democraticas y
seguras. Esta disposicion es especialmente importante para la presente iniciativa,
porque coloca en un mismo plano dos valores que con frecuencia se presentan
falsamente como opuestos: la seguridad urbana y la justicia territorial. La ciudad
debe ser segura, pero también justa; debe prevenir riesgos, pero también evitar que
la prevenciéon se traduzca en exclusion selectiva de quienes menos capacidad
tienen para defender técnicamente sus derechos.

La legislacion estatal vigente ya contiene una arquitectura relevante en materia de
riesgo. El articulo 175 establece que la Secretaria, en coordinacién con las
autoridades municipales en materia de desarrollo urbano, esta obligada a formular
los Atlas de Riesgo, en los que se identifiquen zonas de riesgo por factores
antropogénicos o naturales, clasificandolas conforme a los criterios de riesgo
mitigable o riesgo no mitigable. Ademas, prevé que los Atlas deben contener
identificacion de peligros naturales, riesgos geologicos, hidrometeorolégicos y
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antropogeénicos, asi como medidas de mitigacion consistentes en obligaciones de
dar, hacer o no hacer.

El articulo 176 regula el procedimiento de elaboracién, consulta y aprobacion de los
Atlas de Riesgo. En particular, exige consulta publica, publicacién, disponibilidad
fisica y accesibilidad por medios electrénicos; ademas, prevé audiencias publicas
en las que debe explicarse la problematica de los riesgos y las medidas de

mitigacion en términos entendibles para la poblacién en general.

A su vez, el articulo 177 establece que, tratandose de inmuebles ubicados en zonas
de riesgo alto y muy alto, la autoridad municipal debe solicitar al interesado un
dictamen de medidas de mitigacion aplicables, elaborado por profesionista
especialista o técnico autorizado. Antes de otorgar la licencia de uso de suelo, una
vez integrados los estudios y dictdmenes, debe darse vista a la Direccion de
Proteccion Civil Municipal para que rinda opinién, exprese antecedentes e incluso
ordene la repeticion o elaboracion de nuevos estudios si considera que existe riesgo
para la comunidad.

Por su parte, el articulo 178 sefiala que las determinaciones de los Atlas de Riesgo
son de orden publico e interés social, con la finalidad de garantizar la seguridad
fisica y juridica de las personas y sus bienes. También dispone que las zonas
consideradas como de riesgo no mitigable deben clasificarse como no urbanizables,
después de que los estudios correspondientes determinen con precision las areas
de alto riesgo no mitigable, y prohibe realizar cualquier obra, accién o instalacion en
predios clasificados como de riesgo no mitigable.

Los articulos 179 y 180 complementan esa logica al establecer que las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, que pretendan realizar proyectos urbanisticos
o arquitecténicos en zonas clasificadas como de riesgo o peligro deben elaborar los
estudios técnicos necesarios, avalados por un director responsable de obra; y que
la autoridad municipal, al expedir permisos, licencias o0 autorizaciones, debe incluir
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en su motivacion lo relativo al estudio técnico y sus medidas de mitigacién y
proteccion.

De esta estructura normativa se desprende algo muy relevante: la propia Ley estatal
ya reconoce que no toda zona de riesgo debe recibir el mismo tratamiento. Existen
riesgos no mitigables, frente a los cuales debe operar una restriccion estricta, y
riesgos mitigables, frente a los cuales la ley permite el analisis técnico, la imposicion
de medidas, la intervencion de especialistas, la opinién de Proteccién Civil y la
autorizacién condicionada.

Sin embargo, esa légica no se replica con la misma claridad en materia de
regularizacion de asentamientos humanos. Actualmente, el articulo 135 establece
que en ningln caso seran susceptibles del procedimiento de regularizacién los
asentamientos humanos que se ubiquen en areas 0 zonas de riesgo previamente
dictaminadas por la autoridad competente. Esta redaccion genera un problema
técnico y juridico: no distingue expresamente entre riesgo mitigable y riesgo no

mitigable, a pesar de que el resto de la Ley si realiza esa distincion.

La consecuencia practica puede ser profundamente desigual. Mientras que un
desarrollo inmobiliario, fraccionamiento, conjunto urbano o proyecto arquitectonico
ubicado en zona de riesgo alto o muy alto puede presentar estudios técnicos,
proponer medidas de mitigacion, obtener dictamenes y eventualmente recibir una
autorizacion condicionada, un asentamiento humano consolidado puede quedar
excluido del andlisis de regularizacion por la sola referencia a encontrarse en una
zona de riesgo previamente dictaminada.

Esta asimetria normativa no es menor. En términos reales, produce una diferencia
de trato entre quienes tienen capacidad econémica, técnica y juridica para tramitar
estudios especializados y quienes, por su condicién social o por habitar colonias
populares, enfrentan mayores obstaculos para acceder a procedimientos
complejos. La ley no debe permitir que el riesgo sea juridicamente flexible para los
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proyectos con mayor capacidad técnica y absolutamente rigido para las
comunidades populares.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar el articulo 135 para establecer que
la improcedencia absoluta de regularizacion opere unicamente respecto de
asentamientos ubicados en zonas de riesgo no mitigable previamente dictaminadas.
Esta precision armoniza el procedimiento de regularizacion con el resto de la Ley,
particularmente con los articulos 175, 177 y 178, que ya reconocen la distincion
entre riesgo mitigable y no mitigable.

La reforma no elimina restricciones ni debilita la proteccion civil. Por el contrario,
fortalece la seguridad juridica y técnica al exigir un dictamen especifico, actualizado,
publico, fundado y motivado para determinar cuando un asentamiento no puede
regularizarse por encontrarse en riesgo no mitigable. Asi, la negativa no descansara
en una férmula genérica, sino en una valoraciéon concreta del predio, poligono o
asentamiento.

Adicionalmente, se propone crear la figura del Dictamen Integral de
Regularizacion con Gestion de Riesgo, aplicable a asentamientos humanos
consolidados, con antigiedad comprobable, ocupacion mayoritaria y arraigo
comunitario, ubicados en zonas clasificadas como de riesgo mitigable. Esta figura
permitiria que la autoridad analice técnicamente la posibilidad de regularizacion
condicionada, identificando medidas de mitigacién, restricciones, obligaciones,
factibilidad de servicios, opiniones técnicas y rutas juridicas progresivas.

La regularizacién condicionada debe entenderse como un instrumento de equilibrio.
No significa autorizar todo, ni reconocer situaciones de hecho sin analisis técnico.
Significa que, cuando existan comunidades consolidadas en zonas donde el riesgo
puede mitigarse, el Estado no debe limitarse a negaries certeza juridica, sino
construir una solucién gradual, segura y juridicamente viable.
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Desde una perspectiva de gestion integral de riesgos, la permanencia en la
irregularidad también genera peligro. Una colonia sin certeza juridica suele tener
mayores dificultades para acceder a obras de drenaje pluvial, infraestructura de
contencion, mejoramiento de vialidades, alumbrado, servicios Dbasicos,
mantenimiento, inversidon publica, acciones de proteccion civil y programas de
mejoramiento habitacional. En ese sentido, negar toda ruta de regularizacién en
zonas de riesgo mitigable no necesariamente protege mas; en ocasiones, perpetia
condiciones de vulnerabilidad.

La Ley General de Proteccion Civil establece las bases de coordinacién entre los
distintos 6rdenes de gobierno en materia de protecciéon civil, y reconoce la
participacién de los sectores privado y social en la consecucion de sus objetivos. La
gestion del riesgo no puede reducirse a una respuesta posterior al desastre ni a una
prohibicion absoluta; debe involucrar prevencion, mitigaciéon, coordinacion

institucional y corresponsabilidad social.

En el ambito local, la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Nuevo Leén dispone
que los Sistemas Municipales de Proteccién Civil deben estudiar las formas para
prevenir riesgos, altos riesgos, emergencias o desastres, asi como reducir y mitigar
sus efectos, desarrollando sus programas en coordinacion con Proteccion Civil
Estatal. Este mandato confirma que la mitigacion del riesgo forma parte de las

responsabilidades publicas ordinarias, no de una excepcion discrecional.

Por tanto, cuando una zona se clasifica como de riesgo mitigable, la respuesta
publica debe orientarse a identificar las condiciones necesarias para reducir ese
riesgo, no a cancelar automaticamente cualquier posibilidad de intervencion juridica
o urbana. La regularizacién condicionada, acompafada de medidas de mitigacion,
puede convertirse en un mecanismo mas eficaz de proteccion que la negativa

genérica, porque permite ordenar, supervisar, restringir, mejorar y responsabilizar.

La iniciativa también propone incorporar expresamente el principio de equivalencia

técnica y trato urbano igualitario. Este principio busca impedir que casos
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sustancialmente semejantes sean resueltos con criterios incompatibles o
contradictorios. No se trata de afirmar que todos los predios, colonias o desarrolios
sean iguales, sino de exigir que, cuando existan condiciones fisicas, topograficas,
geoldgicas, hidrolégicas o urbanas comparables, la autoridad explique

técnicamente cualquier diferencia de trato.

Este principio resulta especialmente pertinente en municipios con zonas de ladera,
montafa, escurrimientos o pendientes relevantes, donde pueden coexistir
desarrollos inmobiliarios de alto valor y colonias populares consolidadas. En esos
contextos, la ciudadania tiene derecho a saber por qué una zona puede ser
autorizada con medidas de mitigacion y otra no; por qué un desarrollo puede
someter estudios técnicos y una colonia no; por qué ciertos proyectos acceden a

soluciones condicionadas y ciertas familias reciben negativas absolutas.

La propuesta no obliga a autorizar cuando existan condiciones inseguras. Tampoco
impone una falsa equivalencia entre un desarrollo vertical y una vivienda unifamiliar,
o entre un fraccionamiento formal y un asentamiento irregular. Lo que exige es algo
basico en un Estado de Derecho: que las diferencias de trato estén explicadas,
documentadas vy justificadas con parametros técnicos verificables.

Asimismo, se propone incorporar la obligacion de emitir una motivacion reforzada
en toda negativa, prevencion, autorizacion, licencia, permiso, factibilidad,
constancia, dictamen o acto administrativo relacionado con predios ubicados en
zonas de riesgo. Esta motivacion reforzada es necesaria porque las decisiones en
esta materia afectan derechos especialmente relevantes: vivienda, propiedad,
seguridad juridica, integridad fisica, patrimonio familiar, acceso a servicios y

permanencia comunitaria.

La motivacion reforzada implica que la autoridad no podra negar solicitudes
mediante expresiones genéricas como “zona de riesgo”, “ubicacion no apta®,
“restriccion del Atlas” o “pendiente peligrosa”, sin precisar la informacion técnica que

sustenta la decision. Debera identificar el Atlas aplicable, el poligono especifico, el
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tipo y nivel de riesgo, la clasificacion como mitigable o no mitigable, los estudios
utilizados, las medidas de mitigacion analizadas, las razones por las que se estiman
suficientes o insuficientes y, en su caso, la diferencia técnica respecto de otros

predios, colonias o desarrollos ubicados en condiciones semejantes.

Esta obligacion no sélo protege a la ciudadania; también protege a la autoridad seria
y técnicamente responsable. Una decisién bien fundada, con estudios claros y
motivacion suficiente, reduce litigios, evita sospechas de favoritismo, fortalece la
confianza publica y permite que la politica urbana sea evaluada con informacién
objetiva.

Ademas, la iniciativa plantea la creacién de una Matriz Publica de Riesgo Urbano
y Permisibilidad, derivada del Atlas de Riesgo aplicable. La finalidad es que el
contenido técnico del Atlas sea traducido a criterios ciudadanos y administrativos
claros. Actualmente, la ley ya prevé que los Atlas sean accesibles por medios
electronicos y que, durante su consuita publica, se expliquen sus contenidos en
términos entendibles para la poblacion en general. Sin embargo, en la practica, la
sola disponibilidad de mapas, capas o documentos técnicos no garantiza que una
persona pueda comprender qué puede hacer con su predio, qué restricciones

existen, qué medidas necesita 0 qué procedimiento debe seguir.

La Matriz Pablica permitiria vincular el Atlas de Riesgo con las decisiones concretas
de permisos, licencias, regularizacion y acciones urbanisticas. Para cada poligono
0 zona, la ciudadania podria conocer el tipo de riesgo, el nivel, la clasificaciéon como
mitigable o no mitigable, los usos permitidos, condicionados o prohibidos, las
medidas de mitigacion exigibles, las restricciones de construccion, ampliacion,
densidad, altura, excavacion, cimentaciébn o carga estructural, asi como los

procedimientos para solicitar aclaraciones o revisiones.

Esto es indispensable porque el acceso a la informacion publica no debe ser
meramente formal. Una persona no especializada dificilmente puede defender sus
derechos o cumplir adecuadamente sus obligaciones si la informacién urbana se
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encuentra dispersa, técnica, inaccesible o sujeta a interpretacion caso por caso. La
transparencia urbana debe permitir que una familia sepa, antes de iniciar un tramite,
cual es la situacion de su predio, qué alternativas existen y bajo qué criterios sera
evaluada.

La iniciativa también fortalece el principio de corresponsabilidad. Cuando el riesgo
sea mitigable, la regularizacion condicionada podra establecer obligaciones a cargo
de particulares, restricciones de uso, prohibiciones de ampliacion, exigencias
estructurales, estudios complementarios o medidas de no hacer. Al mismo tiempo,
podra identificar obras o acciones que correspondan a la autoridad, particularmente
cuando se trate de drenaje pluvial, estabilizacion de taludes, infraestructura publica,
accesibilidad para emergencias, mantenimiento de cauces o medidas de proteccion
comunitaria.

En otras palabras, la reforma no pretende trasladar todo el peso al Estado ni liberar
a particulares de responsabilidad. Busca construir una ruta equilibrada en la que la
autoridad funde técnicamente sus decisiones, los particulares cumplan medidas
proporcionales y las comunidades populares tengan una via institucional para
acceder a certeza juridica cuando el riesgo sea mitigable.

La necesidad de esta reforma se vuelve mas clara cuando se advierte que la propia
legislacion estatal ya contiene criterios que identifican como areas no urbanizables
aquellas que presentan alto riesgo no mitigable, asi como pendientes mayores al
cuarenta y cinco por ciento. Esto confirma que el legislador ya ha reconocido
supuestos en los que la restriccion debe ser absoluta; pero precisamente por eso
resulta necesario evitar que toda referencia a riesgo se trate como si fuera
equivalente a riesgo no mitigable.

La distincion es técnicamente relevante. No todo riesgo es igual. Existen riesgos
que pueden reducirse mediante obras, restricciones, estudios especializados,
infraestructura, limitaciones de uso o prohibiciones parciales. También existen
riesgos cuya naturaleza hace inviable cualquier ocupacién o construccion segura.
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La ley debe tratar de forma distinta lo que técnicamente es distinto. Equiparar todo
riesgo a una prohibicion absoluta puede generar injusticias; minimizar el riesgo real

puede generar tragedias. Esta iniciativa busca evitar ambos extremos.

Desde la perspectiva de politica publica, la reforma también atiende un problema de
confianza institucional. Cuando la ciudadania percibe que a ciertos desarrollos se
les permite construir con estudios y medidas, mientras a colonias populares se les
niegan tramites con explicaciones genéricas, se debilita la legitimidad de la
autoridad urbana. La ley debe impedir que la gestién del riesgo sea vista como un
instrumento de exclusion social o de selectividad inmobiliaria.

La planeacién urbana del siglo XXI no puede limitarse a dividir el territorio entre
zonas autorizables para inversién y zonas negables para vivienda popular, Debe
reconocer la complejidad de las ciudades ya construidas, la existencia de
asentamientos consolidados, la necesidad de proteger vidas y patrimonio, y el deber
de corregir desigualdades historicas mediante instrumentos técnicos, progresivos y
transparentes,

En ese sentido, la presente iniciativa no regulariza automaticamente ningdn
asentamiento, no elimina estudios técnicos, no debilita la opinién de Proteccién Civil,
no autoriza construcciones en zonas de riesgo no mitigable y no desconoce la
competencia municipal. Lo que hace es establecer una regla elemental de justicia
urbana: cuando la autoridad invoque el riesgo, debera demostrarlo; cuando el riesgo
sea no mitigable, debera justificario; cuando el riesgo sea mitigable, debera analizar
alternativas; y cuando existan casos semejantes, deberd aplicar criterios
homogéneos.

Con esta reforma, Nuevo Ledn avanzaria hacia una politica urbana mas seria, mas
justa y mas técnicamente defendible. Una politica que reconozca que la seguridad
no se contrapone a la igualdad, que la prevencién no debe convertirse en exclusion,
y que la certeza juridica no puede reservarse Unicamente para quienes tienen mayor
capacidad econémica para litigar, gestionar o financiar estudios especializados.
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Por todo lo anterior, se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Le6n, a fin de incorporar el principio de equivalencia técnica y
trato urbano igualitario; precisar que la improcedencia absoluta de regularizacion
opera respecto de zonas de riesgo no mitigable; crear la figura de regularizacion
condicionada en zonas de riesgo mitigable; establecer una Matriz Publica de Riesgo
Urbano y Permisibilidad; y exigir motivacion reforzada en las decisiones urbanas

relacionadas con predios ubicados en zonas de riesgo.

La ciudad no puede ordenarse con criterios invisibles. El riesgo debe medirse con
rigor, pero también con igualdad. La ley debe proteger a las personas frente a los
peligros del territorio, pero también frente a la arbitrariedad de la autoridad. Ese es
el propdsito de la presente iniciativa: que el Atlas de Riesgo sea un instrumento de
seguridad, no una excusa de exclusidn; que la prevencién sea técnica, no
discrecional; y que las familias que han construido comunidad durante décadas
puedan acceder a una ruta clara, responsable y justa cuando el riesgo pueda
mitigarse.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 1 del articulo 135; se adiciona un articulo
135 Bis; se reforma el primer parrafo del articulo 175; y se adiciona un articulo
176 Bis; se adiciona un articulo 177 Bis, todos de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 135. En ningln caso seran susceptibles del procedimiento de regularizacion
los asentamientos humanos que:
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l. Se ubiquen en areas o zonas de riesgo no mitigable previamente dictaminadas
por la autoridad competente, conforme al Atlas de Riesgo aplicable y a los
estudios técnicos correspondientes

ftaV...

Articulo 135 Bis. Tratdndose de asentamientos humanos consolidados, con
antigiiedad comprobable, ocupacién mayoritaria y arraigo comunitario,
ubicados en zonas clasificadas como de riesgo mitigable, la autoridad
competente debera analizar la procedencia de una regularizacién
condicionada, mediante un Dictamen Integral de Regularizacion con Gestién
de Riesgo.

Dicho dictamen debera contener, cuando menos:
l. La identificacion precisa del poligono, predios o lotes materia de analisis;

Il. La clasificacién del riesgo aplicable, conforme al Atlas de Riesgo estatal o
municipal;

lll. La determinacién expresa de si el riesgo es mitigable o no mitigable;

IV. Los factores técnicos considerados, incluyendo, en su caso, pendiente,
estabilidad de ladera, escurrimientos, cauces, tipo de suelo, antecedentes de
deslaves, inundaciones, afectaciones estructurales, accesibilidad y capacidad
de prestacion de servicios;

V. Las medidas de mitigaciéon necesarias, consistentes en obligaciones de dar,
hacer o no hacer;

VI. Las restricciones de uso, construccion, ampliaciéon, densidad, altura o
carga estructural que resulten aplicables;

VIl. La factibilidad técnica y financiera para la introduccion o mejora
progresiva de servicios basicos;
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VIIl. La opinion de la autoridad municipal de protecciéon civil y, cuando
corresponda, de la autoridad estatal competente;

IX. La ruta juridica y administrativa para la regularizacién progresiva, en caso
de resultar procedente; y

X. Las razones por las cuales se autoriza, condiciona o niega la regularizacion.
En ningun caso la regularizacién condicionada podra autorizar obras,
acciones o instalaciones en zonas clasificadas como de riesgo no mitigable.

Articulo 175. La Secretaria en coordinaciéon con las autoridades municipales en
materia de desarrollo urbano, estan obligados a formular los estudios denominados
Atlas de Riesgo, en donde se identifiquen las zonas de riesgo, entendiéndose por
estas aquellos que por su ubicacion representen peligro debido a factores
antropogénicos o naturales, que puedan causar lesiones o daiios a las personas o
a sus bienes y se clasificaran en cada zona atendiendo a los criterios de riesgo
mitigable o riesgo no mitigable.

En la elaboracién, actualizacion, interpretacion y aplicacion de los Atlas de
Riesgo, las autoridades deberan observar el principio de equivalencia técnica
y trato urbano igualitario, conforme al cual los predios, asentamientos,
colonias, fraccionamientos, conjuntos urbanos, desarrollos inmobiliarios o
acciones urbanisticas que presenten condiciones fisicas, territoriales,
geoldgicas, hidrolégicas, topograficas o urbanas sustancialmente semejantes
deberan ser evaluados bajo criterios homogéneos, publicos, verificables y no
discriminatorios.

Los Atlas de Riesgo deben contener como minimo lo siguiente:

laXl...

Los municipios deberan elaborar, publicar y mantener actualizada una Matriz Publica de
Riesgo Urbano y Permisibilidad, derivada del Atlas de Riesgo aplicable, con la finalidad de
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traducir sus determinaciones técnicas en criterios claros, accesibles y comprensibles para
la poblacién.

La Matriz Publica de Riesgo Urbano y Permisibilidad debera contener, al menos:

I. La delimitacion georreferenciada de los poligonos sujetos a riesgo;

II. El tipo de riesgo identificado;

{lil. El nivel de riesgo aplicable;

IV. La clasificacion como riesgo mitigable o no mitigable;

V. Los factores técnicos considerados;

VI. Los usos, destinos, obras o acciones urbanisticas permitidas, condicionadas o
prohibidas;

VIil. Las medidas de mitigacion exigibles;

VIIl. Las restricciones de construccion, ampliacion, densidad, altura, excavacion,
cimentacion o carga estructural;

IX. Los criterios técnicos aplicables para la regularizacion de asentamientos
humanos consolidados;

X. El procedimiento administrativo para solicitar aclaraciones, revision o
actualizacion de la clasificacién aplicable; y

XI. La explicacién ciudadana del contenido técnico, en lenguaje claro y accesible.
La Matriz debera publicarse en el portal oficial del municipio, en formato abierto,
descargable y de facil consulta, sin perjuicio de su disponibilidad fisica para las
personas que no cuenten con acceso a medios electronicos.

Articulo 176 Bis. Los municipios deberian elaborar, publicar y mantener
actualizada una Matriz Publica de Riesgo Urbano y Permisibilidad, derivada
del Atlas de Riesgo aplicable, con la finalidad de traducir sus determinaciones
técnicas en criterios claros, accesibles y comprensibles para la poblacién.

La Matriz Publica de Riesgo Urbano y Permisibilidad debera contener, al
menos:

l. La delimitacion georreferenciada de los poligonos sujetos a riesgo;

Il. El tipo de riesgo identificado;

Ill. El nivel de riesgo aplicable;

IV. La clasificacion como riesgo mitigable o no mitigable;

V. Los factores técnicos considerados;

VI. Los usos, destinos, obras o acciones urbanisticas permitidas,
condicionadas o prohibidas;
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VIl. Las medidas de mitigacion exigibles;

VIll. Las restricciones de construccion, ampliacion, densidad, altura,
excavacién, cimentacion o carga estructural;

IX. Los criterios técnicos aplicables para la regularizacion de asentamientos
humanos consolidados;

X. El procedimiento administrativo para solicitar aclaraciones, revision o
actualizacion de la clasificacion aplicable; y

Xl. La explicacién ciudadana del contenido técnico, en lenguaje claro y
accesible.

La Matriz debera publicarse en el portal oficial del municipio, en formato
abierto, descargable y de facil consulta, sin perjuicio de su disponibilidad
fisica para las personas que no cuenten con acceso a medios electronicos.

Articulo 177 bis. Toda resolucién, negativa, prevencién, autorizacion, licencia,
permiso, factibilidad, constancia, dictamen o acto administrativo relacionado
con predios ubicados en zonas de riesgo debera encontrarse debidamente
fundado y motivado.

Cuando la autoridad niegue una solicitud invocando la existencia de riesgo,
debera precisar, cuando menos:

l. El Atlas de Riesgo aplicable;

Il. El poligono, zona o predio especifico en el que se ubica la solicitud;

ll. El tipo y nivel de riesgo considerado;

IV. La clasificacién como riesgo mitigable o no mitigable;

V. Los estudios, dictamenes o antecedentes técnicos utilizados;

Vi. Las medidas de mitigacion analizadas;

VHl. Las razones por las cuales dichas medidas resultan suficientes o
insuficientes;

VIIl. La diferencia técnica, en su caso, respecto de otros predios, colonias,
asentamientos, fraccionamientos, conjuntos urbanos o desarrollos
inmobiliarios ubicados en condiciones sustancialmente semejantes; y

IX. Los medios de defensa o revision administrativa disponibles para la
persona solicitante.
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No podran ser negadas solicitudes mediante referencias genéricas al Atlas de
Riesgo, a zonas de riesgo o a criterios de ubicacién, sin la motivacién técnica
individualizada correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los municipios del Estado deberan elaborar y publicar la Matriz Publica

de Riesgo Urbano y Permisibilidad dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

07 dias del mes de mayo del afio 2026.
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REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE IGUALDAD URBANA.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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SEPARTAM® Iniciativa con Proyecto de
OFICIALIAD . * ) ecreto por el cual se reforma
MONTERREN.. __ I|a Ley de Gobierno Municipal

del Estado de Nuevo Ledn, en
Materia de Igualdad Urbana.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. gONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma el Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el cual se reforma la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, en
Materia de Igualdad Urbana, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

| desarrollo urbano es una de las materias publicas que mayor impacto tiene en la
vida cotidiana de las personas, pues de sus decisiones dependen cuestiones
esenciales como la posibilidad de acceder a una vivienda regularizada, obtener una
licencia de construccién, ampliar un inmueble, escriturar un patrimonio familiar o
conocer las condiciones técnicas bajo las cuales se permite o se niega una accién
urbana.

En ese sentido, las decisiones municipales relacionadas con autorizaciones,
licencias, factibilidades, permisos, negativas o dictamenes en zonas de riesgo no
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deben ser entendidas unicamente como actos administrativos aislados. Se trata de
determinaciones que pueden incidir directamente en la seguridad juridica de las
familias, en el valor de su patrimonio, en la prevencion de riesgos y en la manera en
que una ciudad crece, se ordena y distribuye oportunidades entre sus habitantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su articulo
10., la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asl como la prohibicién de toda discriminacion
que tenga por objeto anular o menoscabar derechos y libertades. A su vez, el
articulo 60. constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacién publica,
mientras que el articulo 115 establece la competencia municipal en materias
vinculadas con la planeacion del desarrollo urbano, la utilizacion del suelo y el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones.

Por su parte, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn dispone que
el Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, y reconoce al Ayuntamiento diversas facultades y
obligaciones en materia de desarrollo, administracién municipal y transparencia. En
particular, el articulo 33, fraccion X, establece atribuciones en materia de
Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad Gubernamental, incluyendo la
obligacién de proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién publica que genera el Municipio mediante procedimientos sencillos y
expeditos.

Esta base normativa permite advertir que la transparencia municipal no debe
limitarse a la publicacién de informacién financiera, presupuestal o administrativa.
También debe comprender aquella informacion que permita a la ciudadania conocer
como se toman decisiones publicas que afectan directamente el territorio, la
vivienda, la seguridad urbana y el aprovechamiento del suelo.

En diversos municipios del Estado, particularmente aquellos con crecimiento urbano

sobre laderas, pendientes, cauces, escurrimientos o zonas sujetas a condiciones
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geograficas complejas, la referencia a los Atlas de Riesgo puede convertirse en un
elemento determinante para autorizar, condicionar o negar tramites relacionados
con el desarrollo urbano. Esto es necesario desde una perspectiva de proteccion
civil y prevencién de riesgos; sin embargo, también exige reglas minimas de
claridad, trazabilidad y rendicién de cuentas.

El problema no consiste en que la autoridad municipal tome en cuenta el riesgo. Por
el contrario, esa valoracion es indispensable para proteger la vida, la integridad y el
patrimonio de las personas. El problema surge cuando la ciudadania no puede
conocer con claridad qué autorizaciones se otorgaron, cuales se negaron, qué
dictimenes sirvieron de sustento, qué zonas fueron consideradas de riesgo, qué
medidas de mitigacion se exigieron o bajo qué criterios se resolvieron casos
ubicados en condiciones territoriales semejantes.

En la practica, esta falta de informacién puede generar una percepcion de trato
desigual. En algunos casos, determinados proyectos urbanos, residenciales,
verticales o inmobiliarios pueden ser autorizados mediante estudios, condiciones o
medidas de mitigacién; mientras que, en otros, especialmente en colonias populares
o zonas habitadas durante décadas, la referencia al riesgo puede operar como una
negativa genérica para acceder a tramites de construccion, regularizacioén o certeza
patrimonial.

La presente iniciativa no busca sustituir la valoraciéon técnica de la autoridad
municipal ni eliminar los criterios de proteccion civil. Tampoco pretende autorizar
obras o construcciones en zonas que representen peligro para la poblacion. Su
proposito es mas preciso: fortalecer la transparencia municipal para que las
decisiones relacionadas con zonas de riesgo puedan ser conocidas, revisadas y
comprendidas por la ciudadania.

Para ello, se propone adicionar un inciso h) a la fraccién X del articulo 33 de la Ley
de Gobierno Municipal def Estado de Nuevo Ledn, a fin de establecer como facultad
y obligacion del Ayuntamiento publicar y actualizar anualmente el Registro Municipal



>< S
MOLDORNGRESO U

Nitvn wedN A ata¥ar ards

de Autorizaciones, Negativas y Dictdmenes en Zonas de Riesgo, conforme a lo
previsto en la propia Ley y en la legislacion estatal en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

La creacion de este registro permitira que la ciudadania cuente con una herramienta
minima para conocer, de manera ordenada, qué decisiones se han tomado respecto
de predios o zonas sujetas a riesgo. Asimismo, permitira identificar si las
autorizaciones, negativas o condicionamientos se sustentan en criterios técnicos
consistentes, si existen medidas de mitigacion, si se aplican estandares semejantes
a casos comparables y si la autoridad municipal esta actuando con objetividad,
legalidad y transparencia.

Esta reforma es sutil, pero necesaria. No altera la competencia del municipio para
resolver sobre licencias, permisos o autorizaciones. No modifica los procedimientos
técnicos previstos en la legislacion de asentamientos humanos. No obliga a
conceder tramites improcedentes. Unicamente incorpora una obligacion de
publicidad anual respecto de decisiones que, por su impacto social, urbano y
patrimonial, deben estar disponibles para consulta publica.

Ademas, la reforma fortalece el principio de igualdad urbana. Una ciudad justa no
es aquella en la que todos los predios reciben el mismo tratamiento, sino aquella en
la que las diferencias de trato se explican con razones objetivas, técnicas y
verificables. Si una zona representa un riesgo no mitigable, la autoridad debe actuar
con firmeza; pero si existen autorizaciones, negativas o condicionamientos en zonas
de riesgo, la ciudadania debe poder conocer los criterios que justificaron cada
decision.

La transparencia en esta materia también contribuye a la prevencién. Cuando las
decisiones urbanas se publican y pueden ser revisadas, se reducen espacios de
discrecionalidad, se fortalece la confianza en la autoridad, se incentiva la correcta
integracion de expedientes técnicos y se permite que la comunidad conozca mejor
las condiciones del territorio que habita.
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Por lo anterior, esta iniciativa propone avanzar hacia un modelo municipal mas claro,
accesible y responsable en materia de zonas de riesgo. La finalidad es que el riesgo
no sea utilizado como una expresion genérica o discrecional, sino como una
categoria técnica que pueda ser explicada, documentada y aplicada con criterios
objetivos.

En suma, la presente reforma busca que los Ayuntamientos transparenten
anualmente las autorizaciones, negativas y dictdmenes emitidos en zonas de
riesgo, para fortalecer la igualdad urbana, la rendicién de cuentas, la certeza juridica
y la confianza ciudadana en las decisiones municipales relacionadas con el
desarrollo urbano

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asambilea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un inciso h) a la fraccién X del articulo 33 de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 33. EI Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:

X. En materia de Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad Gubernamental:
ajag)...

h) Publicar y actualizar anualmente el Registro Municipal de Autorizaciones,
Negativas y Dictdimenes en Zonas de Riesgo, conforme a lo previsto en la

presente Ley y en la legislacion estatal en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrolio urbano.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

07 dias del mes de mayo del afio 2026.

o

-

Diputada Marisot"'Gpnzalez Elias
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PROMOVENTE: C. DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL, EN
RELACION AL FONDO DE FOMENTO A LA LECTURA.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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Presente.- MONTERREY, .
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La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII
Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con
lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como lo dispuesto en los
articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, acudo a esta Soberania a promover iniciativa de
reforma al articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal, relacionadas la
creacion de un Fondo de Fomento a la Lectura, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura y Ia educacion son pilares fundamentales para el desarrollo
integral de las sociedades. En particular, el fomento a la lectura y el
apoyo a la creacién literaria local no solo enriguecen el acervo cultural
de los municipios, sino que también fortalecen la identidad comunitaria,
la cohesion social y la economia creativa de la region.

La lectura es un habito saludable, puesto que leer es bueno para la
mente y para el cuerpo, ya que ademas de enriquecer el vocabulario,
aumenta la concentraciéon, comprensién, conocimientos y la agilidad
mental, previene el declive cognitivo.

Los sistemas democraticos con alta participacién ciudadana, como el
que caracteriza a nuestra sociedad, requieren, para su constante
perfeccionamiento, de un permanente crecimiento cultural de los
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ciudadanos, el cual requiere, a su vez, entre otras cosas, de buenos
habitos de lectura de la poblacion.

Para seguir fortaleciendo nuestra democracia, se necesita de
ciudadanos involucrados con capacidad para reflexionar, comprender,
interpretar y comunicar ideas para facilitar su manera de expresarlas.

De ahi la urgencia de formar y consolidar lectores para fortalecer la
cadena del libro y colocarlo al alcance de toda la poblacion.

De tal manera, una sociedad con buenos habitos de lectura, contribuye
a su propio desarrollo cultural, politico y econémico, asi como al
fortalecimiento de una democracia participativa e informada.

Por otra parte, y de acuerdo a las encuestas anuales que levanta el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, cada afio
disminuye la poblacién lectora de nuestro pais.

El INEGI present6 los resultados del Médulo sobre Lectura (MOLEC)
levantado en febrero de 2021, para dar continuidad a este programa que
se realiza desde 2015, con el objetivo de proporcionar informacion

En abril de 2021 presentd el INEGI los resultados actualizados del
Modulo de Lectura (MOLEC), un instrumento que genera informacién
estadistica sobre el comportamiento lector de la poblacion de 18 y mas
afos de edad, que reside en areas de 100 mil y mas habitantes, para
obtener informacién de interés en materia del comportamiento lector,
caracteristicas de la lectura y expresiones sociales de la misma.

El 71.6% de la poblacién de 18 afios y mas que saben leer y escribir
declaré leer alguno de los materiales considerados por MOLEC.



SERTUAGARIMA WEPTIA LG AT URA

Comparado con 2016, hay una reduccion de 9.2% en este grupo de
poblacion.

Otro dato importante se relaciona con las oportunidades para la lectura
que tienen hombres y mujeres, ya que las mujeres declararon haber
leido mas ejemplares que los hombres con 3.9 y 3.5 respectivamente.

En cuanto a la lectura exclusivamente de libros, los datos son mas
reveladores, ya que, en promedio, los mexicanos leemos 3.7 libros al
ano, y solo 2% de la poblacion tiene como habito permanente la lectura;
mientras que en Espafia se leen 7.5 libros al afio y en Alemania 12.

Los dos motivos principales de la poblacidn adulta alfabeta que declaro
no leer ningun material considerados por el MOLEC, fueron al igual que
en 2020, la falta de tiempo; y la falta de interés, motivacion o gusto por
la lectura.

Por ello, es urgente establecer politicas publicas eficaces en materia de
educacién y cultura, con un énfasis especial en la promocién de la
lectura, ya que es urgente que la poblacién incremente sus indices de
lectura y mejore y consolide su capacidad de comprensién, asimilacién
y aprovechamiento de [o que lee.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, existe una creciente comunidad de
escritores, poetas, narradores y ensayistas cuyas obras no siempre
encuentran canales de difusidén ni apoyos econdmicos para su
publicacion o adquisicién por parte de bibliotecas y espacios publicos.

La creacidn de un fondo municipal permitiria comprar directamente obra
de autores locales e incorporar dichas obras al acervo de bibliotecas
publicas municipales, centros comunitarios y escuelas.
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Lo anterior generaria un circuito de comercio justo para la creacién
literaria local, y traeria beneficios a todos:

Para los municipios, se trata de una estrategia para cumplir con su tarea
de promover la cultura y la educacién, utilizando recursos publicos de
manera eficiente y focalizada.

Los escritores locales accederian a un ingreso por la venta de sus
obras.

Los habitantes de cada municipio, se beneficiarian con el acceso
gratuito a la creacion literaria local y finalmente, se fortalece la cadena
de valor de la literatura, en sus facetas de creacién, publicacion,
distribucion y audiencia.

Con la presente iniciativa, se busca que los municipios del estado
destinen de manera anual un recurso, de acuerdo a la capacidad
presupuestal de cada uno de los ayuntamientos, para apoyar a
escritores y creadores que residen en la circunscripcion municipal,
adquiriendo una parte de la obra, la cual podria ser destinada a
bibliotecas y escuelas publicas de cada municipio.

En el siguiente cuadro comparativo se puede apreciar la propuesta de
modificacién:

Ley de Gobierno Municipal

Texto actual Propuesta de modificacion 1
ARTICULO 33.- El Ayuntamiento | ARTICULO 33.- El Ayuntamiento
tendra las siguientes facultades y | tendra las siguientes facultades vy
obligaciones: obligaciones:
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- VIl ... - v ...
VIll. En materia de Cultura|VIll. En materia de Cultura
Municipal: Municipal:

a) f) ... b) f) ...

g) Realizar actividades y gestionar

Sin correlativo recursos con el fin de apoyar a
escritores locales, asi como a
IX-X... fomentar la lectura de los

residentes en el municipio.

IX-X...

En virtud de los anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracién de las y los diputados de la Septuagésima Sexta
Legislatura el siguiente proyecto de:

DECRETO
Articulo Unico: Se modifica el articulo 33 en su fraccion Vil de la Ley de
Gobierno Municipal con la adicidon de un inciso g) para quedar de la

siguiente manera:

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

- VI ...

VIIl. En materia de Cultura Municipal:

c) f)...
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g) Realizar actividades y gestionar recursos con el fin de apoyar a
escritores locales, asi como a fomentar la lectura de los residentes
en el municipio.

X=X ...

Articulos Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo: Los recursos que integren el Fondo de Fomento a la Lectura
seran asignados de acuerdo a la capacidad presupuestal de cada
municipio.

Atentamente

Monterrey, N. L. o de 2026

-~

DIPUTADA LORENA DE LA|GARZA VENECIA

(. CONGRESG ~ v ~ ol
OFICIALIA
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PROMOVENTE: C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ,
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y DE
LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON EN MATERIA DE LUPUS Y OTRAS ENFERMEDADES
AUTOINMUNES.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

29
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Di1p. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quien suscribe la Diputada Perla de los Angeles Villarreal Valdez, integrante del
Grupo Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica de la LXXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo
Leédn, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn; me permito
proponer el siguiente proyecto de DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE LUPUS Y OTRAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lupus es una enfermedad autoinmune crénica, compleja e incurable, cuya
gravedad puede ser potenciaimente mortal en ausencia de acceso oportuno a

tratamientos, servicios médicos especializados y atencion integral.

Esta se define como una patologia sistémica capaz de comprometer multiples
organos y tejidos, dado que el sistema inmunitario, en lugar de limitarse a combatir
agentes externos, se encuentra hiperactivado y produce autoanticuerpos que
atacan estructuras sanas del organismo. Entre los 6rganos mas frecuentemente
afectados se incluyen la piel, las articulaciones, los rifiones, el sistema nervioso

central, el corazén, los pulmones y la sangre. El curso clinico de la enfermedad se
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caracteriza por una alternancia entre fases de actividad, denominadas brotes, y
periodos de relativa estabilidad o remision.!

Aunque las investigaciones mas recientes a nivel mundial sugieren que el lupus
podria originarse de la interaccion entre factores genéticos, hormonales y
ambientales, su etiologia exacta atin no se ha determinado con certeza. Se trata de
una enfermedad sin cura definitiva; sin embargo, existen terapias que permiten
controlar sus manifestaciones y mejorar la calidad de vida de quienes la padecen.
Segun la Fundacién Americana de Lupus, el lupus se clasifica en los siguientes

tipos?:

e Lupus Eritematoso Sistémico (LES) el mas comun, puede ser leve o severo.

o Lupus Eritematoso Cutaneo (LEC) se limita a la piel, puede provocar
muchas clases de erupciones y lesiones (llagas).

e Lupus Inducido por Medicamentos (LIM), es una enfermedad similar al
lupus que ocurre con algunos tratamientos.

e Lupus neonatal (LN) es poco comun, puede afectar a bebés de mujeres con
lupus.

De acuerdo con lo investigado por el Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-
Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C., se estima que alrededor
de cinco millones de personas en el mundo padecen lupus eritematoso sistémico.
La incidencia global de esta enfermedad se ha calculado entre 1.8 y 7.6 casos por

cada 100 mil habitantes. A nivel mundial, el lupus figura entre las veinte principales

' New York State Department of Health. (s. f). ;Qué es el Lupus? Recuperado el 25 de marzo de 2026, de
https://www.heaith.ny.gov/es/diseases/conditions/lupus/fact sheet.htm

2 Lupus Foundation of America. (s. f.). Help us solve the cruel mystery. Lupus Foundation of America. Recuperado el 25 de
marzo de 2026, de https.//www.lupus.org
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causas de mortalidad en mujeres, y la mayoria de los pacientes desarrollan la
enfermedad entre los 15 y los 44 afios de edad.3

Diversas investigaciones internacionales han puesto de manifiesto el considerable
impacto econémico y social del lupus. Se calcula que el gasto promedio anual en
atencion médica para las personas que padecen esta enfermedad asciende a
aproximadamente 33,223 délares. Esta carga financiera se ve reflejada también en
el ambito laboral, ya que un namero significativo de pacientes enfrenta limitaciones

que les impiden desemperiarse de manera plena en sus actividades profesionales.

En México, la ausencia de un registro oficial de personas diagnosticadas con lupus
representa una limitacion significativa para dimensionar con precision la magnitud
de la enfermedad en el pais. El Gnico esfuerzo vigente en esta materia corresponde
al Registro Mexicano de Lupus, alojado en el Laboratorio Internacional de
Investigaciéon sobre el Genoma Humano de la Universidad Nacional Autobnoma de
México (UNAM), cuyo objetivo es generar una base de datos que permita avanzar
en el conocimiento epidemiolégico y clinico de esta patologia. Sin embargo, el
proceso diagnéstico continGia siendo prolongado: en promedio, los pacientes tardan
“entre cuatro y seis afios en obtener un diagnéstico certero. Esta demora implica un
riesgo considerable, ya que durante ese lapso la enfermedad progresa y ocasiona
danios irreversibles en diversos 6rganos y sistemas, lo que incrementa tanto la carga

clinica como el impacto social y econémico asociado al lupus.*

Por otro lado, en el Estado de Nuevo Ledn, segun datos del Subsistema de
Informacién sobre Enfermedades Crénicas de la Secretaria de Salud Federal

(SISVER, 2024), se encuentran registradas aproximadamente 2,000 personas con

3 Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C. (s. f.). Iniciativa Ley
Lupus. Cetlu A.C. Recuperado el 25 de marzo de 2026, de https://cetlu.com.mx
4 Loc. cit
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diagnéstico de lupus bajo seguimiento médico. Los hospitales de alta especialidad
de la entidad reportan, ademas, un incremento sostenido cercano al 8 % anual en

los nuevos casos, particularmente en mujeres.

A pesar de la gravedad clinica y social que implica el lupus, la enfermedad continta
siendo escasamente reconocida en las politicas publicas de salud en México. Esta
invisibilidad institucional se traduce en una falta de estrategias especificas para su
deteccion temprana, diagnéstico oportuno y atencién integral, lo que limita la
capacidad del sistema sanitario para responder de manera adecuada a las

necesidades de las personas que la padecen.

La ausencia de un marco normativo y de programas oficiales dirigidos al lupus y
otras enfermedades autoinmunes refleja una brecha significativa en la agenda
publica, pues estas condiciones impactan de manera directa en la calidad de vida
de los pacientes, en la productividad laboral y en los costos asociados a la atencion
médica.

La falta de visibilidad politica perpetia el desconocimiento social sobre la
enfermedad y contribuye a la inequidad en el acceso a servicios de salud
especializados, dejando en situacién de vulnerabilidad a quienes la padecen. Por
ello, resuita indispensable que el Estado de Nuevo Ledn reconozca al lupus y a las
enfermedades autoinmunes como un problema de salud publica y adopte medidas

concretas para garantizar atencion integral, equitativa y libre de discriminacion.

En este sentido, la iniciativa propone adicionar disposiciones a la Ley Estatal de
Salud y a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo
Leén, con el propdsito de establecer programas de detecciéon temprana, atencion
especializada, capacitacion del personal médico, campafias de sensibilizacion y

mecanismos de proteccién contra la discriminacién laboral y social. Con base en lo

4
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anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, cuyo objetivo es cerrar la brecha normativa y garantizar el
derecho a la salud y a la no discriminaciéon de las personas que viven con lupus y
otras enfermedades autoinmunes en el Estado de Nuevo Leén. Con base en lo
anterior, se somete a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

Primero.- Se adiciona un CAPITULO Ill Bis denominado “Enfermedades
Autoinmunes y Lupus” al Titulo tercero, el cual contendra los articulos 61 Bis, 61
Bis 1, 61 Bis 2, 61 Bis 3, todos de la Ley Estatal de Salud, para quedar como
sigue:

CAPITULO Il BIS

ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y LUPUS

ARTICULO 61 BIS. LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO
LEON REALIZARA DE MANERA PERMANENTE ACTIVIDADES DE
PREVENCION, DETECCION TEMPRANA, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES AUTOINMUNES, ASi COMO DE LAS SINDEMIAS QUE
AFECTEN A LA POBLACION, IMPLEMENTANDO PROGRAMAS INTEGRALES
QUE INCLUYAN CAMPANAS DE INFORMACION, CAPACITACION DEL
PERSONAL MEDICO Y COORDINACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS PARA GARANTIZAR UNA ATENCION ADECUADA Y EQUITATIVA

ARTICULO 61 BIS 1. EL EJERCICIO DE LA ACCION DE PREVENCION Y
CONTROL DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y SINDEMIAS
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COMPRENDERA UNA O MAS DE LAS SIGUIENTES MEDIDAS, SEGUN EL
CASO DE QUE SE TRATE:

I. LA DETECCION OPORTUNA DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES,
SINDEMIAS Y LA EVALUACION DEL RIESGO DE CONTRAERLAS;

Il. LA DIVULGACION DE MEDIDAS HIGIENICAS PARA EL CONTROL DE LOS
PADECIMIENTOS; Iil. LA PREVENCION ESPECIFICA EN CADA CASO Y LA
VIGILANCIA DE SU CUMPLIMIENTO; IV. LA REALIZACION DE ESTUDIOS
EPIDEMIOLOGICOS, Y

V. LAS DEMAS QUE SEAN NECESARIAS PARA LA PREVENCION,
TRATAMIENTO Y CONTROL DE LOS PADECIMIENTOS QUE SE PRESENTEN
EN LA POBLACION.

ARTICULO 61 BIS 2. LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO
LEON COORDINARA SUS ACTIVIDADES CON OTRAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS, ASi COMO CON INSTITUCIONES ACADEMICAS Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, PARA LA INVESTIGACION,
PREVENCION Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y DE
LAS SINDEMIAS QUE AFECTEN A LA POBLACION. ESTA COORDINACION
TENDRA COMO OBJETIVO FORTALECER LAS POLITICAS PUBLICAS PARA
GARANTIZAR UNA ATENCION INTEGRAL Y EQUITATIVA PARA LAS
PERSONAS QUE PADECEN DICHAS CONDICIONES.

ARTICULO 61 BIS 3. LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y AUXILIARES DE LA
SALUD DEBERAN RENDIR LOS INFORMES QUE LA AUTORIDAD SANITARIA
REQUIERA ACERCA DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y DE LAS
SINDEMIAS, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LOS
REGLAMENTOS QUE AL EFECTO SE EXPIDAN.



H  COMNGRES O

B R IR [ ¢ e

il ¥
N U E vV O - E S N

Segundo. — Se adiciona un segundo parrafo al articulo 18 de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:
ARTICULO 18.- ...

Las personas publicas y privadas tomaran las medidas necesarias para evitar
la discriminacion a personas con lupus y otras enfermedades autoinmunes en
los ambitos laborales y sociales. En el ambito laboral, se deberan considerar
permisos por enfermedad y la certificacion por discapacidad, cuando asi sea

necesario.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON A LA FECHA DE SU PRESENTACION

DIP. PERLA DE LOS\A ES VILLARREAL VALDEZ
PARTIDODE LAR LUCION DEMOCRATICA
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ANO:2026 EXPEDIENTE: 21406/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. IGNACIO CASTELLANOS AMAYA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII
LEGISLATURA

- ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 2 Y POR ADICION DE UN CAPITULO VI BIS
DENOMINADO “DEL PREMIO ESTATAL DE LA JUVENTUD”, TODOS A LA LEY
DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE JUVENTUD

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

RY
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito Diputado Ignacio Castellanos Amaya e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto
de decreto por el que se REFORMA fraccion IX y X del articulo 2 y se ADICIONA
fraccién X1y Xl del articulo 2 y CAPITULO VI BIS DENOMINADO “Del Premio Estatal
de la Juventud” a la LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La juventud en el Estado de Nuevo Ledn constituye uno de los sectores mas
relevantes para el desarrollo presente y futuro de la entidad. De acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las personas jovenes representan
aproximadamente el 30% 'de la poblacién estatal, lo que equivale a cerca de dos
millones de habitantes. Esta cifra no solo refleja su peso demografico, sino tambien

su papel estratégico como motor de transformacion social, econémica y cultural.

En el ambito nacional, la juventud mexicana enfrenta importantes desafios
estructurales. Segun la Instituto Mexicano de la Juventud y el INEGI, en México

existen mas de 30 millones de jovenes entre 15 y 29 afios, de los cuales una

' Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Juventud. INEGIL.ORG

Iniciativa premio de la juventud
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proporcion significativa enfrenta condiciones de desigualdad. Cerca del 67% de los
jovenes ocupados se encuentran en la informalidad laboral, lo que limita su acceso
a seguridad social y estabilidad econémica. Asimismo, solo alrededor del 20% logra
acceder a educacion superior, lo que evidencia barreras persistentes en el acceso a

oportunidades educativas.?

Estos datos permiten dimensionar que, a pesar de su potencial, una parte importante
de la juventud enfrenta condiciones que dificultan su desarrollo integral. La falta de
incentivos, reconocimiento y visibilidad para quienes destacan en distintos ambitos
académico, social, cultural, deportivo o cientifico contribuye a desaprovechar talento

que podria convertirse en un factor clave para el progreso del estado.

En este contexto, resulta fundamental que el Estado implemente mecanismos que
no solo atiendan las problematicas que enfrenta este sector, sino que también
reconozcan e impulsen su talento, esfuerzo y contribuciones. EI reconocimiento
publico de las y los jévenes que generan impacto positivo en su entorno tiene un
efecto multiplicador: inspira a otros, fortalece el tejido social y promueve una cultura

de participacion activa.

Por ello, se propone institucionalizar el Premio Estatal de la Juventud, con el objetivo
de otorgarle certeza juridica, continuidad y mayor alcance. Este reconocimiento
permitira visibilizar a quienes, mediante sus acciones, proyectos e iniciativas,
contribuyen al desarrollo de Nuevo Leon, al tiempo que incentiva la participaciéon de

mas jévenes en actividades que beneficien a la sociedad.

Asimismo, esta propuesta se vincula con la conmemoracion del Dia Internacional de

la Juventud, celebrado el 12 de agosto, establecido por la Organizaciéon de las

2 EAP JUVENTUD. INEGI.ORG

Iniciativa premio de la juventud
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Naciones Unidas, cuyo propdsito es reconocer a las juventudes como agentes de
cambio y generar conciencia sobre los desafios que enfrentan. En este sentido, el
premio no solo representa un incentivo individual, sino también un instrumento para

sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de invertir en el desarrollo juvenil.

La juventud de Nuevo Ledén no es el futuro: es el presente que hoy exige
oportunidades, respaldo y confianza. Este premio no representa unicamente un
reconocimiento simbélico, sino un compromiso claro con el mérito, el esfuerzo y la
responsabilidad social de nuestras y nuestros jovenes. Es apostar por quienes, con
trabajo y talento, construyen todos los dias un mejor entorno para sus comunidades.
Porque cuando se reconoce a la juventud, se fortalece el tejido social; cuando se
impulsa su talento, se genera desarrollo; y cuando se confia en sus capacidades, se

construye un mejor estado.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se REFORMA fraccion IX y X del articulo 2 y se ADICIONA fraccién Xl y
Xl del articulo 2 y CAPITULO VI BIS DENOMINADO “Del Premio Estatal de la
Juventud” a la LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON para

quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

lal VIII (...)

IX. Desarrollo Integral: El proceso sistematico econémico, social, cultural y politico

que garantiza el mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién, sobre

Iniciativa premio de la juventud



H.CONGRESO Leglslaﬂvo .

24 U E V m L ﬁ {} N SEPTUAGESIMASEPT)MALEGISLATURA

1

Ias bases de Ia participacién activa, libre y significativa en el desarrollo y la
distribucion justa de los beneficios que de él deriven;

X.- Trabajo Digno o Decente: Se entiende por trabajo digno o decente aquel en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; en el cual no debera
existir discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condiciéon social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; cuente con acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se reciba capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas

de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el

derecho de huelga y de contratacién colectiva;

Xl. Premio: Premio Estatal de la Juventud; y
XIl. Comité: Comité de Evaluacion.

CAPITULO VI BIS
DEL PREMIO ESTATAL DE LA JUVENTUD

Articulo 39 Bis. El Gobierno del Estado, a través del Instituto otorgara anualmente el
Premio Estatal de la Juventud, a jévenes que se hayan destacado con su conducta o
dedicacion y sea ejemplo de desarrollo humano, crecimiento profesional o buenas
practicas en el ambito social, con el propdsito de incentivar su labor y la de los demas

jovenes, previa convocatoria que al efecto se expida.

Articulo 39 Bis 1. El Premio de la Juventud se otorgara a jovenes de la edad de entre
12 y 29 afios que se distingan por su desempeiio, contribucién o liderazgo en alguna

de las siguientes categorias:

Iniciativa premio de la juventud
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l. Actividades académicas;
il Actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacion;

. Actividades de emprendimiento;

IV.  Actividades culturales y artisticas;

V. Mérito civico o politico;

VI. Proteccién y conservacion del medio ambiente;
VIl. Defensade los derechos humanos;

VIll. Promocién y defensa de la igualdad de Género.

Articulo 39 Bis 2. El Instituto sera el érgano responsable de emitir la convocatoria y

establecer las bases del Premio Estatal de la Juventud.

La convocatoria debera publicarse durante el primer semestre de cada afo, y la
entrega del premio se realizara en el mes de agosto, en el marco de la conmemoracion

del Dia Nacional de la Juventud.

Articulo 39 Bis 3. El Estado, través de los sistemas de radio y televisidon, asi como en
plataformas digitales y demas canales institucionales oficiales, debera dar difusion al
Premio Estatal de la Juventud, desde el inicio hasta la ceremonia de premiacién, con
el objeto de garantizar la maxima visibilidad, fomentar la participacion de los jovenes

y asegurar condiciones de igualdad en el acceso a la informacién.

Articulo 39 Bis 4. El Instituto instalara un Comité Evaluador, que seréa el encargado de
analizar las propuestas para este Premio y estara compuesto por:

I. Lapersona titular del Instituto;

. Un representante del Consejo Jove, quien serd desighado por sus
representantes y bajo el procedimiento que ellos estipulen;

Ill. Unrepresentante de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon;

IV. Una persona representante de una universidad privada con presencia en el
Estado;

V. Unrepresentante del sector productivo o empresarial;

Iniciativa premio de la juventud
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VI. Una persona representante de la sociedad civil organizada, con experiencia
en proyectos enfocados en jovenes;

VIl. Un representante del Instituto Mexicano de la Juventud;y

Vlil.La Presidencia de la Comisiéon de Juventud del H. Congreso del Estado de

Nuevo Leodn.

La persona Titular del Instituto sera el responsable de convocar a las sesiones.

Las decisiones del Comité seran validas por mayoria de votos.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCIO ACIONAL
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ANO:2026 EXPEDIENTE: 21407/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. IGNACIO CASTELLANOS AMAYA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 75 DE LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Ignacio Castellanos Amaya e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leo6n, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a
proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones a la LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, en materia de Capacitacién En Primeros Auxilios
Operadores Del Setra, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los operadores de transporte publico, al ser quienes se encuentran en contacto directo y
permanente con los usuarios, suelen ser los primeros en presenciar incidentes; sin embargo,
en la mayoria de los casos no cuentan con capacitacién en primeros auxilios que les permita
actuar de manera oportuna, lo cual genera una brecha critica entre el momento del accidente
y la llegada de servicios médicos especializados. Esta situacién resulta especiaimente
preocupante si se considera que los primeros minutos posteriores a un evento traumatico son
determinantes para salvar vidas, reducir complicaciones y evitar el agravamiento de lesiones.

La situacion actual tanto en México como en el ambito local evidencia la magnitud del
problema. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los accidentes de
transito representan una de las principales causas de muerte en el pais, con mas de quince
mil defunciones anuales, lo que posiciona a la seguridad vial como un tema prioritario de salud
publica. *

' INEGI. (2024). Estadisticas de defunciones registradas (EDR).

INICIATIVA CAPCITACION EN PRIMEROS AUXILIOS OPERADORES DEL SETRA
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A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que los siniestros viales
provocan aproximadamente 1.19 millones de muertes cada afo y que la atencién oportuna
durante los primeros minutos puede reducir significativamente la mortalidad. Bajo esta l6gica,
el fortalecimiento de capacidades de respuesta inmediata se convierte en un elemento clave
dentro de la denominada “cadena de supervivencia”. En el caso especifico de la zona
metropolitana de Monterrey, el crecimiento sostenido en el uso del transporte publico
incrementa la exposicion al riesgo; tan solo en junio reciente se transportaron 11.7 millones de
personas, lo que representd un incremento mensual del 1.4% y un crecimiento anual del
26.9%, ademas de que el sistema recorrié 2.4 millones de kildmetros, segtn datos del INEGI.
Estas cifras reflejan no solo la relevancia del transporte ptblico como eje de movilidad, sino
también la necesidad de garantizar condiciones de seguridad adecuadas para millones de

usuarios.?

Es importante sefialar que la capacitacién en primeros auxilios ha sido histéricamente
promovida como una herramienta fundamental de salud publica y proteccién civil. Organismos
internacionales como la OMS han impulsado su ensefianza como una medida eficaz para
reducir la mortalidad por lesiones, mientras que en México instituciones como la Cruz Roja
Mexicana han desempefiado un papel relevante en la formacién de la poblacién en esta
materia. No obstante, a pesar de estos esfuerzos, no existe una obligacién generalizada para
que los operadores de transporte publico cuenten con certificacién en primeros auxilios, lo que
evidencia un area de oportunidad en el disefio normativo.

La ausencia de capacitacién formal y protocolos estandarizados limita su capacidad de
actuacion, desaprovechando un recurso humano que se encuentra presente en el lugar de los
hechos de manera inmediata. De ahi que resulte indispensable transitar hacia un modelo
preventivo que no solo dependa de la reaccion institucional, sino que fortalezca la participacion
de quienes, por la naturaleza de su funcién, pueden actuar como primeros respondientes.

2 OMS. (2023). Global status report on road safety 2023.

INICIATIVA CAPCITACION EN PRIMEROS AUXILIOS OPERADORES DEL SETRA
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La capacitaciéon en primeros auxilios que incluye técnicas como reanimacién cardiopulmonar,
control de hemorragias, manejo de fracturas y aplicacidbn de protocolos de seguridad
representa una medida de bajo costo y alto impacto social, capaz de generar beneficios

directos en la proteccién de la vida y la integridad de las personas usuarias.

Por lo anterior, el objetivo de la iniciativa consiste en establecer que los operadores de
transporte publico en el estado de Nuevo Ledn cuenten con capacitacion certificada en
primeros auxilios, a fin de que puedan actuar como primeros respondientes en situaciones de
emergencia. Esta medida es viable y efectiva, ya que en un contexto internacional paises como
Alemania exigen cursos de primeros auxilios como requisito para obtener licencias de
conduccion, mientras que en Espafia se contemplan esquemas de formacién en seguridad
para conductores profesionales, lo que demuestra que la capacitacion no solo es factible, sino

deseable desde una perspectiva de politica publica.

Por otra parte, esta propuesta encuentra respaldo en la demanda social de mayor seguridad
en el transporte publico, asi como en la experiencia de organismos como la Cruz Roja
Mexicana, que han destacado la importancia de ampliar la capacitacién en primeros auxilios
en la poblacién. En términos presupuestales, la medida implica costos moderados que pueden
ser optimizados mediante convenios de colaboracion con instituciones especializadas,
mientras que su impacto social es significativo al contribuir a la reduccién de muertes y

lesiones, fortalecer la confianza ciudadana y consolidar una cultura de prevencion.

Resulta indispensable que la capacitacion en primeros auxilios para operadores de transporte
publico no debe considerarse un elemento accesorio, sino una politica pUblica esencial
orientada a la proteccion de la vida y la salud. En un entorno de alta movilidad como el de
Monterrey, donde millones de personas utilizan diariamente este servicio, dotar a los
conductores de herramientas para actuar ante emergencias constituye una accién concreta,
viable y necesaria que responde a las exigencias actuales de seguridad vial y derechos

humanos, consolidando asi un sistema de transporte mas seguro, humano.

INICIATIVA CAPCITACION EN PRIMEROS AUXILIOS OPERADORES DEL SETRA
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Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se REFORMA la fraccion X y Xl y se ADICIONA la fraccion Xil todo al articulo
75 de la LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 75. Los prestadores del servicio de SETRA tendran las siguientes obligaciones:
laiX(...)

X. Contar con terminales para la salida y llegada de sus vehiculos, asi como lugares para
el estacionamiento, pernocta y mantenimiento, fuera de la via publica;

Xl. Contar con asientos especificamente designados para el uso preferente de mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, y adultos mayores; y

Xll. Garantizar que los operadores cuenten con capacitaciéon basica en primeros
auxilios para la atencién inmediata de emergencias durante la prestacion del
servicio.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE
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PROMOVENTE: DIP. BERTHA ALICIA GARZA ELIZONDO E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISALTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN
ARTICULO 16 BIS A LA LEY DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: Lunes 11 de Mayo de 2026

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA )
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Diputada BERTHA ALICIA GARZA ELIZONDO e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,
iniciativa que adiciona un articulo 16 Bis a la Ley para la Proteccion de los Derechos

de las Personas con Discapacidad al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de los grandes progresos a lo largo de las décadas es de sefialar que las
personas con discapacidad continian enfrentando diversas barreras sociales, fisicas,
econdomicas y educativas que limitan su acceso, permanencia y su participaciéon plena.
Estas barreras no solo afectan su desarrollo personal, sino que también restringen sus

oportunidades de participacion plena en la vida social, econémica y cultural.

En este contexto, resulta necesario fortalecer las acciones y medidas que permitan
garantizar el respeto y la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.
A pesar de los avances en materia de derechos humanos, aun persisten diversas formas

de discriminacion y exclusién que limitan su participacion plena en la sociedad.

Tan solo un ejemplo de esto es la falta de accesibilidad en espacios publicos, servicios,
informacién y oportunidades laborales que contribuyen a perpetuar situaciones de
desigualdad y marginacion; representando un obstaculo para que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

Por ello, es fundamental promover politicas y acciones que favorezcan la inclusién, la
accesibilidad y el respeto hacia las personas con discapacidad, eliminando obstaculos
que dificulten su desarrollo.

Iniciativa prohibicion de discriminaciéon
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Asimismo, es necesario fomentar una cultura de respeto, igualdad y no discriminacién

que reconozca la diversidad y promueva la dignidad de todas las personas en el acceso
a servicios y bienes garantizando mecanismos efectivos de inclusion y sensibilizacion

que fortalezcan la cohesion social y la confianza en las instituciones."

Bajo esta introduccion y de conformidad con la Organizacién Panamericana de Salud
se entiende por personas con discapacidad a aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales de largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras del entorno, pueden limitar o impedir su participaciéon piena y efectiva en la
sociedad en condiciones de igualdad con las demas personas.’ Sumado a lo anterior la
OPS también menciona que las personas con discapacidad suelen enfrentar importantes
desigualdades en el ambito de la salud en comparacién con aquellas que no tienen

discapacidad.

A nivel internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce la
importancia de reducir las desigualdades y garantizar la inclusion de todos los grupos de
la poblacién. En este sentido, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10:
Reduccidn de las desigualdades busca disminuir las brechas sociales, econémicas y
de acceso a oportunidades que enfrentan los grupos en situacion de vulnerabilidad.
Particularmente, la meta 10.2 establece que para el afio 2030 se debe potenciar y
promover la inclusiéon social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, origen, religion o
situacién econdmica, lo cual implica la adopcién de medidas que eliminen cualquier

forma de discriminacion.?

Un ejemplo claro de estas practicas discriminatorias se presenté en México, ya que
diversos medios de informacién en 2022 presentaron el caso de un nifio con sindrome
de Down cuyo acceso a un seguro médico fue rechazado por una aseguradora. Sus

padres intentaron renovar la poéliza de gastos médicos a su hijo.; sin embargo, la

'Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Discapacidad. Disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

2 Naciones Unidas (ONU). (s.f.). Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

Iniciativa prohibicion de discriminacion
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compania se negd argumentando riesgos asociados a su condicién genética. Ante esta

situacién, la familia promovi6é un proceso legal que llegé hasta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la cual determindé que negar un seguro por motivo de
discapacidad constituye un acto de discriminaciéon. El caso evidencié que muchas
aseguradoras excluyen a las personas con sindrome de Down o otra discapacidad bajo
argumentos relacionados con “padecimientos sistémicos” o riesgos medicos, lo que
vulnera su derecho a la igualdad y al acceso a servicios de proteccion en salud.?

En México, la realidad de este sector de la poblacién refleja la magnitud del desafio. De
acuerdo con las Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad 2024 del INEGI, de una poblacién total de 130.3 millones de habitantes,
alrededor de 9.5 millones de personas viven con alguna discapacidad. De este total,53.4
% son mujeres y 46.6 % hombres, y poco mas de la mitad tiene 60 afios o mas, lo que
refleja la necesidad de politicas publicas que atiendan las necesidades especificas de
este grupo poblacional.

Asimismo, la discapacidad motriz representa el tipo mas frecuente con 48 %, seguida
por la discapacidad visual con 33 %, la auditiva con 12 % y la cognitiva con 12 %. Estas
cifras evidencian la diversidad de condiciones que enfrentan las personas con
discapacidad, asi como la diversidad de discapacidades que se tienen en el pais; lo que
traduce en la importancia de implementar acciones que consideren dichas diferencias
para garantizar su inclusion.

En Nuevo Leén, el INEGI* en su censo 2020 sefiala que 220,206 personas se
identificaron como poblaciéon con discapacidad, y representan 3.8% del total de la

poblacién de la entidad federativa; distribuyéndose con mayoria las mujeres con un

3 Grupo Animal. (2022). Tener sindrome de Down no es razén para negar un seguro: la lucha de una madre contra
la discriminacién. Disponible en:

https://grupoanimal. mx/sociedad/sindrome-down-aseguradora-madre-nino

4 Fuente:

https://en.www.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nuev
a_estruc/702825198251 . pdf

Iniciativa prohibicién de discriminacién
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52.2%, y los hombres, 47.8 % EI municipio con mayor proporcién de personas con

discapacidad es Vallecillo con 11.2%.

Asimismo, en dicho censo también menciona que hay 69,219 personas con algun
problema o condicién mental que representan 1.2% del total de la poblacién, mas
hombres, 55.6%, que mujeres, 44.4%, y es el municipio de Los Ramones, con 1.9%, en
donde se presenta la mayor proporcion de personas con esta caracteristica.®

Ante tal escenario una de las problematicas que actualmente afronta este sector
poblacional es que desean contratar seguros privados de salud o de gastos médicos
mayores, si bien la regulacién sobre estos servicios es de competencia federal se han
externado preocupaciones y molestias de la poblacién porque deben cumplir con ciertos
requisitos establecidos por las aseguradoras que operan. Siendo que estos requisitos
pueden representar una barrera para algunas personas, particularmente para aquellas
que viven con alguna discapacidad.

Ante este panorama, resulta indispensable impulsar acciones y politicas publicas
orientadas a eliminar las barreras que enfrentan las personas con discapacidad y
promover su inclusion plena en todos los ambitos de la sociedad; es por elloy en armonia
con la Ley General Para La Inclusién De Las Personas Con Discapacidad, se plantea la
siguiente propuesta que busca fortalecer la igualdad de oportunidades, la accesibilidad
y el respeto a los derechos de este sector de la poblacién ; ya que no solo es una
obligaciéon legal y ética, sino también una condicién necesaria para construir una

sociedad mas justa, equitativa e incluyente.

Porque el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, consciente de la
importancia de atender las necesidades de las personas con discapacidad y de
garantizar su plena inclusién en la sociedad, reafirma su compromiso con las Personas

con Discapacidad en la entidad. Por ello, presenta esta iniciativa como una muestra clara

S Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Principales resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020: Nuevo Ledn. Disponible en:

https:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estr
uc/702825198251.pdf

Iniciativa prohibicién de discriminacién
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de su interés en promover acciones que fortalezcan la igualdad de oportunidades vy el
respeto a los derechos humanos.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presentan los siguientes
cuadros comparativos:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMA

Articulo 16 Bis. — De conformidad con el
articulo 9 de la Ley General para la
inclusion de las personas con
(sin correlativo) discapacidad queda prohibido cualquier
tipo de discriminacion contra las personas
con discapacidad en el otorgamiento de
seguros de salud, de gastos médicos
mayores o de vida.

Para el cumplimiento del presente articulo
las Instituciones que brinden dichos
servicios tendran que observar las
disposiciones normativas aplicables para
garantizar la plena inclusion de las
personas con discapacidad a los servicios
que ofrecen.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se adiciona un articulo 16 bis a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 16 Bis. — De conformidad con el articulo 9 de la Ley General para la
inclusion de las personas con discapacidad queda prohibido cualquier tipo de
discriminacién contra las personas con discapacidad en el otorgamiento de
seguros de salud, de gastos médicos mayores o de vida.

Para el cumplimiento del presente articulo las Instituciones que brinden dichos
servicios tendran que observar las disposiciones normativas aplicables para
garantizar la plena inclusion de las personas con discapacidad a los servicios que
ofrecen.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, N.L., mayo de 2026

Iniciativa prohibicion de discriminacion
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GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

DIP. HECTOR JULIAN
MORALES RIVERA

DIP. LORENA DE LA GARZA

VENECIA
DIP. ELSA ESCOBEDO DIP. ARMIDA SERRATO
VAZQUEZ FLORES
NUEL VALDEZ SALAZAR

DIP. PERLA DE LOS A ELES VILLARREAL VALDEZ

Iniciativa prohibiciéon de discriminacién
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PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTRIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA DE
DIVERSOS ARTICULOS, SE DEROGA EL APARTADO DE UNO DE ELLOS Y SE INCORPORA
UNA NUEVA DISPOSICION DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVOLEON, EN
MATERIA DE CANDIDATURAS COMUN.

INICIADO EN SESION: Lunes 11 de Mayo de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Treviinio Chavira
Oficial Mayor



DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La que suscribe, Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Lebn, asi como en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, me
permito presentar a esta H. Soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos, se
deroga el apartado de uno de ellos y se incorpora una nueva
disposicion, todos de la LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE CANDIDATURA COMUN, amparada
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de supremacia constitucional impone que toda norma
secundaria se debe ajustar estrictamente a lo dispuesto por la
Constitucion Federal o Local en su caso. Este principio no solo
estabiece la jerarquia normativa dentro del sistema juridico, sino que
también constituye la base sobre la cual descansa la validez, coherencia
y eficacia de todo el orden legal.

Cuando la legislacién secundaria se aparta del texto constitucional, se
genera incertidumbre en la aplicacion del derecho debilitandose la
seguridad juridica del ciudadano y se pierde la confianza en las
instituciones.



Por ello, el deber de armonizacion legislativa no es discrecional, sino
una obligacibn permanente del Poder Legislativo para evitar
contradicciones, vacios o restricciones no previstas en la norma
fundamental.

En el Estado de Nuevo Ledn, esta problematica se presenta en la
regulacién de las candidaturas comunes. Con la “nueva Constitucién”,
es decir, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, se establecid en su articulo 65 que dicha figura sera aplicable
para la eleccion de la Gubernatura, las Diputaciones del Congreso del
Estado y los integrantes de los Ayuntamientos.

Sin embargo, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén no refleja
plenamente este mandato, siendo un caso particular el articulo 73
mismo que regula la figura de la candidatura comun, pero en su
segundo parrafo limita su aplicacién.

Dicho precepto establece que los partidos politicos podran postular
candidato a Gobernador o planillas para Ayuntamientos en candidatura
comun, excluyendo la figura de las Diputaciones locales.

El problema juridico es evidente, ya que la Constitucién reconoce un
alcance mas amplio que la ley, lo que genera una contradiccién
normativa que en consecuencia, no se esta respetando en su integridad
el texto constitucional.

Esta situacion produce incertidumbre juridica para los partidos politicos,
las autoridades electorales y la ciudadania, toda vez que abre la puerta
a interpretaciones contradictorias en los procesos electorales.

La relevancia del problema se acentua con lo dispuesto en el Decreto
numero 248, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 1 de octubre
de 2022, mediante el cual se aprobd la reforma integral constitucional.

El articulo transitorio tercero establece:



“TERCERO.- El Congreso del Estado de Nuevo Ledn debera
emitir o, en su caso, armonhizar las leyes a lo dispuesto por el
presente decreto.
En tanto no se expidan las leyes a las que se refiere la presente
Constitucion o se armonicen las disposiciones vigentes con lo
dispuesto por esta, y siempre que no contravengan lo dispuesto
por este decreto, continuaran vigentes las disposiciones juridicas

vigentes a la entrada en vigor de este decreto.”

Por su parte, el articulo transitorio octavo dispone la adecuacién en la
denominacion de 6rganos autbnomos, lo que confirma la intencién de
realizar una armonizacién integral del marco juridico estatal.

De estos preceptos se desprende una obligaciéon clara, para este
Congreso del Estado, el cual es adecuar la legislacién secundaria sin
contravenir la nueva Constitucion.

En este sentido, la exclusion de las Diputaciones en materia de
candidaturas comunes constituye una restriccibn no prevista
constitucionalmente que resulta incompatible con el orden juridico
constitucional.

La presente iniciativa tiene como finalidad corregir esta disonancia
normativa y propone incorporar la candidatura comun para la eleccién
de Diputaciones del Congreso del Estado por el principio de mayoria
relativa.

Desde una perspectiva comparada, la candidatura comun es una figura
ampliamente adoptada en México.

ENTIDADES QUE PRESENTAN LIMITACIONES EN SU

REGULACION.
Baja California, Campeche,

Coahuila, ' Guanajuato,




Jalisco, San Luis Potosi,
Veracruz y Zacatecas

En contraste, la mayoria de las entidades federativas reconocen esta
figura como una forma valida de asociaciéon politica temporal,
permitiendo que dos o0 mas partidos postulen una misma candidatura
sin necesidad de coalicién.

A diferencia de las coaliciones, los partidos mantienen su identidad,
ideologia y plataforma electoral favoreciendo con ello la flexibilidad
politica y amplia las opciones para el electorado.

La constitucionalidad de esta figura ha sido confirmada por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon a traves de la Accidn de
Inconstitucionalidad 103/2015, donde se determind que las
candidaturas comunes no vulneran la certeza electoral permitiendo que
esta figura pueda ser utilizada dentro de los procesos electorales.

Incluso cuando se utilice un emblema comun y se definan reglas de
distribucion de votos, se respeta la voluntad del electorado, siendo un
criterio que fue reiterado en la Accion de Inconstitucionalidad 50/2016 y
acumuladas.

Asimismo, el convenio de candidatura comun es el instrumento que
regula aspectos esenciales como son la distribucion de votos,
prerrogativas y responsabilidades entre los partidos participantes.

Diversas entidades como Baja California Sur, Colima, Durango, Estado
de Mexico, Nayarit, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala han adoptado
modelos que permiten emblemas conjuntos fortaleciendo una vision
clara para el electorado y la pluralidad politica.

Por lo anterior, la reforma propuesta no solo cumple con una obligacién
constitucional, sino que también se alinea con las mejores practicas en
materia electoral en el pais.



En consecuencia, la presente iniciativa tiene como objetivos:

En conclusion, la adecuacion de la legislacion electoral a lo dispuesto
en la “nueva Constituciéon” constituye una obligacién ineludible,
representando ademas una oportunidad para fortalecer el sistema

Armonizar la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn con la

Constitucion local.

Garantizar el respeto pleno al articulo 65 constitucional.

Incorporar la candidatura comun para Diputaciones por mayoria

relativa.

Fortalecer la certeza juridica de este instrumento.
Ampliar las opciones de participacién politica.

democratico en el Estado de Nuevo Leodn.

Para tener un analisis mas grafico me permito presentar el cuadro
comparativo entre la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

vigente y la propuesta que presento con esta Iniciativa de Decreto:

LEENL VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LA
LEENL VIGENTE

Articulo 11. Es derecho | Articulo 11. Es derecho

exclusivo de los ciudadanos | exclusivo de ios ciudadanos

mexicanos, participar como | mexicanos, participar como

observadores de los actos de
preparacion y desarrollo
electoral, asi como de los que se
lleven a cabo el dia de la jornada
electoral y de los efectuados
hasta la declaracién de validez
de las elecciones, en la forma y
términos que establezca la
Comision Estatal Electoral para

observadores de los actos
de preparacion y desarrollo
electoral, asi como de los
que se lleven a cabo el dia
de la jornada electoral y de
los efectuados hasta la
declaracién de validez de
las elecciones, enlaformay
términos que establezca la
Comision Estatal Electoral




LEENL VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LA
LEENL VIGENTE

cada proceso electoral, de|para cada proceso

acuerdo a las bases siguientes:

la VIl ...

IX. Podran presentar, ante la
autoridad electoral, informe por
escrito de sus actividades dentro
de los cinco dias siguientes a la
fecha de la eleccién, de los
cuales debera proporcionarse
copia con los anexos respectivos
a los partidos politicos o
coaliciones. En ningun caso los
informes, juicios, opiniones ©
conclusiones de los
observadores tendran efectos
juridicos sobre el proceso
electoral y sus resultados; y

) G

electoral, de acuerdo a las
bases siguientes:

la VII. ...

IX. Podran presentar, ante
la  autoridad  electoral,
informe por escrito de sus
actividades dentro de los
cinco dias siguientes a la
fecha de la eleccién, de los
cuales debera
proporcionarse copia con
los anexos respectivos a los
partidos politicos,
candidaturas comunes 0
coaliciones. En ningun caso
los informes, juicios,
opiniones o conclusiones de
los observadores tendran
efectos juridicos sobre el
proceso electoral y sus
resultados; y

Articulo 30. Seran objeto de
sancion las faltas y delitos

Articulo 30. Seran objeto
de sancién las faltas vy
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electorales que, infringiendo las | delitos electorales que,

disposiciones de esta Ley o la | infringiendo las

Ley General en Materia de
Delitos Electorales, cometan las

autoridades, los partidos
politicos, coaliciones, las
asociaciones  politicas, los

candidatos, los ciudadanos, los
habitantes del Estado o quienes
se encuentren transitoriamente
en el mismo.

disposiciones de esta Ley o
la Ley General en Materia
de Delitos Electorales,
cometan las autoridades,
los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas
comunes, las asociaciones
politicas, los candidatos, los
ciudadanos, los habitantes
del Estado o quienes se
encuentren transitoriamente
en el mismo.

Articulo 35. Son derechos de
los partidos politicos con
registro:

faV. ..

VI. Formar coaliciones, frentes y
fusiones, las que en todo caso
deberan ser aprobadas por el
o6rgano de direccion local que
establezca el Estatuto de cada
uno de los partidos, en los
términos de la Ley General de

Articulo 35. Son derechos
de los partidos politicos con
registro:

laV. ...

VI. Formar coaliciones,
candidaturas comunes,
frentes y fusiones, las que
en todo caso deberan ser
aprobadas por el érgano de
direccién local que
establezca el Estatuto de
cada uno de los partidos, en
los términos de la Ley
General de Partidos
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Partidos Politicos y las leyes | Politicos y las Ieyesk

federales o locales aplicables; federales o] locales
aplicables;
VII.  Utilizar propaganda
electoral, pudiendo

VII. Utilizar propaganda
electoral, pudiendo difundirla a
través de todos los medios
licitos, sin mas limitaciones que
las establecidas por las leyes;

Villa XII. ...

difundirla a través de todos
los medios licitos, sin mas
limitaciones que las
establecidas por las leyes;

Villa XIl. ...

Articulo 50. Corresponde al
Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de ingresos vy
egresos de los partidos politicos,
sus coaliciones, las
agrupaciones politicas
nacionales y de los candidatos a
cargos de eleccion popular en el
Estado.

Articulo 50. Corresponde al
Instituto Nacional Electoral
la fiscalizacion de ingresos
y egresos de los partidos
politicos, sus coaliciones,
candidaturas comunes,
las agrupaciones politicas
nacionales y de los
candidatos a cargos de

eleccion popular en el
Estado.
Articulo 73. En los procesos | Articulo 73. En los

electorales, los partidos tendran

procesos electorales, los
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derecho a postular candidatos,
férmulas o planillas en coalicién
con otros partidos en los
términos establecidos en la Ley
General de Partidos Politicos y
en esta Ley.

Los partidos politicos también
tendran derecho a postular
candidato a Gobernador o
planillas para Ayuntamientos en
candidatura comun con otros
partidos en los términos
establecidos en esta Ley.

partidos tendran derecho a
postular candidatos,
féormulas o planillas en
coalicién con otros partidos

en los términos
establecidos en la Ley
General de Partidos

Politicos y en esta Ley.

Los partidos  politicos
también tendran derecho a
postular candidaturas
para la Gubernatura,
Diputaciones de Mayoria
Relativa o planillas para

Ayuntamientos en
candidatura comun con
otros partidos en los

términos establecidos en
esta Ley.

Articulo 74. En términos de lo
establecido por la Ley General
de Partidos Politicos, los
partidos politicos nacionales y
locales podran formar
coaliciones a fin de postular
candidatos en las elecciones
estatales y municipales.

Articulo 74. En términos de
lo establecido por la Ley

General de Partidos
Politicos, los  partidos
politicos  nacionales vy
locales podran  formar

coaliciones y candidaturas
comunes a fin de postular
candidatos en las
elecciones estatales vy
municipales.
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Articulo 81 bis 1. La|Articulo 81 bis 1. La

candidatura comun es la unién
de dos o mas partidos politicos,
sin mediar coalicion, para
postular al mismo candidato a
Gobernador o planillas para
Ayuntamiento, cumpliendo los
requisitos de esta Ley.

candidatura comun es la
unién de dos 0 mas partidos
politicos, sin mediar
coalicién, para postular la
misma candidatura para
la Gubernatura,
Diputados Locales de
Mayoria relativa o planillas
para Ayuntamiento,
cumpliendo los requisitos
de esta Ley.

10
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Articulo 81 bis 2. Los partidos
politicos tendran derecho a
postular candidaturas comunes
para la eleccion de Gobernador
0 para planillas de
Ayuntamientos, para lo cual
deberan suscribir un convenio
firmado por sus representantes y
dirigentes, mismo que
presentaran para su registro
ante el Presidente de Ia
Comisién Estatal Electoral, a
mas tardar treinta dias antes del
inicio del periodo de
precampania de la eleccién de
que se trate.

Articulo 81 bis 2. Los
partidos politicos tendran
derecho a postular
candidaturas comunes para
la eleccion de la
gubernatura, diputados
de mayoria relativa o para
planillas de Ayuntamientos,
para lo cual deberan
suscribir  un convenio
firmado por sus
representantes y dirigentes,
mismo que presentaran
para su registro ante el
Presidente de la Comisién

Estatal Electoral, a mas
tardar treinta dias antes del
inicio del periodo de

precamparia de la eleccion
de gque se trate.

Articulo 81 bis 3. El convenio
de candidatura comuin debera
contener:

lalv. ..

V. Para las elecciones de los
Ayuntamientos, determinar el

Articulo 81 bis 3. EI
convenio de candidatura
comun debera contener:

lalV. ...

V. Para las elecciones de
las  diputaciones de
mayoria del Congreso
Local y los Ayuntamientos,

11
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partido  politco al  que|determinar el  partido !

perteneceran las candidaturas
en caso de resultar electas.

politico al que perteneceran
las candidaturas en caso de
resultar electas.

Articulo 81 bis 6. Los partidos
politicos que postulen
candidaturas  comunes no
podran  postular candidatos
propios ni de otros partidos
politicos para la eleccidn que
convinieron la  candidatura
comun.

Los partidos politicos que
postulen candidaturas comunes
deberan sujetarse en materia de

prerrogativas, obligaciones,
financiamiento, gastos de
campana, representacion, y

asignacion de tiempo en radio y
televisién a las reglas generales
de coaliciones establecidas en
esta ley y en las leyes generales
en materia electoral.

Articulo 81 bis 6. Los

partidos  politicos  que
postulen candidaturas
comunes no podran

postular candidatos propios
ni de otros partidos politicos
para la eleccibn que
convinieron la candidatura
comun.

Los partidos politicos que
postulen candidaturas
comunes deberan sujetarse
en materia de prerrogativas,
obligaciones,
financiamiento, gastos de
campana, representacion, y
asignacién de tiempo en
radio y televisibn a las
reglas generales
establecidas en el
convenio respectivo
considerando en todo
momento las reglas
previstas en esta ley y en
las leyes generales en
materia electoral.

12
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Articulo 81 bis 7.

Independientemente del tipo de
eleccién, convenio y términos
que en el mismo adopten los
partidos que postulen
candidaturas comunes, los votos
se sumaran para la candidatura
comun y contaran para cada uno
de los Partidos Politicos para
todos los efectos establecidos
en la Ley.

PARRAFO
DEROGA.

CUARTO SE

Articulo 81 bis 7.

Independientemente del
tipo de eleccion, convenio y
términos que en el mismo
adopten los partidos que

postulen candidaturas
comunes, los votos se
sumaran para la
candidatura comun vy

contaran en término de
los porcentajes suscritos
por los partidos politico
en el Convenio
correspondiente.

PARRAFO CUARTO SE
DEROGA.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 81 bis 8. Una vez
aprobado el registro de la
candidatura comun, si
alguno de los partidos
politicos participantes
determina no participar en
ella, ésta subsistira si la

13
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sostuvieran cuanﬁ
menos dos  partidos
politicos. En caso de ser
realizada alguna
modificacién a lo
previamente pactado por
los partidos politicos
integrantes de la
candidatura comun, se
informara al consejo
General para que se
realicen las, acciones
correspondientes.

Articulo 144 bis. Los partidos | Articulo 144 Dbis. Los

politicos y coaliciones deberan | partidos politicos,

postular cuando menos una
féormula de candidatas o
candidatos propietario y

suplente a Diputados al
Congreso del Estado, integrada
por personas con discapacidad.
Los partidos  politicos vy
coaliciones deberan postular por
lo menos una candidatura de
persona o personas con alguna

discapacidad en cualquiera de

los ayuntamientos del estado.

coaliciones o candidatura
comun deberan postular
cuando menos una férmula
de candidatas o candidatos
propietario y suplente a
Diputados al Congreso del
Estado, integrada  por
personas con discapacidad.
Los partidos politicos,
candidatura comun vy
coaliciones deberan
postular por lo menos una
candidatura de persona o
personas con alguna
discapacidad en cualquiera

14
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Esta candidatura podra ser
aplicable al cargo de Ia
Presidencia Municipal o, en su
caso, a la férmula de candidatas
o candidatos a una regiduria o
sindicatura.

de los ayuntamientos del
estado.

Esta candidatura podra ser
aplicable al cargo de la
Presidencia Municipal o, en
su caso, a la féormula de
candidatas o candidatos a
una regiduria o sindicatura.

Articulo 144 bis 1...
Los partidos
coaliciones vy
independientes,

politicos,
candidaturas
en Su caso,

deberan  postular en los
municipios cuya  poblacién
autoadscrita como indigena
represente un porcentaje

suficiente en relacién con la
integracion total de la planilla del
Ayuntamiento en cuestion, al
menos en un numero entero del
total de la integracion. Por cada
entero, correspondera una
féormula adicional.

Articulo 144 bis 1...

Los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas
comunes Yy candidaturas
independientes, en su caso,
deberan postular en los
municipios cuya poblacion
autoadscrita como indigena
represente un porcentaje
suficiente en relacion con la
integracion total de la
planilla del Ayuntamiento en
cuestién, al menos en un
numero entero del total de la
integracion. Por cada
entero, correspondera una
férmula adicional.

15
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Articulo 144 bis 2. Los partidos | Articulo 144 bis 2. Los

politicos y coaliciones debera | partidos politicos,

postular cuando menos el veinte
por ciento del total de sus
candidaturas para las elecciones
de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos a personas que
tengan entre veintiuno a treinta y
cinco anos.

En todo caso, en el conjunto de
postulaciones realizadas por un
partido politico o coalicion tanto
en candidaturas propietarias y
suplentes, en cada una de ellas
se debe postular al menos veinte
por ciento de personas que
tengan entre veintiuno a treinta 'y
cinco afios cumplidos a mas
tardar el dia de la eleccion.,

Para el caso de los partidos
politicos que participan en
coaliciéon podran ser
acumulables las postulaciones
de candidaturas que realicen a
través de la coaliciéon y las que
realicen en lo individual.

coaliciones y en su caso la
candidatura comun
debera postular cuando
menos el veinte por ciento
del total de sus
candidaturas para las
elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos a
personas que tengan entre
veintiuno a treinta y cinco
anos.

En todo caso, en el conjunto
de postulaciones realizadas
por un partido politico,
coalicibn o candidatura
comun, tanto en
candidaturas propietarias y
suplentes, en cada una de
ellas se debe postular al
menos veinte por ciento de
personas que tengan entre
veintiuno a treinta y cinco
afios cumplidos a mas
tardar el dia de la eleccion.
Para el caso de los partidos
politicos que participan en

coalicion o candidatura
comun podran ser
acumulables las
postulaciones de

candidaturas que realicen a
través de la coalicidn,

16
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candidatura comun y las
que realicen en lo individual.

Articulo 144 bis 3. Los partidos
politicos y coaliciones deberan
postular cuando menos una
férmula de candidatos
propietario y suplente a
Diputados al Congreso del
Estado, integrada por personas
gque se autoadscriban como
integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+.

Los partidos politicos vy
coaliciones deberan postular por
lo menos siete candidaturas de
personas que se autoadscriban
como integrantes de la
comunidad LGBTTTIQ+ de entre
la totalidad de candidaturas que
postule en planillas para la
eleccion de ayuntamientos del
Estado. Estas candidaturas
podran ser aplicables al cargo de
la Presidencia Municipal o, en su
caso, a la férmula de candidatos
a una regiduria o sindicatura.

Articulo 144 bis 3. Los
partidos politicos,
coaliciones o candidaturas
comunes deberan postular
cuando menos una férmula
de candidatos propietario y
suplente a Diputados al
Congreso del Estado,
integrada por personas que
se autoadscriban como
integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+.

Los partidos  politicos,
coaliciones o candidaturas
comunes deberan postular
por lo menos siete
candidaturas de personas
que se autoadscriban como
integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+ de entre la
totalidad de candidaturas
que postule en planillas
para la eleccion de
ayuntamientos del Estado.
Estas candidaturas podran
ser aplicables al cargo de la
Presidencia Municipal o0, en
su caso, a la formula de
candidatos a una regiduria
o sindicatura.

17
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En caso de que la postulacionde | En  caso de que |Ia

las candidaturas a las que refiere | postulacion de las

este articulo se realice a través | candidaturas a las que

de uha coalicién se tendra por
cumplida la obligacion para los
partidos politicos integrantes de
dicha coalicién.

refiere este articulo se
realice a través de una
coalicion o candidatura
comun, se tendra por
cumplida la obligacién para

los partidos politicos
integrantes de dicha
coalicién.

Articulo 146.... Articulo 146....

Los partidos politicos y|Los partidos politicos,

coaliciones deberan cumplir con
la paridad de forma vertical,
horizontal y transversal en la
postulacién de candidaturas a
los ayuntamientos del estado en
los terminos de esta Ley. Los
aspirantes a una candidatura
independiente deberan cumplir
con la paridad vertical en los
mismos términos.

coaliciones o candidatura
comun deberan cumplir
con la paridad de forma
vertical, horizontal y
transversal en la
postulacion de candidaturas
a los ayuntamientos del
estado en los términos de
esta Ley. Los aspirantes a

una candidatura
independiente deberan
cumplir con la paridad
vertical en los mismos
términos.

Articulo 156. En aquellos casos
en que las autoridades
concedan gratuitamente a los
partidos politicos, coaliciones 0
candidatos el uso de locales

Articulo 156. En aquellos

casos en que las
autoridades concedan
gratuitamente a los partidos
politicos, coaliciones,

18
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cerrados de propiedad publica,
debera estarse a lo siguiente:

Los partidos politicos, y
coaliciones deberan
solicitar ante el
organismo electoral, el
uso de los locales con
cuando menos
cuarenta y ocho horas
de anticipacion,
sefialando la naturaleza
del acto a realizar, el
numero de personas
que se estima habran
de concurrir, el tiempo
necesario para la
preparacion y
realizacion del evento,
los requerimientos
necesarios para su
buen funcionamiento y
el nombre del
ciudadano autorizado
por el partido politico, la
coalicién o el candidato
en cuestibn como
responsable del buen
uso del local y de sus
instalaciones:

candidaturas comunes 0
candidatos el uso de locales

cerrados

de propiedad

publica, debera estarse a lo
siguiente:

Los
politicos,
candidaturas
comunes y
coaliciones
deberan solicitar
ante el organismo
electoral, el uso de

partidos

los locales con
cuando menos
cuarenta y ocho
horas de
anticipacion,

sefalando la

naturaleza del acto
a realizar, el
numero de
personas que se
estima habran de
concurrir, el tiempo
necesario para la

preparacion y
realizacion del
evento, los

requerimientos
necesarios para su
buen
funcionamiento y el
nombre del
ciudadano
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La Comision Estatal
Electoral intervendra
para garantizar que las
autoridades estatales y
municipales  otorguen
un trato equitativo en el
uso de los locales
publicos a todos los

partidos politicos vy
coaliciones que
participen en la
eleccion;

mylv. ..

autorizado por el
partido politico, la
coalicion, la
candidatura

comun o} el
candidato en
cuestion como
responsable  del
buen uso del local
y de sus
instalaciones;

Il. La Comisién
Estatal Electoral
intervendra  para
garantizar que las
autoridades
estatales y
municipales

otorguen un trato
equitativo en el uso

de los locales
publicos a todos
los partidos
politicos,
candidaturas
comunes y

coaliciones que
participen en la
eleccién;

Hylv. ..
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Articulo 158. Los partidos | Articulo 158. Los partidos

politicos, coaliciones, o | politicos, coaliciones,

candidatos que decidan, dentro
de la campafia electoral, realizar
marchas o reuniones que
impliguen  una interrupcion
temporal de la vialidad deberan
notificar a la autoridad
competente su itinerario al
menos setenta y dos horas antes
de la celebracién del evento, a
fin de que ésta provea Ilo
necesario para modificar Ila
circulacion vehicular y garantizar
el libre desarrollo de la marcha o
reunién. Asimismo, la autoridad
competente debera hacer del
conocimiento de la comunidad
las alternativas viales con las
que cuenta, a efecto de
ocasionar las menores molestias
a la vialidad.

candidaturas comunes o
candidatos que decidan,
dentro de la campafa
electoral, realizar marchas o
reuniones que impliquen
una interrupcion temporal
de la vialidad deberan
notificar a la autoridad
competente su itinerario al
menos setenta y dos horas
antes de la celebraciéon del
evento, a fin de que ésta
provea |o necesario para
modificar la circulacion
vehicular y garantizar el
libre desarrollo de la marcha

o reunién. Asimismo, la
autoridad competente
debera hacer del
conocimiento de la

comunidad las alternativas
viales con las que cuenta, a
efecto de ocasionar las
menores molestias a la
vialidad.

Articulo 161. ...

La propaganda que en el curso
de una campafia difundan por
medios graficos los partidos
politicos, las coaliciones, y los

Articulo 161. ...

La propaganda que en el
curso de wuna campana
difundan por medios
graficos los partidos
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candidatos, no tendran mas | politicos, las coaliciones,

limite, en los términos del
articulo 7 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el respeto a la
vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las
instituciones y valores
democraticos.

candidaturas comunes y
los candidatos, no tendran
mas limite, en los términos
del articulo 7 de Ia
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
que el respeto a la vida
privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las

instituciones y  valores
democraticos.
Articulo 162. La propaganda | Articulo 162. La

que en el curso de una camparna
difundan por medios graficos o
impresos los partidos politicos,
las coaliciones y sus candidatos
deberan de abstenerse de
expresiones que calumnien a las
personas, discriminen 0
constituyan actos de violencia
politica contra las mujeres en
razoén de género en términos de
esta Ley y demas aplicables. La
Comisién Estatal Electoral esta
facultada para solicitar al érgano
competente federal la
suspension inmediata de los
mensajes en radio y television
contrarios a esta disposicion, asi
como el retiro de cualquier otra
propaganda por dichos medios.

propaganda que en el curso
de una campafa difundan

por medios graficos o
impresos los  partidos
politicos, candidaturas

comunes, las coaliciones y
sus candidatos deberan de
abstenerse de expresiones

que calumnien a las
personas, discriminen ©
constituyan actos de

violencia politica contra las
mujeres en razon de género
en términos de esta Ley y
demas  aplicables. La
Comision Estatal Electoral
esta facultada para solicitar
al érgano competente
federal la  suspensién

22



LEENL VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LA
LEENL VIGENTE
inmediata de los mensajes
en radio y televisién
contrarios a esta
disposiciéon, asi como el
retiro de cualquier otra
propaganda por dichos
medios.

Articulo 168. En la propaganda | Articulo 168. En |Ia

electoral, los partidos politicos, | propaganda electoral, los

coaliciones y candidatos | partidos politicos,

observaran las reglas | candidaturas comunes,

siguientes: coaliciones y candidatos
observaran las reglas
siguientes:

laVl...
laVl...

Articulo 188. La Comision | Articulo 188. La Comision

Estatal Electoral mandara hacer | Estatal Electoral mandara

las boletas electorales, de|hacer las boletas

acuerdo al modelo que haya
aprobado. Estas deberan ser de
diferentes colores segun el tipo
de eleccidn de que se trate, con
el objeto de reducir el margen de
error en su manejo, y deberan
elaborarse utilizando los
mecanismos de seguridad que
apruebe el Instituto Nacional
Electoral en los términos de la
Ley General de la materia.

electorales, de acuerdo al
modelo que haya aprobado.
Estas deberan ser de
diferentes colores segun el
tipo de eleccién de que se
trate, con el objeto de
reducir el margen de error
en su manejo, y deberan
elaborarse utilizando los
mecanismos de seguridad
que apruebe el Instituto
Nacional Electoral en los
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términos de la Ley General
de la materia.

Iyl ..

lll. Emblemas a color que los
partidos tengan registrados, los
cuales apareceran en igual
tamarfio y en el orden que les
corresponda de acuerdo a la
antigledad de su registro
vigente. En caso de coaliciones
y candidaturas comunes, los
emblemas de los partidos
coaligados o que postulen una
candidatura comun y los
nombresde sus candidatos
apareceran con el mismo
tamario y en un espacio de las
mismas dimensiones que
aquellos que se destinen en la
boleta a los partidos que
participan por si mismos. Cada
partido politico coaligado o que
postule una candidatura comun
aparecera con sSu  propio
emblema en la boleta electoral,
segun la eleccién de que se
trata.

Pyl ...
1. En el caso de los

partidos en individual, se
presentaran los emblemas
a color que los partidos
tengan registrados, los
cuales apareceran en igual
tamafio y en el orden que
les corresponda de acuerdo
a la antigiedad de su
registro vigente. Para las
coaliciones, los emblemas
de los partidos coaligados y
los nombres de sus
candidatos apareceran con
el mismo tamafio y en un
espacio de las mismas
dimensiones que aquellos
que se destinen en la boleta
a los partidos que participan
por si mismos. Cada partido
politico coaligado aparecera
con su propio emblema en
la boleta electoral, segun la
eleccion de que se trata. En
el caso de las
candidaturas comunes,
se presentaran con el
emblema comun de los
partidos que la conforman
y el color o colores con
que se participan;
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LEENL VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LA
LEENL VIGENTE

VaVvl...
IVaVl...

Articulo 333. La contravencion | Articulo 333. La

a los imperativos de la presente | contravencion a los

Ley por cualquier persona,
partidos politicos, miembros de
éstos, coaliciones y miembros
de éstas, observadores
electorales, asociaciones
politicas o miembros de éstas,
funcionarios electorales,
aspirantes, precandidatos o
candidatos, son infracciones a la
misma y seran sancionadas
conforme se preceptua en sus
disposiciones.

imperativos de la presente
Ley por cualquier persona,
partidos politicos, miembros
de éstos, coaliciones vy
miembros de éstas,
candidaturas comunes y
miembros de éstas,
observadores electorales,
asociaciones politicas o
miembros de éstas,
funcionarios electorales,
aspirantes, precandidatos o
candidatos, son
infracciones a la misma y
seran sancionadas
conforme se preceptua en
sus disposiciones.

Articulo 352. Las sanciones a
que se refiere el articulo anterior
les podran ser impuestas a los
partidos politicos, o coaliciones
cuando:

laX...

Articulo 352. Las
sanciones a que se refiere
el articulo anterior les
podran ser impuestas a los
partidos politicos,
candidaturas comunes o
coaliciones cuando:

laX...
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LEENL VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LA
LEENL VIGENTE

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de este H. Pleno,
el siguiente proyecto de DECRETO que se modifican diversos articulos
y se deroga el apartado de un Articulo y se adiciona uno nuevo, todos
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn.

Articulo Unico. -Se REFORMAN la fraccion IX del articulo 11; articulo
30; fraccion VI del articulo 35; articulo 50; segundo parrafo del articulo
73; primer parrafo del articulo 74; articulo 81 bis 1; articulo 81 bis 2;
fraccion V del articulo 81 bis 3; segundo parrafo del articulo 81 bis 6;
segundo parrafo del articulo 81 bis 7; parrafo primero y segundo del
articulo 144 bis; parrafo segundo del articulo 144 bis 1, parrafo primero,
cuarto y quinto del articulo 144 bis 2; todos los péarrafos del articulo 144
bis 3; parrafo segundo del articulo 146: parrafo primero, fraccion | y
fraccion |l del articulo 156; articulo 158; segundo parrafo del articulo
161; primer parrafo del articulo 162; primer parrafo del articulo 168;
numeral 11l del articulo 188; primer parrafo del articulo 333; y, el primer
parrafo del articulo 352; se ADICIONA el articulo 81 bis 8, todos de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 11. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos,
participar como observadores de los actos de preparacién y desarrollo
electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada
electoral y de los efectuados hasta la declaracién de validez de las
elecciones, en la forma y términos que establezca la Comision Estatal
Electoral para cada proceso electoral, de acuerdo a las bases
siguientes:

la VIl ...

|X. Podran presentar, ante la autoridad electoral, informe por escrito de
sus actividades dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la
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eleccion, de los cuales debera proporcionarse copia con los anexos
respectivos a los partidos politicos, candidaturas comunes o
coaliciones. En ningun caso los informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre el
proceso electoral y sus resultados; y

X. ...

Articulo 30. Seran objeto de sancion las faltas y delitos electorales que,
infringiendo las disposiciones de esta Ley o la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, cometan las autoridades, los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, las asociaciones politicas, los
candidatos, los ciudadanos, los habitantes del Estado o quienes se
encuentren transitoriamente en el mismo.

Articulo 35. Son derechos de los partidos politicos con registro:

laV. ..

VI. Formar coaliciones, candidaturas comunes, frentes y fusiones, las
que en todo caso deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccién
local que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los
términos de la Ley General de Partidos Politicos y las leyes federales o
locales aplicables;

VII. Utilizar propaganda electoral, pudiendo difundirla a través de todos
los medios licitos, sin mas limitaciones que las establecidas por las
leyes:;

Vill a XII. ...

Articulo 50. Corresponde al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion
de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones,
candidaturas comunes, las agrupaciones politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccién popular en el Estado.
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Articulo 73. En los procesos electorales, los partidos tendran derecho
a postular candidatos, féormulas o planillas en coalicibn con otros
partidos en los términos establecidos en la Ley General de Partidos
Politicos y en esta Ley.

Los partidos politicos también tendran derecho a postular
candidaturas para la Gubernatura, Diputaciones de Mayoria
Relativa o planillas para Ayuntamientos en candidatura comun con
otros partidos en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 74. En términos de lo establecido por la Ley General de
Partidos Politicos, los partidos politicos nacionales y locales podran
formar coaliciones y candidaturas comunes a fin de postular
candidatos en las elecciones estatales y municipales.

Articulo 81 bis 1. La candidatura comun es la unién de dos o mas
partidos politicos, sin mediar coalicién, para postular la misma
candidatura para la Gubernatura, Diputados Locales de Mayoria
relativa o planillas para Ayuntamiento, cumpliendo los requisitos de esta
Ley.

Articulo 81 bis 2. Los partidos politicos tendran derecho a postular
candidaturas comunes para la eleccion de la gubernatura, diputados
de mayoria relativa o para planillas de Ayuntamientos, para lo cual
deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes vy
dirigentes, mismo que presentaran para su registro ante el Presidente
de la Comisién Estatal Electoral, a mas tardar treinta dias antes del
inicio del periodo de precampana de la eleccion de que se trate.

Articulo 81 bis 3. El convenio de candidatura comun debera contener:
lalV. ..
V. Para las elecciones de las diputaciones de mayoria del Congreso

Local y los Ayuntamientos, determinar el partido politico al que
perteneceran las candidaturas en caso de resultar electas.

28



Articulo 81 bis 6. Los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes o podran postular candidatos propios ni de otros partidos
politicos para la eleccidn que convinieron la candidatura comun.

Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes deberan
sujetarse en materia de prerrogativas, obligaciones, financiamiento,
gastos de campana, representacién, y asignacion de tiempo en radio y
television a las reglas generales establecidas en el convenio
respectivo considerando en todo momento las reglas previstas en
esta ley y en las leyes generales en materia electoral.

Articulo 81 bis 7.

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos que postulen candidaturas comunes, los
votos se sumaran para la candidatura comun y contaran en término
de los porcentajes suscritos por los partidos politico en el
Convenio correspondiente.

PARRAFO CUARTO SE DEROGA.

Articulo 81 bis 8. Una vez aprobado el registro de la candidatura
comun, si alguno de los partidos politicos participantes determina
no participar en ella, ésta subsistira si la sostuvieran cuando
menos dos partidos politicos. En caso de ser realizada alguna
modificacién a lo previamente pactado por los partidos politicos
integrantes de la candidatura comun, se informara al consejo
General para que se realicen las, acciones correspondientes.

Articulo 144 bis. Los partidos politicos, coaliciones o candidatura
comun deberan postular cuando menos una férmula de candidatas o
candidatos propietario y suplente a Diputados al Congreso del Estado,
integrada por personas con discapacidad.
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Los partidos politicos, candidatura comun y coaliciones deberan
postular por lo menos una candidatura de persona o0 personas con
alguna discapacidad en cualquiera de los ayuntamientos del estado.
Esta candidatura podra ser aplicable al cargo de la Presidencia
Municipal o, en su caso, a la férmula de candidatas o candidatos a una
regiduria o sindicatura.

Articulo 144 bis 1...

Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en su caso, deberan postular en los
municipios cuya poblacién autoadscrita como indigena represente un
porcentaje suficiente en relacién con la integracion total de la planilla del
Ayuntamiento en cuestion, al menos en un numero entero del total de la
integracién. Por cada entero, correspondera una formula adicional.

Articulo 144 bis 2. Los partidos poiliticos, coaliciones y en su caso la
candidatura comun debera postular cuando menos el veinte por ciento
del total de sus candidaturas para las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos a personas que tengan entre veintiuno a
treinta y cinco afios.

En todo caso, en el conjunto de postulaciones realizadas por un partido
politico, coalicion o0 candidatura comuan, tanto en candidaturas
propietarias y suplentes, en cada una de ellas se debe postular al menos
veinte por ciento de personas que tengan entre veintiuno a treinta y
cinco afnos cumplidos a mas tardar el dia de la eleccion.

Para el caso de los partidos politicos que participan en coalicidon o
candidatura comun podran ser acumulables las postulaciones de
candidaturas que realicen a traveés de la coalicién, candidatura comun
y las que realicen en lo individual.
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Articulo 144 bis 3. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes deberan postular cuando menos una férmula de candidatos
propietario y suplente a Diputados al Congreso del Estado, integrada
por personas que se autoadscriban como integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+.

Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes deberan
postular por lo menos siete candidaturas de personas que se
autoadscriban como integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ de entre
la totalidad de candidaturas que postule en planillas para la eleccién de
ayuntamientos del Estado. Estas candidaturas podran ser aplicables al
cargo de la Presidencia Municipal o, en su caso, a la férmula de
candidatos a una regiduria o sindicatura.

En caso de que la postulacion de las candidaturas a las que refiere este
articulo se realice a través de una coalicion o candidatura comun, se
tendra por cumplida la obligacidén para los partidos politicos integrantes
de dicha coalicion.

Articulo 146....

Los partidos politicos, coaliciones o candidatura comun deberan
cumplir con la paridad de forma vertical, horizontal y transversal en la
postulacién de candidaturas a los ayuntamientos del estado en los
términos de esta Ley. Los aspirantes a una candidatura independiente
deberan cumplir con la paridad vertical en los mismos términos.

Articulo 156. En aquellos casos en que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes o candidatos el uso de locales cerrados de propiedad publica,
debera estarse a lo siguiente:

lll. Los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones
deberan solicitar ante el organismo electoral, el uso de los
locales con cuando menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion, sefnalando la naturaleza del acto a realizar, el
numero de personas que se estima habran de concurrir, el
tiempo necesario para la preparacion y realizacién del evento,
los requerimientos necesarios para su buen funcionamiento y
el nombre del ciudadano autorizado por el partido politico, la
coaliciéon, la candidatura comun o el candidato en cuestion
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como responsable del buen uso del local y de sus
instalaciones;

V. La Comision Estatal Electoral intervendra para garantizar que
las autoridades estatales y municipales otorguen un trato
equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos, candidaturas comunes y coaliciones que participen
en la eleccion;

Mylv. ...

Articulo 158. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes o candidatos que decidan, dentro de la campafa electoral,
realizar marchas o reuniones que impliqguen una interrupciéon temporal
de la vialidad deberan notificar a la autoridad competente su itinerario al
menos setenta y dos horas antes de la celebracion del evento, a fin de
que esta provea lo necesario para modificar la circulacion vehicular y
garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunién. Asimismo, la
autoridad competente debera hacer del conocimiento de la comunidad
las alternativas viales con las que cuenta, a efecto de ocasionar las
menores molestias a la vialidad.

Articulo 161. ...

La propaganda que en el curso de una campana difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones, candidaturas comunes
y los candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 7
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democraticos.

Articulo 162. La propaganda que en el curso de una camparia difundan
por medios graficos o impresos los partidos politicos, candidaturas
comunes, las coaliciones y sus candidatos deberan de abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género en
terminos de esta Ley y demas aplicables. La Comision Estatal Electoral
esta facultada para solicitar al érgano competente federal la suspension
inmediata de los mensajes en radio y televisién contrarios a esta
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disposicién, asi como el retiro de cualquier otra propaganda por dichos
medios.

Articulo 168. En la propaganda electoral, los partidos politicos,
candidaturas comunes, coaliciones y candidatos observaran las
reglas siguientes:

laVl ...

Articulo 188. La Comisién Estatal Electoral mandara hacer las boletas
electorales, de acuerdo al modelo que haya aprobado. Estas deberan
ser de diferentes colores segun el tipo de eleccién de que se trate, con
el objeto de reducir el margen de error en su manejo, y deberan
elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el
Instituto Nacional Electoral en los términos de la Ley General de la
materia.

Lyl ..

[ll. En el caso de los partidos en individual, se presentaran los
emblemas a color que los partidos tengan registrados, los cuales
apareceran en igual tamafo y en el orden que les corresponda de
acuerdo a la antiglledad de su registro vigente. Para las coaliciones,
los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de sus
candidatos apareceran con el mismo tamafo y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta a los
partidos que participan por si mismos. Cada partido politico coaligado
aparecera con su propio emblema en l|la boleta electoral, segun la
eleccién de que se trata. En el caso de las candidaturas comunes,
se presentaran con el emblema comin de los partidos que la
conforman y el color o colores con que se participan;

IVaVl..

Articulo 333. La contravencion a los imperativos de la presente Ley por
cualquier persona, partidos politicos, miembros de éstos, coaliciones y
miembros de éstas, candidaturas comunes y miembros de éstas,
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observadores electorales, asociaciones politicas o miembros de éstas,
funcionarios electorales, aspirantes, precandidatos o candidatos, son
infracciones a la misma y seran sancionadas conforme se preceptua en
sus disposiciones.

Articulo 352. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior les
podran ser impuestas a los partidos politicos, candidaturas comunes
o coaliciones cuando:

laX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Monterrey, Nuevo Lebdn, a mayo del 2026
Respetuosamente

' 2 { ) SR T
P WP o oty 2

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
COORDINADORA GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

{
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