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PROMOVENTE: C. LIC. JOSE MARIA URRUTIA GARCIA, DIRECTOR

GENERAL DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR
LA QUE SE EXPIDE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE
PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.,
SE TRUNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISIONES DE LEGISLACION Y
SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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ADOS QUE INTEGRAN LA LXXVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE. -

LIC. JOSEMARIA URRUTIA GARCIA, compareciendo ante ustedes en mi caracter
de “Director General del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn”, en
seguimiento a la iniciativa de ley denominada “LEY DEL REGISTRO PUBLICO
INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON”, misma que fue presentada por el suscrito ante esta Soberania el dia 21
de agosto del 2023, habiendo recibido el numero de expediente 17362/LXXVI, la cual, en
su tiempo, fue turnada a la “Comision de Legislacion”, y que en fecha 18 de septiembre del
2024 fue dada de baja por caducidad.

Asi mismo, se comparece en seguimiento al proyecto de ley, de misma
denominacién, que fue presentado en fecha 26 de noviembre del 2024 nuevamente por el
suscrito, asi como por los representantes de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construcciéon Delegacion Nuevo Ledn, Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocion de Vivienda Delegacion Nuevo Ledén, Camara de Propietarios de Bienes Raices
de Nuevo Leén, Colegio de Notarios Publicos del Estado de Nuevo Ledn, A.C., Asociacion
Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, A.C. y Centro Bancario del Estado de Nuevo
Leén. Dicha propuesta recibié el numero de expediente 19172/LXXVII, la cual, en su
tiempo, fue turnada a la “Comisién de Legislacién”, y que fue dada de baja por caducidad
en términos del articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de Nuevo Ledn.
Procedo a verter las siguientes manifestaciones:

El dia 21 de agosto del 2023, el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo

Ledn, a través de su Director General, presenté ante el H. Congreso del Estado de Nuevo

)
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Leon una iniciativa de ley denominada “LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y
DE PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON’. En la

cual, fueron incluidos los siguientes puntos relevantes:

- Actualizacion de las normas aplicables en materia registral y catastral.

- Inclusién del “Folio Real”.

- Adaptacion de las funciones registrales y catastrales al uso de medios electrénicos
y firma electrénica.

- Interoperabilidad entre funciones registrales y catastrales.

- Inclusion de los “Criterios de Valuacion” de la Direccion de Catastro en un cuerpo

normativo con nivel de ley.

En ese orden de ideas, el dia 24 de enero del 2024 fueron publicadas una serie de
reformas a la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn, Cédigo Penal para el Estado
de Nuevo Leén, Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y a la Ley del Instituto Registral
y Catastral del Estado de Nuevo Leén. En éstas, se pretendié generar modificaciones
tendientes a evitar la actualizacién y consumacion del delito de “despojo de inmuebles”, ello

a través de su combate por diversos frentes.

Sin embargo, un presupuesto para la aplicacion de algunas de las reformas de
mérito, como lo es aquella sefalada en el articulo 87 de la Ley del Notariado del Estado de
Nuevo Leén misma donde se contempl6 la figura del “folio real”, es la entrada en vigor de
la “LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL
CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON'. Ello, atendiendo a que, en el caso
especifico sefialado, el folio real es una figura que, actualmente, no se encuentra definida
dentro de algun cuerpo normativo aplicable en el territorio neoleonés y, por ende, no es
utilizada de momento. Sin embargo, el proyecto de ley al que se hace alusién, lo define y

contempla su aplicacion.

Siguiendo la linea de razonamientos planteada, resultaria imposible para un Notario

Publico el cumplir con su obligacion de suspender procesos cuando la informacion con la
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que cuente no coincida con aquella que obre en el folio real que corresponda, ello
atendiendo a que, como ya fue sefalado, el folio real no se utiliza, de momento, en Nuevo

Leén.

Lo anterior, implica que un mecanismo de seguridad, mismo que fue disefiado por el
legislador para evitar la actualizacién y consumacién del delito de despojo de inmuebles,
no sea utilizado, generando asi que el pueblo neoleonés no goce de la proteccion de la

reforma, asi como que continle desprotegido ante tal conducta antijuridica.

A pesar de la, notoria, relevancia del proyecto de ley en cuestién, en fecha 18 de
septiembre del 2024 la C. Mirthala Castillo Ruiz, gir6 el oficio numero 092/2024 al Director
General de Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, mismo en el que

establecio:

“Por este conducto y de conformidad con lo establecido en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, que sefiala lo siguiente: (...).

En virtud de lo anterior y por instrucciones del Mtro. Joel Trevifio Chavira, Oficial Mayor del H.
Congreso del Estado, le informo que su escrito mediante el cual presenta iniciativa por a que se expide
la Ley del Registro Publico Inmobiliario y de Personas Morales y del Catastro del Estado de Nuevo
Lebn, la cual consta de 146 articulos y 3 articulos transitorios, radicado dentro del expediente
17362/L.XXVI de la Comisién de Justicia y Seguridad Publica y la Comisién de Legislacion, turnado
en fecha 23 de agosto del 2023, ha sido dado de baja por caducidad dejando a salvo su derecho
para volver a presentar su iniciativa si asi lo considera conveniente.”

Como se desprende del texto en cita, el proyecto de ley no fue analizado, sino que
se dio de baja por la actualizacién de la “caducidad”. Dicha determinacién permite que los
procesos registrales y catastrales sigan rigiéndose con normas arcaicas, asi como
entorpece el proceso de modernizacion que conlleva el Instituto Registral y Catastral del
Estado de Nuevo Leén, mismo que llevé al Estado de Nuevo Lebdn a obtener un
reconocimiento, por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, como
el “Primer Lugar” en el “indice de Modernizacion de Registros Publicos de la Propiedad y

Catastros” a nivel nacional, ello durante el periodo 2023-2024.

Por otro lado, tras ser presentada, nuevamente, la iniciativa de ley, ello en fecha 26
de noviembre del 2024, se celebraron diversas mesas de trabajo, mismas en las que se

generd una discusién técnica y especializada entre el personal adscrito al Congreso del
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Estado de Nuevo Leon, a través de su “Comision de Legislacién”, y los representantes de

algunos de los organismos que actuaimente suscriben el presente ocurso.

Ante ello, se lograron tomar diversos acuerdos con los cuales se perfeccioné la
técnica legislativa empleada durante la redaccion de las diversas disposiciones normativas
contenidas dentro del proyecto que fue presentado. Cabe sefalar que esta nueva
propuesta, fue nutrida, durante las mesas de trabajo en alusién, por las opiniones,
comentarios y resefas de diversos expertos en la materia del Derecho Inmobiliario

neoleonés.

Ahora bien, tomando en cuenta que el proyecto de ley denominado “LEY DEL
REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON” fue presentado y aprobado por fa Junta de Gobierno del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leédn', ello en la “Segunda Sesiéon
Extraordinaria del afio 2023, agregandose una copia del acta correspondiente, asi como
en pleno refrendo del apoyo que las Camaras, Asociaciones y Colegios han otorgado al

proyecto en cuestion, procedo a solicitar en este medio lo siguiente:

PRIMERO: Se me tenga por presentando, en el caracter con el que comparezco y
por tercera ocasion, la iniciativa de ley denominada “LEY DEL REGISTRO PUBLICO
INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON’ y, una vez que sea discutida, analizada y dictaminada, se encuentre en
posibilidad de ser votada y, en su caso, aprobada.

SEGUNDO: Tomando en cuenta que la iniciativa de ley denominada “LEY DEL
REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON’ ha estado en posibilidad de ser estudiada por la
Comisién de Legislacién del Congreso del Estado de Nuevo Le6n desde el dia 21 de agosto

del 2023. Asi como que durante el afio 2025 fueron celebradas diversas mesas de trabajo

" Ello, con fundamento en el articulo 23, fraccion XVIII, de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén.
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y reuniones donde se analizé, de manera especifica, el proyecto en cuestion, arribando a
acuerdos sobre modificacion a éste, mismos que ya fueron adaptados y presentados en

esta nueva propuesta.
Atendiendo a lo anterior, asi como tomando en consideracién la relevancia del
instrumento que en este momento se remite, le solicito que se estudie de manera
URGENTE y PRIORITARIA la iniciativa de ley que se presenta.
ATENTAMENTE

En Monterrey, Nuevo Leén al dia 12 de mayo del 2026.
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Lic. Josemaria Urrutia Garcia. A‘

Director General del instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén.
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DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE. -

LIC. JOSEMARIA URRUTIA GARCIA, compareciendo ante ustedes en mi caracter
de Director General del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, procedo

a realizar las siguientes manifestaciones:

Durante el periodo de mi administracion, el Instituto Registral y Catastral del Estado
de Nuevo Leoén ha trabajado de la mano con Notarios Publicos, personal experto en materia
registral y catastral, el Colegio de Notarios Publicos del Estado de Nuevo Leén, A.C., entre
otros, para formar un nuevo proyecto normativo que rija la operatividad del ente publico a

mi cargo.

No ha sido sencillo, sin embargo, tras afos de ardua labor fue disefiado un proyecto
denominado “Ley del Registro Publico Inmobiliario y de Personas Morales y del Catastro
del Estado de Nuevo Ledn”, mismo que tiene la finalidad de actualizar el marco normativo
que regula la operacion de las Direcciones de Registro Publico y de Catastro, ambas del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, asi como adaptar el ejercicio de

las funciones registrales y catastrales a las tecnologias modernas.

He de sefnalar que, con fundamento en el articulo 23, fraccién XVIll, de la Ley del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, el proyecto fue presentado y
aprobado por la Junta de Gobierno del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Leobn, el'lo‘eh la “Segunda Sesion Extraordinaria del afno 2023, por lo cual se allega un tanto
del acta correspondiente.

Siguiendo la linea de exposicion vertida dentro del presente ocurso, asi como en uso

de los derechos que me son conferidos por el articulo 87 de la Constitucion Politica del

Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén | Pabellén Ciudadano | Piso 3
Washington 2000 Oriente, Col. Obrera, 64010. Monterrey, Nuevo Leén, México. | Teléfono + 52 812033 0067
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Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como fundamento en los anléulos 88 y 96,
fraccion IV, del mismo cuerpo normativo, presento ante ustedes un PROYECTO DE LEY,
mismo que solicito sea discutido por las comisiones correspondientes y, en caso de asi

considerarlo, se apruebe.

Partiendo de lo indicado dentro del parrafo que precede al presente, se allega por
este medio una copia de la “Ley del Registro Publico Inmobiliario y de Personas Morales y

_ del Catastro del Estado de Nuevo Leén”, ello con su respectiva exposicion de motivos.

Sin otro particular, me despido de ustedes reiterandoles las seguridades de mi mas
atenta y distinguida consideracion, agradeciendo de antemano por la atencion que sera
brindada al proyecto presentado, queda el suscrito al pendiente del proceso legislativo que

se conllevara.
ATENTAMENTE

En Monterrey, Nuevo Leén al 21 de agosto del 2023.

Lic. Josemaria Urrutia Garcia.

Director Genera! del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén.

;‘z
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- Josemaria Urrutia Garcia, en representamon del Instituto Registral y

Catastral del Estado de Nuevo Leén.

- Roberto Macias Quintanilla, en representacion de la Camara Mexicana
de la Industria de la Construccion Delegaciéon Nuevo Leén (CMIC).

- Javier Trevifio Garza, en representacion de la Camara Nacional de la
Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda Delegacién Nuevo Leén
(CANADEWVI).

- Bernardo Sada Alanis, en representacion de la Camara de Propietarios
de Bienes Raices de Nuevo Ledn (CAPROBI).

- Norberto Jesus de la Rosa Buenrostro, en representacion del Colegio
de Notarios Publicos del Estado de Nuevo Leén, A.C.

- Juan Manuel Escobedo Garza, en representacién de la Asociacion
Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, A.C. Seccién Monterrey (AMPI).

- Enrique Zamora Menchaca, en representacion del Centro Bancario del
Estado de Nuevo Leodn.

Exponemos, en seguimiento a la iniciativa de ley denominada “LEY DEL
REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL
CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON”, misma que fue presentada por el
C. Director General del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén ante
esta Soberania el dia 21 de agosto del 2023, habiendo recibido el nimero de
expediente 17362/LXXVI, la cual, en su tiempo, fue turnada a la “Comisién de
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Legislacion”, y que en fecha 18 de septiembre del 2024 fue dada de baja por
caducidad, procedemos a verter las siguientes manifestaciones:

El dia 21 de agosto del 2023, el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledn, a través de su Director General, presentd ante el H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledén una iniciativa de ley denominada “LEY DEL REGISTRO
PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON”. En la cual, fueron incluidos los siguientes puntos

relevantes:

- Actualizacion de las normas aplicables en materia registral y catastral.

- Inclusion del “Folio Real”.

- Adaptacion de las funciones registrales y catastrales al uso de medios
electronicos y firma electronica.

- Interoperabilidad entre funciones registrales y catastrales.

- Inclusién de los “Criterios de Valuacion” de ia Direccién de Catastro en un
cuerpo normativo con nivel de ley.

En ese orden de ideas, el dia 24 de enero del 2024 fueron publicadas una
serie de reformas a la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Leén, Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Leén, Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Le6ny a la
Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn. En éstas, se
pretendié generar modificaciones tendientes a evitar la actualizacion y consumacion
del delito de “despojo de inmuebles”, ello a través de su combate por diversos

frentes.

Sin embargo, un presupuesto para la aplicacién de algunas de las reformas
de mérito, como lo es aquella sefalada en el articulo 87 de la Ley del Notariado del
Estado de Nuevo Leén misma donde se contempi6 [a figura del “folio real”, es la
entrada en vigor de la “LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE
PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON".
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Ello, atendiendo a que, en el caso especifico sefialado, el folio real es una figura
que, actualmente, no se encuentra definida dentro de algun cuerpo normativo
aplicable en el territorio neoleonés y, por ende, no es utilizada de momento. Sin
embargo, el proyecto de ley al que se hace alusion, lo define y contempla su

aplicacién.

Siguiendo la linea de razonamientos planteada, resultaria imposible para un
Notario Publico el cumplir con su obligacién de suspender procesos cuando la
informacién con la que cuente no coincida con aquella que obre en el folio real que
corresponda, ello atendiendo a que, como ya fue sefialado, el folio real no se utiliza,

de momento, en Nuevo Leodn.

Lo anterior, implica que un mecanismo de seguridad, mismo que fue
disefiado por el legislador para evitar la actualizacion y consumacion del delito de
despojo de inmuebles, no sea utilizado, generando asi que el pueblo neoleonés no
goce de la proteccién de la reforma, asi como que continue desprotegido ante tal
conducta antijuridica.

A pesar de Ia, notoria, relevancia del proyecto de ley en cuestién, en fecha
18 de septiembre del 2024 la C. Mirthala Castillo Ruiz, giré el oficio namero
092/2024 al Director General de Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Ledén, mismo en el que estableci6:

“Por este conducto y de conformidad con lo establecido en el artfculo 46 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, que sefiala lo siguiente: {...).

En virtud de lo anterior y por instrucciones del Mtro. Joel Trevifio Chavira, Oficial Mayor del
H. Congreso del Estado, le informo que su escrito mediante el cual presenta iniciativa por a
que se expide la Ley del Registro Pablico Inmobiliario y de Personas Morales y del Catastro
del Estado de Nuevo Lebn, Ia cual consta de 146 articulos y 3 articulos transitorios, radicado
dentro del expediente 17362/LXXVI de la Comisién de Justicia y Seguridad Puablica y la
Comisién de Legislacién, turnado en fecha 23 de agosto del 2023, ha sido dado de baja
por caducidad dejando a salvo su derecho para volver a presentar su iniciativa si asf lo
considera conveniente.”

Como se desprende del texto en cita, el proyecto de ley no fue analizado,
sino que se dio de baja por la actualizacién de la “caducidad”. Dicha determinacion
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permite que los procesos registrales y catastrales sigan rigiéndose con normas
arcaicas, asi como entorpece el proceso de modernizacién que conileva el Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, mismo que llevé al Estado de
Nuevo Leoén a obtener un reconocimiento, por parte de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano, como el “Primer Lugar” en el “indice de Modernizacion
de Registros Publicos de la Propiedad y Catastros” a nivel nacional, ello durante el
periodo 2023-2024.

Ahora bien, tomando en cuenta que el proyecto de ley denominado “LEY DEL
REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y DEL
CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON’ fue presentado y aprobado por la
Junta de Gobierno del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén’, ello
en la “Segunda Sesiéon Extraordinaria del afio 2023", agregandose una copia del
acta correspondiente, asi como en pleno refrendo del apoyo que las Camaras,
Asociaciones y Colegios que representamos le otorgamos al proyecto de ley:
denominado “LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS
MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON’, procedemos,
de manera conjunta por todos los intervinientes, a solicitar en este medio lo
siguiente:

UNICO: Se nos tenga por presentando, de nueva cuenta, la iniciativa de ley
denominada “LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS
MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON” y, una vez que
sea discutida, analizada y dictaminada, se encuentre en posibilidad de ser votada

y, en su caso, aprobada.

' Ello, con fundamento en el articulo 23, fraccién XVIIi, de Ia Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén.
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ATENTAMENTE
En Monterrey, Nuevo Leén al dia 26 de noviembre del 2024.

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion

Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén.
Delegacioén Nuevo Leén.

Lic. Josemaria Urrutia Garcia. Ing. Roberto Macias Quintanilia.

Camara de Propietarios de Bienes Raices de Nuevo Le6n

Camara Nacionat de ia Industria de Desarrolio y Promocién de
(CAPROBI).

Vivienda Delegacién Nuevo Ledn (CANADEVY).

Ing. Javier Trevifio Garza. Ing. Bernardo Sada Alanis.

Asociacidén Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, A.C.,

Colegio de Notarios Publicos del Estado de Nuevo Ledn, A.C.
Seccién Monterrey

Lic. Norberto JesUs de la Rosa Lic. Juan Manuel Escobedo Garza.

Buenrostro

\ {H. CONGRESO DEL ESTADO

Centro Bancario del Estado de Nuevo Le6n In ‘OFICIALIA MAYOR
o) ™
\ ~
! \

T J
Lic. Enriqgue Zamora Menchaca. DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PARTES
__MONTERREY,N.L. |

c.c.p. - Mesa Directiva correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de! Ejercicio Constitucional
de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n.
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Oficio Num. 164-A/2021.

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LESN
PODER EJECUTIVO

C. JOSEMARIA URRUTIA GARCIA
PRESENTE.-

El Ejecutivo Estatal a mi cargo, con fundamento en los articulos 81, 85 fraccién ill y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 3, 8, 39
y 41 de la Ley Organica de la Administracién Puablica para el Estado de Nuevo Ledn;
10 fraccién lll, 22 y 23 de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Ledn, en relacién con el articulo 13 y demas relativos del Reglamento Interior del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, ha tenido a bien otorgar a
usted el nombramiento de DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

En el desempefio de su cargo ejercera las funciones y tendra las facultades y
atribuciones inherentes al mismo, establecidas en las correspondientes leyes,
reglamentos, acuerdos, decretos y demds disposiciones administrativas vigentes en el

" Estado, percibiendo los emolumentos y remuneraciones que correspondan conforme
a la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn.

Reitero a usted las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

“\‘w"’b Monterrey, N.L., noviembre 16 de 2021.
,‘f i * EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
) NG DEL ESTADO DE NUEVO LEON

"N §~\..—¢ Fd 2

GOBIERMO DEL ESTADO
DL NUCVC LEON
PODCR CHECUTVO

DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

EL C. SECRET GENERAL EL C. SECRETARIO DE FINANZAS Y
TESORERO GENERAL DEL ESTADO

DR. JAVIER.L RO VELASCO LIC. CARLOS ALBERT RZA
X IBARRA




ACTA DE JUNTA
DE GOBIERNO
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON DEL
ANO 2023, CELEBRADA EL DiA 26 DE JULIO DEL 2023.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Le6n, siendo las 9:00 horas del dia 26 de julio
del 2023, se da inicio a la Segunda Sesién Extraordinaria de la Junta de Gobierno del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén (IRCNL) del afio 2023, en la Sala
de Juntas de la Secretaria General de Gobierno del Estado, en los términos sefialados en
la Convocatoria.

Los servidores publicos que intervinieron en la celebracion de la Sesién
Extraordinaria, son los siguientes:

- Dr. Javier Luis Navarro Velasco, Secretario General de Gobierno, en
suplencia’ del Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon,
Presidente de la Junta de Gobierno del IRCNL.

- Lic. César Javier Gomez Trevifio, Encargado del Despacho de la
Subsecretaria de Gobierno, en suplencia? del Secretario General de
Gobierno.

- Ing. Hernan Gabriel Aguifiaga Alvarez, Encargado del Despacho de la
Direccién de Atencién a Municipios y Organismos Paraestatales de la

Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, en suplencia® del Secretario de Finanzas y Tesorero , 1‘7
General del Estado. /11

' E! caracter de suplente le fue otorgado mediante el oficio numero 268-A/2022, suscrito por el Dr. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, en fecha 23 de junio del 2022.

2 El caracter de suplente le fue otorgado mediante el aficio nimero BSP/794/2023, suscrito por el Lic. Luis Mauro Garza Torres,
Secretario Particular del Secretario General de Gobierno, en fecha 24 de julio dei 2023.

% El caracter de suplente le fue otorgado mediante el oficio nimeroc DT-PF-CG-419/2023, suscrito por ef Lic. Carlos Afberto Garza
Ibarra, Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, en fecha 23 de marzo del 2023.

Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén | Pabellén Ciudadano | Piso 3
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- Arq. Martha Laura Montemayor Flores, Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial y del Espacio Publico de la Secretaria de Movilidad y
Planeacion Urbana, en suplencia* de! Secretario de Movilidad y
Planeacion Urbana.

- Josemaria Urrutia Garcia, Director General del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn, Secretario de la Junta de Gobierno
del IRCNL.

Asi mismo, estuvo presente en calidad de invitado el C. Alberto Herrera Hernandez,
Titular de la Unidad Juridica del IRCNL.

Ahora bien, el Director General del IRCNL, Lic. Josemaria Urrutia Garcia,
procedio a dar lectura al orden del dia que consté de los siguientes puntos:

- Punto | del Orden del Dia. Instalacién de la Junta de Gobierno;

- Punto Il del Orden del Dia. Presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del proyecto denominado “Ley del Registro Piblico Inmobiliario
y de Personas Morales y del Catastro del Estado de Nuevo Ledn”, ello en
términos del articulo 23, fraccion XVIIl, de la Ley del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Leon.

- Punto il del Orden del Dia. Asuntos generales.
PUNTO | DEL ORDEN DEL DiA.

Instalacion de la Junta de Gobierno.

El Director General del IRCNL, Lic. Josemaria Urrutia Garcia, tuvo por instalada o
la Junta de Gobierno por haber quorum legal para su celebracion, sefalando que los 7,,)‘11

acuerdos que se adoptaran serian debidamente ejecutables.

4 El caracier de suplente le fue otorgado mediante el oficio nimero 385/SMPU/2023, suscrito por el Dr. Hernan Manuel Vijlageal
Rodriguez, Secretario de Movilidad y Planeacion Urbana, en fecha 19 de julio dei 2023. /
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Asi mismo, se sometié a aprobacion el orden del dia, mismo que fue aprobado de
manera unanime por los integrantes de la Junta de Gobierno.

PUNTO Il DEL ORDEN DEL DiA.

Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto denominado “Ley del
Regqistro Pablico Inmobiliario y de Personas Morales y del Catastro del Estado de Nuevo
Ledn”, ello en términos del articulo 23, fraccion XV, de la Ley del Instituto Registral y

Catastral del Estado de Nuevo Leén.

Acto seguido el Director General del IRCNL comenzo6 su exposicion indicando
que, conforme la Ley de! Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leodn, es su
facultad presentar, para su aprobacion, iniciativas de propuesta de normatividad a la Junta
de Gobierno del ente publico a su cargo. Las cuales, una vez aceptadas, seran remitidas
al Ejecutivo para su expedicion.

Como antecedente, fue sefialado que desde el comienzo de la actual
administracion del IRCNL se efectuaron gestiones para conformar un cuerpo normativo
actualizado, mismo que atienda a las necesidades de los neoloneses. Para ello, se
formaron mesas de trabajo en las cuales participaron Registradores Publicos, personal de
la Direccion de Catastro, Notarios Pliblicos, el Colegio de Notarios Publicos del Estado de

Nuevo Leén, A.C., entre otros.

La problematica a resolver sobre el marco normativo encuentra su origen en el
hecho de que las leyes que rigen la “operatividad” del IRCNL, i.e. la “Ley Reglamentaria
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para el Estado de Nuevo Ledn”, la

“Ley del Catastro” y el “Reglamento de la Ley del Catastro”, cuentan con una antigiiedad

promedio de 44 afos, no cuentan con reformas relevantes desde la fecha de su
expedicion, no vinculan la informacion de la Direccion del Registro Publico con la de la
Direccion de Catastro, no estan adaptadas a los medios tecnolégicos madernos y, a su
vez, contemplan medios de defensa legislados de manera incompleta.

Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn | Pabelidn Ciudadano | Piso 3
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Una vez que fue formado el IRCNL, a través de la “Ley del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn”, ente publico que “unid” a la Direccién del Registro
Publico con la Direccién de Catastro, no fueron cambiados los procedimientos llevados a
cabo ante las Direcciones en alusioén y, también, no fue contemplada una “vinculacion”
entre éstas.

Como solucion a lo anterior, fue considerado que la manera de contar con
informacién uniforme entre la Direccion del Registro Publico y la Direcciéon de Catastro es
crear un nuevo cuerpo normativo que regule la operatividad del IRCNL, mismo que

complementara a la “Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén”.

Cabe senalar que el cuerpo normativo en cuestion, mismo que fue denominado
“Ley del Registro Publico Inmobiliario y de Personas Morales y del Catastro del Estado de
Nuevo Ledn” se ajusta al proyecto federal, pendiente de ser aprobado, el cual es
identificado como “Ley para Armonizar y Homologar la Organizacion y el Funcionamiento

de los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales”.
Como beneficios del nuevo cuerpo normativo estatal, se plantearon los siguientes:

- Actualizacion de normas aplicables en materia registral y catastral.

- Inclusion del “Folio Real”, ello como herramienta para la vinculacién de la
informacion registral con la catastral.

- Adaptacion con el proyecto de la “Ley para Armonizar y Homologar la
Organizacién y el Funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios y
de Personas Morales”.

- Inclusidn de “Criterios de Valuaciéon” de la Direccion de Catastro. 4/’

- Uso de medios electrénicos y firma electronica.

- Interoperabilidad.
E! Director General del IRCNL concluyé su exposicion sefialando que, conforme

a la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon, la propuesta de ley
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que éste emita debera de ser discutida por la Junta de Gobierno y, en caso de ser
aceptada, sera enviada, como propuesta, al Ejecutivo del Estado para su expedicion,
partiendo de lo anterior propuso someter a votacion, ante la Junta de Gobierno del IRCNL,
el proyecto denominado “Ley del Registro Publico Inmobiliario y de Personas Morales y
del Catastro del Estado de Nuevo Ledn”, ello para su aprobacion.

Acto seguido, el Secretario General de Gobierno, en suplencia del Gobernador

Constitucional del Estado de Nuevo Le6n sometié a votacion la peticién en cuestion.
A lo cual, la propuesta fue aprobada de manera unanime.
PUNTO il DEL ORDEN DEL DIA.

Asuntos generales.

El Director General del IRCNL procedi6 a inquirir a los integrantes de la Junta de
Gobierno sobre si alguien tenia algin tema a exponer dentro del presente punto del orden

del dia, a lo cual todos sefalaron que no habia algo que agregar.

Sin otro tema por discutir, el Director General del IRCNL dio por concluida I3
discusion sobre el dltimo punto del orden del dia, agradeciendo a los integrantes de

Junta de Gobierno por su colaboracion y asistencia.

La Sesion Exiraordinaria de la Junta de Gobierno del IRCNL, concluy6 a las 10:0Q
horas.

A continuacién, quedan asentadas las firmas de los miembros de la Junta de

Gobierno y/o las personas designadas para suplirias. /(
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DR. JAVIE RO VELASCO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, EN SUPLENCIA DEL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LE()N.X

LIC\ CESARJA GOMEZ/TR

ENCARGADO DEL DESRACHO DEJ(A DIRECCION.DE ATENCION A MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS PARAES LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERM GENERAL DB}, ESTADO, EN SUPLENCIA DEL
SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO.

;. 7. , P
_7/4447/:’: /’fé/( MWL-«

ARQ. MARTHA LAURA MONTEMAYOR FLORES ,
SUBSECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL ESPACIO PUBLICO DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y PLANEACION URBANA, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO
DE MOVILIDAD Y PLANEACION URBANA.

=

LIC. JOSEMARIA URRUTIA GARCIA
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la legislaciéon que rige al patrimonio inmobiliario neolonés se
conforma por la Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio para el Estado de Nuevo Leén y de la Ley del Catastro, asi como al
Reglamento de esta ultima. En los primeros dos cuerpos normativos aludidos, es
notorio que en la actualidad presentan un grado de obsolescencia que, en cierta
medida, impide el contar con una regulacioén que sea acorde a los tiempos actuales,
asi como que se adecue en cuanto los lineamientos de derecho publico, sobre la
propiedad, que se han se han extendido, dentro de las demas entidades federativas,
en las ultimas décadas.

No es ocioso sefnalar que los temas relativos a la propiedad, su regulacion y
proteccién, han cobrado una relevancia que no tenia hasta tiempos recientes.

Es necesario sefalar, que las normas juridicas relativas a la propiedad han
rebasado la esfera del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Lebn que inicié su
vigencia el 1 de septiembre de 1935, y que en el capitulo relativo al Registro Publico
de la Propiedad, vigente hasta la fecha, establece normas para regular el registro
de la propiedad, mismas que han sufrido una considerable cantidad de reformas.

Lo mismo sucede con las leyes que rigen la actividad del registro inmobiliario
y del catastro, sirviendo este ultimo para la identificacion y la tributacion impuesta
por las leyes fiscales que sefalan los gravamenes relativos a la propiedad, en
especial el impuesto predial.

La Ley del Catastro data del 18 de enero de 1964 y se ha reformado en
multiples ocasiones para actualizarla conforme se modifican las condiciones de la
tenencia de la propiedad en el Estado, inclusive, fue generado un Reglamento que
regula diversas cuestiones que derivan del cuerpo normativo en cuestion, mismo
que se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el dia 2 de mayo
del 2003.



La Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
para el Estado de Nuevo Leodn, tambien tiene poco mas de medio siglo de vigencia;
dicho cuerpo normativo, al igual que la Ley del Catastro, presenta dificultades para
su aplicacion dada la falta de actualizacion conforme a la evolucién del crecimiento
de la actividad inmobiliaria del Estado.

También, debemos sefalar que, en el caso de ambos cuerpos normativos,
quedaron obsoletos y parcialmente derogados por la expedicién de la Ley del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, que se expidié el 11 de
septiembre de 2009.

En ésta, se concentra la direccion y gestion del registro publico de la
propiedad y del catastro del Estado. La ley otorga al Instituto la calidad de
Organismo Descentralizado, con autonomia organica, funcional y patrimonial,
reuniendo en tal ente publico a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, misma que pertenecia a la Secretaria General de Gobierno, y a la
Direccion de Catastro, misma que formaba parte de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado.

No obstante, en la creacién de ese organismo descentralizado, no se sefiald
la abrogacion de las leyes antes mencionadas de Registro Publico y Catastro y
tampoco de los reglamentos de esos ordenamientos legales.

Esta dispersion legislativa no ayuda a la eficacia de la regulacion de estas
importantes materias y eso impone la necesidad de la reforma legislativa de estas
materias, muy importantes en la vida econdmica y social de la entidad.

Otro punto necesario a destacar es, que el 5 de febrero del 2017, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional al articulo 73 en su
fraccion XXIX, inciso R de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta reforma por adicidn, se sefala que:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad.

(..)



XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién y el
funcionamiento de los registros civiles, los registros inmobiliarios y de personas morales de

las entidades federativas y los catastros municipales;”.

En el articulo tercero transitorio de esta reforma, se establecié que dentro de
los 180 siguientes a la entrada en vigor el decreto de reforma mencionado, deberian
expedirse las leyes generales que se sefialan en la fraccion XXIX-R del citado
articulo 73.

No esta de mas sefalar que, la disposicién transitoria que se transcribe, no
se ha cumplido, ya que, hasta la fecha, no se han expedido Ias leyes generales a
que se refiere ese dispositivo legal.

No obstante, a titulo personal, he estado trabajando en la preparacién de un
proyecto que corresponde a la intencidn de conjuntar, en un sélo cuerpo legislativo,
las leyes que regulan actualmente el Registro Publico y Comercio y el Catastro.

En estas leyes se contienen las disposiciones legales que rigen la
organizacion y el funcionamiento, tanto de las materias de registro publico y de
catastro, las que como ya se sefald, tienen décadas en vigor y presentan claras
obsolescencias.

Es asi, que se considera necesaria la abrogacién de los cuerpos normativos
existentes en materia de Registro Publico y Catastro, para unificarlos en un nuevo
ordenamiento que se denomina LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y
DE PERSONAS MORALES Y DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,

al tenor de los siguientes numerales:



LEY DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES Y

DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y de

observancia general en todo el territorio del Estado de Nuevo Leén, y tiene por

objeto regular el funcionamiento y la organizacién del Registro Publico Inmobiliario

y de Personas Morales y la del Catastro del Estado de Nuevo Leon.

La observancia y aplicacion de esta Ley, corresponde al Instituto Registral y

Catastral del Estado de Nuevo Leon, ello a través de las Direcciones y Unidades

Administrativas que lo conforman.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Acervo: El conjunto de documentos, mapas y planos, informacion
almacenada en medios fisicos, electronicos, dpticos o por cualquier
medio tecnoldgico de almacenamiento, que contenga los Asientos
registrales o catastrales, o los relacionados con ellos;

Actualizacion catastral: La aplicacion de una serie de actividades
técnicas que permiten mantener actualizados los datos catastrales
contenidos en el padron y cartografia catastral, con el fin de
garantizar que éstos sean fiables, veraces y precisos;

Anotacioén: El Asiento de caracter definitivo o transitorio de los actos
juridicos practicados en un Antecedente Registral para otorgarle la
proteccion a un derecho y darles publicidad a dichos actos;

Antecedente Registral: Documento fisico o electrénico creado con
sujecion a los procedimientos y formalidades vigentes al momento
de su elaboracion, en donde constan los datos que inciden sobre un
predio o persona moral determinada y que sirve de base para
acreditar el derecho como titular registral,



VI

VII.

VIII.

Xl

XIl.

Area Rastica: La que no cuente con los elementos necesarios para
considerarse urbana.

Area Urbanizable: Territorio para el Crecimiento urbano contiguo a
los limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacién que, por
reunir las condiciones o aptitud necesarias para ser dotadas de
servicios, la autoridad municipal determina a través de los planes o
programas de Desarrollo Urbano, cuya extensién y superficie se
calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable
para su expansion;

Area Urbanizada: Territorio ocupado por los Asentamientos
Humanos dotado con redes de infraestructura, equipamientos y
servicios, con la aprobacién de la autoridad correspondiente;

Asiento: Los actos juridicos elaborados por las diversas técnicas de
inscripcion que forman parte del Antecedente Registral,
relacionados con inscripciones, anotaciones, avisos preventivos,
rectificaciones y cancelaciones;

Avaluo Catastral: Dictamen técnico expedido por la Direccién de
Catastro, en el que se indica el valor de un bien inmueble a partir de
sus caracteristicas fisicas, su ubicacion, su uso y de una
investigacion y andlisis de mercado, a una fecha determinada;

Aviso Preventivo: El Asiento practicado en el Antecedente
Registral a través del cual el notario publico notifica que ante él se
llevé a cabo un acto juridico determinado, con el objeto de publicitar
la prelacion del derecho;

Aviso Pre- Preventivo: El Asiento practicado en el Antecedente
Registral a través del cual el notario publico, notifica que ante él se
esta llevando a cabo un acto juridico determinado, con el objeto de
publicitar la prelacién del derecho;

Base de datos: El almacenamiento de informacién que requiere una
organizacion para satisfacer sus requerimientos de procesamiento y
recuperacion, con una adecuada administracién y seguridad de las
mismas;



XIii.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVl

Calificacion: El estudio integral o revisién extrinseca de los
documentos que son susceptibles de inscripcidon en el Registro
Pdblico Inmobiliario y de Personas Morales, para determinar la
procedencia o improcedencia de los mismos, de conformidad con
los requisitos legales establecidos en los ordenamientos juridicos
aplicables en la materia, asi como los establecidos dentro del
presente cuerpo normativo;

Cartografia catastral: E! conjunto de mapas, planos, archivos
vectoriales y ortofotos georreferenciados de forma impresa o digital,
gue muestran la representacion de los Predios que componen el
territorio estatal, permitiendo con ello identificar con precision, su
ubicacién geografica y sus caracteristicas;

Catastro: El Sistema de informacion territorial, relativo a la
propiedad inmueble, cuyo propésito principal es obtener un censo
analitico de las caracteristicas fisicas, -cualitativas, legales,
geograficas, fiscales y administrativas de los inmuebles, permitiendo
con ello el uso multifinalitario de dicho sistema;

Cédula Unica Catastral: El documento fisico o electrénico que
expide la Direccion de Catastro que contiene los datos catastrales
de un Predio o parcela y con la cual se acredita su inscripcion en el
padron catastral correspondiente, en el que se manifiesta la
informacién cualitativa, cuantitativa, geografica, fisica, legal, y
demas datos que identifiquen a un Predio;

Certificaciones: Los documentos publicos, expedidos por los
Registros Publicos Inmobiliarios y de Persona Morales o los
Catastros, que contienen informacién sobre los actos, hechos vy
derechos inscritos y/o registrados que constan en los Acervos;

Clave catastral o expediente catastral: El cédigo numérico o
alfanumérico que identifica a un Predio de forma Unica para su
localizacién geografica y que es asignado por el catastro en el
momento de su inscripcidn en el Padrén Catastral;



XIX.

XX.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Condominio: El Predio sujeto al régimen de propiedad en
condominio en los términos de la legislacién que sobre dicha materia
corresponda; y cuya caracteristica es que haya derecho privativo o
exclusivo de propiedad y derecho de propiedad comun;

Consulta: El tramite que tiene por objeto proporcionar informacién
a los usuarios y/o propietarios en relacion a la situacién actual de un
Predio o parcela y sus respectivos antecedentes, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley.;

Datos Catastrales: Los atributos cualitativos y cuantitativos de los
Predios que comprenderan sus caracteristicas fisicas, econdémicas
y juridicas, entre las que se encontraran la localizacion y la
referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo
o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la
representacion grafica, el valor catastral y el titular catastral;

Datos Registrales: Los atributos para la identificaciéon de un Predio
relativos a la ubicacion, titularidad, gravamenes e historial
contenidos en el Antecedente Registral o Folio Real,

Deslinde: La Identificacion, ubicacion, titularidad, caracteristicas,
linderos y colindantes de un Predio;

Direccion del Registro Publico: Direccion Del Registro Publico
Inmobiliario y de Personas Morales.

Firma electronica: El! archivo digital que tiene equivalencia
funcional y, por lo tanto, la misma validez de una firma autdgrafa en
términos de la legislacion aplicable;

Folio de Persona Moral: El documento electronico y digital, o fisico,
que contiene los Datos Registrales que identifican de manera unica
a una Persona Moral, al cual se le asigna un numero de referencia
por los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y
sera considerado como la unidad basica registral con historial
juridico propio;



XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Folio Real: El documento electrénico y digital, o fisico, en el que se
practican las Inscripciones o Anotaciones, mismo que se identifica
de manera unica a través de una clave; ademas contiene toda la
informacién registral y catastral referida a un Predio (Superficie,
linderos, colindancias, titularidad y gravamenes vigentes),
considerando cada Folio Real como una unidad basica registral con
historial juridico propio;

Formas Precodificadas: Los Documentos fisicos o electronicos
que contienen los datos esenciales para realizar operaciones
catastrales o registrales, necesarios para su ingreso, calificacién vy,
€n su caso, inscripcidon o anotacion electrénica, por medios remotos
0 de manera fisica;

Inscripcion: El Asiento principal definitivo, practicado en el
Antecedente Registral o Folio Real correspondiente, en relacién con
la materializacién de los actos juridicos oponibles a terceros;

Inspeccidn: La accion de visitar los Predios para la validacion de
datos catastrales, ya sea en padrén o cartografia, o en ambos, ya
sea mediante programacién o solicitud del contribuyente con el fin
de actualizar los datos catastrales del Predio;

Instituto: Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leédn;

Interoperabilidad: La capacidad de organizacién entre sistemas
dispares o diversos, para interactuar con objetivos consensuados y
comunes obteniendo beneficios mutuos, en donde la interaccién
implica que los tres érdenes de gobierno compartan informacién y
conocimiento en materia registral y catastral en términos de esta
Ley, mediante el intercambio de datos entre sus respectivos
sistemas de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones para
ser consultados en tiempo real;

Junta Central Catastral: Organo Colegiado de Participacién
Ciudadana encargada de fijar los criterios generales aplicables en el
Estado en materia de valorizacién y de revisar los valores que
determinen las Juntas Municipales Catastrales en caso de
controversia, asi como de los valores de los nuevos desarrollos en



XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

los municipios donde no se encuentre constituida una Junta
Municipal Catastral.

Junta Municipal Catastral: Organo Colegiado de Participacion
Ciudadana encargado de emitir opinidbn sobre los estudios de
valores unitarios del suelo y construcciones realizados o contratados
por el Municipio, asi como de los valores de los nuevos desarrollos.

Levantamiento Catastral: Documento obtenido mediante el
conjunto de operaciones técnicas necesarias para la identificacién y
descripcién de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los
Predios para su actualizacién catastral;

Levantamiento geodésico: Documento obtenido mediante el
conjunto de procedimientos y operaciones de campo y gabinete para
determinar las coordenadas geodésicas de punto sobre el terreno
convenientemente elegidos y demarcados. Los resultados son
coordenadas de ubicacion geografica reconocidas en el Marco
Nacional de Referencia Geodésico vigente;

Lote: El bien inmueble conformado por un terreno cuyos linderos
forman un perimetro continuo.

Manzana: El area territorial delimitada por vias publicas o limites
naturales o semejantes, la cual esta conformada por uno o mas lotes
de terreno.

Mapa Catastral: Mapa, plano, o grafico de una ciudad, localidad o
territorio, que indica la localizacion, caracteristicas fisicas y limites
de los Predios o parcelas, sean de naturaleza urbana o rural;

Mensaje de Datos: La informacion generada, enviada, recibida,
archivada o comunicada a través de medios de comunicacién
electrénica, que puede contener documentos electronicos, en
términos de la Ley de Firma Electrénica Avanzada;

Padrén Catastral: El conjunto de los registros geograficos, graficos,
estadisticos, documentales y numéricos o alfanuméricos de Predios
ubicados en un territorio determinado;



XLII.

XLII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVIL.

XLVHI.

XLIX.

Predio: Bien inmueble conformado por la porcién de terreno, con o
sin construcciones, cuyos linderos formen un perimetro cerrado, y
que pueden tener distintos tipos de usos conforme a la legislacién
aplicable.

Red geodésica: El conjunto de puntos ubicados en la superficie
terrestre en los cuales se determina su posicion geografica
referencial (latitud, longitud y elevacion) mediante el uso de
receptores de sistema de geoposicionamiento global (GPS),
creando un marco de referencia geografica indispensable para
unificar los levantamientos topograficos con fines catastrales de
todos los Predios que integran el territorio estatal.

Region Catastral: La circunscripcion del territorio municipal
determinada con fines de control catastral de inmuebles, la cual esta
formada por un grupo de colonias o de manzanas.

Registro Publico: El Registro Publico Inmobiliario y de Personas
Morales;

RETYS: Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Sistemas de Gestion y de Informacion Registrales y Catastrales:
Las herramientas informaticas mediante las cuales se realiza la
captura, administracion y transmisiéon de la informacion registral y
catastral

Tabla de Valores: El conjunto de valores unitarios de suelo y
construcciones aprobados para la valuacion catastral.

Usuario: La persona fisica o moral, publica o privada que requiera
de servicios registrales o catastrales;

Validacion Cartografica: Representacion grafica realizada
mediante analisis técnico de las medidas y el area de los terrenos
de acuerdo a los documentos presentados por el solicitante
elaborado con base en las declaraciones, avisos, solicitudes, planos
y manifestaciones efectuadas por los particulares, érganos oficiales



LI

LIl

LI

y recatastracion, para corroborarlas y validar que no se afecten
predios colindantes, por lo que su valor es meramente ilustrativo y
no prejuzga sobre los derechos de propiedad.

Valor Catastral: El valor administrativo determinado objetivamente
para cada Predio a partir de los datos catastrales, integrado por el
valor del suelo y de las construcciones;

Valuacidn Catastral: Es un procedimiento de valoracién mediante
el cual se actualizan los valores catastrales de suelo y construccion
de todos los bienes inmuebles de un Municipio, con el objeto de
obtener valores homogéneos, equitativos y proporcionales a la
ubicacién y caracteristicas de los mismos, y

Vinculacion Registral y Catastral: La integracién de la informacién
registral y catastral.

ARTICULO 3.- Las disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Nuevo

Ledn, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leén y del

Cadigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn, seran de aplicaciéon supletoria, cuando no

exista disposicion expresa en esta Ley, siempre que su contenido no sea contrario

a la misma.

TiTULO SEGUNDO

DEL REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y DE PERSONAS MORALES

CAPITULO |

DE LAS OFICINAS DEL REGISTRO

ARTICULO 4.- Habra una Direccidén del Registro Publico Inmobiliario y de

Personas Morales con residencia en la Capital del Estado y oficinas residentes en

cada uno de los Distritos que se determinen conforme a la presente Ley.

ARTICULO 5.- La Direccion del Registro Publico Inmobiliario y de Personas

Morales tendra jurisdiccién en todo el Estado.



ARTICULO 6.- La persona titular de la Direccion del Registro Publico debera
tener titulo profesional de licenciatura en derecho, expedido por autoridad o
instituciéon legalmente facultada para ello con antigiiedad minima de cinco afios y
ser de notoria probidad.

ARTICULO 7.- La persona titular de la Direccion del Registro Publico
Inmobiliario y de Personas Morales tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I.  Vigilar y promover el cumplimiento de la Ley en todas las Oficinas del
Registro Publico, cuidando de la aplicacién de un criterio uniforme para

todos los actos y funciones del Registro Publico;

li.  Resolver las dudas expuestas por las personas que tienen el caracter de

Registrador Publico;

M. Implementar los métodos y sistemas que en la practica sean mejores
para la buena marcha de las Oficinas del Registro Publico, promoviendo
ante la persona titular de la Direccion General del Instituto todo lo que
sea necesario para lograr el mayor y mejor rendimiento de este servicio
publico;

V. Visitar, por lo menos cada seis meses, las Oficinas del Registro Publico
en el Estado, ordenando las medidas de buena organizacién que se

requieran;

V.  Rendir ala persona titular de la Direccion General del Instituto un informe
del estado que guardan la Direccién y las Oficinas del Registro Publico,

cuando asi se le solicite;

VI. Proporcionar a las Oficinas del Registro Publico con toda oportunidad,
los libros, indices, papeleria, muebles y demas elementos necesarios

para su funcionamiento; y



VIl Conceder a las personas que tienen el caracter de Registrador Publico,
licencias en los términos de la Ley de Servicio Civil del Estado y demas

aplicables.

ARTICULO 8.- Las Oficinas del Registro Publico de los Distritos a que esta
Ley se refiere, estaran a cargo de una o varias personas que tendran el caracter de

Registrador Publico, segun lo requieran las necesidades del servicio.

ARTICULO 9.- Las personas que ostentan el cargo de Registrador a que se
refiere el articulo anterior, tendran jurisdiccién en todos los Municipios que integran
su Distrito. Cuando sean dos o mas las personas que ostentan el cargo de
Registrador, se numeraran progresivamente y desempefiaran las actividades que a

cada uno le asigne la Direccidon del Registro Publico.

En el caso del Primer Distrito, el nUmero de las personas que tienen caracter

de Registrador Publico nunca sera menor de nueve.

ARTICULO 10.- Los Registradores Publicos de la Propiedad y de Personas
Morales seran nombrados por la persona titular de la Direccién General del Instituto.
Todas las personas que tienen caracter de Registrador deberan reunir los mismos
requisitos que la persona titular de la Direccion del Registro Publico, para estar en
aptitud de ocupar el cargo en el Distrito en que sea asignado, con excepcién de la
antigliedad de expedicion del Titulo Profesional de Licenciado en Derecho, que

debera de ser minima de tres anos.

ARTICULO 11.- Son obligaciones de los Registradores Publicos de la

Propiedad y de Personas Morales:

I.  Vigilar el exacto cumplimiento de la Ley en todos los actos de sus

oficinas;



. Resolver a los interesados las dudas que tengan, relativas al registro de
los documentos, haciéndoles saber los requisitos que falten y el modo de

llenarlos;

. Inscribir previo el cumplimiento de los requisitos legales, en un término
no mayor de tres dias habiles, los titulos 0 documentos registrables que
se les presenten, anotando la fecha y hora de su presentacién, siempre

y cuando la naturaleza del acto y la carga laboral asi lo permita;

V. Devolver, dentro del mismo término, no mayor de diez dias habiles, los
documentos o titulos cuya inscripcion consideren improcedentes, dando
constancia por escrito del motivo y fundamento legal de la negativa,

siempre y cuando la naturaleza del acto y la carga laboral asi lo permita;

V.  Autorizar previo el cumplimiento de los requisitos legales, las
inscripciones, anotaciones, constancias y demas actos de su oficina
mediante su firma y/o a través de la utilizacién de medios electronicos,
opticos o cualquier otro medio tecnoldgico, siempre que sea posible
atribuirla al registrador y la informacién respectiva sea accesible para su

ulterior consulta;

Vi. Expedir certificaciones de los documentos que obren en el acervo de su

jurisdiccién registral;

VII. Rendir a la Direcciéon del Registro Publico los informes que ésta les
solicite; y
VIIl.  Rendir a la Direccion General los informes que ésta les solicite.

ARTICULO 12 - El personal de la Direccion y el de las demas Oficinas del
Registro Pablico, sera nombrado por la persona titular de la Direccion General del

Instituto, segun las necesidades de cada oficina.



Se consideran como empleados de confianza, la persona titular de la
Direccion del Registro Publico y a las personas que ostentan el cargo de

Registradores Publicos de la Propiedad y de Personas Morales.

ARTICULO 13.- Las faltas o impedimentos de la persona titular de la
Direccion del Registro Publico y las de la persona que ostenta el cargo de
Registrador Publico de la Propiedad y de Personas Morales ultimo en niamero del
Primer Distrito, se supliran por el Primer Registrador Publico de la Propiedad y de
Personas Morales. Las de éste por el que le siga en nUmero y asi sucesivamente.
Cuando todos los Registradores Publicos de la Propiedad y de Personas Morales
falten o estén impedidos, seran suplidos por la persona titular de la Direccion del
Registro Publico. En los demas Distritos, cuando haya varios Registradores
Publicos de la Propiedad y de Personas Morales, las faltas o impedimentos se
supliran en orden numérico. Cuando la falta o impedimento sea de todos, se suplira
por la persona que designe expresamente y por escrito la Direccion General del
Instituto. Esto Ultimo se observara también cuando solo exista un Registrador

Publicos de la Propiedad y de Personas Morales.
CAPIiTULO Il
DE LOS LIBROS DEL REGISTRO O SECCIONES ELECTRONICAS

ARTICULO 14.- Las Oficinas del Registro Publico de la Propiedad y de
Personas Morales llevaran su archivo por libros fisicos y/o electrbnicos, por

secciones que seran las siguientes:
l. De la propiedad o dominio de inmuebles;
Il. De gravamenes y limitaciones del dominio sobre inmuebles;
1. De sociedades, asociaciones civiles, religiosas y de beneficencia privada;
V. De resoluciones, contratos y convenios diversos

V. De Fraccionamientos;



VI.  De Régimen en Condominio, y

VII. Auxiliar.

ARTICULO 15.- Todas las secciones de archivo llevaran sus registros

mediante folios fisicos o electrénicos conforme a lo siguiente:

I.  Folio Real: El documento electrénico y digital, o fisico, en el que se
practican las inscripciones o anotaciones, mismo que se identifica de
manera unica a través de una clave; ademas contiene toda la informacion
registral referida a un Predio (Superficie, linderos, colindancias,
titularidad y gravamenes vigentes), considerando cada Folio Real como

una unidad basica registral con historial juridico propio.

Il.  Folio de Persona Moral: El documento electrénico y digital, o fisico, que
contiene los Datos Registrales que identifican de manera Unica a una
Persona Moral, al cual se le asigna un nimero de referencia por los
Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y sera

considerado como la unidad basica registral con historial juridico propio.

ARTICULO 16.- La Secci6n | comprendera, en general, el registro de titulos
por los cuales se adquiera, trasmita o extinga la propiedad o dominio de bienes

inmuebles y, por lo mismo, se inscribiran:

a) Ventas, permutas, donaciones, subrogaciones, cesiones de
bienes, adjudicaciones, daciones en pago, -capitulaciones
matrimoniales, fideicomisos, la constitucién del derecho real de
superficie, disoluciones de copropiedad y cualquier otra operacion
que tenga por objeto la transmisién o extincion de la propiedad de

bienes inmuebles;

b) Resoluciones judiciales y administrativas en las que se adquiera

por prescripcion la propiedad, se decrete la separacion de bienes



por divorcio o se apruebe dicha separacién y las de expropiacion

o nacionalizacion; y

c) En general, todo documento entre partes o resolucioén, que
impliguen cualquier acto comprendido en el encabezado de este

articulo.

ARTICULO 17.- La Seccion 1l comprendera, en general, el registro de los

titulos por los cuales se grave, menoscabe, condicione, limite o se establezcan

modalidades al dominio, disposicion, uso o disfrute de los bienes inmuebles. Por lo

tanto, se inscribiran:

a)

b)

Embargos, hipotecas, cesiones, adjudicaciones y permutas de créditos
hipotecarios, emisién de cédulas hipotecarias, contratos de fianza,
promesas de contratar, la constitucién del usufructo, uso, habitacién y

servidumbre;

Las resoluciones judiciales o administrativas sobre aseguramiento de
bienes, providencias precautorias, fijacién de cédulas hipotecarias o que

establezca garantias; y

En general, todo documento entre partes o resolucion que implique
cualquier acto comprendido en el encabezado de este articulo y cualquier
otra operacion que tenga por objeto la limitacién de la propiedad de

bienes inmuebles.

ARTICULO 18.- En la Seccion lll se inscribiran:

a)

b)

Las escrituras constitutivas o estatutos de las sociedades civiles y sus

modificaciones;

Las escrituras constitutivas o estatutos de las asociaciones civiles y sus

modificaciones;

Las fundaciones de beneficencia privada y sus modificaciones;



d) Asociaciones Religiosas y sus modificaciones, y

e) Los poderes y demas actos juridicos registrables, otorgados por las

personas morales a que se refieren las fracciones anteriores.
ARTICULO 19.- En la Seccion IV se inscribiran:

a) Toda resolucion dictada por autoridad judicial, administrativa, de arbitros
o de arbitradores o de Notarios; tales como: Sentencias de primera
seccion, convenios, registro de testamentos, declaratoria de herederos y
nombramiento de albacea, declaracién de validez del testamento,
declaracion de concurso, informaciones ad-perpétuam de posesion,
cesién de derechos hereditarios, la constitucion del Patrimonio familiar
y, en general, todas aquellas que deban registrarse por disposicién de la

Ley y que no estén comprendidas en alguna otra Seccién; y

b) Arrendamientos, substituciones o cesiones de crédito o adeudos vy, en
general, todos los contratos o convenios que no estuvieren incluidos en

las anteriores secciones y que deban registrarse.

ARTICULO 20. En la seccién V se inscribiran: las autorizaciones expedidas
por la autoridad competente en materia urbanistica respecto a la constituciéon de

fraccionamientos en todas sus modalidades y sus modificaciones.

ARTICULO 21. En la seccién VI se inscribiran; las autorizaciones expedidas
por la autoridad competente en materia urbanistica respecto a la constitucion de
régimen de propiedad en condominio en todas sus modalidades y sus

modificaciones.

ARTICULO 22. En la seccién VIl se inscribiran: reversion de fideicomisos,
cancelaciones, actas aclaratorias, rectificacion o acreditacion de medidas,

subdivision, parcelacién, fusién, relotificacion, y en general cualquier acto juridico



que modifique una inscripcion y que no se encuentre contemplado en las demas

secciones.

ARTICULO 23.- El archivo del Registro Publico se compone por documentos
fisicos que se organizan por libros; y por documentos generados mediante el uso
de medios electrénicos, opticos o cualquier otro medio tecnolégico que permita que

la informacion respectiva sea accesible para su ulterior consulta.

El archivo electronico relacionara las inscripciones que requieran de
anotacién, mediante un vinculo electrénico que permita su identificacion y consulta.
El archivo electronico tendra la misma validez y fuerza probatoria que los libros o

archivo fisico.

ARTICULO 24.- En cada Oficina del Registro Puablico se llevaran, por lo
menos, dos indices: Uno por nombres de propietarios y otro por ubicacién de
propiedades. La Direccion del Registro Publico, en colaboracién con la Direccién de
Informacion del Instituto, establecera el sistema que debera seguirse para la

formulacion de dichos indices.

En la actualizacién y consulta para el servicio publico, también podran

auxiliarse por la informacién que se encuentre en la Direccion de Catastro.

ARTICULO 25.- Las personas titulares de los derechos inscritos en esta
dependencia, por si 0 a través de sus representantes, podran solicitar a la Direcciéon
de Informacion del Instituto a efecto de que se les informe, mediante una Alerta
Inmobiliaria, cualquier acto que se esté llevando a cabo en la o las inscripciones que
se encuentren registradas a su nombre o denominacién o en las que cuenten con

algun derecho inscrito, segun sea el caso.

El servicio de Alerta Inmobiliaria se prestara previo el pago de los derechos
correspondientes por la prestacién del mismo, siempre y cuando los archivos
electrénicos que contengan las inscripciones solicitadas asi lo permitan,

circunstancia que sera del conocimiento del usuario que contrate el citado servicio



al momento de analizar su solicitud, a la cual deberan acompanar los elementos con

los que acrediten su interés legitimo y/o personalidad.

Las alertas inmobiliarias enviadas a los usuarios no suspenden el proceso de

inscripcién o certificacién, sélo tendran el caracter de informativo.
CAPITULO IIl
INSCRIPCIONES, QUIENES PUEDEN PEDIRLAS Y SUS EFECTOS

ARTICULO 26 - Las personas interesadas deberan presentar para su registro
los documentos por duplicado y, procedente el registro, se expedira una constancia
de inscripcién, consignandose fecha, hora, minuto y segundo en que el documento
fue presentado, entregando ésta y el original al interesado, debiendo cumplir,
ademas, en su caso, con lo dispuesto por las fracciones que integran el articulo

2907 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 27.- Las inscripciones pueden pedirlas el Notario o funcionario que
haya otorgado o autorizado la escritura o documento y, en general, toda persona
fisica o moral que tenga interés juridico en asegurar el registro del acto contenido

en el documento de que se trate.

ARTICULO 28 .- Las inscripciones se haran en la Oficina del Registro Publico
del Distrito en cuya jurisdiccion se encuentren los bienes, dejando a salvo lo
establecido por el articulo 23 del Cédigo de Comercio. Si los bienes estuvieren
situados en Municipios que pertenezcan a distintos Distritos, la inscripcion se hara

en cada uno de ellos.

ARTICULO 29.- La inscripcion no convalida los actos o contratos que sean
nulos con arreglo a las leyes, ello con excepcién de lo dispuesto por los articulos
2895, 2898 y 2899 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leodn.

ARTICULO 30.- La prelacién con razén de hora y fecha de presentacion de

un titulo se adquiere en el momento en que se recibe y se marca por el reloj



fechador, sello de recibido o cualquier otro mecanismo que determine el Instituto,
siempre que de inmediato se cubran los derechos de registro. No se procedera a
asentar ninguna inscripcion, ni se expediran certificados o constancias del registro,

sin estar previamente acreditado el pago de los derechos respectivos.

Sin embargo, cuando por algin motivo no imputable a la persona interesada,
no pudiere hacer el pago en la Oficina Recaudadora correspondiente, se prestara
el servicio, si aquél deposita su importe ante la persona que ostente el cargo de
Registrador Publico, quien bajo su responsabilidad recabara, tan pronto como sea

posible, el recibo correspondiente.
CAPIiTULO IV
PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR LAS INSCRIPCIONES
SECCION |
DE LOS TiTULOS Y DOCUMENTOS AUTENTICOS

ARTICULO 31.- Se entendera por titulo para los efectos de la inscripcion, el
documento publico o privado fehaciente, en el cual funde su derecho la persona a

cuyo favor deba hacerse la inscripcion relativa.

ARTICULO 32.- Se entendera también por documentos auténticos los
expedidos por la autoridad competente que deban hacer fe por si solos y que sirvan
de titulo de dominio o derecho real, tales como los documentos o certificados de
propiedad o los certificados en que se haga constar la adjudicacion de terrenos
municipales o el reparto de los comunales, los derechos de paso de los caminos
federales, estatales, del municipio o de particulares, los titulos de adjudicacion
otorgados por la autoridad administrativa y las certificaciones de las autoridades

judiciales en que se constituya algun derecho real sobre bienes determinados.
SECCION I

DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LOS DOCUMENTOS



ARTICULO 33.- Todo titulo que se presente a registro, debera contener los

siguientes requisitos:

VL.

VILI.

VIILI.

La naturaleza del acto o contrato;

La fecha del titulo y el fedatario publico o funcionario que lo haya

autorizado;

Naturaleza, ubicacién, linderos o colindancias de los inmuebles objeto de
la operacién a los cuales afecte el derecho de que se trate, su medida

superficial y datos de registro del titulo antecedente;

La naturaleza, extension, condiciones y cargas del derecho que se

constituya, trasmita, modifique o extinga;

El valor de los bienes o derechos a que se refieren las fracciones
anteriores, salvo que se ftrate de un derecho cuya cuantia sea

indeterminada;

Que el acto de que se trate contenga todas las condiciones esenciales

propias a su naturaleza juridica y sus antecedentes;

Nombre, nacionalidad, fecha de nacimiento, estado civil, domicilio,
profesion u ocupacion de las personas que por si mismas o por medio de
representantes hubieren celebrado el contrato o ejecutado el acto,
debiendo en este dltimo caso, consignarse las generales del
representante. Tratandose de personas fisicas de nacionalidad
mexicana, deberan proporcionar ademas su Clave Unica de Registro de
Poblacién. Las personas morales deberan mencionar su denominacion o

razén social, asi como su Registro Federal de Contribuyentes; y

Citar el niumero de la clave catastral, asi como los datos del antecedente

registral del inmueble a inscribir.

SECCION IlI



DE OTROS REQUISITOS

ARTICULO 34.- Solo podran inscribirse, previos los requisitos legales a la
legislacion de la materia, los testimonios de escrituras publicas y otros documentos
auténticos, las sentencias, autos o providencias judiciales certificadas legalmente y

los documentos privados cuyas firmas sean ratificadas ante fedatario publico.

ARTICULO 35.- No podran inscribirse actos o contratos que signifiquen
adquisiciéon, trasmision, modificacion o extinciéon del dominio o posesion de
inmuebles o derechos reales, si éstos no hubieren sido inscritos previamente a favor

de quien se ostenta duefo, a no ser que se trate de documento primario.

ARTICULO 36.- Para que pueda registrarse un inmueble descrito en forma
distinta de la que aparezca en la inscripcion, deberan acreditarse o rectificarse

previamente sus medidas o colindancias en los términos del articulo 56 de esta Ley.

ARTICULO 37.- La falta de antecedentes registrales de un titulo de propiedad
de un inmueble, no sera obstaculo para su registro en la seccién IV y para que surta

efectos unicamente de publicidad.

La inscripcion en la seccidn IV se encontrara condicionada a demostrar que
se hubieren cubierto, por parte de las personas interesadas en las oficinas
recaudadoras correspondientes, el impuesto predial de los cinco afios anteriores,
cuando menos, y que el inmueble no apareciere inscrito a nombre de persona
alguna. Tal registro, sin embargo, no eximira a la persona interesada sobre la
observancia de las disposiciones legales relativas, para el caso de adquisicion por

prescripcion positiva.

ARTICULO 38.- Inscrito en el Registro Publico cualquier titulo relativo al
dominio de inmuebles, no podra inscribirse ningun otro de fecha anterior, por el cual
se trasmita o grave la propiedad del mismo inmueble; salvo resolucion judicial que

nulifique o cancele aquella inscripcion.



ARTICULO 39.- Para que puedan inscribirse actos o contratos que
signifiquen gravamenes o derechos sobre inmuebles o derechos reales, es
necesario que hubiere sido inscrito, previamente, el inmueble o derecho real a favor

de quien se ostente duefio o en contra de quien se constituyere el gravamen.

ARTICULO 40.- Para que los herederos y legatarios puedan inscribir a su
favor bienes inmuebles o derechos reales del de cujus es necesario que los mismos
se encuentren inscritos a favor de éste. Ninguna particidén y adjudicacion hereditaria
podra inscribirse, si antes no se ha inscrito la sentencia de herederos o el

testamento y la resolucién que lo aprobé.

Para el caso que algun inmueble tenga que ser enajenado, ello en términos
del articulo 1655 Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n, entonces debera estar

inscrita la seccion de inventarios y avaltos de la sucesion correspondiente.

ARTICULO 41- No se podra inscribir ningin embargo, secuestro,
intervencion o aseguramiento de bienes, sin que se acomparfe el oficio de la

autoridad competente que ordené su inscripcion.

ARTICULO 42.- Cuando se practique el fraccionamiento de un predio en
manzanas Y lotes, el fraccionador debera presentar para su registro un plano de los
terrenos fraccionados, con expresion de los linderos y superficies de dichas
manzanas y lotes, debidamente aprobado conforme a las disposiciones que rigen
la materia. Sin este requisito, no podra registrarse la enajenacion, modificacion y

gravamen de tales terrenos fraccionados.

ARTICULO 43.- Cuando dos o mas predios se retinan para formar uno solo,
a solicitud de parte interesada, se podra hacer una nueva inscripcion que las
comprenda, sin que ello perjudique a los gravamenes que cada predio pueda

reponrtar.

ARTICULO 44 .- También sera requisito para el registro de un documento que

implique la trasmision, modificacion o gravamen de derechos de propiedad de



inmuebles, el certificado de libertad de gravamen o gravamenes previamente
obtenido vy la justificacion del pago de los impuestos federal, estatal y municipal
respectivos, asi como estar al corriente en el pago del impuesto predial y en el de
los servicios de agua y drenaje, si los tuviere. En caso contrario, la persona

interesada probara fehacientemente la carencia de estos servicios.

ARTICULO 45.- Cuando un documento deba inscribirse en mas de una
seccion, debera presentarse una copia mas para cada seccion donde haya de

inscribirse.
SECCION IV

DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES PROCEDENTES DE AUTORIDADES DE
OTROS ESTADOS

ARTICULO 46.- Los actos ejecutados o los contratos celebrados en otra
Entidad Federativa sélo se inscribiran si reinen la forma vy otros requisitos exigidos
por las leyes del lugar de su otorgamiento y si, ademas, tienen el caracter de
inscribibles conforme a las disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo

Ledn y de esta Ley.

ARTICULO 47 - Las resoluciones judiciales dictadas por jueces o tribunales
de otra Entidad Federativa sé6lo se inscribiran cuando asi lo ordene una autoridad
judicial competente en el Estado, a no ser que provengan de Juicio de Amparo del

que haya conocido o esta conociendo alguna autoridad adscrita al Instituto.

ARTICULO 48.- Respecto a actos ejecutados, contratos otorgados y
resoluciones judiciales pronunciadas en el extranjero, ademas de los requisitos que
sefala el articulo 2897 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, se requerira
que el documento sea acompafado por su traduccién oficial hecha por los peritos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores o por un perito autorizado por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en su defecto por el que designe la Direccion del

Registro Publico.



SECCION V
DEVOLUCION DE DOCUMENTOS

ARTICULO 49.- Cuando un documento carezca de las formalidades
extrinsecas exigibles para su inscripcion o concurran algunas circunstancias por las
que se estime que legalmente no deba inscribirse, se devolvera al interesado sin

registrar, expresandose las circunstancias o motivos de la devolucién.

ARTICULO 50.- Se consideraran como faltas de legalidad en las formas
extrinsecas de los documentos o escrituras cuya inscripcion se solicite, todas las
que afecten su validez segun las leyes que determinen la forma de los instrumentos
publicos o privados, siempre que resulten del texto mismo de los documentos o

escrituras.

ARTICULO 51.- La calificacién hecha por el Registrador Publico en el caso
del articulo 11, fraccion 1V, de esta Ley, o por la persona titular de la Direccién
General del Instituto en los casos en que se hubiere hecho uso del recurso de
revocacion previsto por el articulo 138 de esta Ley, se entendera para el sélo efecto
de negar o admitir la inscripcién, sin perjuicio de que pueda seguirse ante los
Tribunales competentes el juicio o juicios respectivos sobre la nulidad del titulo o la

falta de representacion.

Si de la ejecutoria que recayere en el juicio, resulta que fueron mal calificados
el titulo o la representacion, el Registrador Publico hara la inscripcion o cancelara la
que hubiere hecho, conforme a la ejecutoria, y sus efectos se retrotraeran a la fecha
de presentacion del titulo y asi se hara constar, a no ser que la ejecutoria disponga
otra cosa, sin causarse perjuicio a tercero, cuando no se haya hecho la anotacion

preventiva.
SECCION VI

DE LAS ANOTACIONES



ARTICULO 52.- La anotacién a que se refiere la presente Ley y el Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Le6n, podra ser realizada mediante el uso de medios
electrénicos, opticos o a través de cualquier otro medio, fisico o digital,
estableciendo los procedimientos de seguridad necesarios para vincularlos a su

autor y que la informacion respectiva sea accesible para su ulterior consulta

ARTICULO 53.- Procedera a hacerse anotaciones bajo la forma prescrita,

entre otros, en los siguientes casos:

.  Cuando se registre algin acto sujeto a condiciones suspensivas o
resolutorias, se hara constar el cumplimiento de la condicién en cuya
virtud se realiza la adquisicién del derecho inscrito o queda éste sin
efecto. También se pueden hacer constar, a peticion del interesado o por
orden judicial, los pagos que se hagan de las cantidades que, segun la

inscripcion, se hayan quedado adeudando;

.  Cuando se divida un predio ya inscrito en el Registro Publico, y que por
tal motivo la parte que se separe se inscriba como predio nuevo a favor
de la persona adquirente, se mencionara tal division en la inscripcién
antecedente. De igual manera, se hara anotacién en su antecedente

cuando se retnan dos o mas predios para formar uno solo;

. Cuando se solicite el amparo de la justicia Federal y las consecuencias
del juicio en cuestion puedan implicar una afectacion en la esfera juridica
de alguna de las partes, en especifico, sobre algun derecho que se
encuentre amparado dentro de un asiento registral, en cuyo caso debera
de asentarse la existencia del juicio de amparo a través de una anotacion

marginal;

V. Cuando, dentro de un juicio de amparo, se conceda la suspensiéon del
acto reclamado, asi como cuando, al haber sido concedida la provisional,

se niegue la definitiva;



V. Cualquier otra actuacién, derivada de un juicio de amparo, que por su

relevancia deba de ser anotada dentro de un antecedente registral;

VI. Cuando se registre una propiedad a favor del que adquiera, se anotara
en lainscripcién relativa al que enajena, pasandose a la nueva inscripcién
los gravamenes de la anterior, si no hubieren sido cancelados

previamente;

VII. También se hara anotacién en una inscripciéon, cuando se modifique o

extinga el gravamen que reportare el bien inscrito, y

VIIL Cualquier otra que resulte por disposiciones de la Ley, por mandato de
autoridad competente o que sea procedente a juicio del Registrador

Publico.
SECCION VII
DE LA RECTIFICACION DE LOS ACTOS DE REGISTRO.

ARTICULO 54.- Rectificacién es el documento o el acto juridico mediante el

cual se modifica una inscripcién o el contenido de un documento inscrito.

ARTICULO 55 .- Las inscripciones o anotaciones que se hagan o se hubieren
hecho por medio de asientos en los libros o folios, podran ser rectificadas cuando
en ellas se advirtiere error material o de concepto, existiendo discrepancia entre la
inscripcién y su anotaciéon. Se comete error material cuando se anotan unas
palabras por otras, se omite la expresién de alguna circunstancia o se equivoquen
los nombres propios o las cantidades, sin cambiar por eso el sentido general de la
inscripcién o anotacion, ni el de ninguno de sus conceptos. Se comete error de
concepto, cuando al expresar en la anotacién algunos de los contenidos del titulo,
se altere o varie su sentido, por haberse formado el Registrador Publico un juicio
equivocado del contenido del titulo, ya sea por una errénea clasificacion del contrato

o acto en €l consignado, o por cualquiera otra circunstancia. El error material puede



ser rectificado de oficio por el Registrador Publico con vista a los documentos. El
error de concepto sélo podra ser rectificado por mutuo acuerdo de las partes,

expresado en forma auténtica ante fedatario publico o por determinacién judicial.

ARTICULO 56- Procedera también la rectificacion cuando en el documento
inscrito en el Registro Publico se hubiera cometido un evidente error material o
cuando la descripcion del inmueble objeto de la inscripcién no concuerde con su

realidad fisica.

En el primero de los casos, bastara con la manifestacion expresa por parte
del fedatario que elabor6 el instrumento, o en su caso con la solicitud bajo protesta
decir verdad de la parte interesada debidamente ratificada ante Notario Publico, a

la que se le acompariaran los documentos que acrediten el error.

Cuando se trate de error en la descripcion del inmueble objeto de la
inscripcion bastara que la parte interesada solicite la rectificacion bajo protesta de
decir verdad ratificando la firma y contenido de la solicitud ante el Notario Publico
acompaiiando el plano del predio y demas constancias que la hagan procedente, a

juicio del Registrador Publico.
SECCION Vil
DE LA CANCELACION DE LAS INSCRIPCIONES

ARTICULO 57.- La cancelacion es la anotacion que implica la extincion total

o parcial de las inscripciones, y puede hacerse:
I.  Por consentimiento de las partes;
II.  Por resolucion judicial;
lll. Por resolucién administrativa, y

IV. En los demas casos que asi lo determine la Legislacion aplicable.



ARTICULO 58.- Para que la inscripcién pueda cancelarse por consentimiento
de las partes, se requiere que hagan constar su voluntad por escrito firmado y
ratificado ante Notario Publico.

ARTICULO 59.- La cancelaciéon de los embargos, secuestros o
intervenciones de bienes, sélo podra hacerse por mandamiento de la misma
autoridad que ordené la inscripcion o quien la substituya en el conocimiento del
caso, salvo los casos de ventas judiciales a que se refiere el articulo 2219 del Cédigo

Civil para el Estado de Nuevo Leén.

No obstante, podra hacerse la cancelacién a solicitud de la parte acreedora
o la deudora, si ésta acredita fehacientemente haber cubierto el adeudo o bien que
hayan transcurrido igual o0 mas de diez afios del vencimiento de la obligacién del

ultimo pago.
CAPITULO YV
DEL REGISTRO DE ACTOS DIVERSOS A LA MATERIA CIVIL

ARTICULO 60.- Para el registro de los actos mercantiles se observara lo
dispuesto por el Cédigo de Comercio y Reglamento del Registro Publico de
Comercio. Asimismo, se estara a lo preceptuado en esta Ley, en lo que no se

oponga a lo establecido por dichas leyes y otras especiales aplicables.
CAPITULO VI
DE LAS CERTIFICACIONES

ARTICULO 61.- La persona titular de la Direccién General del Registro
Publico y los Registradores Publicos expediran, ya sea por medios electronicos o
fisicos, certificaciones literales o en relacion de los folios, constancias, asientos,

inscripciones y documentos archivados que obren en las respectivas oficinas.



ARTICULO 62.- Cuando en la solicitud o mandamiento no se exprese si la
certificacién ha de ser literal o en relacién, se hara literal. Se hara literal también, si

a juicio del Registrador Publico, pudiera darse lugar a confusion.

ARTICULO 63.- Las certificaciones de propiedad siempre deberan
comprender las anotaciones marginales e inscripciones de gravamenes o

condiciones que afecten a la inscripcién principal, que no estén canceladas.

ARTICULO 64 .- Si la parte interesada o la autoridad solicitaren que también
se les certifiquen las anotaciones e inscripciones ya canceladas, se hara asi,

expresandose claramente esa circunstancia.

ARTICULO 65.- Cuando se expidan certificados donde consten los
gravamenes o bien los de libertad de elios sobre un inmueble, se hara referencia a
los datos de registro o folio de las inscripciones relativas, y se mencionara si hay
alguna anotacion preventiva o de presentacién de algun documento por el que se

constituya algun derecho real, o se establezca alguna limitacién de dominio.

ARTICULO 66.- Los Registradores Publicos tienen obligacion de certificar la
no existencia de asientos o anotaciones de ninguna especie o de especie

determinada sobre ciertos bienes, si asi se solicita.

ARTICULO 67.- Cuando en las solicitudes de las partes interesadas o en
mandamientos judiciales, no se expresen con claridad y precision la especie de
certificacion que se requiera de los bienes, personas o periodos a que hayan de
referirse, se devolveran dichas solicitudes o se contestara a las autoridades

pidiendo, en ambos casos, que se hagan las correspondientes aclaraciones.

Enigual forma, se procedera siempre que se tuviere duda sobre los bienes o
asientos a que deba referirse la certificacién, aun cuando los mandamientos o
solicitudes estén redactadas con la claridad debida, si por cualquier circunstancia

imprevista fuere de temerse error o confusion.



ARTICULO 68.- Cuando los asientos que deban certificarse se refieran a
diversos bienes amparados por una misma inscripcion aun cuando sean varios los
titulares, se comprendera a todos en una misma certificacién, a menos que el
interesado solicite se le extienda certificado por separado, cubriendo al efecto los

derechos respectivos, por cada uno de los bienes de que se trate.

ARTICULO 69.- Del certificado para una operacién, se expediran original y
duplicado, para el efecto de que éste uitimo se acomparie al documento que se
presente al Registro Publico, o electronicamente También pueden las partes
interesadas elaborar ellas mismas los documentos, los que una vez cotejados con
la inscripcion, seran autorizados por el Registrador Publico. Por ultimo, igualmente
se podran certificar las copias fotostaticas, fotograficas o las obtenidas por cualquier

otro sistema de reproduccién que resulte exacto, claro, firme o indeleble.
CAPITULO VI
DE LA PUBLICIDAD DEL REGISTRO

ARTICULO 70.- Los archivos de las Oficinas del Registro Publico seran
publicos, pero las personas interesadas en consultar los folios, libros fisicos o las
imagenes digitalizadas de estos que obren en los archivos electronicos, se sujetaran

a las siguientes normas:

|.  Deberan solicitar del Registrador Publico, los folios, libros fisicos o las
imagenes digitalizadas de estos que obren en los archivos electronicos
que deseen ver, indicando claramente los predios o derechos cuyo

estado pretendan consultar;

II. Sélo podran mostrarse los folios, libros fisicos o las imagenes
digitalizadas de estos que obren en los archivos electrénicos, cuando la

Oficina no los necesite en esos momentos para su propio servicio;



Il No se podra exigir de las oficinas otro auxilio distinto que el de la
exhibicién de los folios, libros fisicos o las imagenes digitalizadas de
estos que obren en los archivos electronicos y fisicos e indices a su

cargo;

V. Los particulares son directamente responsables de los dafios que sufran
los folios, libros fisicos o las imagenes digitalizadas de estos que obren
en los archivos electronicos y pertenencias del Registro Publico, por ios

malos tratamientos que les den;

V.  Lapersona titular de la Direccion del Registro Pulblico y los Registradores
Plblicos pueden negar la consulta de los libros del archivo, a las
personas que no cumplan o hayan incumplido con las anteriores

prescripciones, y

VI. Respecto a los testamentos olografos depositados en las Oficinas del
Registro Publico, sé6lo se proporcionaran informes al testador y a los
jueces competentes que oficialmente lo soliciten, en el caso previsto por

el Articulo 1456 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Le6n.

ARTICULO 71.- El Instituto debera contar con un respaldo digital de toda la

informacién que obre sus archivos electronicos.
CAPIiTULO VIII
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS DEL REGISTRO

ARTICULO 72.- La persona titular de la Direccion del Registro Pablico y los
Registradores Publicos seran responsables de los darios y perjuicios que se causen
a los particulares, si de manera maliciosa y sin derecho alguno obstaculizan o
impiden la prestacién del servicio en los términos establecidos por esta Ley y sus
Reglamentos, independientemente de las responsabilidades penales vy

administrativas en que puedan incurrir.



ARTICULO 73.- Los Registradores Publicos de la Propiedad y de Personas
Morales incurriran en responsabilidad civil por dafios y perjuicios a los particulares,

en los siguientes casos:

l. Si niegan dar la constancia por escrito de la devolucién de un documento,
para que el afectado pueda ejercitar el derecho que le concede el articulo
138 de esta Ley;

. Si no expiden las certificaciones que se les soliciten dentro de un término
que no exceda de ocho dias habiles, sin causa que lo justifique, y sin que

el retardo sea imputable a los interesados mismos.

. Por inexactitud o error substancial cometido en las anotaciones o

asientos, si ello es la causa directa que origine el dafio o perjuicio;

V. Por omisiones, errores o inexactitudes cometidas en certificaciones
expedidas, siempre que no provengan de inexactitudes o deficiencias de

la propia solicitud; y

V. Por inscripciones o asientos que se hagan o dejen de hacer, en
contravencion al texto expreso del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, de esta Ley, de sus Reglamentos o de las demas que se expidan

sobre la materia.

ARTICULO 74.- Si la responsabilidad del Registrador Publico es grave a
juicio de las autoridades competentes, se impondran las sanciones previstas en la

Ley De Responsabilidades Administrativas Del Estado De Nuevo Ledn
CAPITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES DEL REGISTRO

ARTICULO 75.- El Registro Publico en el Estado tendra las atribuciones

sefaladas por el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leédn, el Codigo de Comercio



y las establecidas por otras Leyes y Reglamentos aplicables para los actos que

deban registrarse.

En el ejercicio de la funcion registral se observaran los principios de
publicidad, inscripcion, especialidad o determinaciéon, consentimiento, tracto
sucesivo, rogacioén, prelacién o prioridad, legalidad, legitimacién y fe publica
registral.

ARTICULO 76.- Los derechos por la prestacion del servicio publico del
Registro Publico, se causaran de acuerdo con la tarifa consignada en la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Leén en vigor en la fecha en que se preste el

servicio.

ARTICULO 77.- El Registro Publico coordinara sus actividades con la
Direcciéon de Catastro, tanto para la debida formacion de los indices de propiedad,

su actualizacion, para la oportuna recaudacion de las contribuciones.

ARTICULO 78.- Para los efectos del Registro Publico, el Estado se dividira
en Distritos, los cuales seran determinados por la Direccidon General del Instituto,

previa aprobacién de la Junta de Gobierno, mediante circular que se emita al efecto.
TITULO TERCERO
DE LA DIRECCION DE CATASTRO
CAPITULO |
De la Integracion y funcionamiento de los Organismos Catastrales.

ARTICULO 79.- La Direccion de Catastro es un ente publico dependiente del
Instituto responsable de mantener actualizada la informacion tabular y geoespacial
del padrén catastral del Estado, asi como su valorizacion.

La Direccion de Catastro se compondra de una persona titular de la

Direcciéon, dos Coordinaciones, asi como de los empleados técnicos y



administrativos que requiera y designe el titular de la Direccion General del Instituto

para el ejercicio de sus atribuciones.

La ausencia temporal o incapacidad del titular de la Direccién de Catastro
sera cubierta por el funcionario que designe el titular de la Direccién General del

Instituto.

En el ejercicio de la funcion catastral se observaran los principios de

inscripcién, validacién de tramites, especialidad o determinacion y prelacién

De igual forma, en el ejercicio de la funcién catastral se observara el principio
de confidencialidad, por lo que el personal de la Direccion de Catastro que
intervenga en los diversos tramites relativos a su funcion estara obligado a guardar
absoluta reserva a lo concerniente a la informacion, declaraciones y datos con la
que cuente la misma, salvo que dicha informacién sea solicitada por el usuario que
acredite tener un interés legitimo en el inmueble que corresponda. Dicha reserva no
comprendera los casos que sefalen las leyes aplicables y aquellos en que deban
suministrarse datos a los funcionarios encargados de la Administracion Publica,
autoridades u organismos que, de acuerdo con las leyes, tenga competencia para
recabar informacién por parte de la Direccién de Catastro, asi como a los Tribunales
Judiciales o Administrativos.

ARTICULO 80.- Son organismos auxiliares de la Direccién de Catastro:
a) La Junta Central Catastral;
b) Las Juntas Municipales Catastrales;

c) Las Camarasy Organismos intermedios designados por la persona titular

de la Direccion General del Instituto.
d) El Colegio Mexicano de Valuaciéon de Nuevo Leén, Asociacién Civil.

e) Camara de Propietarios de Bienes Raices de Nuevo Leon.



f) Las instituciones privadas cuya colaboracién se requiera y que sean

designadas por la persona titular de la Direccion General del Instituto.

ARTICULO 81.- La Junta Central Catastral se integrara por tres

representantes oficiales que fungiran como Presidente, Secretario y Vocal.

El Presidente de la Junta Central Catastral sera el Director de Catastro, o
bien, la persona que él mismo designe. El Presidente podra permitir la participacién
dentro de la Junta a personas distintas a las autorizadas por esta Ley, previo aviso
a los demas integrantes de la misma; estas personas tendran el caracter de

invitados y podran emitir opiniones técnicas, mas no tendran derecho a voto.

El Presidente de la Junta Central Catastral tendra el caracter de

representante legal de la misma.

ARTICULO 82.- La Junta Central Catastral, tendra el caracter de permanente
y se encargara de fijar los criterios generales aplicables en el Estado en materia de
valuacion y de revisar los valores que determine la Junta Municipal Catastral en los

que exista desacuerdo de los particulares.

ARTICULO 83.- Las Juntas Municipales Catastrales se integraran por tres
representantes oficiales, que designara la Tesoreria Municipal o, en su caso, el
organismo publico municipal que cuente con las atribuciones de “Tesoreria”,
quienes tendran el caracter de Presidente, Secretario y Vocal y sus suplentes; por
un representante de cada uno de los organismos y colegios sefialados en los incisos
d) y e) del articulo 80 de esta ley, y un representante del Instituto, los cuales tendran

el caracter de vocales.

El Presidente de las Juntas Municipales Catastrales sera el Tesorero del
Municipio correspondiente o la persona que €l mismo designe. El Presidente tendra
voto de calidad en caso de empate y, ademas, tendra el caracter de representante

legal de la misma.



Se nombraran suplentes para cada uno de los representantes sefialados en

lineas anteriores.

ARTICULO 84.- La Junta Municipal Catastral se encargara de emitir opinién
sobre los estudios de valores unitarios del suelo y construcciones realizados o
contratados por el Municipio, que posteriormente el Ayuntamiento propondra al H.

Congreso del Estado para su aprobacién.

En los Municipios en que no se esté integrada la Junta Catastral Municipal,
los estudios de valores deberan ser realizados o contratados por la Tesoreria
Municipal y presentados a la Junta Central Catastral para su opinién, para su

posterior presentacién al H. Congreso del Estado para su aprobacién.

ARTICULO 85.- Los integrantes de las Juntas Catastrales seran removidos
de sus cargos a solicitud de quien los hubiere propuesto o por haber incurrido en
alguna de las infracciones a que se refiere el articulo 136 de esta Ley, siempre que
la resolucion dictada por el Director General del Instituto, sea condenatoria. En
ambos casos, correspondera al suplente asumir el cargo, a menos que esté

imposibilitado para aceptarlo, en cuyo caso se hara nuevo nombramiento.

ARTICULO 86.- Los miembros de las Juntas Catastrales, al momento de
aceptar ser parte de éstas, se comprometen a asistir puntualmente a las sesiones
ordinarias y extraordinarias a que se convoquen. Las sesiones se celebraran al
menos con la asistencia de los tres representantes oficiales y un Vocal mas, y las
resoluciones se tomaran por mayoria de votos. El Presidente tendra voto de calidad

en caso de empate.
ARTICULO 87 .- Las sesiones de las Juntas podran ser.

l.- Ordinarias: Las que se celebren de manera cotidiana, de acuerdo a la

periodicidad establecida en cada Junta Catastral; y



Il.- Extraordinarias: Aquellas a las que se convoque para el desahogo de
algn asunto urgente. Estas podran ser convocadas por el Presidente de la Junta o
por el cincuenta por ciento mas uno de los miembros de la Junta con derecho a

voto, a través del Secretario de la misma.

ARTICULO 88.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran presididas
por el Presidente de la Junta, o por quien lo supla en funciones quien establecera
previamente la orden del dia, haciéndolo del conocimiento de los demas miembros
mediante aviso con una anticipaciébn de por lo menos 24 horas antes de la
celebracion de la sesion. Estas sesiones, en el caso de las Juntas Municipales,
podran efectuarse en el Municipio respectivo o en las oficinas de la Direcciéon de
Catastro, previa comunicacién a la mencionada Autoridad. Tratandose de las
sesiones de la Junta Central, las sesiones se realizaran en las oficinas de la

Direccion de Catastro.

ARTICULO 89.- De cada sesién, ya sea ordinaria o extraordinaria, la persona
que funja como secretario de la misma levantara el acta correspondiente, misma
que sera firmada por los miembros participantes. En caso de ausencia del titular,
los suplentes firmaran y actuaran en calidad de titulares, acorde a lo dispuesto en

el articulo 88 de esta Ley.

Los asuntos podran votarse por unanimidad o por mayoria, debiendo

asentarlo en el acta correspondiente.

ARTICULO 90.- La Junta Central Catastral y la Junta Municipal Catastral que
se encuentren debidamente conformadas se encuentran obligadas a resolver en un
plazo no mayor a 10 dias habiles las solicitudes de asignacion de valores a nuevos

desarrollos inmobiliarios.

La propuesta de valores catastrales para nuevos desarrollos podra ser
presentada a la Junta Catastral que corresponda, a partir de la autorizacién del

proyecto de ventas.



ARTICULO 91.- En el ejercicio de las facultades contenidas en la presente
norma, con respecto a los valores unitarios de terreno y construccién, la Junta
Central Catastral y la Junta Municipal Catastral, deberan considerar los criterios de
valuacioén fijados por la Junta Central Catastral, en los términos del articulo 82 de
esta Ley y plasmados en el Manual de Valuacién Catastral emitido para tal efecto.
Igual disposicion debera aplicarse para los estudios de valores que se presenten

ante el Ayuntamiento para su revision y aprobacion.
CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANISMOS CATASTRALES
ARTICULO 92 - La Junta Central Catastral tendra las siguientes atribuciones:

l.- Las sefialadas en el articulo 93 de esta Ley, en caso de que en algun

municipio no se integre la Junta Municipal Catastral;

Il.- Revision y resolucién de las inconformidades sobre valores emitidos por
la Junta Municipal Catastral, en casos de evidente controversia, segun lo sefialado
en el articulo 110 de esta Ley, lo cual sera a instancia del particular, debiendo
presentar, ademas de la resolucién de la Junta Municipal Catastral, los elementos

de prueba que requiera la Junta Central Catastral; y

lll.- Emisién de los criterios de valuacion a utilizar en la Junta Municipal

Catastral y en la misma Junta Central Catastral.

ARTICULO 93.- La Junta Municipal Catastral tendra las siguientes

atribuciones:

.- A solicitud de la Tesoreria Municipal, emitira opinion sobre los estudios de
valores unitarios del suelo y construcciones realizados o contratados por el
municipio correspondiente. Para este efecto, solicitara los informes y recabara los
datos que estime necesarios de la Direccién de Catastro, Municipios, oficinas

publicas y particulares, de los vecinos y demas habitantes de la zona en revision;



Il.- Resolvera sobre las inconformidades presentadas por los solicitantes
sobre los valores unitarios aprobados por el H. Congreso del Estado, de acuerdo a

lo estipulado en el articulo 110 de la presente legislacion;

I1.- Determinara los valores unitarios de suelo y construcciones, que serviran
para la valuacion de fraccionamientos, nuevas urbanizaciones y condominios de

acuerdo a lo estipulado en el articulo 113 de esta Ley;

IV.- Asentara en un libro de actas que estara a cargo del Secretario, todos
los acuerdos o resoluciones de los asuntos que haya conocido en sus sesiones,
comunicandolos en un plazo no mayor de 10 dias habiles a la Direccién de Catastro
a efecto de llevar a cabo las modificaciones de valor determinadas y a los

interesados a través de la Tesoreria Municipal, en el mismo plazo, y

V.- Tratandose de nuevos valores catastrales o modificaciones a los valores
existentes, debera remitirlos a mas tardar la segunda quincena de septiembre del
afio calendario a la Tesoreria Municipal, para que ésta a su vez los presente al R.
Ayuntamiento y posteriormente al H. Congreso del Estado, en los términos

establecidos en el articulo 111 de la presente legislacion.

ARTICULO 94.- Corresponde a los Municipios, a través de su Dependencia

competente, las siguientes funciones:

I.- Recepciéon y revision de las inconformidades sobre valor catastral,
presentadas por los particulares, determinando si es necesario sean analizadas por
la Junta Municipal Catastral o Junta Central Catastral, en cuyo caso les debera

informar sobre los requisitos mencionados en el Articulo 110 de la presente Ley;

Il.- Recepcion y revision de las solicitudes de modificacion de fecha de cargo

para el cobro de impuesto predial, en el caso de registro de construcciones;



lil.- Levantamiento de construcciones en caso de inconformidad por parte del
particular sobre la superficie de construccién registrada o de revisiones masivas

efectuadas por la autoridad municipal;

IV.- Recepcion y autorizacion de solicitudes de la tarifa Unica especial segun
lo sefialado en los articulos 21 bis 9 y 21 bis 10 de la Ley de Hacienda para los
Municipios; y

V.- Actualizacion de la cartografia catastral en coordinacion con el Estado,
con base en los planos y documentos presentados por los particulares,

Dependencias Estatales y Municipales y/o a los levantamientos directos o
aerofotogramétricos efectuados a instancia de los Municipios o del Estado.

ARTICULO 95.- Corresponde a la Direccién de Catastro, ademas de Io

mencionado en el articulo 99 de esta Ley, las siguientes funciones:

l.- Recepcidn y revision de los documentos y planos que infieran en la

modificacion de la base de datos del Padron Catastral como son:

Instrumentos juridicos inscritos ante el Registro Publico, Avisos de
Enajenacién, Titulos de propiedad, Planos de construccién, Planos de
Fraccionamientos, Condominios, Relotificaciones, Subdivisiones, Fusiones,

Rectificaciones de medidas de terreno, Cambios de domicilio, entre otros;

Il.- Modificaciéon del Padron Catastral, efectuando altas, bajas y cambios en

los expedientes catastrales;

lll.- Certificacién de documentos que forman parte de los expedientes
catastrales existentes en el Archivo de la Direccién, asi como de la informacién

contenida en el Padron Catastral, y

IV.- Actualizaciébn de la cartografia catastral en coordinacion con los

Municipios, con base en los planos y documentos presentados por los particulares,



Dependencias Estatales y Municipales y/o a los levantamientos directos o

aerofotogramétricos efectuados a instancia de los Municipios o del Estado.

V.- Todas las atribuciones catastrales no encomendadas a los demas

organismos mencionados dentro del presente capitulo.

ARTICULO 96.- Para el cumplimiento de sus funciones, La Direccién de

Catastro podra auxiliarse de lo siguiente:
|. Administracion de tramites;
li. Cartografia;
[ll. Inspeccion, y
IV. Conservacion.
CAPITULO Il
DE LA DELIMITACION E IDENTIFICACION CATASTRAL

ARTICULO 97.- La Direccion de Catastro, en coordinacion con los
Municipios, tendra a su cargo la realizacion de los trabajos de limitacién catastral de
regiones de cada Municipio del Estado, en conjunto con otras dependencias en caso

de ser necesario, dividiéndolo en zonas urbanas y rusticas.

Asi mismo, la Direccion de Catastro llevara el registro, control y actualizacion
del padrén catastral, utilizando con el apoyo de los Municipios, la fotogrametria u
otros métodos técnicos de medicion y calculo individual o masivo, a través de los
cuales se pueda conocer la ubicacion, medidas y colindancias del predio, las
construcciones existentes y demas caracteristicas del mismo, asi como los datos
de identificacion del propietario y establecer las normas técnicas para la formacion,
mejoramiento y conservacion de los registros catastrales para el control y valuacion

en materia inmobiliaria.



La Direccion de Catastro y Los Municipios a través de sus oérganos
competentes estableceran los mecanismos de interoperabilidad para mantener
actualizados en los registros de ambas entidades, los pagos recibidos por concepto
del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles e Impuesto Predial con el fin de

mantener actualizada la valuacion y el calculo de los registros catastrales.

ARTICULO 98.- Los predios se clasificaran en urbanos y rusticos,

definiéndose estos conceptos de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

ARTICULO 99 .- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 97 de la presente
Ley, la Direccion de Catastro, en forma conjunta con los Municipios, procedera a la
delimitacion y levantamiento de los planos de predios rusticos y urbanos mediante
una Validacién Cartografica, de conformidad a la informacién proporcionada por la
persona solicitante o el Municipio que corresponda y actualizara la Cartografia
Digital a los limites catastrales que obren en ios antecedentes de la Direccion de
Catastro, asi como los planos parciales de los mismos, por regiones o zonas, que
sean necesarios para tener un conocimiento de la propiedad raiz, que sirva para la

valorizacion de predios.

ARTICULO 100.- El Territorio de los Municipios del Estado se dividiran en
Regiones Catastrales. Tratandose de predios urbanos las Regiones se dividiran en
manzanas y éstas en lotes. Si se trata de predios rusticos, las regiones se dividiran

en lotes. Las regiones, manzanas y lotes se numeraran progresivamente.

Los predios se identificaran con la clave catastral o expediente catastral
respectivo, los cuales serdn numerados haciendo referencia a ios datos antes
sefialados. En caso de predios rusticos y urbanos, el registro catastral estara
formado por 10 digitos, de los cuales, los primeros 2 corresponden a la clave del
municipio, los siguientes 2 al nUmero de regién catastral, los 3 siguientes al nimero

de la manzana y los altimos 3 digitos al niumero del lote.



Cuando una manzana sea dividida en 2 0 mas predios, dando como resultado
la creacién de una o mas manzanas, una de ellas figurara con el numero de origen,
y la otra u otras se designaran con el nimero o numeros siguientes al mas alto que

figure en ese momento en la regién en que se ubique.

Cuando un predio sea dividido en 2 o mas partes, uno de ellos, a satisfaccion
del promovente, conservara el nimero de su designacidn original y a las otras partes
se les asignara el progresivo siguiente al altimo numero de los predios de la
manzana correspondiente. En caso de que 2 o mas predios se fusionaren se

utilizara el nimero de los predios fusionados que el promovente designe.

La misma practica se seguira en las zonas rusticas, numerando

progresivamente los predios que conforman la regién catastral.
CAPITULO IV
DE LA VALUACION CATASTRAL

ARTICULO 101.- La valorizacién catastral se hara considerando la zona en
la que se encuentra y, separadamente, el suelo y las construcciones o cualquier otro

tipo de mejoras existentes.

ARTICULO 102.- En las zonas urbanas, la unidad de superficie que se tome

para el avaluo de Ia tierra sera el metro cuadrado.

Tratandose de predios ubicados en zona urbana, se recabaran previamente
los datos relativos al uso o aplicacién de cada uno de los predios de acuerdo con
su ubicacion, infraestructura de servicios, su entorno urbano y si lo hubiera, el factor
de riesgo. Asi mismo se recabara informacion sobre las ultimas transacciones de
compraventa realizadas en la zona o calle que se desee determinar su valor, ya sea
que se revisen los valores de operacién consignados en las notas de pago del
Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles o analizando el comportamiento del

mercado inmobiliario.



ARTICULO 103.- La unidad de superficie que se tome en consideracion en
las tablas de valores unitarios aplicables a construcciones sera por metro cuadrado

0, en su caso, por metro cubico cuando se trate de recipientes.

ARTICULO 104.- En las zonas rusticas, la unidad de superficie que se tome
para el avaluo de la tierra sera por hectarea o por metro cuadrado cuando se tenga

un valor aprobado de calle, camino o carretera.

Para estos efectos se entiende como zona rustica, la que no cuente con los

elementos necesarios para considerarse urbana.

La propiedad rustica para efectos de valuacion se dividira en riego rodado,
riego bombeado, temporal de primera, temporal de segunda, agostadero de

primera, agostadero de segunda, monte, cerril, cerril inaccesible y erial.

En las areas rusticas la determinacién de los valores unitarios de terreno se
hara sobre una clasificacion agronémica de la tierra y su situaciéon topografica,
teniendo en cuenta ademas del rendimiento anual, el objeto al que se dedique, ya
sea agricola, ganadera o forestal. Para efectos de valuacién se clasificara en riego
rodado, riego bombeado, temporal de primera, temporal de segunda, agostadero de

primera, agostadero de segunda, monte, cerril accesible, cerril inaccesible y erial.

ARTICULO 105.- El valor catastral se obtendra al aplicar para cada predio la
operacion aritmética consistente en multiplicar las unidades de construccién con las
que cuente el predio, por el valor unitario de construcciéon que le corresponda de
entre los decretados por el H. Congreso del Estado; adicionado con el producto que
resulte de multiplicar el numero de unidades de suelo con las que cuenta el predio,
por el valor unitario de suelo que le corresponda de entre los decretados por el H.

Congreso del Estado.

Tratandose de predios con una profundidad mayor a 25 metros, al valor de
suelo se le aplicara el coeficiente de demérito por profundidad de terreno, segun se

muestra en la tabla que se inserta a continuacion:



TABLA DE COEFICIENTES DE PROFUNDIDAD

LIMITE INICIAL LIMTE FINAL COEFICIENTE
25.01 25.75 0.99
25.76 26.05 0.98
26.06 26.70 0.97
26.71 27.40 0.96
27.41 28.20 0.95
28.21 28.95 0.94
28.96 29.75 0.93
29.76 30.60 0.92
30.61 31.50 0.91
31.51 32.40 0.50
32.41 33.35 0.89
33.36 34.35 0.88
34.36 35.40 0.87
35.41 36.45 0.86
36.46 37.50 0.85
37.51 38.60 0.84
38.61 39.85 0.83
39.86 41.25 0.82
41.26 42.55 0.81
42.56 43.90 0.80
43.91 45.40 0.79
45.41 46.90 0.78
46.91 43.50 0.77
48.51 50.15 0.76
50.16 51.90 0.75
51.91 53.65 0.74
53.66 55.60 0.73
55.61 57.65 0.72
57.66 59.75 0.71
59.76 62.00 0.70
62.01 64.30 0.69
64.31 66.40 0.68
66.41 69.35 0.67
69.36 71.45 0.66
71.46 74.35 0.65
74.36 78.05 0.64
78.06 81.35 0.63
81.36 84.80 0.62
84.81 88.40 0.61
88.41 92.30 0.60
92.31 96.40 0.59
96.41 100.65 0.58

100.66 105.30 0.57
105.31 110.20 0.56
110.21 115.25 0.55
115.26 120.85 0.54




120.86 127.00 0.53
127.01 133.40 0.52
133.41 140.15 0.51
140.16 147.60 0.50
147.61 155.40 0.49
155.41 163.40 0.48
163.41 172.55 0.47
172.56 182.65 0.46
182.66 193.40 0.45
193.41 204.85 0.44
204.86 217.25 0.43
217.26 230.85 0.42
230.86 245.60 0.41
245.61 261.00 0.40
261.01 279.30 0.39
279.31 298.45 0.38
298.46 319.50 0.37
319.51 342.90 0.36
342.91 372.85 0.35

Los coeficientes de demérito por profundidad seran aplicables a los predios
urbanos, y en el caso de predios rusticos sélo sera aplicable cuando colinden con
la traza de una carretera estatal o federal, hasta una profundidad de 372.85 metros

lineales.

ARTICULO 106.- Para determinar los valores aplicables a las edificaciones o
construcciones, se tomaran como base los distintos materiales utilizados en techos,
muros, pisos, acabados interiores y exteriores, equipamiento y uso de [a
construccion entre otros. Considerando los anteriores elementos y la zona en que
se ubican, se les determina un valor por metros cuadrados y se les clasifica como
de primera, segunda y tercera. Cuando se trate de silos y tanques de

almacenamiento, la unidad sera el metro cubico.
Entendiéndose como construccion de:

PRIMERA: Aquella que cuente con acabados de lujo o primera y que se

ubique en una zona de alta plusvalia.



SEGUNDA: Aquella que cuente con acabados de tipo medio, ubicada
principalmente en fraccionamientos de tipo interés social, considerandose su valor

como un 70% del valor de Primera.

TERCERA: Autoconstruccion, fraccionamientos o colonias de tipo popular,

considerandose su valor como un 50% del valor de Primera.

ARTICULO 107.- Para la valuacion de los predios, ademas de los valores
unitarios de suelo y construccién, se consideraran tablas de demérito vy
compensaciones, las cuales seran determinadas dentro de los criterios de valuacion
emitidos por la Junta Central Catastral, en las que se especificaran los deméritos o
premios que deben sufrir los valores unitarios, cuando los predios por exceso o por
defecto no estén comprendidos dentro del lote tipo, considerandose éste hasta de
25 metros de profundidad, ademas de los deméritos motivados por caracteristicas
muy especificas e inusuales de los predios, tales como torres de alta tension,
pendientes pronunciadas, entre otros elementos. Para efectos de la aplicacion de

los coeficientes de demérito, la profundidad del predio se medira en metros lineales.

Se formularan tablas de demérito y compensaciones que deberan aplicarse
a los valores unitarios de construccion o edificacion en la misma forma establecida

para los terrenos en el parrafo anterior.

ARTICULO 108.- Los valores unitarios del suelo y los valores unitarios de las
construcciones que apruebe el H. Congreso del Estado, mediante el Decreto

correspondiente, seran los equiparables al valor de mercado.

ARTICULO 109.- Los valores unitarios de terrenos y construcciones, asi
como las tablas de deméritos y compensaciones, deberan ser remitidos a la
Direccién de Catastro, por los Municipios o Juntas Municipales correspondientes o

Junta Central Catastral, segun sea el caso, para los efectos conducentes.

ARTICULO 110.- El propietario del predio o su representante legal podran

inconformarse, en cualquier tiempo, con el valor del predio que resulte de acuerdo



con lo establecido en el articulo 105 de esta Ley, mediante escrito que presenten
ante la Tesoreria Municipal correspondiente, en el que manifiesten los motivos de
su inconformidad, acompafando un avalio comercial del inmueble emitido por una
institucién de crédito debidamente autorizada o por una institucién colegiada de
valuacién debidamente constituida en la Entidad, asi como los demas elementos de

prueba que consideren necesarios.

En caso de que el promovente no acomparie el avaluo o las pruebas referidas
en el parrafo que antecede, se procedera a prevenirlo para que las presente dentro
de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente al que haya recibido la
notificacion de la prevencién; de no acompafar pruebas dentro del término
sefalado, se le tendra por no ofreciendo las pruebas respecto de las cuales haya
sido omiso. En caso de omitir presentar el avalto del inmueble, se le tendra por no
presentado el escrito de inconformidad, salvo que la inconformidad verse sobre las

caracteristicas fisicas del predio o sobre errores aritméticos.

Una vez admitida la inconformidad, debera remitirse el expediente
debidamente integrado a la Junta Municipal Catastral que corresponda, la cual
podra acordar diligencias para mejor proveer, incluyendo la de solicitar la opinién de
otra institucion colegiada de valuacion, debiendo resolver en un término no mayor
de 15 dias habiles posterior a la fecha de la sesion de la junta catastral en la cual

se analiz6 tal inconformidad.

La autoridad ante quien se presente el escrito de inconformidad procedera al
estudio del documento, y si encuentra que existe un error en la determinacién del
valor catastral, procedera a la correccion y a la nueva determinacion del valor

catastral del inmueble.

En lo no previsto en este articulo, se aplicara supletoriamente lo establecido

en el Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Leodn.



Si revisado el valor por la Junta Municipal Catastral persiste la inconformidad,
el promovente debera presentar escrito al Director de Catastro, en que exprese las

razones de su inconformidad, debiendo adjuntar:

a) El acuse de recibido del escrito de inconformidad presentado ante la

Tesoreria Municipal.

b) El avallo y pruebas acompafados a la inconformidad presentada ante la

Tesoreria Municipal.
c) La resoluciéon emitida por la Junta Municipal.

En caso de omision a alguno de los requisitos referidos, el Director de
Catastro debera prevenir al promovente para que cumpla con la misma, de lo

contrario, se le tendra por no presentada su inconformidad.

De admitirse la inconformidad, el Director de Catastro remitira la misma a la
Junta Central Catastral, a efecto de que resuelva lo que corresponda dentro de los
15 dias habiles siguientes a la fecha en la que se haya celebrado la sesién de la

junta catastral en la cual se analiz6 tal inconformidad

Tratandose de la notificacién de los acuerdos dictados por la Junta Municipal
Catastral o la Junta Central Catastral, éstas se haran por conducto de la Tesoreria
Municipal que corresponda, o del Instituto, segun corresponda, respectivamente y

se practicara en la forma que determine el Codigo Fiscal del Estado.

En caso de que no estuviere integrada la Junta Municipal Catastral, sera la
Junta Central Catastral, la encargada de desahogar, en anica instancia, el

procedimiento previsto en este articulo.

ARTICULO 111.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan formular la propuesta de valores

unitarios del suelo y construcciones que someteran al H. Congreso del Estado.



La referida propuesta de valores debera presentarse para consideraciéon del
H. Congreso del Estado, a mas tardar durante la segunda quincena del mes de
octubre del afio de que se trate. Los valores aprobados por el H. Congreso del
Estado entraran en vigor al inicio del ejercicio fiscal del siguiente ario y su vigencia

sera indefinida.

A falta de nueva propuesta de valores unitarios de suelo o de valores unitarios
de construcciodn, se aplicara lo dispuesto por el tltimo parrafo del Articulo 21 BIS—

2 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén.

ARTICULO 112.- Cuando se modifiquen las caracteristicas de un predio, se
realicen modificaciones de superficie o de construccién o cualquier otro tipo de
mejora, el valor catastral se actualizard en los mismos términos, conforme al

Decreto de valores unitarios emitido por el H. Congreso del Estado.

ARTICULO 113.- Correspondera a las Juntas Municipales Catastrales
determinar los valores unitarios de suelo y construcciones, que serviran para la
valuacion de los predios, cuando se ftrate de nuevos fraccionamientos,
urbanizaciones o desarrollos en régimen de propiedad en condominio, en este
ultimo caso de acuerdo con las areas que resulten, en los términos de la escritura

constitutiva de dicho régimen.

ARTICULO 114.- Para efectos de la aplicacién de Ia tarifa del Impuesto
Predial, prevista en el Articulo 21 Bis-8 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado, por predio baldio se entiende aquel inmueble sin construcciones
permanentes techadas, o que tenga una superficie de construccién menor al 20%

de la superficie total del predio, ubicado en una zona urbana.

No se considera predio baldio, aquel inmueble utilizado para jardin de casa
habitacién, incluyendo palapas, asadores, albercas, fuentes, canchas deportivas y
accesos interiores; y, que todos estos sean utilizados exclusivamente para uso

domeéstico, sin fines de lucro. Para efectos de este parrafo se entiende por jardin,



aquel terreno en el que por la actividad humana se cultivan flores, arboles de
sombra, de adorno y demas plantas de ornato, para uso domestico, sin fines de

lucro.

Tampoco se consideran predios baldios aquellos inmuebles utilizados para
estacionamientos, patios de maniobras, calles interiores, areas de almacenaje
equipadas, campos deportivos, centros recreativos o parques y que cuenten con la
licencia de uso de suelo correspondiente para la actividad o giro mencionados, en
los términos previstos por la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado, salvo que se justifique que dicha

licencia no es exigible.

ARTICULO 115.- Los bienes del dominio publico pertenecientes a la
Federacion, al Estado o a los Municipios, aun y cuando disfruten de exencién total

del Impuesto Predial, seran valorizados de acuerdo con la presente Ley.
CAPITULO V
DE LOS PROCESOS CATASTRALES

ARTICULO 116.- Los procesos catastrales consistiran, por lo menos, en los
siguientes:

[. Actualizacion;

ll. Valuacion;

lll. Emisién de constancias, y

IV. Consulta.

Los procesos catastrales podran solicitarse de manera presencial en las
oficinas de la Direccién de Catastro o mediante los medios electrénicos que al efecto

se encuentren establecidos por dicha Direccion.



ARTICULO 117 .- Se establece como unidad de Registro en materia Catastral

a la Cédula Unica Catastral, la cual contendra como minimo, o siguiente:
a) Clave Catastral del Predio, en los términos que establezca el Instituto;

b) Ubicacién del Predio, refiriendo calle, nUmero exterior e interior, edificio,
lote, manzana, colonia o fraccionamiento, cédigo postal, entidad federativa y
municipio;

c) Folio Real, en caso de contar con él,

d) Superficie, linderos, medidas y colindancias;

e) Datos del propietario.

f) Representacién grafica del Predio, incluyendo las coordenadas geograficas

que permitan su ubicacién.

En caso que no sea posible contar con lo dispuesto en los incisos e) y f) de
esta fraccién, los Catastros deberan establecer el procedimiento que permita
integrar dicha informacién a la Cédula Catastral, conforme a las disposiciones que

emita la Direccion de Catastro.
ARTICULO 118.- Los tramites catastrales se iniciaran:

[. A peticion de parte por los propietarios, o personas que tengan un derecho

real sobre los Predios o por su legitimo representante;

Il. De oficio, por parte de las autoridades catastraies competentes, o bien, por

autoridad judicial, y
I1l.Por notario publico que haya autorizado o vaya a autorizar el acto juridico.

ARTICULO 119.- Las autoridades, dependencias e instituciones que
otorguen autorizaciones relativas a la apertura de vias publicas, al cambio de
denominacién de las vias publicas o de la asignaciéon de numero oficial de

edificaciones, o a la realizacion de cualquier obra publica o privada que implique la



modificacién de las caracteristicas del inmueble, deberan informar por escrito de
tales situaciones a la Direccion de Catastro, en un plazo no mayor de 15 dias habiles

contados a partir de la fecha en que se emitan las resoluciones correspondientes.

Asi mismo, la Direccion de Catastro tendra la atribucion de allegarse por
cualquier medio que considere pertinente de informacién necesaria para mantener

actualizada la cartografia y el padron catastral.

ARTICULO 120.- Los organismos y entidades publicos y privados, que
realicen actividades relativas a la construccion de obras para el desarrollo urbano y
de vivienda, asi como los que tengan como finalidad la regularizacién de la tenencia
legal de la tierra, deberan informar por escrito a la Direccion de Catastro la
realizacién de actividades que impliqguen un cambio en las caracteristicas fisicas del
inmueble, asi como en los datos del propietario, que obren en el padrén catastral,
en un plazo no mayor de 15 dias contados a partir de que tengan conocimiento de

dichos cambios.

Asi mismo la Direccion de Catastro tendra la atribucién de allegarse por
cualquier medio que considere pertinente de informacién necesaria para mantener

actualizada la cartografia y el padron catastral.

ARTICULO 121.- En caso de transmision de propiedad de bienes raices, la
Direccion del Registro Publico, los notarios publicos, jueces y demas fedatarios que
por disposicion legal tengan esas funciones notariales, estaran obligados a dar aviso
a las Tesorerias Municipales y a la Direccién de Catastro sobre cada uno de los
actos de transmision de dominio de bienes inmuebles en que hubieran intervenido,
asi como de los actos de cancelacion en el caso de no llevarse a cabo la operacién

de transmision de dominio.

Los avisos mencionados deberan presentarse utilizando las formas oficiales
establecidas por el Instituto, ya sea a través de medios electrénicos o de cualquier

otfra indole.



En el caso de los notarios publicos, jueces y demas fedatarios que por
disposicion legal tengan funciones notariales, los avisos se daran dentro del plazo
de un mes siguiente a la fecha en que se cubra el impuesto sobre adquisicién de
inmuebles, en el caso de la Direccién de Registro Publico, estos deberan ser
presentados en un plazo de un mes siguiente a la fecha de inscripciéon o
cancelacion. Los avisos mencionados deberan presentarse utilizando las formas

oficiales aprobadas por el Instituto.

Asi mismo la Direccion de Catastro tendra la atribucién de allegarse por
cualquier medio que considere pertinente de informacién necesaria para subsanar

de oficio errores en los avisos proporcionados.

ARTICULO 122.- Los propietarios de un Predio estan obligados a realizar el
registro o actualizacién de éste en el Catastro, presentando las declaraciones,
avisos, solicitudes, planos, manifestaciones, para lo cual deberan cumplir, como

minimo, con lo siguiente:
I. Senalar las caracteristicas del Predio de que se trate;

Il. Acompanar el titulo de propiedad o resolucién emitida por autoridad

competente debidamente inscrita en el Registro Publico;
lll. Senalar, en su caso, el tramite que solicita;
IV. Nombre o denominacion o razén social del solicitante;
V. El registro federal de contribuyentes;

V1. La clave unica del registro de poblacién, tratandose de personas fisicas,

VIl. Las demas que determine la Direccién de Catastro.

Las autoridades catastrales podran, en cualquier momento, verificar la

veracidad de la informacién proporcionada.



La solicitud de registro de un predio en el padron catastral sera improcedente
si se encuentra registrado diverso titulo, en la inteligencia que éste debera validarse
mediante plano de Validacion Cartografica. No obstante, sera procedente la
solicitud de registro de un predio en el padrén catastral cuando se encuentre en
confusién de limites, condicionado a que, posteriormente, realice las gestiones
conducentes a efecto de superar dicha confusién de acuerdo con los procedimientos

legales correspondientes.

En caso de confusién parcial de superficie entre predios colindantes, sélo

podra ser objeto de registro catastral la superficie que este libre de confusién.

La Direccion de Catastro podra autorizar parcialmente los tramites
solicitados, o bien, podra condicionar la autorizacién a la realizacion de diverso
tramite que considere pertinente para la procedencia de la autorizacion, pudiendo
realizar los gestiones que considere necesarias para que exigir el cumplimiento de

la condicionante.

ARTICULO 123.- Tratandose de predios que cumplan con los requisitos
sefalados en el articulo anterior, sélo se aceptaran los tramites de subdivision,
fusion, relotificacion, o cualquier otro tramite que implique la modificacion de la
inscripcion, siempre y cuando los datos de ubicacion, medidas y colindancias

coincidan con el registro existente del propietario respectivo.

ARTICULO 124.- Los servidores publicos con competencia en materia
urbanistica que intervengan en la autorizacibn de una fusion, subdivision,
lotificacién, relotificacion, régimen en condominio, fraccionamiento o conjunto
urbano de Predios, deberan requerir a los solicitantes la Cédula Unica Catastral de
los Predios involucrados, la georeferencia de los predios involucrados, asi como
informar de todo lo relativo con dichas autorizaciones a la autoridad catastral
competente, proporcionando una copia de los planos actualizados con la inscripcion

de los datos de registro.



ARTICULO 125.- En los casos de tramites urbanisticos autorizados que
requieran de su inscripcidn en el Registro Publico, el Registrador Publico procedera
a realizar la inscripcion correspondiente, una vez que se acredite la validacion

técnica y/o la actualizacion del padrén catastral de la Direccién de Catastro.

ARTICULO 126.- Los solicitantes, en el caso de nuevas construcciones,
deberan proporcionar a la Direcciéon de Catastro, los planos o croquis que sirvan de
base para la cuantificacién y clasificacion de éstas, asi como los documentos
necesarios que acrediten la autorizacién del uso del suelo por la autoridad

competente, en los casos requeridos, y los datos del propietario.

Las nuevas construcciones daran lugar al pago del impuesto predial después
del lapso que para su conclusion fije la Direccion de Catastro y el cual no sera
superior a un afio. En el caso de que pasado este término no estuviere concluida la
construccién, los usuarios podran solicitar a las autoridades municipales
correspondientes, la prorroga para el pago mencionado, la que se otorgara si

procediere, previa la inspecciéon conducente.

En los casos en que la construccion permanente sea de un propietario y el
terreno de otro, el avalio se harda a nombre del propietario del terreno, pero
correspondera a la Direccién de Catastro clasificar los cargos para fines del pago

del impuesto, segun los datos de la notificacién correspondiente.

La inscripcion de edificaciones a nombre de persona distinta del propietario
del terreno, sélo procedera en caso de que el interesado cuente con autorizacion

por escrito otorgada por aquél.

En caso de que se detecte alguna construccién no inscrita en el padrén
catastral, la autoridad municipal podra solicitar a la Direccion de Catastro el bloqueo
del expediente catastral que corresponda hasta en tanto el contribuyente no

regularice los metros de construccion ante las autoridades competentes.



ARTICULO 127.- Las autoridades catastrales realizaran los procesos de

actualizacion conforme a las fases minimas siguientes:

[. La recepcién de la solicitud de registro o actualizacion del Predio, la cual

comprende:
a) La presentacién de la solicitud, en las Formas Precodificadas;

b) La recepciéon de la documentacion que se presenta para acreditar la

propiedad del Predio que se pretende registrar o actualizar,;

c) La asignacion electrénica de un numero de control progresivo de entrada
y el registro de la fecha, hora, minuto y segundo del ingreso correspondiente

a cada solicitud, y

d) La asignacion de turno al encargado de realizar el registro o actualizacion

del Predio correspondiente.

II. La verificacion que deben realizar las autoridades catastrales conforme a

io siguiente:
a) Que la solicitud se encuentre debidamente requisitada;

b) Que la solicitud haya sido presentada por persona que acredite un interés

legitimo o se encuentre autorizada para realizar el tramite, y

c¢) Que los documentos presentados en la solicitud sean legalmente validos

y se refieran con el Predio descrito en dicha solicitud.

Il. En caso de actualizacién de la informacion del Predio, la autoridad
catastral debera realizar la revision de la informacion de dicho Predio en el
Padron Catastral, verificando que la informacién a actualizar corresponda con
los datos previstos en dicho Padrén y, en caso de identificar discrepancias,
se requerira al solicitante lleve a cabo las aclaraciones o rectificaciones al

Predio que se pretende actualizar;



IV. Para determinar procedente la validacién de las solicitudes de registro o
actualizaciéon de Predios, debera soportarse con las imagenes digitales que
el interesado haya presentado en su solicitud, asi como en el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables. La
validacioén debera ser autentificada con firma electrénica avanzada, tanto por
el encargado de realizar la supervisibn como por el responsable de la
validacion;

V. En su caso, la emisién del dictamen de inspeccién que corrobore o registre

los cambios en terreno o construcciéon del Predio, previamente validados;

VI. Una vez validada la solicitud, se procedera al registro o actualizacion de
la Cédula Unica Catastral, asi como a la actualizacién de la Cartografia,
mediante el uso de las herramientas disponibles en cada uno de los sistemas

del Catastro;

VII. Se procedera a la valuacién o revaluacién del Predio, cuando en la
actualizacién de la Cédula Unica Catastral se hayan modificado aquellos
parametros que afectan el valor de dicho Predio, tales como las superficies
de terreno o construccion, servicios publicos o por la entrada en vigor de

nuevos valores catastrales unitarios, y

VIII. En el proceso de actualizacién y siempre que se considere necesario,
las autoridades catastrales deberan notificar a los interesados las
deficiencias en las solicitudes para subsanarlas antes de su resolucion

definitiva.

ARTICULO 128.- En caso de detectarse que el predio objeto de cualquiera
de los tramites mencionados en este capitulo, presente confusion de limites con
predios colindantes o de otros propietarios, se suspendera el registro catastral de
dicho tramite hasta en tanto se decida por la autoridad competente la titularidad y la

superficie y/o demas caracteristicas del inmueble.



En caso de que la confusién sea parcial, s6lo podra ser objeto de tramites
catastrales la superficie que esté libre de confusién, debiéndose efectuar
previamente una subdivision ante la autoridad competente, a fin de separar la

porcion correspondiente, asignandole un nuevo expediente catastral.

La cancelacién de una inscripcidon catastral por falta de titulo de propiedad

revocara todos los efectos anteriores del registro.

ARTICULO 129.- Para los efectos sefialados en el Gltimo parrafo del articulo
126 de esta ley, la Direcciéon de Catastro a solicitud de parte, expedira plano de
Validacion Cartografica previo pago de derechos, debiéndose asentar en el plano,
el area que presenta confusién de superficie y el area disponible para tramites

catastrales y registrales

ARTICULO 130.- La Direccion de Catastro podra suspender cualquier
registro catastral cuando se advierta alguna inconsistencia en la informacién o
documentacion presentada, o la misma no sea suficiente para acreditar las
condiciones propias del inmueble, previa validacién con el Registro Publico, el

Archivo General de Notarias o cuando la autoridad competente asi lo requiera.

De igual forma, en caso de detectarse alguna anomalia en algin expediente
catastral podra, a su discrecion, bloquear el expediente catastral a efecto de que no
se realice ningun tramite ante la Direccion de Catastro hasta en tanto el propietario

regularice la anomalia detectada.

ARTICULO 131.- Cuando de los documentos o manifestaciones de la
persona propietaria y de las autoridades existentes en el expediente registral o
catastral se desprenda fehacientemente que el inmueble esta ubicado en un
municipio distinto al inscrito, debera realizarse la anotacién, el ajuste y ubicaciéon en

el municipio que corresponda tanto por la autoridad registral como la catastral.

ARTICULO 132.- El proceso de consulta al Padron Catastral y a la

Cartografia digital podran solicitarlo los propietarios, siempre que se realicen sobre



un Predio determinado y se cuente con la informacion correspondiente a su nombre,

€n su caso, clave catastral o su ubicacion.

ARTICULO 133.- La Direccion de Catastro realizara la justipreciacion de
rentas a que se refiere la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo
Leén en el término de 10 dias habiles contados a partir de la recepcién de la solicitud

correspondiente, conforme a los lineamientos que se sefalen en esta Ley.

ARTICULO 134.- Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo anterior, sera necesario que a la solicitud de justipreciacién de rentas se
anexen los siguientes documentos: Ficha Técnica en la forma proporcionada por la
Direccidén de Catastro, cédula tnica catastral, croquis de ubicacién, copia del ultimo
contrato de arrendamiento, reporte fotografico actualizado del inmueble, fotos

interiores y exteriores y los demas documentos que se consideren necesarios.
Capitulo VI
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS SANCIONES.
ARTICULO 135.- Son infracciones de la presente Ley:

l. Consignar datos falsos en sus declaraciones, avisos, solicitudes, planos

o manifestaciones, con excepcién del relativo al valor del predio;

. Omitir presentar oportunamente los planos, datos, informes,
declaraciones, solicitudes, manifestaciones y cualquier otro documento
que senalen las leyes o las convocatorias respectivas, o sean requeridos
por las autoridades catastrales, en un plazo no mayor a 30 dias contados

a partir del inicio de los citados eventos;

. No comparecer cuando sea requerido para la aclaracion de las dudas

que surjan con motivo de sus declaraciones o manifestaciones;

V. Omitir prestar oportuna y eficaz cooperacion cuando le sea solicitada;



V. Omitir auxiliar a los organismos catastrales para el mejor desempefio de

sus funciones, y
VI. Permitir la infraccion de esta Ley por los sujetos obligados a cumplirla.

ARTICULO 136.- Los infracciones a que se refiere el articulo anterior seran

sancionadas como sigue:

| Si estan comprendidos en las fracciones |, i, IV y V, se les aplicara una

multa de 3.5 a 6.5 cuotas;

Il. Si estan comprendidos en los casos de la fraccion |l la que resulte mayor

entre 3 cuotas o hasta el 100% de las contribuciones omitidas, y

N"i. Si estan comprendidos en las fracciones IV, Vy VI de 20 a 40 cuotas. En
caso de que se trate de servidores publicos del Estado, si a juicio del
Director General del Instituto la infraccibn es grave, ademas seran

destituidos, sin perjuicio de la instancia de responsabilidad, si procediera.

Para efectos del presente articulo al hacer referencia a cuota, se entendera

por ésta, el equivalente a la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

En el caso de incumplimiento de las fracciones |, Il y Ill, del articulo 135,
ademas de las sanciones a que se refiere este articulo, se suspendera la inscripcion
catastral correspondiente, durante el plazo en que se mantenga el incumplimiento

de los propietarios, poseedores, arrendatarios, usufructuarios o superficiarios.

En el caso de incumplimiento de fedatarios publicos, ademas de las
sanciones a que se refiere este Articulo, se dara vista a la autoridad competente en
la materia a fin de que sean sancionados en los términos de la Ley que regule las

actividades de los fedatarios publicos.
TITULO IV

DEL RECURSO DE REVOCACION



ARTICULO 137.- El recurso de revocacién es el medio de impugnacion con
que cuentan los particulares en contra de cualquier acto administrativo definitivo
dictado por cualquier servidor publico adscrito a alguna Unidad Administrativa del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, y sera procedente cuando,
de las resoluciones en comento, se desprenda la ausencia o inexacta aplicaciéon de

la legislacién o normatividad aplicable.

De igual forma procedera en aquellos casos en que se compruebe que el
documento inscrito haya sido desconocido por la persona que se ostente como
Fedatario Publico, autoridad Judicial o Administrativa 0o quien supuestamente lo

haya expedido en su momento.

ARTICULO 138.- La admisién, tramitacion y resolucion del recurso de
revocacion es competencia de la Direccidon General del Instituto, misma que se
auxiliara con la persona Titular de la Unidad Juridica del ente publico para el

desahogo del procedimiento correspondiente.

La competencia originaria de la persona Titular de la Direccion General para

la resolucién del recurso, podra ser delegada a algun servidor publico del Instituto.

ARTICULO 139.- El recurso se interpondra ante la Unidad Juridica del
Instituto, mediante escrito que se presente, dentro de los 10 dias habiles siguientes
al en que surta efectos la notificaciéon del acto impugnado, o bien, al en que se tenga

conocimiento del mismo y se acredite con fecha cierta tal circunstancia.

El escrito por medio del cual se interponga debera contener los siguientes

requisitos:

|. Nombre y domicilio de la persona recurrente, o su representante en su
caso, el cual debera justificarlo con el documento que asi lo acredite, asi como
cuenta de correo electrénico para recibir comunicaciones derivadas del

procedimiento;



i Sefalar el acto impugnado, asi como el nombre y puesto de la persona

que lo haya emitido;

i Senalar el libro, folio 0 cédigo electroénico y expediente catastral con
que se identifique el acto impugnado, en la base de datos digital o electrénica del

Instituto, si se hubiere admitido la existencia de éste;

IV.  La manifestacién bajo protesta de decir verdad de la fecha en que tuvo
conocimiento del acto impugnado; o bien, copia del instructivo de notificacion

correspondiente;

V. Manifestar “bajo protesta de decir verdad” los antecedentes del acto
impugnado;

VI.  Sedalar los agravios que ocasiona el acto impugnado;

Vil. Seidalar las pruebas que se ofrezcan, especificando su relacion con la

materia del recurso, precisando claramente el hecho o hechos que se pretende

acreditar, y

Vill. Sefalar las peticiones que se consideren por parte del recurrente.

ARTICULO 140.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra

actos que:
l. No afecten el interés juridico del recurrente;

1. Sean resoluciones dictadas en el procedimiento del recurso
administrativo, en otro recurso administrativo o cualquier medio de defensa por via

jurisdiccional o en cumplimiento de éstas o de sentencias;

[t. Hayan sido o se encuentren siendo impugnados a través de otro medio
de defensa, asi como que ya se hubiere emitido una resolucién, de fondo, sobre el

mismo asunto, en otro recurso previamente interpuesto;



IV. Se hayan consentido los actos impugnados, entendiéndose por
consentidos los actos contra los que no se promovié el recurso de revocacion dentro

del término de ley;

V. Sean conexos a otro que haya sido consentido;
VI.  Se hayan consumado de un modo irreparable;
VIl.  Hayan cesado sus efectos;

VIll.  Tengan objeto o materia insubsistente;

IX.  Aun y cuando habiendo sido desconocido el acto por el Fedatario
Publico, la autoridad Judicial o Administrativa o quien supuestamente lo haya
expedido en su momento, la propiedad materia del recurso se hubiera transmitido a

un tercero, y

X. Se presenten causas de improcedencia derivadas de esta Ley o de

otra legislacién o normatividad aplicable.

ARTICULO 141.- En la presentacion del recurso de revocacion podra
solicitarse se envie requerimiento al fedatario Publico o a la Autoridad Judicial o
Administrativa para la autentificacién y validaciéon del documento que obra inscrito

bajo la inscripcién que se pretende dejar sin efectos.

ARTICULO 142.- Al interponerse el escrito del inicio del recurso de
revocacion en representacion de otra persona fisica o moral, quien suscriba el
recurso justificara su representacion con apego a las reglas del derecho civil
aplicable. Si no se acompanare, al escrito en que se interponga el recurso, el
documento necesario para acreditar la personalidad del representante o

mandatario, se desechara el recurso sin mas tramite.

ARTICULO 143.-. Al escrito inicial del recurso de revocacion debera de
recaer un auto admisorio si se cumplen cada uno de los requisitos precisados en el

articulo 139, o en su defecto, se analizara si existen cuestiones que pudieran ser



subsanables, requiriendo al promovente para la atencién y correccion de las mismas
dentro de un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su

notificacion.

En el caso de que no fueren atendidas las prevenciones realizadas, se
atendieren de manera incorrecta o que dentro del escrito correspondiente se
asienten circunstancias que no son subsanables, el recurso de revocacién se

desechara de plano.

ARTICULO 144.- Una vez cumplidas las prevenciones en comento, en el auto
de admision del recurso de revocacion, se ordenara, de oficio, suspender cualquier
tramite en relacion con dicha inscripcion o expediente catastral y se girara el oficio
correspondiente para la validacion y autentificacion del documento que se

encuentra registrado bajo la inscripcion materia de este procedimiento.

La comunicacion del oficio de referencia debera efectuarse a través del
personal que designe la Unidad Juridica del Instituto Registral y Catastral del Estado

de Nuevo Leén para tal efecto.

Asimismo, se solicitara el informe correspondiente a las unidades del Instituto
gue hayan participado en la emisién del acto impugnado, mismo que debera
rendirse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en la que se les
solicite, en el cual deberan expresar los fundamentos y motivos que justifiquen su

determinacion, y en su caso, allegar los elementos probatorios que consideren.

Una vez obtenido el informe, y obre la documental mediante la cual se
desahogue la validacién y autentificacion sefialada en el primer parrafo de este
articulo, se procedera a emitir dentro del término de 10 diez dias habiles la

resolucién correspondiente.
ARTICULO 145.- La resolucién que ponga fin al recurso podra:

. Desecharlo de plano, ante una improcedencia notoria y manifiesta.



II.  Sobreseerlo en caso de que:
a) Elrecurrente se desista expresamente del recurso;

b) El recurrente muera durante el tramite del recurso, si el derecho

agraviado sélo afecta a su persona;

c) Durante el tramite del recurso apareciere o sobreviniere alguna de las

causas de improcedencia, y
d) No exista el acto impugnado.
1. Negar la pretension del recurso y confirmar el acto impugnado.

V. Revocar el acto impugnado, para el efecto de que se proceda a la
cancelacion o rectificacion de la inscripcion, con los mismos efectos en

su caso, en el expediente catastral.

La cancelacién de la inscripcidbn no prejuzga sobre los derechos de

propiedad.
TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO. - Se derogan todas las disposiciones de la Ley del
Catastro, aplicable en el Estado de Nuevo Ledn, su Reglamento, la Ley
Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para el Estado
de Nuevo Leb6n, asi como todas las disposiciones, convenios y demas

ordenamientos que se encuentren en oposicion a la presente Ley.

A lo anterior, se exceptia el contenido del articulo numero 77 de la Ley
Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para el Estado
de Nuevo Ledn, mismo que continuara vigente para efecto de regular la
demarcacion y conformacion de los Distritos Registrales mientras no se realice una
nueva designacion de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la

presente ley.



ARTICULO SEGUNDO. - La Direccién de Catastro dara de baja las cuentas
catastrales a las que no se les hubiera asignado un expediente catastral por falta de
documentacion comprobatoria sobre la titularidad del inmueble siempre y cuando
no exista movimiento en las mismas por mas de cinco afnos; asi como aquelias que,
habiéndosele otorgado expediente, no hayan cumplido con alguna condicionante

que se hubiere establecido para tal efecto.

ARTICULO TERCERO. -Toda referencia al Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, se entendera a partir de su vigencia, al Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en términos del articulo décimo
tercero transitorio del Decreto por medio del cual se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 7 de junio del 2023.

ARTICULO CUARTO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Oficio Num. D23-RMMA-0155-2026

ASUNTO: Iniciativa de Reforma para sancionar la
invasion de espacios de uso exclusivo para personas con
discapacidad con la suspensidén temporal de la licencia.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LXXVII LEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Coordinadora del Grupo Legislativo de
Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos 86 y 87 de
la Constitucion Local, articulos 102 y 103 de nuestro Reglamento para el Gobierno
Interior, acudo a presentar Iniciativa de Reforma en Materia de sanciones por
invasion de cajones de estacionamiento y rampas de uso exclusivo para
personas con discapacidad, por la que propongo reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley que regula la Expedicion de Licencias para Conducir del
Estado de Nuevo Ledn y a la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en Nuevo Ledn habitan 220,206
personas con algun tipo de discapacidad, de los cuales 103,024 tienen
discapacidad motriz, es decir, con dificultad para caminar, subir o bajar.

A raiz de la lucha por el reconocimiento y respeto a los derechos humanos de las
personas con discapacidad, es que dicho colectivo se encuentra protegido por una
amplia normatividad de ambito internacional, nacional y local.

En el ambito internacional tenemos como referente la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU)! que define como personas con discapacidad a aquellas que tienen
a largo de su vida impedimentos fisicos, mentales, intelectuales o sensoriales que,
en interaccion con diversas barreras, puedan impedir su participacion plenay
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas y fija como
principios rectores obligatorios los que se enlistan a continuacién:

! Convencion Ratificada por México el 17 de enero de 2008, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 02 de mayo cuya entrada en vigor fue el 3 de mayo, ambas del afio 2008.
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a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la

libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

En el ambito nacional, tenemos nuestra Constitucion Federal que a lo largo

del siglo XXI ha ido evolucionando para salvaguardar los derechos y garantias en favor
de dicho colectivo.

En el afo 2011, a raiz de la reforma en materia de derechos humanos, el articulo
1 constitucional evoluciond para pasar de la vision de personas con “capacidades

diferentes” al concepto de discapacidades. Para una mejor apreciacién, se transcribe a
continuacion:

Articulo 1o. (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, |a condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de /as
personas.

En el afo 2020, a raiz de la reforma en materia de movilidad y seguridad vial el
articulo 4 constitucional incorpord el reconocimiento al derecho a la movilidad en
condiciones de accesibilidad e inclusién. Para una mejor apreciacion, se transcribe:

Articulo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Luego en 2023 se promulgd la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,

misma que define Accesibilidad y establece las finalidades del Derecho a la
Movilidad:

Pagina 2 de 6
PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ote. Edif. Anexo Piso 2
Monterrey, NL, 64000 81 8150-9500 ex:. 1080
rociomontalvo@hcnl.gob.mx




DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE UNETE PUEBLO

S —

H.CONGRESO

u RN
NUEVO LEON

L¥Xv Il LFGiSLeT okt

Articulo 3. (...)
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién,
la accesibilidad cognitiva y otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales e
insulares;

Articulo 9. (...)

El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

(...)

II. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de
condiciones, con dignidad y autonomia a las calles y a los sistemas
de transporte; priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

En el ambito local, tenemos la Nueva Constitucion Politica de Nuevo Leon
que con la reforma integral de 2023 incorpord en los articulos 48 y 49 el derecho
a la ciudad y el derecho a la movilidad para todas las personas y la obligacion del
Estado (todas las autoridades en su conjunto) de garantizar su ejercicio, en especial,
para grupos o colectivos con alguna vulnerabilidad. Para una mejor apreciacion, se
transcribe a continuacion:

Articulo 48.- El derecho a la ciudad sustentable es un derecho
colectivo que garantiza que las personas puedan habitar, utilizar,
ocpupar, transformar y disfrutar de ciudades, pueblos o
asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
democréaticos, que les permitan tener una vida digna.

El Estado garantizara el caracter colectivo, comunitario y participativo de
los espacios publicos y promoveran su creacion y regeneracion en
condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion, accesibilidad y
disefio universal, asi como de apertura y de seguridad.

(.)

Articulo 49.- Todas las personas tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad.

Pagina 3 de 6
PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ote. Edif. Anexo Piso 2
Monterrey, NL, 64000 81 8150-9500 ex:. 1080
rociomontalvo@hcnl.gob.mx




nﬁ & % DIP. ROCfO MAYBE MONTALVO ADAME

e ZBWT  H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
i ve rem epz’  GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE UNETE PUEBLO

Ly vi LLGIELeT GRep §

Ahora bien, a pesar de los avances normativos, hoy por hoy, aln persisten
desafios para lograr ejercer a plenitud sus derechos humanos a la movilidad, a la ciudad
y a la no discriminacién por parte de dicho colectivo:

Un primer desafio es la historica falta de planeacidon en la infraestructura y
equipamiento urbano con elementos de accesibilidad universal y espacios para uso
exclusivo para personas con alguna discapacidad.

Un segundo desafio es cuando las personas con alguna discapacidad acuden a
tiendas y plazas comerciales, hospitales o centros de salud, dependencias de gobierno
que si cuentan con cajones de estacionamiento o rampas para uso exclusivo, pero
seencuentran con que estan invadidos u obstruidos de manera indebida por vehiculos
que no cuentan con el permiso o placa distintita cuyo tramite se debe realizar ante el
Instituto de Control Vehicular.

Si bien es competencia de los ayuntamientos de Nuevo Ledn la prevencion y
aplicacién de sanciones por conductas de conductores que no respetan las normas de
transito, los municipios Unicamente pueden aplicar multas econdmicas ante este tipo
de infracciéon, lo cual no ha logrado erradicar la invasion u obstruccién de
estacionamientos y rampas para uso de personas con discapacidad.

Estos lugares, lejos de ser un capricho o un privilegio, representan un mecanismo
indispensable para materializar la igualdad de oportunidades en beneficio de las
personas con discapacidad. Su correcta implementacion y, principalmente, lograr
concientizar la importancia de respetar dichos espacios por parte de la sociedad en
general es una tarea pendiente.

Mas que medidas recaudatorias por concepto de multas, es fundamental tomar
medidas legislativas que faculten a los municipios imponer una sancion que tenga como
finalidad disuadir la posible comision de dicha infraccién en el futuro, asi como evitar
la reincidencia por parte de los conductores infractores.

Por tal motivo, resulta oportuno y razonable incorporar en la suspensién -de
manera temporal- de la licencia de conducir como sancion efectiva para erradicar dicha
conducta que afecta en gran medida derechos humanos de un colectivo que
histédricamente ha tenido una gran dificultad para ejercer sus derechos.

En tal virtud me permito someter a la consideracién de este Congreso el
siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma por adicion, el articulo 20 Bis I de la Ley gue
regula la Expedicion de Licencias para Conducir del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
cOmMo sigue:

Articulo 20 Bis I. Las personas conductoras al estacionar cualquier
vehiculo tendran prohibido obstruir o invadir los lugares siguientes:

1. Cajones de estacionamiento para uso exclusivo de personas con
discapacidad debidamente identificados por la autoridad municipal
con marcas en el pavimento, guarnicidon y seilalamiento vertical.

Salvo por aquellos vehiculos que cuenten con permiso vigente para
portar placas con el emblema correspondiente, siempre y cuando,
sea transportada alguna persona con discapacidad o quien
conduzca tenga tal condicion.

2. Rampas especiales de acceso a la banqueta para peatones con
discapacidad debidamente identificadas por la autoridad municipal
con marcas o sefalizacion.

Ademas de las sanciones que establezcan los municipios en sus
reglamentos, se le suspendera la licencia para conducir hasta por 1-
un mes al conductor que realice alguna de las conductas antes
descritas. En caso de reincidencia, la suspension de la licencia sera
de 2-dos meses.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Peridodico Oficial del Estado de Nuevo Leén;

SEGUNDO. Los Ayuntamientos en un término no mayor de 60 dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberan emitir o adecuar sus Reglamentos y demas
disposiciones correspondientes en los términos establecidos en la
presente reforma.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma por adicién, el articulo 68 de la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

Articulo 68. (...)

Los municipios aplicaran la suspension temporal de la licencia para
conducir a los responsables de obstrucciéon o invasion de las rampas
especiales de acceso a la banqueta o de los cajones de
estacionamiento para uso exclusivo de personas con discapacidad
en términos del articulo 20 Bis I de la Ley que regula la Expedicién
de Licencias para Conducir del Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén;

SEGUNDO. Los Ayuntamientos en un término no mayor de 60 dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberan emitir o adecuar sus Reglamentos y demas
disposiciones correspondientes en los términos establecidos en la
presente reforma.
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LXXVII Legislatura del Congreso\del Estado de Nuevo Leon
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTA INICIATIVA
POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE FRONTERA DE DESARROLLO
URBANO Y DENSIFICACION SOSTENIBLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LA CUAL CONSTA DE 53 ARTICULOS Y 9 ARTICULOS TRANSITORIOS

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRCTURA 'Y DESARROLLO
URBANO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE FRONTERA DE DESARROLLO URBANO Y DENSIFICACION
SOSTENIBLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Ultimas décadas, Nuevo Ledn, y en particular su Zona Metropolitana de Monterrey, ha
experimentado un crecimiento demografico y urbano sin precedentes. Aunque este dinamismo
refleja la pujanza econdmica y social de la regién, también ha derivado en un modelo expansivo
y desordenado de la mancha urbana cuyos efectos negativos se manifiestan con creciente
gravedad e insostenibilidad. Esta dispersion urbana ha generado una serie de desafios
estructurales que afectan no solo la calidad de vida de sus habitantes, sino también la salud
ambiental del territorio y la eficiencia de los servicios publicos. Entre los problemas mas criticos
destacan la pérdida de areas naturales y agricolas, la fragmentacion de ecosistemas esenciales
para la provisién de servicios ambientales, el aumento de los tiempos y costos de traslado, una
movilidad cada vez mas compleja y dependiente del automoévil, asi como la creciente inequidad
en el acceso a infraestructura y oportunidades, factores que en conjunto ponen en serio riesgo
el desarrollo sostenible de Nuevo Leén a largo plazo.

Ante este panorama, surge la iniciativa legislativa de la Ley de Frontera de Desarrollo Urbano y
Densificacion Sostenible, cuyo proposito fundamental es establecer un nuevo paradigma para el
ordenamiento territorial y el crecimiento urbano en la entidad. Esta ley busca contener la
expansion desordenada de la mancha urbana, prohibir el desarrollo urbano denso fuera de
limites definidos, y al mismo tiempo fomentar la densificaciobn sostenible en zonas
estratégicamente conectadas a infraestructura, servicios publicos y sistemas de transporte. Asi,
este nuevo marco normativo pretende garantizar un orden territorial que favorezca la movilidad,
la proteccién del medio ambiente y la calidad de vida para las presentes y futuras generaciones
de nuevoleoneses.

Diversas investigaciones internacionales respaldan cientificamente la efectividad de politicas
como las que propone esta ley. Se ha demostrado que un entorno urbano compacto y densificado
reduce significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero per capita, optimiza el
uso del suelo y protege los ecosistemas naturales. Estudios comparativos en ciudades de Europa
y América del Norte indican que duplicar la densidad urbana puede reducir hasta en un 50 % las
emisiones de CO, por habitante, gracias a Ila cercania entre vivienda, empleo y servicios, asi
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como a una menor dependencia del automavil' 2. Ademas, instrumentos de contencion como los
cinturones verdes en Londres o las growth boundaries en Portland han demostrado ser eficaces
para limitar el crecimiento disperso, proteger el capital natural y orientar la urbanizacién hacia
zonas con infraestructura existente® .

A su vez, la densificacion sostenible ha mostrado beneficios directos en la salud publica, la
movilidad y el bienestar urbano. Segun un estudio de modelacién urbana en seis ciudades, un
disefio urbano compacto puede prevenir entre 420 y 826 afios de vida ajustados por discapacidad
(DALYs) por cada 100,000 personas, al reducir enfermedades ligadas al sedentarismo, la
contaminacion y el aislamiento®. Entornos urbanos con acceso a transporte publico estructurado,
ciclovias y espacios verdes promueven el uso de modos de transporte activo, lo que mejora
significativamente la salud fisica y mental de la poblaciéon® 7. Estos hallazgos reafirman que la
densificacién, lejos de ser una carga urbana, constituye una oportunidad para consolidar
ciudades mas sostenibles, saludables y equitativas.

Aunado a lo anterior, esta iniciativa legislativa se sustenta en principios rectores que orientan un
urbanismo sostenible, justo, inclusivo y ambientalmente responsable. En primer lugar, destaca el
respeto y la inclusidén de todas las formas de vida, promoviendo un urbanismo que reconozca a
la flora, fauna y animales domésticos como partes esenciales del ecosistema urbano y sujetos
de derecho a un ambiente saludable. En consecuencia, la planificacién urbana debe integrar
soluciones que protejan habitats y fomenten la convivencia respetuosa.

De igual manera, se enfatiza la importancia de la conectividad ecosistémica, pues la continuidad
entre areas naturales es vital para la biodiversidad y el bienestar urbano; en este sentido, los
ecosistemas interconectados funcionan como infraestructuras vivas que purifican el aire, regulan
el agua y brindan espacios para la recreacion y la salud mental. Asimismo, se reafirma el derecho
de toda persona a vivir en un entorno saludable, lo cual implica que la planeacion debe evitar la
contaminacion, conservar ecosistemas y garantizar el acceso equitativo a areas verdes,
previniendo impactos negativos sobre el aire, el agua, el suelo y la biodiversidad.

Este derecho al medio ambiente sano se complementa con la garantia del derecho a la ciudad,
entendido como la posibilidad de que todas las personas, sin distincién, puedan disfrutar
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plenamente de los beneficios urbanos, tales como el acceso a espacios publicos, servicios,
movilidad y oportunidades. En este contexto, la ciudad debe ser un espacio donde se ejerzan
cabalmente los derechos humanos.

Por otro lado, se reconoce el valor del trabajo de cuidado y se proponen politicas urbanas que
promuevan la corresponsabilidad y la proximidad de servicios, facilitando la conciliacién de la
vida laboral, personal y comunitaria. Asi, el desarrollo urbano se concibe como un vehiculo para
materializar derechos humanos plenos, evitando exclusiones y desigualdades, ademas de
corregir desequilibrios histéricos para garantizar el acceso igualitario a vivienda, servicios,
empleo y espacios publicos.

En complemento, la ley impulsa un modelo de ciudad inteligente que utiliza tecnologias para
democratizar el acceso a servicios, optimizar recursos y crear ciudades que respondan en tiempo
real a las necesidades de sus habitantes, garantizando transparencia, participacion y
adaptabilidad. Cabe sefalar que la transformacién urbana solo resulta sostenible mediante la
corresponsabilidad ciudadana, por lo que se establecen procesos abiertos € inclusivos que
permitan a la poblacion incidir en decisiones territoriales, fomentando asi una cultura de cuidado
colectivo.

La propuesta de ley encuentra sustento juridico en el marco constitucional y legal tanto federal
como estatal, asi como en los principios del derecho ambiental y urbano contemporaneo. En
primer lugar, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la autonomia de los municipios para formular y administrar sus planes de desarrollo urbano, pero
también establece que dicha autonomia debe ejercerse dentro de los limites de las leyes
federales y estatales. Por tanto, el Congreso del Estado de Nuevo Leén tiene plena competencia
para emitir una legislacion estatal que fije criterios rectores, limites territoriales y mecanismos de
coordinacién en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Adicionalmente, el articulo 27 constitucional impone al Estado la obligacién de regular el uso del
suelo en beneficio del interés general, asi como de preservar y restaurar los recursos naturales.
En este mismo marco, la Constitucién reconoce que tanto las entidades federativas como los
municipios tienen plena capacidad juridica para adquirir y poseer bienes inmuebles necesarios
para la prestacion de servicios publicos, lo cual fortalece la legitimidad y operatividad de politicas
territoriales que requieren intervenciéon directa sobre el suelo, ya sea mediante adquisicion,
planeacién o restriccién de usos, en aras del interés colectivo y la sostenibilidad urbana.

El articulo 4, tanto de la Constitucion federal como el articulo 44 de la Constitucion del Estado de
Nuevo Leén, garantiza el derecho humano a un medio ambiente sano. Este derecho obliga a
todas las autoridades, incluidas las legislaturas locales, a emitir disposiciones que prevengan la
degradacion ambiental y aseguren condiciones adecuadas para el desarrollo urbano sustentable.
En esta légica, la iniciativa se justifica como un medio necesario para garantizar dicho derecho,
al prever mecanismos de densificacion ordenada, planeacion basada en criterios técnicos y
conservacion de la conectividad ecosistémica.

También, la iniciativa es congruente con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, especialmente con lo dispuesto en sus articulos
10, 22 y 66, los cuales facultan a los estados para emitir leyes que regulen el uso del suelo,
fomenten la densificacion sostenible, establezcan zonas de contencién urbana y promuevan la
armonizacion entre los distintos niveles de gobierno.
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En el ambito local, La Constitucion del Estado de Nuevo Leén faculta al Congreso local, mediante
el articulo 14, para legislar en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, con enfoque en el desarrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente
sano. Esta atribucién incluye regular el uso del suelo, conservar los recursos naturales y orientar
el destino del territorio estatal en funcién del interés publico.

En particular, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn aboga por el uso del territorio estatal con pleno respeto a los
derechos humanos. Establece la coordinacion entre el Estado y los municipios para el desarrollo
adecuado de los asentamientos humanos, define criterios para la distribucion del suelo y
garantiza el acceso equitativo a los espacios publicos. Ademas, promueve la participacion activa
de la ciudadania en la planeacion y gestion territorial. Como tal, la ley incorpora principios de
sustentabilidad, resiliencia e inclusion para lograr ciudades mas habitables, y compromete a las
autoridades a fomentar una cultura de corresponsabilidad social y civica.

Asuvez, la Ley de Frontera de Desarrollo Urbano y Densificacidn Sostenible se alinea con el Eje
2 del Plan Estatal de Desarrollo de Nuevo Leén 2022-2027: Generacién de Riqueza Sostenible,
al proponer una planeacion territorial moderna que prioriza el uso eficiente del suelo y la
integracién de la infraestructura urbana existente. Mediante la contencién del crecimiento
disperso y el impulso a la densificacién en zonas con conectividad y servicios, la ley contribuye
directamente a una movilidad sustentable (2.1), reduce los desplazamientos motorizados y
promueve el transporte activo.

Asimismo, su enfoque preventivo y estratégico se vincula con la planeacién y gestiéon urbana
(2.2), al establecer un marco normativo que articula politicas de desarrollo urbano con criterios
de sostenibilidad y resiliencia climatica. También responde a los retos del cambio climatico (2.5)
y la calidad del aire (2.6) al evitar la expansion hacia zonas vulnerables y promover soluciones
basadas en la naturaleza, protegiendo ademas la biodiversidad y el bienestar animal (2.8)
mediante la conservacion de corredores ecoldgicos y habitats periurbanos.

Por otro lado, la propuesta legislativa también fortalece el Eje 3: Buen Gobierno, en particular en
lo relativo a la gobernanza participativa e inclusiva (3.3). La ley establece mecanismos concretos
para que la ciudadania participe activamente lo que garantiza la transparencia y el acceso
equitativo a la informacion. Esta apertura institucional no solo legitima la politica publica, sino que
también empodera a la poblacion a incidir en el destino del territorio, fomentando una cultura de
corresponsabilidad y vigilancia ciudadana sobre el uso del suelo, la conservacion ambiental y la
calidad del desarrollo urbano.

En suma, la Ley de Frontera de Desarrollo Urbano y Densificacién Sostenible del Estado de
Nuevo Ledn no es simplemente una norma juridica, sino una visién de futuro que responde a una
problematica compleja que exige acciones urgentes y coordinadas. Su aprobacién marcara un
hito en la historia del urbanismo en la entidad, sentando las bases para construir ciudades mas
humanas, equitativas, resilientes y sostenibles. Por ello, se hace un llamado a la Honorable
Soberania para respaldar esta iniciativa, en beneficio de todos los habitantes de Nuevo Leén y
del legado ambiental que legaremos a las proximas generaciones.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable
Congreso el siguiente Proyecto de:
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DECRETO

UNICO. - Se expide la Ley de Frontera de Desarrollo Urbano y Densificacion Sostenible del
Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY DE FRONTERA DE DESARROLLO URBANO Y DENSIFICACION
SOSTENIBLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer una Frontera Estatal de Desarrollo
Urbano en el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de contener el crecimiento expansivo y
desordenado de la mancha urbana, prohibir el desarrollo urbano denso fuera de los limites
definidos, y fomentar la densificacion sostenible en zonas estratégicamente conectadas a
infraestructura, servicios publicos y sistemas de transporte, en beneficio del orden
territorial, la movilidad, el medio ambiente y la calidad de vida.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de observancia obligatoria en todos los
municipios que integran la Zona Metropolitana de Monterrey, asi como en aquellos
municipios colindantes cuyo crecimiento, actividades o politicas publicas incidan directa
o indirectamente en la dinamica territorial, ambiental, social o econémica de dicha zona
metropolitana.

Articulo 3.- Esta Ley sera de observancia obligatoria y vinculante para todos los planes y
programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, normas de uso de suelo y
disposiciones en materia de regulacion del crecimiento urbano, tanto en el ambito estatal
como municipal. En virtud de ello, cualquier instrumento de planeacion, autorizacion o
regulacion debera ajustarse a los principios, limites y objetivos establecidos por esta Ley
y sus instrumentos derivados. El incumplimiento de esta armonizacion, asi como la
emision de actos contrarios a la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano o a las
disposiciones sobre densificacion sostenible, dara lugar a responsabilidades legales y
sanciones administrativas conforme al régimen sancionador previsto en la presente
normativa.

Articulo 4.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios rectores que
orientan el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la densificacién sostenible en
el Estado de Nuevo Leén, buscando garantizar un crecimiento equilibrado, justo, inclusivo
y ambientalmente responsable.

|. Biodiversidad e inclusion de todas las formas de vida: Propone un urbanismo que no
solo respeta sino que celebra la coexistencia con otras especies, reconociendo a la flora,
fauna y animales domésticos como componentes esenciales del ecosistema urbano y
sujetos de derecho a un ambiente saludable, por lo que la planificacion debe integrar
soluciones que protejan su habitat, promuevan la convivencia respetuosa y potencian la
resiliencia ecolégica en la ciudad;
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Il. Conectividad ecosistémica: Entiende que la continuidad entre areas naturales no es
solo una condiciéon para la biodiversidad sino un principio esencial para el bienestar
urbano, pues los ecosistemas interconectados actiian como infraestructuras vivas que
purifican el aire, regulan el agua, y ofrecen espacios de recreacion y salud mental para las
comunidades, implicando que cualquier planificacién urbana debe garantizar corredores
verdes funcionales que integren la ciudad con su entorno natural;

lil. Derecho al medio ambiente sano: Establece que toda persona tiene derecho a vivir en
un entorno saludable, lo que implica que la planeacion urbana y territorial debe evitar
contaminaciones, conservar los ecosistemas, garantizar el acceso equitativo a areas
verdes y asegurar una calidad ambiental adecuada. Este principio obliga a prevenir
impactos negativos del desarrollo urbano sobre el aire, el agua, el suelo y la biodiversidad,
integrando medidas de mitigacion y restauracion en cada etapa del ciclo urbano;

IV. El derecho a la ciudad: Garantiza que todas las personas, sin distincion, puedan
disfrutar de los beneficios urbanos, incluyendo acceso efectivo a espacios publicos,
servicios, movilidad y oportunidades, asegurando que la ciudad sea un espacio donde se
ejerzan plenamente los derechos humanos, se reconozcan las diferencias y se construya
un ambiente propicio para la dignidad, la diversidad y la convivencia armoniosa;

V. Enfoque de cuidado y equidad social: Reconoce el valor social y econémico del trabajo
de cuidado, proponiendo que las politicas urbanas deben facilitar la corresponsabilidad,
accesibilidad y proximidad de servicios de cuidado, garantizando condiciones justas para
quienes lo realizan y promoviendo entornos urbanos que permitan la conciliacion de la
vida laboral, personal y comunitaria, siempre desde una perspectiva inclusiva y sensible
a las diversidades;

VI. Enfoque de derechos en el ordenamiento territorial: Establece que el desarrollo urbano
debe ser un vehiculo para materializar derechos humanos plenos, garantizando que las
decisiones territoriales no reproduzcan exclusiones ni desigualdades, sino que actuen
como mecanismos para corregir desequilibrios historicos y fomentar el acceso igualitario
a la vivienda, servicios, empleo y espacios publicos, priorizando la voz y necesidades de
los sectores mas vulnerables;

VII. Interpretacion pro sustentabilidad: Toda interpretacion de esta Ley debera realizarse
conforme al principio de desarrollo sostenible, privilegiando el interés superior ambiental
sobre cualquier otra consideracion, con el fin de asegurar la preservacion de los recursos
naturales y la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras;

VIIl. Modelo de ciudad inteligente: Impulsa la aplicacion de tecnologias inteligentes no
como un fin, sino como un medio para democratizar el acceso a servicios publicos,
optimizar recursos y crear ciudades que respondan en tiempo real a las necesidades de
sus habitantes, garantizando la transparencia, la participaciéon ciudadana y la
adaptabilidad constante de los sistemas urbanos, con especial énfasis en cerrar brechas
digitales y evitar la exclusion tecnolégica;

IX. Participacion democratica y apropiacion ciudadana: Afirma que la transformacion
urbana solo es sostenible cuando esta acompafnada por la corresponsabilidad ciudadana,



por ello establece procesos abiertos, inclusivos y continuos que permitan a la poblacién
incidir en las decisiones sobre el territorio, fomentando una cultura de cuidado colectivo,
transparencia y rendiciéon de cuentas que fortalezca la identidad local y el sentido de
pertenencia;

X. Reactivacion econdmica y mezcla de usos del suelo: Plantea que la densificacion con
diversidad de usos no solo impulsa la economia local, sino que genera tejidos urbanos
vivos y dinamicos donde el trabajo, el comercio, la vivienda y la cultura se entrelazan,
promoviendo oportunidades equitativas para todos y evitando la segregacion
socioespacial, al tiempo que fortalece la resiliencia economica ante crisis y transforma la
ciudad en un laboratorio de innovacion social;

Xl. Respuesta y adaptacion al cambio climatico: Reconoce que el desarrollo urbano debe
integrarse activamente en la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, promoviendo
practicas que transformen las ciudades en sistemas resilientes capaces de absorber
impactos ambientales, reduciendo emisiones a través de modelos de movilidad humana
que prioricen el desplazamiento limpio y eficiente, y fomentando la construcciéon de
espacios que regeneren ecosistemas y disminuyan la huella ecoldgica, y

XIll. Seguridad ciudadana con enfoque humano: Promueve un concepto de seguridad que
va mas alla de la ausencia de violencia, entendiendo que la verdadera seguridad es aquella
que permite a todas las personas desarrollar su proyecto de vida en libertad, respeto y
dignidad, por lo que la planeacion urbana debe crear espacios inclusivos, iluminados,
participativos y dotados de infraestructura que fomenten el encuentro social y prevengan
conflictos, valorando la diversidad cultural y social.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Banco Estatal de Suelo Subutilizado: Registro técnico y publico de predios con potencial
de reconversion para desarrollo urbano sostenible, gestionado por la Secretaria de Medio
Ambiente;

Il. Certificacion de sostenibilidad urbana: Reconocimiento oficial emitido por la autoridad
competente que acredita que un proyecto cumple con los lineamientos ambientales,
sociales y urbanos previstos por esta Ley;

lll. Compactacion urbana: Estrategia de planificacion que busca limitar la expansion
horizontal de la ciudad, promoviendo un uso mas eficiente del suelo, mayor densidad y
mejor conectividad dentro de los limites urbanos establecidos;

IV. Conectividad ecosistémica: Continuidad funcional entre espacios naturales dentro y
fuera del entorno urbano, que permite el flujo de especies, servicios ambientales y
equilibrio ecologico;

V. Consejo: Consejo Técnico de Planeacion Sostenible;

VI. Corredores ecosistémicos urbanos: Areas conectadas de vegetacion natural o
restaurada que permiten el transito de especies, la conservacion de biodiversidad y el
equilibrio ambiental dentro del tejido urbano;
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VII. Corresponsabilidad institucional: Principio segun el cual todas las dependencias y
niveles de gobierno comparten obligaciones y compromisos para garantizar la aplicacion
efectiva y coordinada de esta Ley;

VIIl. Densificacion sostenible: Proceso de incremento planificado de la poblacion y la
edificacion dentro de zonas urbanas previamente desarrolladas, garantizando criterios de
conectividad, acceso a servicios, sostenibilidad ambiental y equidad social;

IX. Desarrollo urbano denso: Construccion planificada que permite el aumento de
viviendas, servicios y equipamientos en un area determinada, respetando criterios de
habitabilidad, movilidad y sostenibilidad;

X. Frontera Estatal de Desarrollo Urbano: Limite territorial legalmente definido dentro del
cual se permite el desarrollo urbano denso y planificado, con el fin de contener la
expansion desordenada y proteger los ecosistemas periurbanos;

Xl. Infraestructura verde y azul: Conjunto de elementos naturales o seminaturales (como
arbolado urbano, corredores biolégicos, cuerpos de agua y humedales) integrados
funcionalmente al entorno urbano para mejorar la calidad ambiental y la resiliencia de las
ciudades;

Xll. Instrumentos de planeacion territorial: Documentos técnicos y normativos como
planes de desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico y programas sectoriales que
orientan el crecimiento y uso del territorio;

XIill. Modelo de ciudad de 15 minutos: Enfoque urbano que busca garantizar que todas las
personas puedan acceder, en un radio caminable o ciclable de 15 minutos, a servicios
basicos como vivienda, empleo, educacion, salud, recreaciéon y abastecimiento;

XIV. Movilidad activa: Formas de desplazamiento no motorizadas como caminar, andar en
bicicleta o el uso de vehiculos personales compartidos de bajo impacto, que contribuyen
a la salud publica, la equidad urbana y la reduccion de emisiones;

XV. Rehabilitacion urbana: Intervencion integral en zonas deterioradas o subutilizadas
para revitalizar su tejido social, economico y ambiental mediante mejoramiento del
espacio publico, infraestructura y servicios;

XVI. Reutilizacion de suelo urbanizado: Uso de predios ya desarrollados, pero
infrautilizados o abandonados, para nuevos proyectos que optimicen la infraestructura
existente y reduzcan la necesidad de expansion urbana;

XVII. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leén;

XVIIl. Sistema de Informacion Territorial y Urbano: Plataforma digital georreferenciada,
publica y actualizable que concentra datos clave para la planeacion, evaluacion y
seguimiento del desarrollo urbano y ambiental;

XIX. Transporte publico masivo o semimasivo: Sistema de movilidad colectivo que utiliza
vehiculos de alta o mediana capacidad para operar en rutas definidas con gran demanda,
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incluyendo modalidades como metro, tren ligero, autobuses articulados, sistemas BRT
(Bus Rapid Transit), Ecovia, corredores troncales o exclusivos;

XX. Uso mixto del suelo: Régimen que permite la coexistencia de distintos usos como
vivienda, comercio, servicios y equipamiento, favoreciendo ciudades compactas,
dinamicas y socialmente integradas;

XXI. Verificacién ambiental: Procedimiento técnico-administrativo mediante el cual se
constata el cumplimiento de criterios de sostenibilidad establecidos en esta Ley, aplicable
antes, durante y después de la ejecucion de un proyecto, y

XXIl. Zona de Densificacion Prioritaria: Areas urbanas estratégicas, delimitadas por su alta
conectividad al transporte publico y su capacidad para ofrecer servicios basicos, que
funcionan como poligonos de regeneracion urbana donde se reorientan apoyos
habitacionales para fomentar el crecimiento vertical y los usos mixtos.

CAPITULO I
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 6.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leon es la autoridad
coordinadora responsable de la aplicacion, supervisién, seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de la presente Ley. Para el cumplimiento de sus funciones, debera
coordinarse con las autoridades municipales competentes y demas instancias del
gobierno estatal relacionadas con el desarrollo urbano, medio ambiente, movilidad e
infraestructura.

CAPITULO I
ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo
Ledn, en el ambito de la presente Ley:

I. Establecer, publicar y actualizar la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano conforme a los
criterios técnicos y ambientales aplicables;

Il. Supervisar que las autorizaciones de uso de suelo, licencias de construccion y
permisos de urbanizacion emitidos por los municipios se ajusten a los limites y
disposiciones de esta Ley;

lll. Coordinar acciones interinstitucionales para fomentar la densificacién sostenible y la
proteccion ambiental dentro de la Zona Metropolitana y municipios colindantes;

IV. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion del impacto urbano y ambiental
derivado de los desarrollos autorizados;

V. Imponer sanciones administrativas a las autoridades o particulares que incumplan las
disposiciones de esta Ley, incluyendo la suspension de permisos y la solicitud de
remediacion ambiental;



VI. Promover programas de incentivos, capacitacion y asistencia técnica a municipios y
desarrolladores para la correcta aplicacion de la Ley;

VIl. Elaborar y difundir reportes periédicos sobre el estado del desarrollo urbano,
movilidad y cumplimiento normativo;

VIIl. Coordinar y participar en los 6rganos consultivos y técnicos establecidos para la
planeacién urbana y ambiental,

IX. Realizar gestiones para acceder a recursos federales y estatales destinados a la
implementaciéon de programas vinculados con esta Ley;

X. Disenar, operar y evaluar el Programa de Compensaciones por Conservacion de la
Frontera, administrando los recursos derivados de las manifestaciones de impacto
ambiental y demas instrumentos econémicos vinculados, y asegurando su canalizacion
transparente a las personas propietarias y poseedoras beneficiarias, conforme a las reglas
de operacion que se emitan para tal efecto, y

Xl. Rendir anualmente al Congreso del Estado un informe sobre el cumplimiento de esta
Ley, el estado de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano y las acciones de vigilancia y
sancion realizadas, a efecto de facilitar la supervision democratica y, en su caso, la
comparecencia de las personas servidoras publicas responsables.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE APLICACION

Articulo 8.- Para asegurar un crecimiento urbano ordenado y sostenible, la delimitacion
de la Frontera Urbana Estatal debera realizarse mediante un proceso téchico y
participativo que considere aspectos ambientales, sociales y demograficos, garantizando
la transparencia y difusién adecuada de sus resultados.

La Secretaria de Medio Ambiente sera la responsable de la elaboracion del diagnéstico
técnico y ambiental para la delimitacion de la Frontera Urbana Estatal, proceso que debera
incluir la participacion activa de la ciudadania, organizaciones sociales, expertos técnicos
y autoridades municipales, para garantizar un enfoque plural y transparente. Este
diagndstico debera contemplar aspectos tales como la capacidad de carga ambiental, la
disponibilidad y calidad de servicios puablicos (agua, energia, saneamiento), la
vulnerabilidad a riesgos naturales (inundaciones, deslizamientos, sequias) y las
proyecciones demograficas actualizadas.

Con base en este diagnéstico, la delimitacion de la Frontera Urbana sera resultado de un
analisis multidisciplinario que integre criterios técnicos, ambientales, sociales y
economicos, asegurando que el limite sea sustentable y viable para un desarrollo urbano
ordenado.

Previo a su publicacion oficial, la delimitacion, modificacion o interpretacion de la Frontera
Estatal de Desarrollo Urbano debera contar con un dictamen técnico-juridico emitido por
la instancia especializada correspondiente, como la unidad juridica de la Secretaria
General de Gobierno o la Secretaria de Medio Ambiente. Este dictamen debera acreditar
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que se respeta el principio de distribucion de competencias entre el Estado y los
municipios, garantizando asi la seguridad juridica del instrumento, previniendo
controversias legales y fomentando un enfoque coordinado y colaborativo para el
desarrollo urbano sostenible.

Una vez establecida y validada, la Frontera Urbana Estatal debera ser publicada
oficialmente en el Periédico Oficial del Estado y difundida ampliamente a través de medios
oficiales, plataformas digitales y mediante comunicacion directa a los municipios y a la
poblacién, garantizando acceso publico y transparente a la informacién.

Articulo 9.- Los municipios comprendidos dentro del ambito de aplicacion de esta Ley
tendran la obligacion de revisar, actualizar y armonizar sus Planes de Desarrollo Urbano
y sus instrumentos de planeacion territorial para ajustarios a la delimitacion establecida
en la Frontera Urbana Estatal. Para apoyar este proceso, la Secretaria de Medio Ambiente
expedira lineamientos técnicos claros y detallados que orienten la adecuacion de los
planes municipales, fomentando la incorporacion de criterios de sostenibilidad ambiental,
social y econémica.

La Secretaria realizara inspecciones, evaluaciones y revisiones periddicas para verificar
el cumplimiento de la armonizacion, con facultad para emitir observaciones y
requerimientos de ajuste a los municipios que incumplan con la adecuacion establecida.

Se promovera la capacitacion técnica continua para los equipos municipales
responsables de la planeacién urbana, a fin de fortalecer capacidades institucionales y
garantizar la correcta aplicacién de los instrumentos.

Con el propédsito de asegurar una armonizacion efectiva, progresiva y verificable entre los
planes municipales de desarrollo urbano y la presente Ley, los municipios deberan:

I. Incorporar de manera explicita en sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano y
programas derivados los principios, objetivos, delimitaciones territoriales y criterios
técnicos establecidos en esta Ley;

Il. Establecer Unidades Técnicas Municipales de Enlace que participen activamente en las
Mesas Técnicas de Trabajo del Consejo Técnico de Planeacion Sostenible, garantizando
coordinacion operativa e intercambio de informacion;

lll. Integrar en su normativa local un apartado especifico de compatibilidad normativa con
la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, asegurando que los usos del suelo, densidades
y limites de crecimiento reflejen las disposiciones de esta Ley;

IV. Presentar anualmente un informe de cumplimiento normativo ante la Secretaria de
Medio Ambiente, en el que se detalle el avance en la armonizacion y aplicacién de la
presente Ley, mismo que sera publicado en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano,
y

V. Celebrar convenios de colaboracion con el Estado para acceder a asistencia técnica,
capacitacion y recursos financieros que faciliten la actualizacion normativa y la adecuada
planeacion territorial.
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Articulo 10.- Los municipios tienen prohibido emitir autorizaciones de uso de suelo,
licencias de construccion o permisos de urbanizaciéon que contravengan o afecten la
delimitacion de la Frontera Urbana Estatal, conforme a esta Ley y a los planes de
desarrollo urbano armonizados.

Cualquier permiso o autorizacion otorgada que vulnere la Frontera Urbana sera
considerada nula de pleno derecho, sin efecto juridico alguno, y estara sujeta a la
imposicion de sanciones administrativas que podran incluir multas, revocaciéon de
permisos, suspension de obras, e incluso procedimientos penales si se constatan dafos
ambientales o irregularidades graves.

Para los desarrollos densos localizados en Zonas Prioritarias de Densificacion, se
impulsara un régimen especial que facilite la simplificacion, agilizacion y priorizaciéon de
tramites a través de un esquema de ventanilla unica, coordinado entre las diversas
dependencias estatales y municipales, con el fin de promover inversiones responsables y
oportunas que contribuyan a los objetivos de densificacién sostenible.

Se estableceran mecanismos de control y seguimiento posterior a la emisiéon de permisos,
incluyendo auditorias, inspecciones y monitoreo ambiental y urbano, para asegurar el
cumplimiento de las condiciones y compromisos establecidos en las autorizaciones.

CAPITULO V
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 11.- Para la adecuada ejecucion de esta Ley, se establecera un mecanismo de
coordinacion Interinstitucional denominado Consejo Técnico de Planeacidon Sostenible,
presidido por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leén, cuyo objetivo
sera articular las politicas, programas y acciones necesarias para delimitar, implementar
y supervisar la Frontera Urbana Estatal y la estrategia de densificacion sostenible. Este
Consejo actuara como un espacio de gobernanza y corresponsabilidad entre los tres
oérdenes de gobierno, la sociedad civil y la comunidad técnica.

Estara conformado por:

l. Un representante titular y suplente de cada uno de los municipios incluidos en el ambito
de aplicacion de la presente Ley;

IIl. Un representante titular y su suplente de cada una de las dependencias con
competencias en movilidad y planeacion urbana, vivienda, vida silvestre, agua y drenaje,
participacion ciudadana y proteccion civil;

lll. Un representante del Congreso del Estado, designado por las comisiones legislativas
competentes en la materia, con caracter de observador;

IV. Dos representantes académicos o expertos en ordenamiento territorial, designados por
convocatoria publica, y

V. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil con experiencia en desarrollo
urbano sostenible, también designados por convocatoria publica.
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Articulo 12.- El Consejo Técnico de Planeacion Sostenible tendra las siguientes funciones
principales:

I. Articular las politicas, programas y acciones necesarias para la delimitacion,
implementacion y supervision de la Frontera Urbana Estatal y la estrategia de
densificacion sostenible;

Il. Analizar, validar y aprobar las propuestas y diagnosticos técnicos elaborados por las
Mesas Técnicas de Trabajo;

lll. Promover la coordinaciéon y corresponsabilidad entre los diferentes ordenes de
gobierno, la sociedad civil y la comunidad técnica, para garantizar una gobernanza
efectiva del desarrollo urbano sostenible;

IV. Emitir recomendaciones estratégicas para la formulacion, ajuste y evaluaciéon de
instrumentos de planeacion territorial y urbana;

V. Supervisar el cumplimiento de la Ley y de los programas relabionados, evaluando
periédicamente los avances y resultados obtenidos;

VI. Fomentar la transparencia y la participacion ciudadana mediante la realizacién de
audiencias publicas y la difusiéon oportuna de la informacion relevante, y

VII. Gestionar la rendicion de cuentas, presentando informes semestrales al Congreso del
Estado y al publico en general sobre sus actividades, decisiones y resultados.

Articulo 13.- El Consejo sesionara de forma ordinaria al menos una vez cada trimestre para
integrar y tomar decisiones estratégicas fundamentadas en el trabajo desarrollado por las
mesas técnicas, y podra convocar sesiones extraordinarias cuando lo solicite la
presidencia o al menos un tercio de sus integrantes.

Las decisiones dentro del Consejo se tomaran por mayoria simple, garantizando agilidad
en la resoluciéon de los asuntos cotidianos; sin embargo, para temas estratégicos o de
gran impacto territorial o social, se requerira una mayoria calificada de al menos dos
tercios de los miembros presentes. En caso de empate, el presidente del Consejo ejercera
un voto de calidad para dirimir la decision.

Cuando una votacién ordinaria no alcance la mayoria simple necesaria para la aprobaciéon
de un asunto, y siempre que no se trate de un tema estratégico que requiera mayoria
calificada, la decision se pospondra para ser reconsiderada en la siguiente sesion
ordinaria o en una sesion extraordinaria convocada expresamente para tal fin. Esto tiene
como proposito favorecer un analisis mas detallado, fomentar el dialogo y buscar un
consenso entre los integrantes del Consejo.

Durante este periodo, la presidencia podra impulsar consultas adicionales o la formacion
de grupos de trabajo especializados que permitan esclarecer los puntos en controversia
y facilitar acuerdos. Si en la segunda votacién el empate o la ausencia de mayoria persiste,
el asunto podra ser sometido a un proceso de mediacion o consenso a cargo de un comité
especial designado por el propio Consejo, con el fin de evitar bloqueos que obstaculicen
la toma de decisiones y asegurar una gobernanza efectiva.
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Solo si, tras estos mecanismos, no se logra alcanzar una resolucion, el presidente del
Consejo ejercera su voto de calidad para dirimir la decision, siempre con base en el interés
general y la continuidad de las politicas publicas establecidas en la presente Ley.

Cada integrante titular contara con un suplente designado formalmente, quien tendra
derecho a participar y votar en ausencia del titular, garantizando la continuidad y
representatividad en el proceso decisorio. La presidencia del Consejo debera ser
notificada formalmente de la designacion de estos suplentes para efectos administrativos
y operativos.

Las convocatorias para las sesiones ordinarias se enviaran con un plazo minimo de 15
dias antes de la reunidon, acompanadas de una agenda detallada que permita a los
participantes prepararse adecuadamente. Para sesiones extraordinarias, el plazo minimo
de convocatoria sera de cinco dias habiles, con el fin de atender situaciones urgentes o
imprevistas.

En materia de transparencia, todas las actas y acuerdos que resulten de cada sesion seran
publicados en la plataforma oficial de la Secretaria de Medio Ambiente dentro de los 15
dias habiles posteriores a la realizacion de la reunion, permitiendo el acceso publico a
esta informacion. Asimismo, se promovera la participacion ciudadana mediante la
realizacion de audiencias publicas o consultas ciudadanas cuando los temas asi lo
requieran, fomentando una gobernanza abierta y colaborativa.

El Consejo debera rendir cuentas de manera semestral mediante informes que seran
presentados ante el Congreso del Estado y difundidos publicamente, en los que se
detallaran las actividades realizadas, los avances obtenidos y los resultados alcanzados.

Articulo 14.- Para apoyar las funciones del Consejo, se conformaran Mesas Técnicas de
Trabajo, integradas por personal especializado de las instituciones representadas en el
Consejo, asi como por personas expertas invitadas segun la tematica correspondiente.
Estas mesas seran de caracter operativo y consultivo, y estaran encargadas de disenar,
monitorear, evaluar y ajustar las estrategias y acciones relacionadas con la delimitacion,
planeacioén y control del desarrollo urbano.

Las Mesas Técnicas sesionaran cada dos meses para avanzar con detalle y agilidad en los
temas, y deberan:

. Realizar diagnésticos técnicos especializados y generar propuestas normativas,
metodolégicas y operativas para consideracion del mecanismos de coordinacién
Interinstitucional denominado Consejo Técnico de Planeacion Sostenible;

Il. Promover la toma de decisiones basadas en evidencia, el intercambio de informacién
actualizada y la articulacién de politicas sectoriales;

lil. Coordinar acciones entre dependencias con base en una vision territorial comun, y

IV. Preparar informes y recomendaciones claras que alimenten las decisiones estratégicas
del Consejo trimestral.
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Articulo 15.- La Secretaria de Medio Ambiente podra celebrar convenios de colaboracién
con los municipios y otras entidades publicas o académicas, con el fin de fortalecer la
implementacidon de esta Ley mediante el desarrollo de herramientas compartidas, bases
de datos integradas, indicadores de seguimiento, estudios especializados y capacitacion
técnica conjunta. Se impulsara el uso de plataformas digitales interoperables que faciliten
la gestion territorial coordinada y el seguimiento en tiempo real de las acciones
implementadas.

Articulo 16.- Las decisiones tomadas en el marco de la coordinacion interinstitucional
deberan vincularse a los 6rganos ya existentes en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, abarcando todos los niveles de gobierno estatal, para asegurar
coherencia, integracion y eficacia en la gestion territorial.

Articulo 17.- Cuando alguna autoridad detecte una discrepancia o conflicto en la
interpretacion o aplicacion de esta Ley, debera notificar formalmente a la Secretaria de
Medio Ambiente y a las demas autoridades involucradas, especificando los puntos en
controversia y los fundamentos técnicos o juridicos

Para resolver dichas discrepancias, se implementaran procesos de dialogo técnico entre
las autoridades involucradas, facilitados por la Secretaria de Medio Ambiente como
autoridad coordinadora. Este proceso incluira:

I. La designacion de un mediador técnico imparcial que facilite la comunicacion;

Il. Reuniones de trabajo con participacion de expertos técnicos para discutir evidencias y
criterios, y

lll. Busqueda de soluciones consensuadas que respeten el marco legal y los objetivos de
la Ley.

Se promovera que estas discrepancias se resuelvan dentro del ambito administrativo,
evitando la judicializacion que pueda entorpecer o retrasar la aplicacion efectiva de la Ley.
Para ello, se estableceran plazos maximos para la resolucion de los conflictos mediante
la mediacion, garantizando agilidad y certidumbre.

La coordinaciéon interinstitucional tendra la facultad para evaluar y proponer ajustes
periodicos a los instrumentos derivados de esta Ley, tales como la delimitacion de la
Frontera Urbana, planes de desarrollo y lineamientos técnicos. Estos ajustes
consideraran:

I. Cambios en las condiciones territoriales y demograficas;
Il. Avances tecnolégicos y metodologicos aplicables al ordenamiento urbano, y
lil. Emergencias o riesgos ambientales que demanden respuestas rapidas y adaptativas.

Los ajustes propuestos seran sometidos a consulta y analisis técnico en las mesas de
trabajo y el Consejo, garantizando la participacion de autoridades, expertos y sociedad
civil. Una vez validados, seran publicados oficialmente para su aplicacidon y seguimiento.



H.CONGRESCO

E NUEBEYO LEON

CAPITULO VI
MEDICION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 18.- Con el fin de garantizar una implementacién eficaz, transparente y basada en
evidencia, la Secretaria de Medio Ambiente desarrollara un sistema integral de indicadores
que permita medir el cumplimiento progresivo de los objetivos de esta Ley. Dichos
indicadores deberan construirse con rigor técnico y metodologico, y seran revisados
periédicamente para reflejar avances y desafios en materia de:

I. Contencién del crecimiento urbano fuera de los limites establecidos por la Frontera
Estatal de Desarrollo Urbano;

1l. Incremento efectivo de la densificacion sostenible en las zonas priorizadas;
lll. Mejoras en la movilidad activa (peatonal y ciclista) y en el uso del transporte publico;
IV. Conservacion, conectividad y calidad de los ecosistemas urbanos y periurbanos;

V. Coordinacion interinstitucional efectiva, incluyendo niveles de armonizacién normativa
y ejecucion programatica entre municipios y dependencias, y

VI. Participacion ciudadana y percepcion publica de los resultados derivados de la
aplicacion de esta Ley.

Con base en estos indicadores, la Secretaria elaborara un informe anual de seguimiento y
evaluacion, el cual sera publicado en medios oficiales, en el portal del Sistema de
Informacion Territorial y Urbano y remitido al Congreso del Estado para su analisis. Estos
informes incluiran recomendaciones técnicas y administrativas para la mejora continua
de la politica publica urbana.

Articulo 19.- Ademas del informe anual elaborado por la autoridad competente, la
aplicacion de esta Ley estara sujeta a evaluaciones externas y auditorias técnicas cada
tres afios, a cargo de instituciones académicas, organismos metropolitanos o entidades
con solvencia técnica en planificacion territorial, urbanismo o medio ambiente.

Estas evaluaciones deberan enfocarse en la eficacia de los instrumentos implementados,
la coherencia entre el marco normativo y las politicas municipales, y el impacto territorial,
social y ecologico de los desarrollos urbanos autorizados.

Los resultados de dichas evaluaciones deberan presentarse al Consejo y derivar en
recomendaciones vinculantes que seran incluidas en los programas de mejora normativa,
técnica o institucional correspondientes.

La Secretaria de Medio Ambiente debera facilitar el acceso a la informacién requerida para
realizar estas auditorias, garantizar la independencia técnica de los evaluadores y publicar
integramente los resultados.

Articulo 20.- Para garantizar el monitoreo permanente, la toma de decisiones basada en
evidencia y el acceso publico a informacién confiable, la Secretaria de Medio Ambiente



establecera y administrara un Sistema de Informacién Territorial y Urbano del Estado de
Nuevo Leon, con enfoque interoperable, dinamico y de datos abiertos.

El Sistema integrara de manera georreferenciada y actualizada, al menos, la siguiente
informacién:

I. La Frontera Estatal de Desarrollo Urbano y sus modificaciones;
Il. Las Zonas Prioritarias de Densificacion;
lll. Los usos de suelo autorizados por los municipios;

IV. Indicadores de densidad, expansion urbana, movilidad, servicios y cobertura
ambiental;

V. Areas naturales protegidas y corredores ecosistémicos urbanos, y
VI. Riesgos naturales identificados y zonas vulnerables.

Toda la informacion recopilada sera publica, accesible y presentada en formatos visuales
y descargables, priorizando la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion
informada de la ciudadania, investigadores, desarrolladores, autoridades y
organizaciones sociales.

El Sistema debera estar vinculado a los sistemas municipales y estatales existentes en
materia de catastro, desarrollo urbano, infraestructura, medio ambiente y movilidad,
garantizando su interoperabilidad técnica y normativa, y evitando duplicidades.

La actualizacion del Sistema sera responsabilidad permanente de la Secretaria de Medio
Ambiente, con colaboracion obligatoria de los municipios y demas dependencias
involucradas. Dicha actualizacion se realizara de forma semestral como minimo, o
inmediata en caso de emergencia ambiental o modificacion legal relevante.

El Sistema contara con una seccion especifica para dar seguimiento publico a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones periédicas y resoluciones del Consejo,
incluyendo cronogramas de cumplimiento y responsables institucionales.

CAPITULO VII
ZONIFICACION

Articulo 21.- Para efectos de la presente Ley, la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano se
implementara mediante una zonificacién interna orientadora integrada por, al menos, las
siguientes categorias territoriales:

. Zona 1. Nucleos de conservacion estricta. Comprende los poligonos legalmente
definidos de las Areas Naturales Protegidas que conforman el cinturén ecolégico estatal.
En estas areas el objetivo primordial es la preservacion de los ecosistemas, por lo que los
usos permitidos se limitaran a la investigacidon cientifica, el monitoreo ambiental y
actividades recreativas de muy bajo impacto, tales como el senderismo en rutas
designadas. La Zona 1 incluira, entre otros, los siguientes componentes:
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a) Sierra Las Mitras, con caracter de Area Natural Protegida Estatal, ubicada en los
municipios de Santa Catarina, Monterrey, Garcia y San Pedro Garza Garcia;

b) Sierra El Fraile y San Miguel, con caracter de Area Natural Protegida Estatal, ubicada en
los municipios de Garcia, Mina, Hidalgo, Abasolo, General Escobedo y El Carmen;

c) Cerro de la Silla, con caracter de Monumento Natural de competencia federal y Area
Natural Protegida Estatal, ubicado en los municipios de Guadalupe, Monterrey, Juarez,
Allende, Cadereyta Jiménez y Santiago;

d) Cerro La Mota, con caracter de Area Natural Protegida Estatal, ubicado en los
municipios de Garcia y Santa Catarina;

e) Cerro del Topo Chico, con caracter de Area Natural Protegida Estatal, ubicado en los
municipios de General Escobedo, San Nicolas de los Garza y Monterrey;

f) Sierra Picachos, con caracter de Area Natural Protegida Estatal, ubicada en los
municipios de Marin, Cerralvo, Higueras, Agualeguas, Salinas Victoria, Sabinas Hidalgo,
Doctor Gonzalez y General Zuazua, y :

d) Humedales de Zuazua y Escobedo, que se reconocen como nticleo de conservacion
ecologica, ubicados en los municipios de General Zuazua, General Escobedo y Apodaca,
sin perjuicio de que se promueva su proteccion formal mediante los instrumentos legales
correspondientes.

En la autorizacién y regulacion de actividades recreativas de muy bajo impacto en la Zona
1, la Secretaria debera considerar el uso actual de las veredas y rutas de montafna como -
espacios de esparcimiento y actividad fisica de la poblacién, a fin de ordenar dichas
actividades mediante esquemas de manejo que aseguren la conservacion de los
ecosistemas y la integridad de las personas usuarias.

Il. Zona 2. Corredores biolégicos riparios. Comprende la franja de proteccién ecolégica a
lo largo de los principales cauces metropolitanos, incluyendo, entre otros, los rios Santa
Catarina, La Silla y Pesqueria. Para estos efectos, se establecera una franja minima de
proteccion de ciento cincuenta metros medidos desde cada una de las margenes del
cauce. Dentro de esta zona se prohibe cualquier tipo de nueva urbanizacién, relleno,
canalizacion o alteracion del cauce que afecte el flujo hidrico, la vegetacion de ribera o el
movimiento de la fauna. La Zona 2 incluira, entre otros, los siguientes componentes:

a) Parque Lineal Rio Santa Catarina, con caracter de Area Natural Protegida Estatal,
ubicado en los municipios de Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia, Monterrey y
Guadalupe, extendiéndose hasta Juarez en la zona de influencia del cauce;

b) Rio La Silla, con caracter de Area Natural Protegida Municipal en el municipio de
Monterrey, cuya zona de influencia comprende principalmente los municipios de
Monterrey y Guadalupe, y

c) Rio Pesqueria, ubicado en los municipios de Garcia, Monterrey, General Escobedo,
Apodaca y Pesqueria.
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lll. Zona 3. Zonas de amortiguamiento y transicion. Comprende la franja que rodea a los
Nucleos de Conservacion Estricta y demas espacios de alto valor ecosistémico. Esta zona
no tendra el caracter de zona de “no construcciéon”, sino de “no expansién urbana
dispersa”; en consecuencia, se restringira de forma estricta el desarrollo urbano de altay
media densidad, incluyendo fraccionamientos suburbanos, y se incentivaran los usos de
suelo productivos y de bajo impacto compatibles con el entorno natural, tales como
actividades agroecoldgicas, turismo de naturaleza de bajo impacto, infraestructura verde
y proyectos de conservacion activa.

En la Zona 3 se priorizara el aprovechamiento agroalimentario sostenible del suelo, por lo
que se podran establecer unidades de produccion agricola y pecuaria de bajo impacto,
tales como granjas organicas, ganaderia extensiva con practicas de regeneracion de
suelos, huertos comunitarios, apiarios y viveros de flora nativa, siempre que resulten
compatibles con la conservacion de los ecosistemas y con los instrumentos de planeacion
aplicables.

Dentro de la Zona 3 se podran autorizar actividades de turismo de naturaleza y recreacién
de bajo impacto, incluyendo servicios de guias certificados, alojamientos rurales de
pequefia escala, empresas de turismo de aventura y arrendamiento de equipo
especializado, siempre que dichas actividades se sujeten a los programas de manejo, a
los instrumentos de planeacidon y a los estudios de impacto ambiental que resulten
aplicables, y contribuyan a la generaciéon de empleos verdes y al desarrollo econoémico
local compatible con la conservacion de los ecosistemas.

Las autoridades competentes deberan fomentar que la produccioén agroalimentaria y los
demas bienes y servicios generados en la Zona 3 se orienten preferentemente al
abastecimiento directo de la poblacion de la Zona Metropolitana de Monterrey,
promoviendo circuitos cortos de comercializaciéon que contribuyan a reducir la huella de
carbono asociada al transporte de alimentos y a mejorar el acceso de las familias a
productos frescos y saludables.

Articulo 22.- La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacién con los municipios
competentes, debera adoptar la zonificacion interna de la Frontera Estatal de Desarrollo
Urbano en los instrumentos de planeacién territorial y urbana aplicables, mediante la
emision de acuerdos, declaratorias y lineamientos técnicos que precisen la delimitacién,
criterios de manejo y usos de suelo permitidos para cada zona.

La delimitacidon cartografica especifica de las Zonas 1, 2 y 3, asi como la ampliacién o
incorporacion de nuevos poligonos, se llevara a cabo mediante los instrumentos de
planeacion territorial y urbana previstos en esta Ley, observando, en lo conducente, el
procedimiento de delimitacion de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano establecido en
el articulo 8 de la presente Ley, y debera integrarse al Sistema de Informacién Territorial y
Urbano del Estado de Nuevo Leodn.

La zonificacién interna y la cartografia oficial de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano
deberan revisarse y, en su caso, actualizarse de manera sexenal por la Secretaria de Medio
Ambiente, con base en la mejor informacion técnica disponible, incorporando dichas
actualizaciones en los instrumentos de planeacion territorial y urbana, en el Sistema de
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Informacién Territorial y Urbano del Estado de Nuevo Leén y en los informes que, para tal
efecto, se presenten al Congreso del Estado.

CAPITULO VIII
DENSIFICACION SOSTENIBLE

Articulo 23.- Con el objetivo de consolidar un modelo de ciudad compacta, eficiente y
equitativa, el Estado de Nuevo Ledén definirA anualmente las Zonas Prioritarias de
Densificacion. Estas zonas seran delimitadas por la Secretaria de Medio Ambiente, en
coordinacion con la Secretaria de Movilidad, los municipios involucrados y con base en
los siguientes criterios técnicos:

I. Acceso directo a sistemas de transporte publico estructurado, tales como Metro, Ecovia,
rutas troncales y alimentadoras;

Il. Existencia o factibilidad de conexion con ciclovias, sistemas de bicicletas compartidas,
patines eléctricos publicos u otras formas de movilidad activa;

lll. Garantia de abastecimiento hidrico y cobertura adecuada de servicios publicos
basicos;

IV. Presencia de usos mixtos actuales o potenciales en un radio caminable, conforme al
modelo de ciudad de 15 minutos, que privilegia la proximidad entre vivienda, trabajo,
comercio, servicios y espacios publicos, y

V. Potencial para la regeneracion urbana, integracién social y mitigacion de desigualdades
territoriales.

Las zonas definidas se actualizaran de forma anual y deberan ser publicadas en el
Periodico Oficial del Estado y en las plataformas oficiales correspondientes.

Articulo 24.- A fin de fomentar la diversificacion funcional y el uso eficiente del suelo en
las Zonas Prioritarias de Densificacion, las densidades permitidas estaran en funcion del
nivel de conectividad, infraestructura y disponibilidad de servicios, siendo mayores en los
nodos urbanos altamente accesibles.

Articulo 25.- Los municipios, en coordinacion con las autoridades estatales competentes,
deberan garantizar que todo proyecto de densificacion ubicado en las zonas prioritarias
cumpla con condiciones minimas de conectividad e integracion urbana, entre las cuales
se incluyen:

l. Ubicarse a una distancia no superior a 800 metros, medidos en trazo peatonal continuo,
de un nodo de transporte masivo o de un nodo que integre al menos tres lineas de
autobus;

Il. Garantizar que el acceso a dicho transporte no exceda los 12 minutos caminando a una
velocidad promedio de 5 km/h;
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lll. Contar con acceso seguro, continuo y con diseio de inclusividad universal para
peatones y ciclistas, garantizando banquetas con un ancho minimo libre de 2.5 metros,
arboladas y disefiadas bajo criterios de accesibilidad universal;

V. Acreditar cercania efectiva a servicios esenciales tales como escuelas, centros de
salud, mercados o tiendas de abasto, en un tiempo no mayor a 15 minutos caminando o
en bicicleta, medido por rutas reales peatonales o ciclistas verificables y no en linea recta,

y

V. Integracién con redes de infraestructura verde y azul, asegurando una cobertura vegetal
minima del 25% de la superficie total del predio mediante arboles nativos, jardines de
infiltracion y superficies permeables

En caso de que las condiciones de conectividad ain no estén plenamente garantizadas,
los proyectos podran condicionarse a inversiones complementarias en infraestructura de
acceso y movilidad.

Articulo 26.- La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacion con la Secretaria de
Movilidad y los municipios, identificara anualmente al menos 100 puntos estratégicos
interconectados dentro del territorio metropolitano y zonas urbanas colindantes, donde
se priorizara la inversién publica con el objetivo de incentivar la densificacion sostenible.

Dichos puntos deberan contar con las siguientes caracteristicas:

l. Alta accesibilidad a sistemas de transporte publico y movilidad activa;

Il. Potencial para reconversion o aprovechamiento de suelo subutilizado;

lil. Capacidad para detonar vivienda vertical, usos mixtos y servicios comunitarios, y

IV. Déficit urbano que pueda ser atendido mediante intervencion integral en arbolado,
equipamiento, movilidad, conectividad y espacio publico.

Estos puntos seran objeto de programas especificos de intervenciéon publica,
financiamiento compartido y participacion social. Su publicacion se realizara en medios
oficiales y debera incluir mapas interactivos, diagnosticos y mecanismos de seguimiento.

Articulo 27.- Todo proyecto que se desarrolle en las Zonas Prioritarias de Densificacion
debera cumplir con criterios técnicos minimos de sostenibilidad, establecidos por la
Secretaria de Medio Ambiente en coordinaciéon con las instancias competentes. Estos
criterios buscaran maximizar los beneficios ambientales, sociales y urbanos, y deberan
considerar al menos los siguientes aspectos:

I. Eficiencia energética: Las edificaciones deberan incorporar soluciones pasivas de
iluminaciéon y ventilacion natural, aislamiento térmico, materiales de bajo impacto
ambiental y, cuando sea viable, generacion distribuida de energia renovable;

Il. Gestion del agua: Se exigira la implementacion de tecnologias de ahorro, captacion
pluvial, sistemas de relso y drenaje urbano sostenible, asi como conexion garantizada a
redes formales de abastecimiento y saneamiento;



lll. Infraestructura verde: Los desarrollos deberan integrar vegetacion urbana, techos o
muros verdes, arborizacion adecuada, y soluciones basadas en la naturaleza que mejoren
la calidad del aire, reduzcan islas de calor y favorezcan la biodiversidad;

IV. Accesibilidad universal: Todos los espacios deberan ser disefiados para garantizar la
movilidad segura, auténoma y digna de personas con discapacidad, personas mayores,
nifas y nifos;

V. Proximidad funcional: La ubicacion del proyecto debera asegurar cercania efectiva con

servicios educativos, de salud, abastecimiento y espacios publicos, conforme al modelo
de ciudad de 15 minutos;

VI. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico: Los proyectos deberan prever riesgos
climaticos como inundaciones u olas de calor, e incorporar medidas para reducir la huella
de carbono durante su construccion y operacion, y

Vil. Inclusion y equidad: En caso de desarrollos de gran escala, se incentivara la inclusién
de vivienda accesible para grupos prioritarios, asi como espacios de encuentro
comunitario y comercio local

CAPITULO IX
VERIFICACION Y CERTIFICACION

Articulo 28.- La Secretaria de Medio Ambiente establecera un sistema obligatorio de
verificacion y certificacion ambiental para todos los proyectos de densificacion sostenible
regulados por esta Ley. Este sistema sera condiciéon indispensable para acceder a
cualquier tipo de incentivo fiscal, financiamiento preferencial o tramitacion prioritaria ante
ventanilla tnica, y su objetivo sera asegurar que los desarrollos se alineen con los
criterios de sostenibilidad urbana, ambiental y social definidos en esta normativa. El
proceso de verificacion comprendera:

I. La evaluacién inicial de los proyectos, mediante anadlisis técnico-documental, para
constatar el cumplimiento de los lineamientos de diseiio urbano, movilidad sustentable,
eficiencia energética, uso racional del suelo y conservacion del entorno natural;

Il. La realizacion de inspecciones periddicas durante las fases de construccion y
operacion, a fin de constatar que los compromisos y criterios establecidos se respetan en
la practica;

lll. La emisién de certificados oficiales de cumplimiento, validos para los fines legales
correspondientes, los cuales acreditaran que el proyecto cumple plenamente con los
principios y objetivos de esta Ley;

IV. El seguimiento posterior a la certificacién, mediante auditorias técnicas y ambientales
que permitan verificar la permanencia de las condiciones de cumplimiento, aplicar
medidas correctivas cuando corresponda, y prevenir desvios en los impactos o usos
aprobados;
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V. La publicaciéon continua y accesible de los proyectos certificados, asi como de las
inspecciones realizadas, auditorias y estatus vigentes, en una plataforma digital oficial
que asegure la transparencia y la rendicién de cuentas, y

VI. La actualizacion peridodica de los criterios técnicos de verificacion y certificacion por
parte de la Secretaria, en funcion de la evolucién tecnolégica, normativa o ambiental, en
consulta con instituciones académicas y organismos especializados.

Los municipios deberan remitir a la Secretaria, de manera previa o simultanea a su
autorizacion, toda solicitud de licencia o permiso en las zonas reguladas por esta Ley, y
condicionaran su expedicion definitiva a la obtencién del certificado ambiental
correspondiente.

Articulo 29.- Con el objetivo de prevenir y detectar de forma temprana actos de simulacién
o fraude que busquen evadir las disposiciones de contencién urbana, la Secretaria de
Medio Ambiente implementara mecanismos especificos de control y supervisiéon, que
incluiran:

. Un sistema de alerta territorial temprana, basado en monitoreo satelital y reportes
municipales, para identificar cambios sospechosos en el uso de suelo fuera de la Frontera
Estatal de Desarrollo Urbano;

ll. Protocolos de verificacion previa a cualquier subdivisién de predios fuera del limite
urbano, incluyendo visitas técnicas de inspecciéon y analisis catastral, a fin de evitar
fraccionamientos encubiertos o simulaciones de quintas rurales;

lll. La obligacion de notificacion por parte de los notarios publicos, registradores y
autoridades catastrales sobre cualquier subdivision o compraventa de predios en zonas
de contencidn, para su revision técnica por la Secretaria;

IV. La creacion de un registro de incidentes de simulaciéon, con acceso publico, que
documente los casos detectados, sanciones impuestas y medidas correctivas aplicadas,
como mecanismo de transparencia y disuasién, y

V. La posibilidad de intervenciéon inmediata mediante suspension provisional de obras,
cuando se identifiquen indicios razonables de simulacion o uso fraudulento del suelo.

Articulo 30.- En lo no previsto expresamente por esta Ley en materia procedimental o de
tramite, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledny, en su caso, del derecho comiin en materia civil, en lo que resulten
compatibles con la naturaleza administrativa, ambiental y urbana de los procedimientos
regulados.

Articulo 31.- Las certificaciones y verificaciones que deriven de este capitulo se integraran
formalmente a los sistemas estatales y municipales de ordenamiento territorial,
planeacion urbanay evaluacion ambiental. Para tal efecto, la Secretaria de Medio Ambiente
debera coordinarse con los comités, consejos o comisiones técnicas existentes a nivel
local y estatal, evitando duplicidades y fomentando sinergias institucionales.
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CAPITULO X
INCENTIVOS Y PROGRAMAS DE APOYO PARA LA DENSIFICACION SOSTENIBLE

Articulo 32.- Con el objetivo de fomentar proyectos de desarrollo urbano que aprovechen
de forma eficiente el suelo ya urbanizado y promuevan una ciudad mas compacta,
resiliente e inclusiva, los desarrollos ubicados en las Zonas Prioritarias de Densificacion
Sostenible podran acceder a un esquema de beneficios fiscales y administrativos que
impulse su viabilidad técnica, financiera y social.

Los desarrollos que cumplan con los criterios establecidos por la autoridad competente
podran beneficiarse de uno o varios de los siguientes incentivos:

I. Exenciones o reducciones en el pago de derechos, contribuciones o tarifas municipales
y estatales relacionados con permisos de construccion, licencias de urbanizacion,
alineamientos, usos de suelo y dictamenes técnicos;

Il. Tramitacién prioritaria de licencias, autorizaciones y permisos a través de un esquema
de ventanilla Gnica que permita reducir tiempos, costos y duplicidades administrativas,
otorgando certeza juridica a los promoventes;

lll. Acceso preferente a lineas de financiamiento publico estatales o federales, asi como a
programas de apoyo econémico destinados a obras con impacto social, ambiental o de
regeneracion urbana, y

IV. Bonificaciones fiscales por cada unidad de vivienda habitable construida en terrenos
considerados como subutilizados o infrautilizados, de acuerdo con los criterios definidos
por el Banco Estatal de Suelo Subutilizado.

Los beneficios podran otorgarse de manera total o parcial, conforme a la magnitud,
impacto, cumplimiento normativo y sostenibilidad del proyecto. Los municipios, de forma
coordinada con la Secretaria de Medio Ambiente, estableceran reglas claras de acceso,
requisitos, plazos y procedimientos para estos incentivos.

Articulo 33.- Con el propésito de garantizar la adecuada aplicacion de esta Ley y asegurar
la calidad de los proyectos impulsados en zonas prioritarias, se desarrollaran programas
de formacion técnica y capacitacion continta dirigidos a:

I. Autoridades municipales encargadas de la planeacion, evaluacion y autorizacion de
proyectos urbanos, con énfasis en principios de sostenibilidad, gestién territorial y
movilidad, y

Il. Desarrolladores publicos y privados interesados en proyectos de densificacion
sostenible, para fomentar practicas innovadoras de disefio, eficiencia energética, equidad
urbana y regeneracién ambiental.

La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinaciéon con centros académicos, instituciones
técnicas y organismos nacionales o internacionales, establecera convenios para
implementar estos programas de formacién con enfoque practico, territorial y
multidisciplinario.
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Articulo 34.- Con el fin de facilitar la reconversiéon del suelo ya urbanizado y evitar la
expansion urbana innecesaria, se crea el Banco Estatal de Suelo Subutilizado, el cual
tendra caracter publico, técnico y dinamico, y estara a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente.

El Banco estara conformado por un registro sistematizado de predios con potencial de
reconversion urbana, incluyendo:

I. Predios e inmuebles fiscales o de propiedad publica que no estén siendo utilizados de
forma activa o eficiente;

Il. Terrenos anteriormente ocupados por empresas o instalaciones reubicadas;
Ill. Viviendas abandonadas o deterioradas con viabilidad para su recuperacion, y

IV. Cualquier otro predio clasificado como subutilizado de acuerdo con los lineamientos
técnicos emitidos por la autoridad competente.

El Banco tendra por objeto:
I. Identificar, registrar y categorizar los predios subutilizados en zonas prioritarias;

Il. Facilitar su gestion, promociéon y reconversion, en colaboracion con municipios,
desarrolladores, organismos financieros y organizaciones sociales, y

lil. Incentivar el desarrollo de proyectos de vivienda vertical, uso mixto o equipamiento
comunitario, promoviendo el aprovechamiento del suelo intraurbano y reduciendo la
presion sobre ecosistemas periurbanos.

El Banco debera operar con base en criterios de equidad territorial, transparencia,
seguridad juridica y participacion ciudadana, y sera actualizado de forma semestral con
base en informacion catastral, diagnosticos urbanos y reportes de los municipios.

Articulo 35.- La Secretaria de Medio Ambiente debera garantizar la operacion efectiva del
Banco Estatal de Suelo Subutilizado y del Sistema de Certificacion Ambiental, mediante la
asignacion estratégica de recursos humanos y tecnoldgicos. Para tal efecto:

l. Se podra establecer una unidad administrativa especializada dentro de la Secretaria que
cuente con personal técnico suficiente para realizar las tareas de verificacion, monitoreo
y operacion de plataformas digitales asociadas;

Il. La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracion con instituciones académicas,
organismos multilaterales, agencias internacionales o entidades federales, a fin de
obtener asistencia técnica y financiera para el cumplimiento de estos fines, y

lll. Se estableceran indicadores de desempeiio especificos que midan la eficacia operativa
del Banco y del sistema de certificacion, cuyos resultados seran evaluados anualmente y
reportados al Congreso del Estado.

Articulo 36.- Con el objeto de reconocer y fortalecer las funciones ecolégicas que prestan
los predios ubicados dentro de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, se establece el
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Programa de Pago por Servicios Ambientales Metropolitanos, a cargo de la Secretaria,
dirigido a las personas propietarias o poseedoras que mantengan esquemas de
conservacion activa, restauracion o manejo sostenible de ecosistemas estratégicos para
la provision de servicios ambientales.

El Programa de Pago por Servicios Ambientales Metropolitanos se sujetara a las reglas de
operacion que emita la Secretaria, las cuales deberan establecer, al menos, los criterios
de elegibilidad de predios y personas beneficiarias, los tipos de servicios ambientales
reconocidos, los montos y modalidades de los pagos, los mecanismos de verificacion y
seguimiento, asi como las causas de suspension o terminacion de los apoyos. El
Programa podra incluir, entre otros, los siguientes mecanismos:

. La exencion de hasta el cien por ciento del impuesto predial aplicable al predio,
condicionada a la conservacion activa del terreno conforme a los lineamientos técnicos
que se emitan;

Il. Pagos anuales por hectarea conservada, calculados con base en una tabla técnica de
valoracion de servicios ambientales aprobada por la autoridad competente;

lll. Acceso prioritario a recursos de compensacion ambiental y a fondos publicos
destinados a la conservacion y restauracion de ecosistemas dentro de la Frontera, y

IV. La posibilidad de transferir derechos de desarrollo urbano desde predios ubicados
dentro de la Frontera hacia zonas aptas para la densificacion sostenible, conforme a los
instrumentos de planeacion y a la normatividad aplicable.

La Secretaria procurara que las medidas de compensacion derivadas de las evaluaciones
de impacto ambiental de proyectos ubicados dentro de la Zona Metropolitana de
Monterrey se destinen de manera prioritaria al financiamiento del Programa de Pago por
Servicios Ambientales Metropolitanos, en particular respecto de predios localizados en
zonas de recarga hidrica, corredores biologicos y demas areas estratégicas dentro de la
Frontera Estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 37.- Con el objeto de prevenir procesos de desplazamiento poblacional,
especulacion inmobiliaria y gentrificacion asociada a la implementacion de la Frontera
Estatal de Desarrollo Urbano y a las estrategias de densificacion sostenible, en areas
vulnerables ubicadas dentro o colindantes con dicha Frontera se deberan observar las
siguientes salvaguardas sociales obligatorias:

l. La regularizacion prioritaria de la tenencia de la tierra y de la vivienda de las personas y
comunidades asentadas de manera histérica, conforme a los instrumentos juridicos y
administrativos aplicables;

Il. La prohibicién de desalojos forzosos derivados directa o indirectamente de proyectos
de densificacion, reconversion urbana o conservacién ambiental, salvo en los casos
excepcionales establecidos en las leyes de la materia y garantizando, en todo momento,
alternativas habitacionales adecuadas, dignas y cercanas al entorno original;
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lll. La priorizacién de inversiéon social publica en infraestructura basica, equipamiento
urbano, espacio publico, servicios y movilidad en dichas areas, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién residente sin alterar su permanencia en el territorio,

y

IV. La implementacion de programas de mejoramiento barrial con enfoque social,
participativo y de no gentrificacion, orientados a la rehabilitacion del entorno urbano,
fortalecimiento comunitario y preservacion del tejido social.

Las medidas previstas en este articulo deberan coordinarse con los municipios
correspondientes y aplicarse de manera transversal en la planeacion, autorizacion y
ejecucion de proyectos derivados de la presente Ley.

CAPITULO XI
DESARROLLOS PERMITIDOS FUERA DEL LiMITE DE LA FRONTERA URBANA

Articulo 38.- Con el fin de salvaguardar el orden territorial, el equilibrio ecolégico y la
eficiencia en el uso de recursos publicos, lnicamente se permitira el establecimiento de
desarrollos fuera del limite definido por la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano en los
siguientes casos:

l. Infraestructura estratégica de interés publico, tales como carreteras, lineas ferroviarias,
presas, plantas de tratamiento, lineas de transmision eléctrica, ductos o instalaciones de
conectividad regional, siempre que cuenten con evaluacion de impacto ambiental,
dictamen de factibilidad técnica y justificacion territorial emitida por la autoridad
competente;

ll. Proyectos industriales o logisticos de gran escala no contaminantes, orientados al
fortalecimiento econémico del Estado, ubicados en poligonos especificos definidos por
planes regionales o corredores logisticos, y sujetos a estrictos controles de impacto
ambiental, eficiencia energética, manejo de residuos y conectividad sostenible, y

lll. Quintas rurales de uso habitacional no intensivo, siempre que mantengan baja
densidad de ocupacién, no estén interconectadas entre si por calles u obras de
urbanizacion formal, y no constituyan fraccionamientos encubiertos ni generen demanda
de servicios publicos urbanos permanentes. La autoridad podra exigir garantias para el
tratamiento local de residuos, captacion de agua y manejo ecolégico del suelo.

Articulo 39.- Queda expresamente prohibido fuera del limite de la Frontera Urbana Estatal
el otorgamiento de autorizaciones o permisos para los siguientes tipos de desarrollo:

I. Fraccionamientos residenciales de cualquier tipo, incluyendo de interés social, medio o
alto;

Il. Edificaciones de vivienda vertical, complejos habitacionales o torres de departamentos;
lll. Centros comerciales, desarrollos de oficinas o usos mixtos de caracter urbano, y

IV. Parques industriales de escala media o pequefia no considerados estratégicos.
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Se prohibe la fragmentacion artificial de predios o la simulacion de usos rurales con el
objetivo de evadir las disposiciones de esta Ley. Cualquier acto que implique subdivisiéon
encubierta, instalacion progresiva de infraestructura urbana o interconexién sistematica
entre predios sera considerado una violaciéon grave y sancionado conforme al régimen
correspondiente.

Excepcionalmente, y solo en casos debidamente justificados por razones de seguridad
nacional, proteccion civil o emergencias ambientales, la Secretaria de Medio Ambiente
podra autorizar proyectos fuera del limite de la Frontera Urbana Estatal, previa
dictaminacion técnica, consulta publica y publicacion de los motivos en el Periédico
Oficial del Estado.

La Secretaria debera mantener actualizado, en plataformas digitales publicas, un sistema
de informacién georreferenciada con la delimitacion oficial de la Frontera Urbana Estatal
y las zonas autorizadas bajo excepcion, con el fin de garantizar certeza juridica y prevenir
irregularidades.

Articulo 40.- Los permisos, licencias o autorizaciones de desarrollo urbano emitidos antes
de la entrada en vigor de esta Ley conservaran su validez legal, siempre que:

l. Hayan sido otorgados conforme a la legislacion vigente al momento de su expedicion;

Il. No se detecten vicios de origen, simulacion, conflicto de interés o actos de corrupcién
en su tramitacion, y

lll. No contravengan disposiciones ambientales fundamentales o afecten zonas de riesgo
natural, valor ecolégico, conectividad ecosistémica o infraestructura estratégica.

Cuando se detecte que un permiso previo incumple alguna de estas condiciones, la
autoridad estatal podra iniciar su revocacién conforme al debido proceso legal, y
establecer medidas de reparacion ambiental o territorial, en coordinacién con los
municipios.

CAPITULO XiI
PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA

Articulo 41.- La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacién con los municipios
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, debera establecer mecanismos
permanentes de participacion ciudadana, consulta publica y rendicion de cuentas,
garantizando la inclusién, pluralidad y acceso efectivo a la informaciéon. Dichos
mecanismos deberan incluir, al menos:

l. Foros de consulta publica previos a la delimitacion o modificacion de la Frontera Estatal
de Desarrollo Urbano, con amplia difusion, convocatoria incluyente y la posibilidad de
emitir opiniones técnicas y sociales que deberan ser consideradas en los diagnésticos
territoriales;

Il. Mesas ciudadanas de seguimiento, integradas por representantes de organizaciones
vecinales, instituciones académicas, colegios de profesionistas y sectores sociales, las



cuales podran emitir recomendaciones no vinculantes y recibir informes periédicos sobre
avances, ajustes o desviaciones en la aplicacion de esta Ley;

lll. Audiencias publicas obligatorias para la aprobacion de Zonas Prioritarias de
Densificacion, asi como para los proyectos que pretendan acceder a incentivos fiscales o
administrativos, donde se expondran los impactos sociales, ambientales y urbanos de los
desarrollos propuestos;

IV. Derecho de peticion colectiva y participacion incidente mediante instrumentos diversos
como observatorios ciudadanos, presupuestos participativos, consejos consultivos y
comités de contraloria social, y

V. Sistemas de evaluacion ciudadana, mediante encuestas publicas, reportes
participativos o mecanismos de escrutinio social, que permitan conocer la percepciéon y
satisfaccion ciudadana respecto al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 42.- La Secretaria de Medio Ambiente garantizara el acceso transparente,
oportuno y comprensible a toda la informacion publica relacionada con la planeacion
territorial y urbana derivada de esta Ley, particularmente lo relativo a:

l. La delimitaciéon oficial de la Frontera Urbana Estatal y sus modificaciones;
Il. Los planes de desarrollo urbano y sus adecuaciones territoriales;

lll. El otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones;

IV. El estado de cumplimiento ambiental de los desarrollos autorizados;

V. Las sanciones impuestas, procedimientos de revocacion o medidas de compensacion,
y

VI. Los resultados de las auditorias ambientales, certificaciones y evaluaciones técnicas.

Toda esta informacioén debera estar disponible en plataformas digitales interactivas, con
acceso libre, formatos abiertos, lenguaje claro y visualizaciones georreferenciadas, sin
perjuicio de su publicaciéon en medios oficiales correspondientes.

Asimismo, se debera habilitar una seccion en la pagina oficial de la Secretaria, a través de
la cual se reciba retroalimentacion publica, denuncias ambientales y propuestas de mejora
normativa, garantizando la emision de acuse de recibo y la respuesta obligatoria por parte
de la autoridad competente.

CAPITULO XllI
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 43.- El presente Capitulo tiene por objeto establecer las infracciones, sanciones
y procedimientos aplicables a las personas fisicas o morales, autoridades municipales y
servidores publicos que incumplan las disposiciones previstas en esta Ley, en la
delimitacion de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, en los criterios de densificacion
sostenible y en los instrumentos técnicos y administrativos derivados de la misma.
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Articulo 44.- Seran sujetos de responsabilidad administrativa y sancionados conforme a
esta Ley:

l. Las autoridades estatales o municipales que expidan actos, autorizaciones, licencias o
permisos en contravencion a la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, a los limites de
densificacion sostenible o a los lineamientos técnicos aprobados;

Il. Las personas fisicas o morales que ejecuten obras, construcciones, desarrollos,
fraccionamientos o subdivisiones de suelo fuera de los limites permitidos o incumpliendo
los criterios de sostenibilidad establecidos;

lll. Quienes simulen usos del suelo, fraccionamientos, subdivisiones o proyectos con el
objeto de evadir las disposiciones de esta Ley;

IV. Quienes falseen informacion, presenten documentaciéon apocrifa o manipuien
diagnoésticos técnicos para obtener autorizaciones, permisos o incentivos, y

V. Quienes incumplan las obligaciones derivadas de certificados de verificacion,
sostenibilidad o instrumentos equivalentes previstos en esta Ley.

Articulo 45.- Las infracciones a esta Ley se clasifican en:

l. Leves, cuando se trate de acciones u omisiones que no generen afectacion directa a los
limites de la Frontera Estatal ni a los principios de densificacion sostenible, pero
incumplan obligaciones de reporte, actualizacion de informacion o formalidades
administrativas;

Il. Graves, cuando impliquen la ejecucion o autorizaciéon de obras, desarrollos o
actividades que contravengan los criterios técnicos de sostenibilidad, conectividad o uso
mixto previstos, sin rebasar los limites de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, y

lll. Muy graves, cuando deriven en dafio ambiental, fragmentacion ilegal del suelo,
afectacion a corredores ecosistémicos, o resulten de actos de colusion, corrupcion o
simulacion comprobada.

En todos los casos, se considerara infraccion muy grave la autorizacién, ejecucion o
consolidacion de obras, construcciones o desarrollos que traspasen la Frontera Estatal
de Desarrolio Urbano, independientemente del dafio ambiental acreditado.

Articulo 46.- Las sanciones por la comision de infracciones seran:
I. Amonestacién publica y requerimiento de correccion, para infracciones leves;

ll. Multas econdmicas de quinientas hasta cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, atendiendo a la gravedad, reincidencia y dafio causado;

lll. Suspension temporal o definitiva de obras, desarrollos o actividades irregulares;

IV. Revocacion de permisos, licencias o autorizaciones obtenidas ilegalmente o mediante
simulacion;



V. Inhabilitacion temporal de personas fisicas o morales desarrolladoras, asi como de
servidores publicos responsables, para gestionar o autorizar proyectos similares;

VI. Obligacién de reparacién, restauracion o compensacién ambiental o territorial, cuando
exista afectacion comprobada, y

VIl. Denuncia ante las autoridades competentes por la probable comision de delitos
ambientales, actos de corrupcion u otros ilicitos vinculados.

Articulo 47.- Para determinar la sancién aplicable, la autoridad tomara en cuenta:
I. La magnitud de la afectacion al ordenamiento territorial y al ambiente;

Il. El grado de intencionalidad, dolo o negligencia;

lll. La reincidencia;

IV. El beneficio econédmico obtenido ilicitamente, y

V. La cooperacion del infractor para corregir o reparar los dafios causados.

Articulo 48.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado iniciara de oficio o a peticién
fundada el procedimiento sancionador, notificando formalmente al presunto infractor
mediante notificacion personal o por medios fehacientes.

El procedimiento garantizara en todo momento el derecho de audiencia y defensa,
otorgando al presunto infractor un plazo no menor de diez dias habiles, contados a partir
de la notificacion, para que exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso, ofrezca
y desahogue las pruebas que estime pertinentes.

Concluido el periodo probatorio, se pondran las actuaciones a disposicion del interesado
para que, dentro de los tres dias habiles siguientes, presente por escrito sus alegatos.

Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el plazo para presentarlos, la Secretaria
integrara un dictamen técnico-juridico que fundamente la resolucién administrativa
correspondiente, la cual sera debidamente motivada y notificada al interesado dentro de
los quince dias habiles siguientes.

En la resolucion se estableceran, en su caso, las medidas correctivas o de urgente
aplicacion, los plazos para su cumplimiento y las sanciones que correspondan conforme
a esta Ley.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado para la
ejecucion de las medidas correctivas, el infractor debera informar por escrito a la
Secretaria el cumplimiento de éstas, adjuntando la evidencia correspondiente.

Durante el procedimiento, el interesado podra proponer a la Secretaria la celebracion de
convenios de restauracion o compensacion de dafos, los cuales podran ser aceptados si
resultan técnica y ambientalmente viables.
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La Secretaria podra ordenar visitas de verificacion posteriores para constatar el
cumplimiento de las medidas impuestas y, en caso de incumplimiento, considerar la
conducta como agravante para la imposicion de nuevas sanciones.

En caso de urgencia o riesgo inminente de dafio ambiental, la autoridad podra ordenar de
forma inmediata medidas provisionales de suspension de obras o actividades, sin
perjuicio de la continuidad del procedimiento sancionador.

Articulo 49.- Ademas de las sanciones previstas, la Secretaria podra:
I. Ordenar medidas correctivas y de restauracion, y

ll. Coordinar la ejecucidn de sanciones con municipios, dependencias estatales o
autoridades federales.

Tratandose de obras, construcciones o desarrollos no permitidos que traspasen la
Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, la autoridad debera ordenar su clausura definitiva
y demolicion, sin posibilidad de regularizacién posterior, a costa del desarrollador o
inversionista responsable, sin derecho a indemnizacion o compensacion alguna.

Articulo 50.- La autorizacion, ejecucion o financiamiento de obras, construcciones o
desarrollos no permitidos que traspasen la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano
generara, ademas de las sanciones previstas en esta Ley, las siguientes consecuencias
especificas:

. La pérdida total de la inversion realizada sera responsabilidad exclusiva del
desarrollador o inversionista, por tratarse de una actividad ejecutada en contravencion
expresa al ordenamiento territorial vigente;

Il. Los servidores publicos que, por acciéon u omision, autoricen, validen o toleren dichos
desarrollos incurriran en responsabilidad administrativa grave, sancionable con
inhabilitacion de hasta diez afos, conforme a la legislacion aplicable;

lll. Cuando los hechos constituyan dafio ambiental o delito previsto en la legislacion penal,
se dara vista inmediata a las autoridades competentes para la determinacion de la
responsabilidad penal correspondiente, y

IV. Los servidores publicos responsables podran ser sujetos de responsabilidad
patrimonial solidaria, junto con el desarrollador o inversionista, cuando se acredite dolo,
colusion o beneficio indebido derivado de la autorizacion ilegal.

Articulo 51.- La expedicion de actos, permisos o licencias en contravencion a esta Ley
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal de los servidores publicos
involucrados, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 52.- Las resoluciones emitidas por la autoridad competente en relacién con la
delimitaciéon, modificacion o interpretacion de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano,
asi como las sanciones derivadas de su incumplimiento, seran impugnables mediante los
medios de defensa previstos en la legislacion aplicable, respetando en todo momento los
principios de legalidad, debido proceso y acceso a la justicia.
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Articulo 53.- Para lo no previsto expresamente en materia de procedimiento sancionador,
seran aplicables de manera supletoria las disposiciones de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn y, en lo conducente, las normas del derecho comin, en cuanto resulten
compatibles con la naturaleza administrativa y ambiental de los procedimientos regulados
por esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- En un plazo que no excedera de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, la Secretaria de Medio Ambiente del Estado debera emitir y publicar,
por conducto del Peridodico Oficial del Estado, la delimitacion oficial de la Frontera Estatal de
Desarrollo Urbano.

TERCERO.- Los municipios que integran la Zona Metropolitana de Monterrey, asi como aquellos
cuya superficie quede comprendida, total o parcialmente, dentro de la Frontera Estatal de
Desarrollo Urbano, contaran con un plazo de ciento ochenta (180) dias naturales, contados a
partir de la publicacién referida en el articulo transitorio anterior, para armonizar sus Planes
Municipales de Desarrollo Urbano, Programas y Reglamentos con las disposiciones de esta Ley.

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta en tanto se publique oficialmente
la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, queda estrictamente prohibido otorgar autorizaciones,
licencias o permisos para desarrollos urbanos fuera de los limites de crecimiento urbano
actualmente establecidos en los planes y programas vigentes de desarrollo urbano de cada
municipio.

Para garantizar la eficacia de esta disposicion, cualquier tramite de autorizacién, licencia o
permiso que se encuentre en proceso a la entrada en vigor del presente Decreto quedara
suspendido de pleno derecho si el predio objeto de la solicitud se localiza fuera de los limites de
crecimiento urbano vigentes.

Cualquier autorizacion que se emita en contravencion a esta disposicién, asi como aquelias que
pretendan dar efectos retroactivos a actos administrativos para eludir esta prohibicion, seran
nulas de pleno derecho y daran lugar a las responsabilidades administrativas, civiles o penales
que correspondan.

QUINTO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado contara con un plazo que no excedera
de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
para elaborar, aprobar y publicar los reglamentos, normas técnicas, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general necesarios para la correcta implementacién y ejecucion de la
misma.

Los reglamentos, normas técnicas y lineamientos deberan incluir, entre otros aspectos, la
zonificacion interna de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano en Nucleos de Conservacion
Estricta, Corredores Bioldgicos Riparios y Zonas de Amortiguamiento y Transicion, asi como los
criterios para su delimitacién y manejo.



SEXTO.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, debera establecer,
en un plazo no mayor a noventa (90) dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, los mecanismos presupuestarios, fiscales y financieros necesarios para promover la
densificacién sostenible, incluyendo incentivos para proyectos urbanos que se ajusten a los
criterios establecidos en la presente Ley.

SEPTIMO.- Los propietarios de predios ubicados dentro de la Frontera Estatal de Desarrollo
Urbano contaran con un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias naturales, contados a
partir de la publicacion oficial de dicha Frontera en el Periddico Oficial del Estado, para inscribirse
en el Programa de Compensacion y acceder a los beneficios que, en su caso, se establezcan en
los reglamentos y disposiciones aplicables.

OCTAVO.- Los desarrollos que cuenten con autorizaciones emitidas con anterioridad a la
publicacion oficial de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano contaran con un plazo de ciento
ochenta (180) dias naturales, contados a partir de dicha publicacién, para acreditar su
conformidad con la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano o, en su caso, ajustarse a sus
lineamientos, de conformidad con lo que establezcan la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias.

NOVENO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado debera revisar y, en su caso, actualizar
de manera sexenal la cartografia oficial de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, con base
en la mejor informacion técnica disponible y en los indicadores previstos en la presente Ley.
Dichas actualizaciones deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado, integrarse al
Sistema de Informacion Territorial y Urbano y ser presentadas mediante informe detallado al
Congreso del Estado, a mas tardar dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes al inicio de
cada administracion estatal, para su conocimiento y seguimiento.

Monterrey, Nuevo Leén a/]affe a de su presentacion
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEOI?I
PRESENTE.-

El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en gjercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO URBANO ORIENTADO A LA CIUDAD DE 15
MINUTOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El analisis territorial muestra que la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) ha enfrentado un
crecimiento urbano acelerado, desarticulado y con marcada tendencia a la expansion horizontal.
Este fendmeno ha sido impulsado principalmente por desarrollos inmobiliarios dispersos,
dependientes del uso del automaévil y con una provision desigual de servicios publicos basicos.
Como resultado, la ciudad se ha vuelto cada vez mas extensa y fragmentada, generando altos
costos sociales, econdmicos y ambientales.

Entre 1990 y 2019, la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) experimenté una expansion
territorial significativa, al pasar de 338 a 927 kildmetros cuadrados. Durante ese mismo periodo,
la poblacién creci6 1.8 veces, mientras que la superficie urbana se incrementd 2.7 veces. Como
consecuencia, la densidad poblacional disminuyé en un 32 %. Este patron revela que la
expansion del territorio urbano avanzé a un ritmo 50% mas acelerado que el crecimiento
demografico.

Esta situacion ha derivado en una dispersion territorial que, junto con la falta de integracion de
usos de suelo, ha provocado largos tiempos de traslado, congestion vial crénica, deterioro de la
calidad de vida, segregacién socioespacial y un uso ineficiente de la infraestructura publica
existente. A ello se suma una presiéon creciente sobre recursos naturales, el aumento de
emisiones contaminantes y la pérdida de espacios verdes, afectando directamente el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y en ciudades mas justas y equilibradas.

A nivel econdémico, este modelo urbano también impone una carga significativa para los hogares:
se estima que el 29 % del ingreso familiar en Monterrey se destina al transporte, frente al 20 %
en la Ciudad de México, lo que refleja la fuerte dependencia del automévil y la escasa oferta de
opciones de movilidad accesible y eficiente?.

En linea con lo anterior, estudios recientes (tanto nacionales como internacionales) confirman
que las ciudades extensas y monofuncionales generan mayores desigualdades, excluyen a

' Ponce Lépez R, Lozano Garcia DF, Fajardo Turner S, Pacheco Solano P, Landin Quirds AS. “Forma urbana y vivienda en México:
caso de estudio metropolitano entre 1960 y 2019". Revista Vivienda Infonavit [internet], 2021, disponible en:
https://revistavivienda.infonavit.org.mx/2021/06/01/forma-urbana-y-vivienda-en-mexico-caso-de-estudio-metropolitano-entre-1960-y-
2019-1/

2 |bidem.
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sectores vulnerables y obstaculizan la garantia de derechos fundamentales como la movilidad,
la salud, la educacién y la seguridad® * 5. Ante esta evidencia, resulta imperativo adoptar modelos
de desarrollo urbano mas compactos, policéntricos, inclusivos y sostenibles, que prioricen la
proximidad funcional y promuevan una equidad territorial real. Es en este contexto que surge la
presente iniciativa, la cual propone instaurar un nuevo paradigma de planeacién urbana: la
Ciudad de 15 Minutos. Inspirado en experiencias exitosas de ciudades como Paris, Barcelona y
Sao Paulo, este concepto plantea como principio rector que toda persona debe poder acceder
caminando o en bicicleta, en un tiempo maximo de quince minutos desde su vivienda, a servicios
esenciales como educacion, salud, abasto, empleo, recreacion, areas verdes y transporte publico
de calidad® 7.

Lejos de ser una utopia, el modelo de la Ciudad de 15 Minutos ofrece multipies beneficios
tangibles y medibles que lo posicionan como una estrategia viable y necesaria frente a los
desafios urbanos contemporaneos. En primer lugar, al priorizar la proximidad y la reduccion de
las distancias de traslado, permite disminuir significativamente los tiempos invertidos en la
movilidad diaria, lo cual se traduce en una mejora directa en la calidad de vida de los habitantes
y en un ahorro econémico sustancial. Ademas, se impulsa el uso de modos de transporte
sostenibles, como la caminata y la bicicleta, lo que reduce la dependencia del automévil y las
emisiones contaminantes asociadas®.

Asimismo, la estructuracion del entorno urbano en torno a un sistema bien conectado fortalece
la cohesién social, promueve la interaccion comunitaria y contribuye a reconstruir el tejido social
fragmentado por décadas de expansion dispersa y segregada. Esta cercania entre vivienda,
trabajo, servicios, recreacion, salud y educacion dinamiza las economias locales, al facilitar el
consumo en negocios de proximidad y generar empleos dentro del propio entorno®.

En el caso especifico de la ZMM, este enfoque puede adaptarse con éxito mediante la creacion
de Subcentros Urbanos de Proximidad, concebidos como nodos articuladores de servicios,
equipamientos, infraestructura verde y redes de transporte. Esta vision policéntrica se ve
reforzada por criterios de densificacion ordenada, usos mixtos del suelo, participaciéon
comunitaria y mecanismos juridicos y administrativos que aseguren la funcion social de la
propiedad urbana.

Bajo esta ldgica, la propuesta parte de una vision integral del desarrollo urbano. Su propdsito no
es otro que transformar el modelo actual en uno mas justo, equitativo y sostenible, reconociendo

3 Cireddu, A., Diaz Nufez, V., Muxi Martinez, Z., Ojeda Delgado, |., Garcia Ruiz, D. E. y De Franca Van Sluys, C., “Repensando la
proximidad en contextos segregados: dos casos de estudio en el Area Metropolitana de Guadalajara”, Ciudades, nim. 28, 2025, pp.
153-180, disponible en: https://doi.org/10.24197/ciudades.28.2025.153-180.

4 Gonzalez Arellano, S. y Larralde Corona, A. H., “La forma urbana actual de las zonas metropolitanas en México: indicadores y
dimensiones morfolégicas”, Estudios Demograficos y Urbanos, vol. 34, ndm. 1, 2019, pp. 73-111, disponible en:
https://doi.org/10.24201/edu.v34i1.865.

% Davila, J. D., "Expansién urbana, accesibilidad y sostenibilidad”, en L. Fuentes, M. Greene y R. Mora (eds.), Dinémicas territoriales,
Ediciones Arqg, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, 2023, pp. 52-70, disponible en: DOI:10.13140/RG.2.2.16413.48125
 Moreno C., Allam Z., Chabaud D., Gall C., y Pratlong F., “Introducing the “15-Minute City”: Sustainability, Resilience and Place
Identity in Future Post-Pandemic Cities”, Smart Cities, vol. 4, nim. 1, 2021, pp. 93-111, disponible en:
https://doi.org/10.3390/smartcities4010006

" Sousa M.A, y Silva R. P., “La Ciudad de 15 Minutos como estrategia de desarrollo sostenible y el Plan Director Estratégico del
Municipio de S&o Paulo”, Revista Latino-americana de Ambiente Construido & Sustentabilidade, vol. 4, num. 14, 2023, disponible en:
hitps://doi.org/10.17271/rlass.v4i14.4485

8 Allam, Z., Moreno, C., Chabaud, D. y Pratlong, F., “Proximity-Based Planning and the "15-Minute City": A Sustainable Model for the
City of the Future”, en Allam, Z. (Ed.). Handbook of Sustainable Smart Cities. Cham: Springer, 2021, disponible en:
hitps://doi.org/10.1007/978-3-030-38948-2 178-1

® Ibidem.
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que el territorio no debe entenderse como una suma de parcelas aisladas, sino como un espacio
colectivo donde convergen derechos, responsabilidades y oportunidades compartidas.

Dentro de este nuevo marco, se establece como uno de los pilares centrales el reconocimiento
de la funcion social de la propiedad urbana. Este principio rechaza la légica puramente individual
o especulativa del suelo, proponiendo en su lugar una visién que lo integra al bienestar comun.
De este modo, se espera que el uso del suelo contribuya activamente a la equidad, la cohesién
social y la sostenibilidad ambiental, siempre con el interés colectivo como prioridad.

Complementariamente, se impulsa la equidad territorial y el derecho a la ciudad como ejes
rectores. La propuesta busca garantizar que todas las personas que habitan en la ZMM accedan
en condiciones de igualdad a servicios publicos de calidad, infraestructura adecuada, transporte
eficiente y espacios publicos dignos. Con elio, se intenta corregir desigualdades histéricas y
prevenir que el desarrollo urbano profundice ain mas las brechas sociales.

A la par, se coloca en el centro del modelo la sostenibilidad ambiental, proponiendo medidas
concretas que reduzcan la huella ecolégica del actual patréon urbano. Entre las estrategias
destacan la promocién de la movilidad activa (peatonal y ciclista), la recuperacion de espacios
subutilizados, la expansion de areas verdes y el impulso a energias limpias y renovables. Estas
acciones buscan una ciudad resiliente, eficiente en el uso de sus recursos y comprometida con
el combate al cambio climatico.

Por otro lado, la iniciativa también incorpora una visién renovada de la gobernanza urbana,
basada en la coordinacion metropolitana y el respeto a la autonomia municipal. Considerando la
complejidad territorial de la ZMM vy la diversidad de sus municipios, se proponen esquemas de
colaboraciéon voluntaria mediante convenios, mesas técnicas y mecanismos de planeacién
conjunta, capaces de abordar desafios comunes sin menoscabar la soberania local.

La presente iniciativa encuentra solida viabilidad juridica en distintos niveles normativos y en
tratados internacionales que México ha suscrito, lo que fortalece su implementacion en la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM).

A nivel internacional, el derecho a un ambiente sano y a la ciudad esta reconocido en
instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que México ratifico en 1981 y que establece el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado, incluyendo condiciones que aseguren salud y bienestar (articulo 12). Asimismo,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, adoptada por México, promueve metas
vinculadas con ciudades inclusivas, sostenibles y resilientes (ODS 11), que fundamentan la
necesidad de modelos urbanos que prioricen la proximidad, la movilidad sostenible y la equidad
territorial.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4, reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Ademas, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece los lineamientos para un desarrollo urbano ordenado, equitativo y sostenible,
y reconoce la funcién social del suelo como principio rector.

A nivel estatal y local, el marco juridico de Nuevo Ledn cuenta con la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado y demas disposiciones relativas, que contemplan instrumentos para el ordenamiento
territorial, la funcion social de la propiedad urbana y mecanismos de planeacién concertada entre
municipios. La propuesta respeta plenamente la autonomia municipal, un principio constitucional
fundamental, y por ello se plantean mecanismos voluntarios de colaboracién y convenios
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intermunicipales que permiten adaptarse a la realidad politica y administrativa local sin
menoscabar la soberania municipal.

Este entramado juridico integral asegura que la Ley de Desarrollo Urbano Orientado a la Ciudad
de 15 Minutos para la ZMM no solo sea factible desde un punto de vista técnico, sino que también
cuente con un soélido respaldo legal que facilite su aplicacién efectiva, fomente la coordinacién
metropolitana y garantice la proteccién y promociéon de derechos urbanos fundamentales.

A su vez, lainiciativa propuesta se alinea estrechamente con el Programa Nacional de Desarrollo
2025-2030, particularmente con los ejes que buscan un desarrollo humano integral y sostenible.
En el Eje General 2, denominado “Desarrollo con bienestar y humanismo”, se establece el
compromiso de garantizar y proteger los derechos sociales, asegurando que toda la poblacién
tenga acceso efectivo a servicios basicos como educacion, salud, vivienda digna y sistemas
financieros, con un enfoque basado en la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Dentro de este marco, se enfatiza la importancia de garantizar el derecho a una vivienda
adecuada y sustentable, que contribuya a mejorar la calidad de vida y a disminuir las
desigualdades sociales y territoriales. Asimismo, se promueve la creaciéon de entornos publicos
justos y adaptativos, mediante una planificacion que integre espacios rurales y urbanos, con el
fin de reducir las brechas en el acceso a oportunidades y servicios entre distintas regiones y
comunidades del pais.

Por otro lado, el Eje General 4, orientado al “Desarrollo sustentable”, establece como prioridad el
equilibrio arménico entre los aspectos econémicos, sociales y ambientales del desarrollo, con el
objetivo de preservar el medio ambiente y evitar dafios irreversibles. Este eje impulsa la justicia
ambiental como complemento indispensable de la justicia social, promoviendo una sociedad que
disminuya su huella ecolégica y respete los ciclos naturales.

Entre sus objetivos destacan la promocién de proyectos estratégicos de energias limpias, la
modernizacién de la infraestructura eléctrica, y el fomento de la innovacion tecnolégica para
reducir la dependencia de combustibles fosiles y mitigar los impactos ambientales. Ademas, se
busca fortalecer la resiliencia climatica, prevenir y controlar dafios ambientales que afecten la
salud y los ecosistemas, asi como proteger y restaurar los ecosistemas naturales mediante
politicas ecolbgicas inclusivas y participativas.

En el ambito estatal, esta iniciativa encuentra sustento en el Plan Estatal de Desarrollo de Nuevo
Lebn 2022-2027, particularmente en el Eje 2: Generacion de Riqueza Sostenible. En su apartado
de Movilidad Sustentable, se reconoce el derecho de todas las personas a desplazarse de forma
digna, oportuna, segura y sustentable, sefialando la movilidad como un pilar para fortalecer la
comunicacion, dinamizar la economia e integrar de forma arménica los espacios y actividades
urbanas. Esta vision refuerza la necesidad de adoptar modelos urbanos que prioricen la
proximidad funcional, reduzcan la dependencia del automévil y promuevan medios de transporte
sostenibles.

Asi, esta propuesta se traduce en un verdadero pacto urbano basado en la justicia espacial, la
corresponsabilidad institucional y la sostenibilidad intergeneracional. Su objetivo ultimo es
garantizar que todas las personas puedan vivir en ciudades mas habitables, incluyentes y
sustentables.

Para lograrlo, la iniciativa se fortalece mediante la incorporacién de un conjunto de herramientas
normativas, administrativas y técnicas, fundamentales para asegurar su viabilidad y aplicacién
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efectiva. Estos instrumentos no sélo dotan de base legal al modelo de proximidad urbana, sino
que permiten su implementacion concreta en el territorio.

Con la aprobacion de esta ley, se sentaran las bases para un modelo urbano mas equitativo,
resiliente y alineado con los estandares internacionales y con la normatividad federal vigente en
materia de ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

Gradualmente, la ZMM podra avanzar hacia un sistema urbano mas compacto, con servicios
cercanos, movilidad activa y espacios publicos de calidad. Esto contribuira a disminuir
desigualdades, reactivar economias locales y consolidar la planeacién metropolitana como eje
estructural del desarrollo regional.

En definitiva, esta iniciativa responde a una necesidad urgente: repensar el modelo de ciudad y
redirigir el crecimiento urbano hacia un esquema mas humano, funcional y ambientaimente
responsable. El Congreso del Estado de Nuevo Leén tiene hoy la oportunidad histérica de marcar
un precedente para el futuro de las ciudades mexicanas, adoptando un marco legal innovador,
con vision metropolitana, enfoque participativo y solido sustento técnico y constitucional.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable Legislatura la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto para expedir la Ley de Desarrollo Urbano Orientado a la
Ciudad de 15 Minutos de la Zona Metropolitana de Monterrey, invitando a todas y todos los
actores involucrados a contribuir a la construccion de ciudades mas habitables, justas y
sostenibles.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable
Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide Ia Ley de Desarrolio Urbano orientado a la Ciudad de 15 minutos de la Zona
Metropolitana de Monterrey, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO URBANO ORIENTADO A LA CIUDAD DE 15 MINUTOS
DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto establecer los principios, criterios
y obligaciones que deberan cumplir todos los nuevos desarrollos inmobiliarios
habitacionales o turisticos dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey, a fin de
garantizar un entorno urbano que promueva la cercania funcional. Esto implica que las
personas puedan acceder, a pie o en transporte no motorizado, en un tiempo estimado de
quince minutos desde su lugar de residencia, a servicios esenciales como salud,
educacion, abasto, areas verdes, espacios culturales, trabajo y transporte publico. La
planificacion y ejecucion de estos desarrollos debera fomentar una distribucion equitativa
de equipamientos, infraestructura y oportunidades dentro del entorno urbano inmediato.

Articulo 2.- La presente Ley sera de observancia obligatoria en todos los municipios que
integran la Zona Metropolitana de Monterrey. Su aplicacion comprendera todo nuevo



desarrollo inmobiliario de caracter habitacional, turistico o de uso temporal que contemple
la construccion de mas de cinco unidades habitacionales, sin importar el régimen de
propiedad, posesion o tenencia del suelo.

Articulo 3.- La planeacion, gestion, implementaciéon y evaluacion del desarrollo urbano
orientado al modelo de Ciudad de 15 Minutos en la Zona Metropolitana de Monterrey
debera regirse, de manera obligatoria, por los siguientes principios rectores:

I. Derecho ala ciudad y a un ambiente equilibrado: Se reconoce el derecho de toda persona
a disfrutar de una ciudad habitable, accesible, segura, sustentable y con calidad de vida.
Este derecho implica el acceso universal al suelo urbanizado, a una vivienda adecuada, a
sistemas de transporte eficientes, a espacios publicos verdes, a equipamientos colectivos
y a los bienes comunes urbanos. Asimismo, se deberan garantizar condiciones
ambientales sanas, la proteccion de la biodiversidad y la conservacidon del patrimonio
natural y cultural de la region metropolitana;

Il. Equidad e inclusion social y territorial: Toda estrategia de desarrollo urbano de
proximidad debera priorizar la reduccion activa de desigualdades espaciales, econémicas
y sociales. Se promovera el acceso equitativo a infraestructura, servicios basicos,
espacios publicos y oportunidades econémicas, particularmente en las zonas periféricas
y en contextos de vulnerabilidad. La planeacidon buscara descentralizar las centralidades
urbanas y favorecer una distribucion territorial mas justa, diversa y resiliente;

lll. Funcidn social de la ciudad y de la propiedad urbana: La ciudad y la propiedad urbana
deberan cumplir una funcién social, entendida como su contribucidn efectiva al bienestar
colectivo, la justicia social, la equidad territorial y la sostenibilidad ambiental. La
propiedad urbana sera considerada socialmente util cuando facilite el acceso equitativo
al suelo urbanizado, la vivienda digna, los servicios publicos y la movilidad sostenible. El
incumplimiento reiterado de esta funcion social habilitara a las autoridades competentes
a aplicar medidas de ajuste en el uso del suelo, procesos de regularizacién y, en su caso,
sanciones administrativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Gestion democratica, participativa y transparente: Las autoridades estatales y
municipales involucradas en la aplicacion de esta Ley deberan garantizar mecanismos
efectivos de participacion ciudadana, consulta informada, rendicion de cuentas y
monitoreo plural. La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacidon con los municipios,
promovera la intervencion activa de organizaciones vecinales, instituciones académicas,
sectores productivos y colectivos sociales en el disefio, ejecucion y evaluacién de los
programas y lineamientos técnicos previstos en esta Ley. La transparencia y el acceso a
la informacion seran condiciones indispensables para una gobernanza urbana legitima,
abierta y corresponsable;

V. Principio de progresividad: La implementacion de esta Ley se regira por el principio de
progresividad, entendido como la obligaciéon de avanzar de manera continua, sistematica
y sin retrocesos en la ampliacién y garantia de los derechos urbanos, particularmente en
lo relativo al acceso equitativo a vivienda social, espacio publico, movilidad activa,
servicios esenciales y calidad ambiental. Las autoridades competentes deberan
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establecer metas, indicadores y mecanismos de monitoreo que reflejen el cumplimiento
gradual y verificable de estos objetivos, y

VI. Sostenibilidad ambiental, econémica y cultural: Las acciones derivadas de esta Ley
deberan promover el uso racional del territorio, el ahorro energético, la movilidad no
motorizada, la integracion paisajistica y la eficiencia ecoldgica. Se fomentaran modelos
de desarrollo urbano compatibles con la resiliencia climatica, la regeneraciéon de barrios,
el fortalecimiento de las economias locales y el reconocimiento de la identidad cultural del
territorio.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Calles compartidas: Vias disefiadas para dar prioridad al peaton y al ciclista sobre el
automovil, mediante reduccion de velocidad, redisefio vial, elementos de pacificacion del
trafico y mobiliario urbano;

ll. Ciudad de 15 Minutos: Modelo urbano que busca garantizar que todas las personas
puedan acceder a servicios esenciales, equipamientos, espacios publicos, empleo y
transporte en un tiempo maximo de quince minutos caminando o en bicicleta desde su
lugar de residencia;

lil. Cobertura vegetal minima: Proporcion del predio de un proyecto urbano que debe ser
destinada a vegetacion funcional y resiliente, mediante arboles nativos, jardines de
infiltracion, techos verdes, superficies permeables y corredores ecolégicos;

IV. Consejo: Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo Urbano de Proximidad de
la Zona Metropolitana de Monterrey;

V. Equipamiento estratégico prioritario: Infraestructura basica que debe garantizarse en
los subcentros urbanos para alcanzar la proximidad funcional, como escuelas, centros de
salud, mercados, areas verdes y nodos de movilidad;

VI. Espacio publico accesible: Todo espacio abierto de uso comun que garantiza inclusion,
diversidad, seguridad, confort y accesibilidad universal, tales como parques, plazas,
andadores, ciclovias o calles compartidas;

VIl. Incentivos urbanisticos: Beneficios normativos, fiscales o administrativos otorgados
a proyectos que superen los estandares minimos establecidos, como mayor densidad,
menor carga tributaria o prioridad en tramites;

VIIl. Movilidad activa: Forma de desplazamiento basada en medios no motorizados o
eléctricos ligeros, como caminar, bicicleta, patines o transporte eléctrico personal,
priorizando la seguridad, accesibilidad y sostenibilidad;

IX. Participacion ciudadana vinculante: Mecanismos institucionales mediante los cuales
la poblaciéon puede influir de forma efectiva en decisiones urbanas relevantes,
especialmente en proyectos que afecten directamente su entorno;
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X. Proximidad funcional: Condicion que permite a la ciudadania satisfacer sus
necesidades cotidianas en el entorno inmediato a su vivienda, mediante una oferta
integrada de servicios, movilidad activa, empleo y espacio publico;

Xl. Red Metropolitana de Movilidad Activa: Sistema continuo, intermodal y universal de
ciclovias, andadores, estaciones de transporte no motorizado, conexiones peatonales y
nodos de transferencia con el transporte ptiblico masivo;

Xll. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leén;

XIll. Subcentros Urbanos de Proximidad: Unidades territoriales autosuficientes dentro del
municipio, con una estructura urbana compacta, usos mixtos, movilidad activa,
equipamiento basico y acceso equitativo a bienes comunes urbanos;

XIV. Territorios Urbanizables con Desarrollo Condicionado: Areas ubicadas fuera del tejido
urbano consolidado que s6lo podran ser desarrolladas si cumplen condiciones minimas
de densidad, equipamiento, conectividad y evaluacién ambiental;

XV. Vivienda social: Vivienda digna, asequible e integrada territorialmente, dirigida a
personas o familias en situacion de vulnerabilidad o con ingresos limitados, conforme al
padrén metropolitano de demanda habitacional, y

XVI. Zona de Densificacion Prioritaria: Areas urbanas estratégicas, delimitadas por su alta
conectividad al transporte publico y su capacidad para ofrecer servicios basicos, que
funcionan como poligonos de regeneracion urbana donde se reorientan apoyos
habitacionales para fomentar el crecimiento vertical y los usos mixtos.

Articulo 5.- Las disposiciones de la presente Ley deberan observar y armonizarse con el
Plan Estatal de Desarrollo de Nuevo Leén y demas instrumentos estatales de planeacion
y programacion. La Secretaria de Medio Ambiente debera asegurar que los programas,
proyectos e inversiones derivados de esta Ley se integren en los instrumentos de
planeacién sectorial, regional y presupuestal.

Las Zonas de Densificacion Prioritaria previstas en la presente Ley se sujetan, en todo
momento, a los principios, criterios técnicos y limites territoriales establecidos en la Ley
de Frontera de Desarrollo Urbano y Densificacion Sostenible del Estado de Nuevo Leén.

La delimitacion, clasificacion, modificacion y evaluaciéon de las Zonas de Densificacion
Prioritaria en la Zona Metropolitana de Monterrey deberan realizarse en congruencia con
las Zonas u otras categorias analogas que se definan en la Ley de Frontera de Desarrollo
Urbano y Densificacion Sostenible y en sus instrumentos derivados.

En caso de duda interpretativa sobre la compatibilidad entre esta Ley y la Ley de Frontera
de Desarrollo Urbano y Densificacion Sostenible, prevalecera el criterio que mejor
garantice la contencion del crecimiento urbano disperso, el uso eficiente del suelo
urbanizado y la proteccion de los ecosistemas, conforme al principio de interpretacion pro
sustentabilidad.
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CAPITULOII
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 6.- La autoridad competente sera la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Ledn.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria podra coordinarse con:

I. La Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana o la institucion equivalente para la
validacion de los dictamenes técnicos de movilidad activa y disefio vial,

ll. Las Secretarias o Direcciones Municipales de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial, Movilidad o Medio Ambiente, segiin la estructura administrativa de cada
municipio;

lll. El Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo Urbano de Proximidad, en
funciones de asesoria técnica, seguimiento participativo y evaluacion social, y

IV. Cualquier otra dependencia estatal o municipal que tenga competencia en materia de
desarrollo urbano, vivienda, transporte, medio ambiente o infraestructura, cuando asi lo
determine la Secretaria.

La Secretaria ejercera su funcion sobre el marco de esta Ley, y establecera los
mecanismos de coordinacién institucional necesarios, conforme a los principios de
gobernanza metropolitana, transparencia, eficiencia administrativa y participacion
ciudadana.

CAPITULO 1lI
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

Articulo 7.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, como autoridad competente,
tendra las siguientes atribuciones:

l. Aplicar, interpretar, vigilar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley en toda la Zona
Metropolitana de Monterrey;

Il. Emitir lineamientos técnicos, metodologias, criterios de evaluacion, guias y estandares
para los municipios relacionados con la implementacion de esta Ley:

ill. Evaluar, dictaminar y autorizar los proyectos que se sometan a incentivos,
instrumentos metropolitanos u otras disposiciones de esta Ley;

IV. Supervisar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los desarrolladores;

V. Aplicar medidas correctivas y sanciones por incumplimiento a los estandares y
obligaciones establecidos, conforme al procedimiento administrativo correspondiente;

VI. Coordinar el funcionamiento operativo del Consejo Consultivo Ciudadano, en su
calidad de Secretaria Técnica del mismo;
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VII. Definir y actualizar los indicadores técnicos y metodologias para la evaluacién de
proximidad, sostenibilidad y participacion ciudadana;

VIII. Celebrar convenios de coordinacion con municipios y otras dependencias para la
implementacion eficaz de esta Ley;

IX. Emitir declaratorias de coordinacion prioritaria en zonas metropolitanas criticas que
requieran intervencién inmediata, en funcién del interés publico;

X. Promover e implementar programas de capacitacion técnica e institucional dirigidos a
los municipios en materia relativa a esta Ley, y

XI. Validar el calculo del indice de Amenidades Esenciales (IAE) y certificar la delimitacién
de las Zonas de Densificacion Prioritaria conforme a los criterios técnicos de esta Ley.

Articulo 8.- Los municipios que integran la Zona Metropolitana de Monterrey tendran, en
el marco de esta Ley y en coordinacion con la Secretaria, tendran las siguientes
atribuciones:

. Delimitar, planificar, consolidar y fortalecer Subcentros Urbanos de Proximidad en su
territorio, de conformidad con los lineamientos emitidos por la Secretaria;

Il. Formular, actualizar y aplicar sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano
incorporando criterios de proximidad funcional;

Hi. Establecer criterios técnicos locales complementarios para la evaluacion de proyectos
urbanos que soliciten autorizaciones o incentivos, siempre en congruencia con los
lineamientos metropolitanos;

IV. Evaluar y aprobar proyectos urbanos de escala municipal que no estén sujetos a
dictamen técnico metropolitano;

V. Disenar, construir y mantener infraestructura local de movilidad activa, espacio publico
y equipamiento barrial, conforme a los principios de la Ciudad de 15 Minutos;

VL. Implementar, en coordinacién con la Secretaria, la Red Metropolitana de Movilidad
Activa y los sistemas de conexion entre subcentros urbanos y zonas habitacionales;

VIl. Fomentar y adaptar el disefio vial para incorporar calles compartidas, zonas de baja
velocidad y elementos de pacificacion del trafico;

VIIl. Promover y aplicar incentivos municipales adicionales, como beneficios fiscales,
facilidades administrativas o reconocimiento publico, a proyectos que cumplan o superen
los criterios de esta Ley;

IX. Recopilar y remitir periodicamente a la Secretaria la informacion técnica, administrativa
y territorial necesaria para el monitoreo de esta Ley, y

X. Participar en las mesas técnicas, comités especializados, foros y procesos de consulta
establecidos en el marco de esta Ley, asi como colaborar en su evaluacién y mejora
continua.
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Articulo 9.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en coordinacién con los
municipios, debera revisar y actualizar, por lo menos cada tres afos, los lineamientos
técnicos, metodologias, criterios de evaluacion, guias y estandares obligatorios para la
aplicacion de esta Ley.

Los lineamientos deberan publicarse y mantenerse disponibles en el Periédico Oficial del
Estado y en medios digitales abiertos para consulta de la ciudadania, desarrolladores y
autoridades competentes.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 10.- Para garantizar la correcta implementacion de esta Ley, los municipios
integrantes de la Zona Metropolitana de Monterrey y la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado deberan actualizar de manera coordinada los siguientes instrumentos de
planeacion y seguimiento:

I. Planes Municipales de Desarrollo Urbano y sus Programas o Planes Parciales, que
deberan incorporar los principios, lineamientos y criterios de la Ciudad de 15 Minutos;

Il. Atlas de riesgos, estudios de impacto urbano y ambiental y demas herramientas
técnicas que permitan orientar el crecimiento ordenado y resiliente, y

lil. Plan Anual Metropolitano de Inversiones Urbanas, previsto en esta Ley.

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado realizara una evaluaciéon quinquenal integral
de los resultados de la Ley, que incluira el analisis de indicadores técnicos, sociales y
ambientales, la revision del funcionamiento de los subcentros urbanos, Ia efectividad de
los incentivos y las recomendaciones del Consejo Consultivo Ciudadano. Los resultados
se publicaran integramente en medios digitales oficiales y serviran como base para
proponer ajustes o reformas a esta Ley.

CAPITULO V
COORDINACION METROPOLITANA

Articulo 11.- Para la efectiva aplicacion de esta Ley en la Zona Metropolitana de Monterrey,
los municipios integrantes y la Secretaria de Medio Ambiente del Estado deberan
establecer los siguientes mecanismos de coordinacion metropolitana:

I. Mesa Técnica Metropolitana Permanente, convocada y coordinada por la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado, integrada por representantes técnicos de cada municipio, con
el objeto de:

a) Revisar, armonizar y dar seguimiento a los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y
su congruencia con los lineamientos metropolitanos.

b) Validar la delimitacién de Subcentros Urbanos de Proximidad y Areas de Reconversién
Urbana.



c) Coordinar proyectos de infraestructura metropolitana, redes de movilidad activa y
equipamientos estratégicos.

ll. Convenios de Coordinacion Metropolitana, que seran obligatorios para:

a) La implementacion conjunta de proyectos estratégicos (redes de movilidad activa,
parques metropolitanos, equipamientos regionales)

b) El establecimiento de criterios técnicos comunes en materia de densidades, vivienda
social, cesion de suelo, espacio publico y cobertura vegetal minima.

c) La aplicacion uniforme de incentivos y sanciones metropolitanas previstas en esta Ley.

IV. Plan Anual Metropolitano de Inversiones Urbanas, coordinado por la Secretaria, que
integrara las obras, programas y proyectos priorizados por fos municipios, asegurando
coherencia con los objetivos de la Ciudad de 15 Minutos y la distribucién equitativa de
recursos del Fondo Metropolitano para la Proximidad Urbana.

Articulo 12.- En caso de desacuerdo o conflicto de competencia entre la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado y los municipios integrantes de la Zona Metropolitana de
Monterrey, o entre dos 0 mas municipios, relacionado con la interpretacion, aplicaciéon o
ejecucion de esta Ley, se establecera un procedimiento de solucién de controversias.

Este procedimiento consistira en:
I. Agotar instancias de dialogo técnico en la Mesa Técnica Metropolitana Permanente, y

Il. De no alcanzarse acuerdo, cualquiera de las partes podra solicitar la intervencion de
una Comision de Mediacion Metropolitana integrada por:

a) Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado.
b) Un representante del municipio o municipios involucrados.
c) Un representante neutral designado por el Consejo Consultivo Ciudadano.

Las recomendaciones de la Comision de Mediacion Metropolitana tendran caracter no
vinculante, pero deberan ser consideradas antes de acudir a las instancias
jurisdiccionales o administrativas previstas en esta Ley y en la legislacion aplicable.

CAPITULO VI
ESTRUCTURA ESPACIAL, HABITAT Y PROXIMIDAD URBANA

Articulo 13.- Se reconoce como parte del derecho a la ciudad, el derecho de toda persona
a habitar un entorno urbano digno, mixto, accesible y pr6ximo a servicios esenciales como
salud, educaciéon, movilidad, empleo, recreacion y abasto. Este derecho implica la
obligacion del Estado y de los municipios de garantizar condiciones territoriales que
favorezcan la equidad urbana, la sostenibilidad y la vida comunitaria de proximidad.
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En cumplimiento de este derecho, todo nuevo desarrollo urbano debera garantizar que
sus residentes cuenten con acceso efectivo, dentro de un radio caminable o ciclable de
quince minutos desde el acceso principal del proyecto, a los siguientes servicios

I. Transporte publico de calidad;

ll. Centros de atencién médica primaria o de urgencias;

11l. Instituciones educativas de nivel basico y medio superior;

IV. Espacios publicos de recreacidn y convivencia;

V. Areas verdes y parques con infraestructura para la actividad fisica;

VI. Establecimientos de abasto cotidiano (tiendas, mercados, supermercados), y
VIl. Centros de empleo o zonas laborales activas.

La distancia de accesibilidad a estos servicios se medira por rutas reales peatonales o
ciclistas verificables, y no en linea recta. Los desarrolladores deberan presentar mapas
georreferenciados con evidencia técnica y grafica que demuestre el cumplimiento del
acceso efectivo a cada uno de los servicios sefalados.

La autorizacién de proyectos de desarrollo urbano dentro de las Zonas de Densificacion
Prioritarias requerira que los terrenos y el entorno inmediato cuenten con acceso
funcional y capacidad remanente a redes de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica
y telecomunicaciones. La existencia y suficiencia de estas redes sera verificada como
parte de los criterios técnicos para garantizar que el desarrollo propuesto sea viable y
sustentable.

Se considerara que un desarrollo cumple con la obligacion de proximidad funcional
cuando:

I. Integre directamente dentro del predio del desarrollo los servicios mencionados, y

Il. Acredite, mediante informacion técnica valida, que dichos servicios ya existen en el
entorno inmediato y son accesibles conforme a los criterios establecidos.

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en coordinacion con las direcciones
municipales de desarrollo urbano, evaluara el cumplimiento de estos requisitos como
condicion previa para el otorgamiento de permisos de construccion, factibilidades de uso
de suelo, licencias de funcionamiento o acceso a incentivos establecidos en esta Ley.

Articulo 14.- Se declarara como Zona de Densificacion Prioritaria (ZDP) cualquier poligono
o conjunto habitacional que cumpla con los siguientes criterios:

l. El centroide del proyecto o el portal de acceso debera ubicarse a una distancia no
superior a 800 metros, medidos en trazo peatonal continuo, de un nodo de transporte
masivo (como una estacion de Metro o un nodo de 3 o mas lineas de autobus), ya sea
existente o en construccion con financiamiento aprobado. Como alternativa, la distancia
no debera exceder los 12 minutos caminando a una velocidad promedio de 5 km/h;
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Il. La zona debera contar con capacidad suficiente para el niumero de habitantes
proyectados en redes de agua potable, drenaje sanitario, alcantarillado, energia eléctrica
y telecomunicaciones, o bien, un programa de obra con fecha cierta de terminacién menor
a 24 meses;

lll. Las calles deben permitir la creacion de banquetas de al menos 2.5 metros contintas
diseiiadas con inclusividad universal, con arbolado de sombra al menos cada 10 metros,
o un programa de plantacion comprometido y debidamente garantizado, y

IV. Para ser activada, la ZDP debera cumplir con un indice de Amenidades Esenciales (IAE)
igual o superior a 1.0 en el area dentro de 800 metros de distancia del proyecto, calculado
mediante la siguiente formula:

E+S+P+A

IAE =
4

Donde:

E (Escuela): Se considera la existencia de una escuela basica (que puede ser preescolar,
primaria o secundaria) en el area.

S (Salud): Se refiere a la proximidad de servicios de salud primaria, como una clinica, una
unidad de medicina, centro de salud, o consultorio médico.

P (Publico): Incluye espacios publicos, como parques, bibliotecas o cualquier espacio
publico que tenga una superficie igual o superior a 2,000 metros cuadrados en total (m?).

A (Abasto y servicios): Establecimientos como cines, bares, restaurantes, gimnasios,
guarderias, estancias infantiles, ATMs, sucursales bancarias, estacion de policia, oficinas
de servicios estatales, oficinas municipales, farmacias 24 hrs, ferreterias, lavanderias,
tiendas de conveniencia, y supermercados. Para cumplir con este punto, la ZDP debera
contar con al menos 10 establecimientos de este tipo dentro de los 800 metros del centro
del desarrollo o de su portal principal, o demostrar en el proyecto del desarrollo que
existen o existiran dentro del proyecto los locales comerciales dedicados y suficientes
para que se instalen estos establecimientos.

Cada componente tendra un valor de 1 si esta dentro de los 800 metros de trazo peatonal
continuo, y 0 en caso contrario.

Una vez que una zoha sea identificada como Zona de Densificacién Prioritaria, se activara
para la reorientacion de los apoyos destinados al desarrollo habitacional y urbano,
priorizando aquellas que cumplan con todos los requisitos establecidos en la presente
disposicion.

Las Zonas de Densificacion Prioritaria seran revisadas periodicamente, al menos cada tres
anos, para evaluar si mantienen las condiciones necesarias para ser consideradas como
tales. En caso de que no se cumplan los criterios establecidos, se podra reubicar los
recursos destinados a ellas a otras zonas mas necesitadas.
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Articulo 15.- En las Zonas de Densificacion Prioritaria, las disposiciones urbanisticas y de
edificacion deberan orientarse a consolidar barrios compactos, activos y accesibles,
constituyendo la antitesis del modelo suburbano disperso. Para tal efecto, los proyectos
que se desarrollen dentro de estas zonas deberan cumplir, al menos, con los siguientes
parametros:

l. Acreditar una densidad minima de 50 viviendas por hectarea en el poligono o conjunto
habitacional, considerada como la masa critica necesaria para sostener actividades
econdmicas de proximidad y servicios de transporte publico eficientes;

Il. Incorporar una planta baja activa con una altura minima libre de 4.20 metros, destinada
preferentemente a usos comerciales, de servicios, equipamiento comunitario o
actividades abiertas al espacio publico, favoreciendo la interaccion urbana y la seguridad
basada en la presencia continua de personas;

lil. Establecer un nimero maximo, y no minimo, de cajones de estacionamiento por
vivienda o unidad privativa, de conformidad con los lineamientos que emita la Secretaria
de Medio Ambiente y la normativa municipal aplicable, privilegiando el uso del transporte
publico, la movilidad activa y la reduccion de la dependencia del automévil particular, y

IV. Prever bahias o espacios designados para carga y descarga de mercancias, paqueteria,
servicios y transporte de plataformas digitales, integrados al disefo vial y peatonal del
proyecto, de forma que no obstruyan la circulacion segura de peatones, ciclistas y
transporte ptblico.

Los municipios deberan ajustar sus reglamentos de construccion y normas de desarrollo
urbano para armonizar estos criterios con sus disposiciones locales, garantizando que las
Zonas de Densificacion Prioritaria se consoliden como barrios urbanos disefiados para
las personas, con usos mixtos, vitalidad a nivel de calle y accesibilidad universal.

Articulo 16.- Cada municipio integrante de la Zona Metropolitana de Monterrey debera
delimitar, planificar, consolidar y fortalecer Subcentros Urbanos de Proximidad,
entendidos como unidades territoriales integradas y autosuficientes que articulen usos
mixtos, movilidad activa, equipamientos y espacios publicos de calidad.

Dichos subcentros deberan contar, al menos, con los siguientes componentes
funcionales:

|. Equipamiento educativo, de salud, cultural y deportivo de cobertura basica;

Il. Comercio local y servicios de barrio de abastecimiento diario;

lil. Empleo de proximidad mediante actividades econémicas inofensivas, talleres y oficios;
IV. Espacios publicos accesibles, seguros, diversos y de calidad urbana, y

V. Red de conectividad peatonal y ciclista continua e incluyente.

Articulo 17.- En cada Subcentro Urbano de Proximidad debera establecerse una red
jerarquizada de espacios ptblicos verdes, seguros, accesibles, inclusivos Yy
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multifuncionales, de alcance barrial, con una cobertura efectiva a una distancia maxima
de 800 metros desde las viviendas circundantes. Esta red sera considerada equipamiento
estratégico prioritario.

Articulo 18.- Los nuevos desarrollos urbanos, asi como las intervenciones de
reconversion o renovacion urbana, deberan incorporar una cobertura vegetal minima del
25% de la superficie total del predio, mediante arboles nativos de sombra, jardines de
infiltracién, techos verdes, corredores ecolégicos y superficies permeables. La vegetacion
debera integrarse al entorno urbano de forma funcional, estética y climaticamente
resiliente.

Articulo 19.- Los municipios, en coordinacion metropolitana, deberan disenar,
implementar y mantener una Red Metropolitana de Movilidad Activa, continua e
intermodal, que integre ciclovias segregadas, sendas peatonales seguras,
estacionamientos de bicicletas, infraestructura para micro transporte eléctrico y sistemas
de conexién con nodos de transporte masivo. Esta red debera garantizar accesibilidad
universal y conexion directa entre subcentros urbanos, equipamientos y zonas
habitacionales.

Articulo 20.- Se promovera la adopcién progresiva de esquemas de calles compartidas en
zonas residenciales, comerciales y mixtas dentro de los Subcentros Urbanos de
Proximidad. Estas calles daran prioridad a la circulacién segura de peatones y bicicletas,
mediante el redisefio del espacio vial, la reduccion de velocidades y la incorporacion de
elementos de pacificacion del trafico, garantizando que la seccion vial permita banquetas
continuas con un ancho minimo libre de dos punto cinco metros, arboladas y disefiadas
bajo criterios de accesibilidad universal e inclusion.

Articulo 21.- Se otorgaran incentivos normativos, fiscales y de gestion a proyectos
habitacionales que cumplan con las siguientes condiciones:

l. Estar localizados a menos de 800 metros lineales de una estacion o parada de transporte
publico masivo o estructurado;

Il. Incluir usos mixtos, porcentajes definidos de vivienda social y medidas de mitigacion
ambiental, y

lll. Respetar los umbrales de capacidad de carga ambiental, vial y de servicios del entorno
inmediato.

Los municipios estableceran los criterios especificos para la evaluacion de estos
proyectos en sus instrumentos de planeacion.

Articulo 22.- Los proyectos inmobiliarios que acrediten, mediante dictamen técnico
validado, el cumplimiento de estandares superiores a los minimos establecidos en esta
Ley podra acceder a incentivos urbanisticos, fiscales y de gestién, tales como:

I. Incremento de coeficientes de utilizacion de suelo o densidad habitacional, dentro de
los limites técnicos compatibles con la infraestructura urbana del entorno inmediato;
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Il. Reduccion parcial de contribuciones municipales, condicionada a la verificacion del
impacto urbano positivo;

lll. Prioridad en la atencion y resolucion de tramites administrativos, incluidos licencias,
factibilidades y cambios de uso de suelo, y

IV. Reconocimiento publico, certificaciones oficiales y visibilidad institucional como
ejemplo de buenas practicas urbanas.

Para ser elegibles, los proyectos deberan incorporar de forma verificable al menos uno de
los siguientes criterios:

I. Proporcién de areas verdes o espacios publicos accesibles significativamente superior
a lo requerido por la normatividad local;

Il. Integracion efectiva de vivienda de interés social dentro del desarrollo, con disefio
equitativo y condiciones dignas de habitabilidad;

Il. Infraestructura de movilidad sostenible, como ciclovias, andadores universales,
estaciones de micro transporte o conexion con sistemas de transporte masivo;

IV. Aplicacion de estrategias de eficiencia energética, construccion sustentable o
generacion de energias limpias in situ, y

V. Inclusion de mecanismos de participacion vecinal, consulta comunitaria o
corresponsabilidad para la gestiéon de espacios comunes.

Articulo 23.- Se crearan Areas de Reconversiéon Urbana en poligonos previamente
definidos con caracteristicas de subutilizacién, deterioro o uso industrial en declive,
priorizando su transformacion en tejidos urbanos mixtos, habitacionales y sostenibles,
mediante intervenciones integrales de infraestructura, espacio publico, equipamiento y
movilidad.

Articulo 24.- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano deberan priorizar la
delimitaciéon y consolidacion de zonas habitacionales mixtas dentro del suelo urbano
consolidado. Estas zonas deberan caracterizarse por densidades medias y usos
combinados que garanticen la proximidad funcional entre la vivienda, los centros de
trabajo, los servicios basicos y los espacios de recreacion, orientandose hacia la
autosuficiencia territorial y el fortalecimiento de la cohesidn social.

Articulo 25.- Los desarrollos ubicados fuera del tejido urbano continuo seran
considerados Territorios Urbanizables con Desarrollo Condicionado, y deberan cumpilir, al
menos, con las siguientes condiciones previas:

I. Contar con un Estudio de Impacto Urbano y Ambiental aprobado;

Il. Asegurar la provision previa o simultanea de transporte ptublico, espacio ptblico y
equipamientos basicos, y

lll. Ser evaluados y aprobados por el Consejo.



Articulo 26.- Con el objeto de agilizar la revitalizacion de barrios con vocacion de
densificacion y reducir la discrecionalidad administrativa, se crea la Constancia de
Cumplimiento por Formula (CCF), como mecanismo de licenciamiento automatico
aplicable a proyectos localizados en Zonas de Densificacidon Prioritaria, mismo que sera
tramitado y expedido por la autoridad municipal competente con base en la metodologia
y formatos que emita la Secretaria de Medio Ambiente.

Cuando un proyecto urbano acredite de manera objetiva el cumplimiento de la totalidad
de los criterios normativos aplicables a las Zonas de Densificacion Prioritaria previstos en
esta Ley, y obtenga la CCF emitida por la autoridad municipal competente, esta quedara
obligada a expedir la licencia de construccion y las autorizaciones urbanisticas
correspondientes en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir de la
recepcion completa del expediente

Para efectos del presente articulo, se considera que un proyecto cumple de forma objetiva
cuando:

I. Acredita, mediante planos, memorias de calculo, estudios técnicos y demas
documentacion idonea, el cumplimiento de los criterios de localizacion, infraestructura,
amenidades esenciales y parametros urbanisticos minimos establecidos para las Zonas
de Densificacion Prioritaria, incluyendo el indice de Amenidades Esenciales;

Il. Presente la ficha técnica estandarizada de CCF emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente, debidamente llenada y firmada por la persona profesional responsable, en la
que se consignen de manera verificable todos los indicadores requeridos, misma que sera
evaluada y validada por la autoridad municipal competente, y

lil. No presenta incompatibilidades con los atias de riesgo, las disposiciones de proteccién
civil ni con las restricciones ambientales o patrimoniales aplicables al poligono.

Transcurrido el plazo sefalado en el segundo parrafo sin que la autoridad municipal emita
resolucion debidamente fundada y motivada que niegue la CCF por incumplimiento de
alguno de los criterios establecidos en este articulo, se entendera otorgada la Constancia
de Cumplimiento por Férmula para todos los efectos administrativos conducentes,
siempre que la persona promovente haya cumplido integramente con los requisitos y haya
declarado bajo protesta de decir verdad la veracidad de la informacién presentada, sin
perjuicio de las facultades de verificacion y sancion posteriores en caso de falsedad de la
informacion o modificacién sustancial del proyecto aprobado.

La omisién injustificada de la autoridad municipal para resolver dentro del plazo
establecido constituira falta administrativa grave, en los términos de la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que procedan por la expedicién tacita de constancias
en contravencion a la presente Ley y a la normativa de desarrollo urbano.

La Secretaria de Medio Ambiente establecera, mediante disposiciones de caracter general,
los formatos, manuales técnicos y procedimientos digitales para el registro, seguimiento
y publicidad de las CCF, asi como los criterios minimos que deberan observar las
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autoridades municipales al validarlas, garantizando transparencia, trazabilidad y acceso
publico a la informacioén.

Lo dispuesto en el presente articulo constituye un mecanismo especial de licenciamiento
automatico aplicable exclusivamente a proyectos localizados en Zonas de Densificacion
Prioritaria, y se interpretara sin perjuicio de las evaluaciones técnicas de cumplimiento
integral y demas disposiciones generales previstas en esta Ley.

Articulo 27.- Todo proyecto urbano aprobado conforme a esta Ley debera cumplir con los
compromisos establecidos en materia de densidad, usos mixtos, mitigacion ambiental,
inclusion social, accesibilidad y proximidad.

En caso de incumplimiento, la autoridad competente podra aplicar las siguientes medidas,
de manera proporcional a la gravedad del caso:

. Amonestacién formal y requerimiento de subsanacion en plazo determinado;
Il. Suspension de incentivos, apoyos o beneficios hasta el cumplimiento verificado;

lll. Revocacién de permisos, autorizaciones o beneficios otorgados si se comprueba un
incumplimiento grave o reiterado, y

IV. Inhabilitacién temporal para acceder a beneficios de esta Ley, cuando exista dolo,
afectacion al interés publico o simulacién de cumplimiento.

Estas medidas se adoptaran con base en procedimientos administrativos, garantizando el
derecho de audiencia y defensa, sin perjuicio de otras responsabilidades legales
aplicables.

CAPITULO VII
GOBERNANZA DEMOCRATICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 28.- Se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo Urbano de
Proximidad de la Zona Metropolitana de Monterrey, como 6rgano colegiado, honorifico y
de participacion social, con funciones consultivas, asesoras, evaluadoras y propositivas
en el marco de esta Ley.

El Consejo sera autonomo en sus opiniones, plural en su integraciéon, técnico en su
funcionamiento y promovera la inclusion y la representacion diversa de la ciudadania.

Articulo 29.- El Consejo estara integrado, como minimo, por:

I. Un representante designado por cada municipio integrante de la Zona Metropolitana de
Monterrey;

Il. Dos representantes de organizaciones vecinales o comunitarias legalmente
constituidas;

lll. Dos representantes de instituciones académicas, centros de investigaciéon o
especialistas en desarrollo urbano, movilidad o medio ambiente;
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IV. Dos representantes del sector privado vinculado al desarrollo urbano, vivienda o
movilidad sostenible;

V. Un representante de colegios profesionales de arquitectos, urbanistas o ingenieros
civiles, y

VI. Un representante de organizaciones ambientalistas legalmente registradas.

Los integrantes seran designados por un periodo de tres afios, renovable por una sola
ocasion. Su cargo sera honorifico y no remunerado

La designacion debera garantizar la paridad de género y la inclusién de grupos
vulnerables.

Articulo 30.- Los Ayuntamientos, instituciones, organizaciones y colegios profesionales
deberan designar a sus representantes al Consejo Consultivo Ciudadano mediante
procedimientos transparentes, garantizando:

l. Convocatorias publicas abiertas;

Il. Revision de perfiles con experiencia en urbanismo, medio ambiente, participacion
ciudadana o desarrollo sostenible;

lll. Plazo maximo de sesenta dias naturales para la designacion respectiva a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto o de la vacante que corresponda, y

IV. En caso de incumplimiento, la Secretaria de Medio Ambiente podra emitir una
convocatoria complementaria para asegurar la integracion total del Consejo.

Articulo 31.- Son atribuciones y responsabilidades fundamentales del Consejo Consultivo
Ciudadano las siguientes, con el fin de garantizar su efectiva participacion y contribucién
en la implementacién, seguimiento y mejora continua de esta Ley:

I. Emitir recomendaciones, opiniones técnicas y propuestas para la implementacion,
seguimiento y mejora continua de esta Ley y sus disposiciones complementarias;

Il. Proponer y coordinar estrategias de participacion ciudadana, transparencia y
comunicacion publica;

lil. Colaborar en el seguimiento y evaluaciéon quinquenal de la Ley, mediante informes
técnicos y sociales;

IV. Convocar y facilitar foros, mesas de trabajo, consultas ciudadanas y procesos
deliberativos inclusivos;

V. Revisar, evaluar y proponer ajustes a los lineamientos técnicos, criterios para incentivos
y politicas publicas derivadas de esta Ley;

VI. Supervisar, mediante solicitudes fundadas de informacién, la congruencia entre los
incentivos otorgados y el cumplimiento efectivo de compromisos asumidos por los
desarrolladores;
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VII. Formular recomendaciones a autoridades estatales, municipales y metropolitanas, y
recibir respuesta fundada en caso de rechazo, y

VIIl. Promover la capacitacion y fortalecimiento institucional para el desarrollo urbano
democratico y sustentable.

Articulo 32.- El Consejo contara con la siguiente estructura:

I. Presidencia, con caracter rotativo anual entre representantes ciudadanos, académicos
y sociales;

Il. Secretaria Técnica, encargada de funciones administrativas y de apoyo, a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente, sin derecho a voto;

lll. Coordinaciones tematicas que aborden areas prioritarias como movilidad, vivienda,
medio ambiente, espacio publico y participacion ciudadana, y

IV. Comités especializados de trabajo, integrados por miembros y expertos invitados.

Articulo 33.- Se crea la Comision Técnica de Monitoreo y Evaluacién como érgano
especializado dentro del Consejo Consultivo Ciudadano, encargada de realizar el
seguimiento sistematico de indicadores clave relacionados con el desarrollo urbano de
proximidad en la Zona Metropolitana de Monterrey. La Comisidn tendra como funciones
principales:

I. Definir y actualizar los indicadores técnicos que permitan medir aspectos como:
a) Acceso a servicios esenciales en un tiempo maximo de 15 minutos.

b) Equidad urbana y ambiental en los municipios.

c) Integracion barrial y cohesién social.

d) Cumplimiento normativo y efectividad de politicas publicas vinculadas a esta Ley.

ll. Recopilar, analizar y sistematizar datos relevantes para el monitoreo permanente del
desarrollo urbano;

lil. Elaborar informes técnicos periodicos para informar al Consejo Consultivo Ciudadano,
autoridades y sociedad;

IV. Proponer recomendaciones basadas en evidencias técnicas para la mejora continua de
politicas y acciones urbanas, y

V. Promover la transparencia mediante la publicacion de datos e informes en formatos
accesibles y abiertos para el control ciudadano.

La Comision estara integrada por miembros con perfiles técnicos y especialistas
designados por el Consejo, incluyendo representantes académicos, técnicos municipales
y expertos en desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente.

La Comision sesionara de forma ordinaria conforme a lo establecido en el reglamento
interno del Consejo y coordinara su trabajo con la Secretaria Técnica.
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Toda la informacion y datos generados por la Comision deberan ser publicados en
formatos abiertos y accesibles, garantizando la transparencia y el acceso publico. Estos
datos estaran disponibles para la ciudadania, académicos, organizaciones sociales y
autoridades, con el fin de promover el control social, la evaluacion participativa y la mejora
continua de las politicas urbanas.

Articulo 34.- Son atribuciones de la Presidencia del Consejo, a fin de garantizar su
adecuada representacion y funcionamiento, las siguientes:

l. Representar al Consejo ante autoridades, organismos y en actos publicos;
Il. Convocar, presidir y moderar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

lli. Validar con su firma las actas, acuerdos, recomendaciones y demas documentos
oficiales, y

IV. Fomentar la participacion plural y equitativa en las actividades del Consejo.

Articulo 35.- Corresponden a la Secretaria Técnica, para asegurar el adecuado apoyo
administrativo y operativo del Consejo, las siguientes funciones

l. Levantar, revisar y resguardar las actas de sesiones, acuerdos y documentos;

Il. Dar seguimiento puntual al cumplimiento de acuerdos y solicitudes del Consejo;
lll. Coordinar la logistica, comunicacién y difusion de las actividades, y

IV. Garantizar la accesibilidad y transparencia de la informacién generada.

Articulo 36.- El Consejo sesionara, al menos, una vez por trimestre en forma ordinaria. Las
sesiones extraordinarias podran ser convocadas por la Presidencia o por al menos un
tercio de sus integrantes.

El quérum necesario para validar las sesiones sera la mayoria absoluta (mitad mas uno)
de los integrantes presentes.

Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los presentes. En caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

Las sesiones seran publicas, salvo causa debidamente justificada y documentada, y sus
registros seran accesibles a la ciudadania en el portal digital oficial.

Articulo 37.- Las recomendaciones emitidas por el Consejo seran de caracter no
vinculante. En caso de rechazo, las autoridades receptoras deberan emitir una respuesta
fundada y por escrito, la cual sera publicada junto con la recomendacion original.

El Consejo podra establecer mecanismos de seguimiento para evaluar la implementacién
de sus recomendaciones.

Articulo 38.- El Consejo debera realizar una evaluacion anual integral de su desempeiio
institucional, con el proposito de:

l. Identificar fortalezas y areas de oportunidad para mejorar su operatividad y alcance;
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Il. Fortalecer la participacion ciudadana, la transparencia y el dialogo plural;
lll. Medir el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, y
IV. Rendir cuentas a la ciudadania, autoridades competentes y 6rganos de control.

Articulo 39.- La evaluacion del desempeiio se fundamenta, como minimo, en los siguientes
indicadores:

I. Namero y periodicidad de sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas;
Il. Porcentaje promedio de asistencia de los integrantes a las sesiones;

lll. Ndmero de recomendaciones emitidas y porcentaje de respuestas recibidas de
autoridades;

IV. Numero y variedad de procesos participativos organizados (foros, mesas, consultas)
V. Representatividad efectiva de los sectores sociales y técnicos integrados;
VI. Porcentaje de documentacion y acuerdos publicados y accesibles publicamente, y

VIl. Incidencia de las propuestas del Consejo en ajustes normativos, lineamientos o
politicas publicas.

Articulo 40.- Para la evaluacion de cada indicador se emplea la siguiente escala de
cumplimiento, que permitira valorar de manera objetiva y sistematica el grado de avance:

I. Cumplido: cuando se alcance o supere la meta establecida;

Il. Cumplimiento parcial: cuando se evidencien avances pero no se cumpla
completamente, y

lll. No cumplido: cuando no exista evidencia suficiente de cumplimiento o avance.

La metodologia para la evaluacién sera aprobada por el Consejo dentro de los seis meses
siguientes a su instalacion, e incorporara criterios claros, indicadores cuantificables y
espacios para aportes cualitativos.

Articulo 41.- El Consejo debera elaborar y presentar un Informe Anual de Evaluacion
integral que incluya, entre otros aspectos, los siguientes elementos:

I. Resultados cuantitativos y cualitativos por cada indicador;
Il. Diagnéstico de fortalezas, retos y aprendizajes;
lll. Propuestas y recomendaciones para la mejora continua, y

IV. Estrategias para fortalecer la participacion ciudadana y la transparencia en el desarrollo
urbano.

El informe sera aprobado por mayoria simple, publicado integramente en medios digitales
oficiales y remitido a los Ayuntamientos.
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Articulo 42.- Todo proyecto de desarrollo urbano que se someta a los beneficios,
procedimientos o lineamientos de esta Ley y que abarque una superficie igual o mayor a
una hectarea, o se ubique en zonas de atencion prioritaria, barrios populares o areas de
reconversion urbana, debera ser sometido a un proceso de revision participativa, previo
a su aprobacion definitiva. Este proceso podra incluir:

I. Talleres deliberativos con vecinas y vecinos del area de influencia;
Il. Mesas de trabajo técnico-comunitarias con especialistas y sociedad civil, y

lll. Consulta publica con acceso digital a la informacién del proyecto y mecanismos de
retroalimentacion ciudadana.

Los resultados del proceso participativo deberan ser sistematizados e integrados al
expediente del proyecto, como insumo obligatorio para la decisién final.

Articulo 43.- Todo proyecto urbano de impacto igual o superior a una hectarea, o que se
ubiquen en zonas de atencion prioritaria, barrios populares o areas de reconversion
urbana, debera someterse a un proceso de consulta publica previo a su aprobaciéon
definitiva. Este proceso incluira, al menos:

I. Publicacion digital del expediente del proyecto, incluyendo memoria técnica y estudios
de impacto;

li. Plazo minimo de treinta dias naturales para que la ciudadania formule observaciones, y

lll. Talleres o mesas de trabajo presenciales o virtuales con participaciéon de vecinos,
colectivos y especialistas.

La autoridad competente debera emitir una respuesta fundada y motivada a las
observaciones recibidas, antes de resolver la autorizacion del proyecto. Estas respuestas
deberan publicarse junto con la version final del proyecto.

Se garantiza el derecho de acceso a la informacidn urbanistica y técnica relacionada con
proyectos, instrumentos de planeacion y evaluaciones previstas en esta Ley. Esta
informacion debera publicarse en formatos digitales abiertos, claros y actualizados.

CAPITULO VIIi
FINANCIAMIENTO Y FONDO METROPOLITANO PARA LA PROXIMIDAD URBANA

Articulo 44.- El Fondo Metropolitano para la Proximidad Urbana se destinara
exclusivamente a financiar proyectos y programas de movilidad activa, espacio publico
accesible, vivienda social, infraestructura verde, reconversiéon urbana y fortalecimiento
institucional.

Articulo 45.- Los recursos del Fondo podran obtenerse de las siguientes fuentes:
I. Asignaciones del presupuesto estatal y municipal;

Il. Multas impuestas conforme a lo establecido en esta Ley;
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lll. Aportaciones y donativos de personas fisicas o morales, y

IV. Convenios de colaboracion, cooperacion técnica y financiamiento de organismos
nacionales e internacionales.

Articulo 46.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado administrara el Fondo, con
participacion del Consejo Consultivo Ciudadano, y debera:

l. Publicar anualmente los criterios de priorizaciéon y asignacién de recursos;
ll. Elaborar un informe anual financiero y de resultados, y

lll. Garantizar la transparencia, rendicion de cuentas y seguimiento publico de los
proyectos financiados.

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado debera presentar ante el Congreso del Estado
un informe financiero anual sobre el cumplimiento de las aportaciones minimas de cada
municipio y del propio Estado al Fondo. Dicho informe sera publico, transparente y debera
incluir recomendaciones para fortalecer la sostenibilidad financiera del Fondo.

Articulo 47.- La aplicacion de incentivos fiscales, exenciones, reducciones de
contribuciones y captacion de plusvalias derivadas de esta Ley debera realizarse en
coordinacion con las autoridades hacendarias municipales, respetando la autonomia
financiera y las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Nuevo Leon.

Los lineamientos especificos se determinaran en convenios de coordinacién fiscal que
deberan ser aprobados por los Ayuntamientos correspondientes.

CAPITULO IX
ACTUALIZACION Y MEJORA CONTINUA

Articulo 48.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, con participacion del Consejo
Consultivo Ciudadano, realizard cada cinco afios una evaluacion integral de la
implementacion de esta Ley, que incluira:

I. Analisis de indicadores de proximidad funcional, sostenibilidad, equidad y participacion
ciudadana;

Il. Diagnostico de resultados y retos, y
lll. Propuestas de reforma y mejora normativa.

Articulo 49.- La evaluacién quinquenal se publicara de manera integra en medios digitales
oficiales y se presentara a los Ayuntamientos de la Zona Metropolitana de Monterrey,
quienes deberan considerarla para la actualizacion de sus instrumentos de planeaciéon y
politicas publicas.

Articulo 50.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en coordinacion con el Consejo
Consultivo Ciudadano, debera elaborar y publicar en formato digital abierto:
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I. El Reglamento Interno del Consejo Consultivo Ciudadano;
Il. El Manual de Procedimientos para la aplicaciéon de incentivos urbanisticos y fiscales, y
lll. El Protocolo de evaluacion técnica y verificacion de proyectos.

Dichos instrumentos deberan actualizarse, al menos, cada tres afos, asegurando su
congruencia con la evaluacion quinquenal de esta Ley.

CAPITULO X
SANCIONES

Articulo 51.- Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que incurran en
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su reglamento, lineamientos técnicos,
criterios metropolitanos o los compromisos establecidos mediante dictamenes técnicos,
autorizaciones o convenios, seran sujetas a sanciones administrativas, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o ambientales a que haya lugar conforme a la
legislacién aplicable.

Articulo 52.- Las sanciones seran impuestas por la autoridad competente, conforme a un
procedimiento administrativo que garantice el derecho de audiencia, defensa, legalidad,
proporcionalidad y debido proceso. Las sanciones podran consistir en:

I. Amonestacion con apercibimiento por escrito;

Il. Multa econémica proporcional a la gravedad de la infraccidn, la intencionalidad del acto
y el valor total del proyecto, sin exceder los limites previstos por la legislacion estatal;

lll. Suspension temporal de licencias, autorizaciones, beneficios o incentivos otorgados
conforme a esta Ley;

IV. Revocacion definitiva de autorizaciones, dictamenes técnicos o beneficios, previa
verificacion del incumplimiento grave o reiterado;

V. Clausura temporal o definitiva de obras, actividades o desarrollos que contravengan
esta Ley;

VI. Inhabilitacién temporal, hasta por cinco afios, para participar en programas, incentivos
o autorizaciones derivadas de esta Ley, y

VII. Obligacién de reparar el dafio urbano, social o ambiental causado, conforme al
principio de restauracion integral del entorno.

Ademas, la autoridad competente podra imponer las siguientes modalidades especificas
de sancién, cuando lo justifiquen la gravedad de la falta o la conducta dolosa del infractor:

I. Negacion de licencias de construccion, factibilidad o habitabilidad, cuando el proyecto
incumpla con los criterios minimos de proximidad funcional, equipamiento, vivienda
social o sostenibilidad establecidos en esta Ley;
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Il. Clausura total o parcial de la obra, en caso de ejecucion sin autorizaciéon valida o
incumplimiento grave de los compromisos aprobados, y

lll. Multa especifica equivalente al 10% del valor catastral estimado del proyecto, en casos
de simulacion de cumplimiento, falsedad documental o reincidencia comprobada.

La aplicacion de las sanciones se realizara atendiendo a los principios de legalidad,
transparencia, equidad y proteccion del interés publico.

Las medidas correctivas previstas en el articulo 27 de esta Ley constituyen mecanismos
especificos para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
proyectos urbanos aprobados, y se aplicaran conforme a la naturaleza y gravedad del
incumplimiento detectado. Estas medidas forman parte integral del régimen de sanciones
establecido en el Capitulo VI, sin perjuicio de la aplicaciéon de las sanciones adicionales
que correspondan cuando el incumplimiento genere afectaciones graves, reiteradas o
dolosas al entorno urbano, social o ambiental.

Articulo 53.- Se consideraran infracciones a esta Ley todas aquellas acciones u omisiones
que contravengan sus disposiciones, compromisos derivados o lineamientos técnicos
aplicables. En particular, constituyen infracciones, entre otras:

. Presentar informacion falsa, alterada, incompleta u omitir deliberadamente datos
relevantes en solicitudes, dictamenes técnicos o procesos participativos;

ll. Incumplir con los criterios de proximidad funcional, inclusiéon social, sostenibilidad
ambiental, accesibilidad o equipamiento establecidos en el proyecto aprobado;

lll. Modificar sin autorizaciéon las caracteristicas del proyecto durante su ejecucion,
operacion o mantenimiento;

IV. Omitir o incumplir con las evaluaciones técnicas, sociales o ambientales posteriores a
la ejecucion del proyecto, cuando éstas sean obligatorias;

V. Evadir o simular procesos de participacion ciudadana requeridos en la planificacién y
diseno del proyecto;

VI. No garantizar las cesiones obligatorias de suelo para espacio publico o vivienda social
conforme a lo estipulado, y

Vil. Impedir, obstruir o retrasar deliberadamente la supervision técnica de cumplimiento
por parte de las autoridades o del Consejo Consultivo Ciudadano.

Articulo 54.- Las sanciones establecidas en esta Ley seran aplicadas de forma
proporcional, atendiendo a los siguientes criterios para su adecuada graduacion:

l. La intencionalidad, dolo, negligencia o reincidencia del infractor;

Il. La gravedad del dafio ocasionado al entorno urbano, al equilibrio ambiental o a los
derechos colectivos de la ciudadania;

lll. La magnitud del incumplimiento en relacion con los principios rectores de esta Ley:



IV. El nivel de cooperacion del infractor para la subsanaciéon voluntaria, mitigacion de
impactos o restitucion del entorno afectado, y

V. La afectacion directa a zonas de atencion prioritaria, barrios populares, subcentros
urbanos o areas de reconversion definidas por la planeaciéon metropolitana.

Articulo 55.- Cuando la infraccion cause una afectacién concreta a la funcionalidad del
entorno, a la infraestructura urbana o al bienestar colectivo, la autoridad competente
podra ordenar, ademas de las sanciones, la implementacién obligatoria de medidas de:

I. Compensacion ambiental, urbana o social;
Il. Rehabilitaciéon de espacios publicos o equipamientos afectados;

Ill. Incorporaciéon forzosa de elementos omitidos en el proyecto original (vivienda social,
vegetacion, movilidad activa, etc.);

IV. Participacion obligatoria en procesos comunitarios de consulta, escucha y
corresponsabilidad barrial, y

V. Auditoria técnica externa y publicacion de resultados como medida de transparencia
correctiva.

El incumplimiento de estas medidas podra dar lugar a la revocacién total del proyectoy la
imposicién de sanciones adicionales.

Articulo 56.- Los ingresos recaudados por concepto de muitas impuestas en el marco de
esta Ley se destinaran de manera exclusiva al Fondo Metropolitano para la Proximidad
Urbana, el cual sera administrado por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado, con
participacion del Consejo Consultivo Ciudadano. Este fondo financiara de forma
prioritaria:

l. Proyectos publicos de movilidad activa, espacio publico accesible, vivienda social e
infraestructura verde;

ll. Intervenciones en subcentros urbanos de alta vulnerabilidad o baja dotacion de
servicios esenciales;

lil. Procesos participativos de mejora barrial, reconversion urbana y regeneraciéon de
entornos degradados, y

IV. Capacitacion técnica y fortalecimiento institucional de los municipios en materia de
desarrollo urbano sostenible.

La Secretaria debera publicar de manera anual y en formatos abiertos el informe financiero
del Fondo, su destino programatico, indicadores de impacto y mecanismos de evaluacion
social.



CAPITULO XI
IMPUGNACIONES

Articulo 57.- Las resoluciones, actos administrativos y sanciones dictadas en aplicacion
de esta Ley podran ser impugnadas por las personas fisicas o morales afectadas,
mediante los recursos administrativos previstos en la legislacion estatal aplicable, sin
perjuicio del derecho de acudir a la via jurisdiccional correspondiente o de ejercer
cualquier otro medio de defensa establecido en la normatividad vigente.

Articulo 58.- El recurso administrativo debera interponerse por escrito dentro de un plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion del acto o resolucion impugnada, salvo disposicion expresa en contrario en
la legislacion aplicable

Articulo 59.- La interposicion del recurso debera cumplir, como minimo, con los siguientes
requisitos:

I. Nombre, domicilio y, en su caso, medio electrénico para notificaciones del promovente;
Il. Identificacion del acto o resolucion impugnada;

lll. La autoridad que lo emitio;

IV. Agravios o motivos de inconformidad;

V. Pruebas que se ofrezcan y documentos que las sustenten, y

VI. Firma del promovente o de su representante legal.

Articulo 60.- Admitido el recurso, la autoridad competente debera:

l. Notificar su admisién al promovente y, en su caso, a terceros interesados dentro de los
cinco dias habiles siguientes;

Il. Sefalar un plazo maximo de diez dias habiles para la presentacion de pruebas
adicionales o alegatos;

lll. Abrir, de considerarlo necesario, una etapa de audiencia para escuchar al promovente,
a la autoridad emisora y a terceros interesados, y

IV. Emitir la resolucién definitiva, debidamente fundada y motivada, dentro de un plazo
maximo de cuarenta dias habiles contados a partir de la admision del recurso.

Articulo 61.- La resolucion que resuelva el recurso administrativo debera notificarse
formalmente a la persona promovente, conteniendo:

I. Relacion sucinta de hechos;
Il. Analisis de agravios y prueba

lll. Fundamentos legales y motivacion, y
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IV. Sentido de la resolucién: confirmacién, modificacién, revocaciéon o nulidad del acto
impugnado.

Articulo 62.- La interposicion del recurso no suspendera por si misma la ejecucién del acto
o resolucion impugnada. Sin embargo, la autoridad competente podra conceder la
suspension provisional o definitiva, de manera fundada y motivada, cuando:

l. Se advierta la posibilidad de dafos graves, irreparables o de dificil reparacion al entorno
urbano, ambiental o a los derechos colectivos; o

ll. Existan elementos suficientes que indiquen la nulidad manifiesta del acto recurrido.

Articulo 63.- Contra las resoluciones que pongan fin a los recursos administrativos
procederan, en su caso:

I. El juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa competente;
Il. El juicio de amparo directo o indirecto, y

lll. Otros medios de defensa o acciones previstas en la legislacion estatal o federal
aplicable.

Articulo 64.- De manera complementaria, la persona interesada o la autoridad competente
podran solicitar al Consejo Consultivo Ciudadano la emision de opiniones técnicas o
recomendaciones no vinculantes respecto del acto impugnado, que deberan emitirse
dentro de un plazo de treinta dias habiles.

Articulo 65.- Las autoridades competentes deberan publicar de manera anual y en
formatos abiertos un informe estadistico que incluya:

I. Namero de recursos interpuestos;

Il. Plazos de resolucion;

lll. Sentido de las resoluciones (confirmacion, modificacion, revocacién o nulidad), y
IV. Medidas cautelares concedidas.

Articulo 66.- En todo aquello que no esté expresamente regulado por este Capitulo, se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones establecidas en materia contenciosa
administrativa y de medios de defensa, siempre que resulten compatibles con la
naturaleza y los fines de esta Ley, sin perjuicio de la aplicacion directa de los principios
generales de derecho, los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el Estado mexicano.

Articulo 67.- Toda persona o colectivo podra ejercer medios de impugnacion
administrativa o jurisdiccional ante actos u omisiones de las autoridades que vulneren el
derecho a la ciudad reconocido en esta Ley, incluyendo la negacién injustificada de
servicios esenciales, la exclusion territorial o la omisién de condiciones minimas de
habitabilidad y proximidad. Las autoridades competentes deberan garantizar el acceso
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efectivo a estos mecanismos y facilitar la presentacion de quejas, recursos o demandas,
conforme a los principios de acceso a la justicia, tutela efectiva y proteccion de derechos
colectivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera emitir los
lineamientos técnicos, metodologias, criterios de evaluacién, guias y estandares obligatorios
para la correcta aplicacién de esta Ley.

TERCERO.- Los municipios que integran la Zona Metropolitana de Monterrey deberan, en un
plazo maximo de ciento ochenta (180) dias naturales contados a partir de la publicacién de los
lineamientos técnicos emitidos por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado, adecuar y
armonizar sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano para incorporar los principios,
lineamientos y objetivos establecidos en la presente Ley; delimitar e incorporar formalmente los
Subcentros Urbanos de Proximidad dentro de dichos instrumentos de planeacion, definiendo su
localizacion, caracteristicas y cobertura; y establecer y reglamentar los incentivos normativos,
fiscales o de gestion contemplados en esta Ley, a fin de promover desarrollos urbanos que
cumplan y superen los estandares de proximidad funcional, sostenibilidad y equidad territorial.

CUARTO.- El Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo Urbano de Proximidad de la
Zona Metropolitana de Monterrey debera instalarse formalmente en un plazo maximo de ciento
veinte (120) dias naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

QUINTO.- El Fondo Metropolitano para la Proximidad Urbana debera quedar constituido en un
plazo maximo de ciento ochenta (180) dias naturales a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.

SEXTO.- Los proyectos urbanisticos que cuenten con permisos o licencias expedidos antes de
la entrada en vigor de esta Ley quedaran sujetos al régimen anterior, salvo que soliciten
expresamente acogerse a los beneficios e incentivos establecidos en esta Ley.

SEPTIMO.- Los procedimientos administrativos en tramite a la fecha de entrada en vigor de este
Decreto continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio.

No obstante, los proyectos urbanisticos con permisos vigentes ubicados en Subcentros Urbanos
de Proximidad, Areas de Reconversion Urbana o zonas de atencién prioritaria deberan ser

evaluados por la autoridad competente, en un plazo no mayor a ocho (8) meses, para determinar
su grado de compatibilidad con los principios y estandares establecidos en esta Ley.

Esta evaluacibn no modificara automaticamente los derechos adquiridos, pero permitira
identificar ajustes técnicos o de gestion que puedan ser aplicables sin vulnerar la legalidad.
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Los interesados podran manifestar por escrito su voluntad de acogerse plenamente a esta Ley y
a sus beneficios, conforme al procedimiento que determine la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado.

OCTAVO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado y los municipios podran celebrar
convenios de adecuacion progresiva con los titulares de los proyectos sefalados en el articulo
anterior, a fin de establecer plazos, ajustes técnicos e incentivos para facilitar su alineacion
voluntaria con los objetivos y criterios de esta Ley.

Dichos convenios deberan garantizar certeza juridica, gradualidad y proporcionalidad en su
implementacion.

NOVENO.- Se autoriza a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado a disefiar y aplicar un
programa de incentivos temporales para aquellos desarrollos privados preexistentes que decidan
voluntariamente cumplir con los criterios de proximidad funcional, vivienda social, movilidad
activa, vegetacién minima u otros componentes previstos en esta Ley.

Este programa podra incluir beneficios fiscales, simplificacion administrativa y acceso preferente
a programas estatales de infraestructura, espacio publico o equipamiento comunitario.

DECIMO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en un plazo no mayor a trescientos
sesenta y cinco (365) dias contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera emitir
los lineamientos y criterios técnicos necesarios para armonizar las Zonas de Densificacién
Prioritaria previstas en esta Ley con las Zonas Densificacion establecidas en la Ley de Frontera
de Desarrollo Urbano y Densificacion Sostenible del Estado de Nuevo Ledn.

Dichos lineamientos deberan definir, al menos, los mecanismos de coordinacion entre ambas
leyes, los criterios de jerarquia y compatibilidad normativa, asi como los procedimientos para la
actualizacién conjunta de la delimitacidén de zonas y la evaluacién de sus resultados.

Monterrey, Nuevo Leén a | -ha de su presentacion
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El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en gjercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE REUBICACION INDUSTRIAL ESTRATEGICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Leoén enfrenta un reto creciente en relacién con la expansion de la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM), que ha incrementado significativamente la presién sobre los
recursos naturales y la calidad de vida de las comunidades cercanas a actividades industriales.
La contaminacién del aire, el agua y el suelo, asi como los riesgos para la salud publica derivados
de la cercania de industrias de alto riesgo en zonas urbanas, han puesto en evidencia la urgente
necesidad de reconfigurar la distribucién de las actividades industriales en el estado, con el
objetivo de priorizar la salud de las personas, el bienestar de las comunidades y la sostenibilidad
ambiental.

El crecimiento industrial en Monterrey ha generado una crisis ambiental de particular gravedad,
destacando su impacto en la calidad del aire. Ejemplo de ello son las emisiones de metales
pesados como el Plomo de TERNIUM MEXICO (457.96 Kg en 2023) y el Arsénico de ZINC
NACIONAL (9.69 Kg en 2023), que coexisten con emisiones masivas de CO2 de las principales
centrales eléctricas de la ZMM (superando los 2,300 millones de Kg). Estos datos cuantifican la
presion sobre la salud publica y el bienestar ambiental que requiere una accion inmediata. Las
fabricas de la ciudad emiten una mayor cantidad de metales pesados toxicos al aire que los
niveles totales registrados en varios estados de Estados Unidos, ademas de liberar mas dioxido
de carbono que casi la mitad de los paises del planeta’.

Se ha comprobado que este tipo de situaciones ha dado lugar a una serie de problemas de salud
publica, como dafio renal, trastornos neuroldgicos, malformaciones congénitas y cancer?. A su
vez, la exposicion prolongada, incluso a bajas concentraciones de metales pesados, ha
demostrado que puede generar un aumento en los problemas de aprendizaje y conducta en los
nifios, lo que impacta negativamente el potencial econémico de toda la poblacion?®.

En este contexto, la Grafica 1 revela una preocupante disparidad en la calidad del aire entre las
principales metrépolis de México y las de Estados Unidos, siendo Monterrey el punto de mayor
alarma. A lo largo del periodo de 2000 a 2019, Monterrey se mantuvo consistentemente como la

" Quinto Elab, /dentifican industrias que generan emisiones contaminantes en Monterrey, Quinto Elab, 02 de diciembre de 2025,
disponible en: pitns: fquintosiab org/orolectidentificen-industiias-emisiones-contaminantes-montenegy

2 M. Balali-Mood, K. Naseri, Z. Tahergorabi, M. R. Khazdair y M. Sadeghi, “Toxic Mechanisms of Five Heavy Metals: Mercury, Lead,
Chromium, Cadmium, and Arsenic”, Frontiers in Pharmacology, vol. 12, 13 de abril de 2021, p. 643972, DOL:
10.3389/fphar.2021.643972.

3 Ibid.
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zona con los niveles mas altos de particulas PM2.5, superando regularmente los 24 ug/m®y
mostrando picos cercanos a los 28 ug/m?3.
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Grafica 1. Concentracion de PM2.5: Tendencias comparadas México vs. EE. UU. (2000-2019)*

Estos niveles superan de forma critica las Directrices Mundiales de Calidad del Aire (AQG) de
2021 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®, que recomiendan que la concentracion
anual promedio de PM2.5 no supere los 5 pg/m* y que la concentracién diaria (24 horas) no
exceda los 15 pg/m? (percentil 99).

De hecho, los niveles reportados en Monterrey (24-28 ug/m?®) son incluso mas altos que el
Objetivo Provisional 4 (IT-4) de la OMS para la concentracion anual (10 pg/m?) y que el nivel
diario (25 ug/m?® que la OMS define como un paso intermedio hacia la directriz final. La
persistente superacion de estos umbrales en Monterrey subraya la necesidad urgente de
implementar medidas eficaces para mejorar la calidad del aire y proteger la salud publica.

Mientras tanto, otras ciudades mexicanas como Guadalajara y Ciudad de México también
presentaron niveles elevados, pero las zonas metropolitanas de EE. UU. (como Nueva York y
Chicago) mostraron una clara tendencia a la baja, reduciendo sus niveles a un rango
significativamente menor (10-14 ug/m?3).

Este escenario ha generado la necesidad de proponer una legislacién que permita una
reubicacion ordenada y sostenible de las industrias que actualmente representan un riesgo para
la salud publica y el medio ambiente. La Ley tiene como propésito fundamental establecer un
marco normativo que facilite el traslado de las industrias de alto riesgo a areas mas adecuadas
para su operacién, en lugares donde se cumplan con los estandares de seguridad ambiental y

4 Grafico elaborado por the Guardian sobre el estudio global de contaminacion del aire que realizé6 Soo-Yeon Kim, et al, de la
Universidad George Washington. Incluye areas metropolitanas con un millén de habitantes y mas. Los niveles de seguridad indicados
son: NOM-025-SSA1-2021 para México, el nivel de accion de la Agencia de Proteccion Ambiental de EU (EPA) y las directrices de
aire seguro de la Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en: hiips fauinicelab orofproacidentifican-industrias-emisiones:
coniaminanies-menterey

5 Organizacién Mundial de la Salud, WHO Global Air Quality Guidelines: Particulate Matter (PM2.5 and PM10), Ozone, Nitrogen
Dioxide, Sulfur Dioxide and Carbon Monoxide (Ginebra; Organizacion Mundial de la Salud, 2021), 12, 19.
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social. Esta ley no solo busca el traslado de las actividades industriales hacia zonas mas aptas,
sino también asegurar que el proceso sea integral, equitativo y sostenible, con beneficios tanto
para las empresas involucradas como para las comunidades receptoras.

Como tal, el objetivo principal de esta ley es proteger la salud publica y garantizar un entorno
ambientalmente saludable para los habitantes del Estado de Nuevo Ledn. Con ello, se busca
minimizar los efectos adversos que las actividades industriales puedan causar, especialmente en
lo que respecta a la calidad del aire, el agua, el suelo y la biodiversidad. Al promover la
reubicacién de las industrias a areas estratégicas, se pretende también conservar las Areas
Naturales Protegidas (ANP) y las cuencas hidrologicas, que son vitales para el equilibrio
ecoldgico y el bienestar de la poblacion.

A su vez, la ley apuesta por un desarrollo econdmico sostenible que favorezca la competitividad
industrial sin comprometer la salud publica ni el medio ambiente. El proceso de reubicacién
debera buscar un equilibrio entre el crecimiento industrial y la preservacion de los recursos
naturales, promoviendo la implementacidn de practicas industriales mas limpias y adaptadas a
los desafios del cambio climatico. Las nuevas ubicaciones industriales estaran disefiadas para
ser resilientes a fendmenos climaticos extremos, garantizando que las industrias no solo sean
viables en el corto plazo, sino también sostenibles a largo plazo.

Ademas, esta ley subraya la importancia de la justicia social al garantizar que las comunidades
afectadas por los procesos de reubicacion no solo sean consultadas, sino que también reciban
beneficios directos de este proceso. Las industrias que se reubiquen deberan contribuir al
bienestar social mediante programas de reconversion laboral y capacitacion para los empleados,
promoviendo la creacién de empleos verdes y mejorando la calidad de vida de las poblaciones
locales. La reubicacién no debe verse como una imposicion, sino como una oportunidad para las
comunidades de mejorar su entorno y acceder a nuevas oportunidades econdmicas.

Con la creacion de un Comité de Coordinacion Interinstitucional, se establecera un mecanismo
efectivo de colaboracion entre diversas autoridades, tanto locales como estatales, que
garantizaran la implementacion efectiva de esta ley. Este comité sera clave para coordinar y
supervisar la reubicacion de las industrias, asegurando que las acciones sean transparentes,
eficientes y alineadas con los principios de sostenibilidad, salud publica y equidad social. La
coordinacién entre las distintas instituciones también sera esencial para facilitar la tramitacién de
permisos, la evaluacion de impactos y la implementacion de las politicas de reubicacion de
manera agil y sin trabas burocraticas.

Este marco normativo se sustenta en una vision de futuro, en la que las industrias no solo se
adapten a las necesidades del presente, sino que también contribuyan activamente al cuidado
del medio ambiente y al bienestar social. Las empresas deberan ser conscientes de su
responsabilidad ambiental y social, comprometiéndose a minimizar su impacto negativo y a
colaborar con las autoridades para garantizar que sus operaciones sean compatibles con los
objetivos de desarrollo sostenible.

Cabe sefalar que la propuesta se encuentra firmemente anclada en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho de toda persona
a un ambiente sano para su desarrolio y bienestar. La Ley de Reubicacién no es meramente una
medida administrativa, es la materializacién directa de este derecho constitucional en el territorio
de Nuevo Leédn. Es la defensa legal activa que protege a la ciudadania de las cargas téxicas y
los riesgos derivados de la concentracion industrial que ha comprometido la salud y la calidad de
vida de los habitantes de la Zona Metropolitana de Monterrey.
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A su vez, el espiritu de esta ley resuena profundamente con la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, especialmente en su articulo 3, que establece que el objetivo
supremo del Estado es salvaguardar la dignidad y la libertad, impulsando un desarrollo humano
sustentable. La Ley de Reubicacién se alinea con este mandato al integrar la actividad econémica
en un modelo que no sea un factor de deterioro, sino un motor de progreso social y ambiental.
También, el articulo 44 de la misma Constitucion refuerza el derecho a un medio ambiente sano,
configurando la responsabilidad de actuar con determinacion en favor de la conservacién y el
bienestar colectivo.

Para llevar esta vision a la practica, la iniciativa se potencia relacionandose con diversas leyes
secundarias que complementan y refuerzan su propuesta. Asi, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y ta Proteccion al Ambiente (LGEEPA) otorga a los Estados la facultad de formular y
evaluar politicas ambientales, especialmente en casos como la contaminaciéon de la ZMM, que
afecta a varios municipios. La Ley de Relocalizacién no busca controlar las actividades
industriales, sino modificar estratégicamente la distribucién territorial de las industrias para
sanear la region.

La Ley General de Salud, por su parte, concibe la salud no solo como la proteccion frente a
enfermedades, sino como un derecho a un mejoramiento constante de la calidad de vida
humana. En este sentido, la relocalizacion industrial se presenta como una herramienta
preventiva fundamental. Al reducir la exposicién crénica a contaminantes, como metales pesados
y particulas PM2.5, la ley actia como un mecanismo de proteccion integral para la salud publica,
asegurando que los habitantes de Nuevo Leo6n vivan en un entorno mas seguro y saludable.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Ledn exige que el uso del territorio garantice el respeto a los derechos humanos,
promoviendo ciudades sustentables, saludables, equitativas y seguras. En este marco, la
relocalizacién industrial se convierte en un instrumento de ordenamiento territorial, buscando
superar la inequidad ambiental que actualmente existe en la ZMM. Con esta ley, se asegura que
el desarrollo industrial no interfiera con el derecho de las personas a vivir en un entorno que
favorezca su bienestar.

Finalmente, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Le6n confirma la responsabilidad indeclinable
del Estado en la proteccion del ambiente. Establece que es de utilidad publica la capacidad de
definir zonas donde se tomaran medidas preventivas ante actividades que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas o los ecosistemas. La Ley de Reubicacion Industrial
Estratégica aprovecha esta facultad al contemplar el traslado de industrias de alto riesgo fuera
de las areas urbanas, actuando directamente en beneficio del bienestar colectivo y ayudando a
corregir los desequilibrios ecoldgicos generados por el crecimiento industrial desordenado.

Sera una respuesta necesaria ante los retos ambientales, sociales y econémicos que enfrenta el
Estado de Nuevo Ledn. Al promover una reubicacién industrial planificada y sostenible, esta ley
permitira mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, proteger los recursos naturales del estado
y fomentar un modelo de desarrollo que sea compatible con las exigencias de sostenibilidad a
largo plazo. Es una ley que integra las necesidades de las comunidades, las empresas y el medio
ambiente, y que contribuira significativamente al bienestar general de la poblaciéon de Nuevo
Leodn. Por ello, solicito a este Honorable Congreso la aprobacién de esta iniciativa de ley, que
representa un paso crucial hacia la construcciéon de un futuro mas limpio, saludable y justo para
todos los habitantes del Estado de Nuevo Ledn.
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Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracién de este Honorable
Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Reubicacion Industrial Estratégica para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

LEY DE REUBICACION INDUSTRIAL ESTRATEGICA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que garantice
que la proteccion de la salud publica, la seguridad de las personas y la conservacion de
los ecosistemas sean considerados prioritarios respecto a la permanencia de actividades
industriales o econémicas en zonas que representen un riesgo para el bienestar de la
poblaciéon o para el equilibrio ambiental.

Esta ley busca incentivar la reubicacion geografica ordenada de la industria pesada de la
mancha urbana y promover la reconversion de suelos a usos saludables, a través de la
reubicacion de sectores industriales cuya ubicacion actual afecte negativamente la
calidad del aire, el agua, el suelo o cause impactos adversos en la biodiversidad,
permitiendo su traslado a areas que cumplan con los estandares de seguridad ambiental
y social.

Articulo 2.- Esta ley se aplicara en el Estado de Nuevo Ledn, con un enfoque particular en
todos los municipios que conforman la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), asi como
en aquellas areas geograficamente identificadas donde el riesgo ambiental haya sido
determinado como grave e irresoluble por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Ledn, extendiendo su aplicacién a todas las empresas e industrias que operen en
dichas zonas y cuya actividad comprometa la salud o seguridad de las personas, o que
afecte Areas Naturales Protegidas y cuencas hidrolégicas del Estado.

Articulo 3.- La presente ley se regira por los siguientes principios rectores, los cuales no
solo buscan el desplazamiento de industrias, sino también en generar un cambio
sostenible y equitativo desde una perspectiva integral:

I. Adaptacion: Las nuevas ubicaciones de las industrias deberan estar disefiadas para ser
adaptables a las condiciones ambientales cambiantes, garantizando que las instalaciones
puedan ajustarse a los efectos del cambio climatico, como temperaturas extremas,
sequias o inundaciones, asegurando que las operaciones industriales sean viables y
sostenibles en el largo plazo, incluso frente a variaciones en el clima;

Il. Desarrollo econémico sostenible: La relocalizacion de las industrias debera buscar un
equilibrio entre la viabilidad econémica de las empresas y la necesidad de proteger los
recursos naturales y la salud publica. La ley promueve un modelo de desarrollo
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econémico que favorezca tanto la sostenibilidad ambiental como la competitividad
industrial;

lll. Equidad: Las decisiones sobre la relocalizaciéon industrial deben considerar las
necesidades y derechos de todas las comunidades afectadas, promoviendo un desarrollo
inclusivo y asegurando que todas las personas, sin distinciéon, tengan acceso a las
oportunidades generadas por la reubicacion, garantizando que las areas de reubicacién
sean accesibles y ofrezcan beneficios tanto a la industria como a las comunidades locales,
sin dejar a ningin grupo en desventaja;

IV. Justicia social: La justicia social busca garantizar que todas las personas,
especialmente las mas vulnerables, reciban un trato justo y equitativo en los procesos de
relocalizacion industrial, asegurando el respeto al derecho de los ciudadanos a un entorno
saludable, distribuyendo de manera justa los beneficios y cargas del desarrolio, y evitando
que las comunidades afectadas sean sacrificadas en aras del progreso industrial,
asegurando que se vean beneficiadas de manera equitativa;

V. Precaucion: En caso de incertidumbre sobre los impactos de una actividad industrial
en la salud humana o el medio ambiente, se aplicara el principio de precaucion, actuando
para evitar posibles dafios a largo plazo, incluso si no se dispone de evidencia cientifica
concluyente sobre los riesgos, priorizando la no aceptacion de riesgos potenciales y
adoptando medidas preventivas para proteger a la poblacién y el entorno;

VI. Prevencion: La prevencion se refiere a las acciones adoptadas para evitar dafos antes
de que ocurran, implementando medidas anticipadas para reducir los riesgos conocidos
para la salud o el medio ambiente, minimizando las posibilidades de que se produzcan
impactos negativos a través del control y manejo adecuado de las actividades
industriales;

VIl. Resiliencia climatica: Las nuevas ubicaciones también deben alinearse con los
objetivos de resiliencia climatica, buscando que las instalaciones no solo se adapten a los
cambios del clima, sino que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico mediante
practicas sostenibles, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, y el
fortalecimiento de las infraestructuras para resistir los impactos climaticos, reduciendo
asi la vulnerabilidad de las comunidades y los ecosistemas;

VIIl. Responsabilidad ambiental empresarial: Las empresas e industrias son responsables
de minimizar el impacto ambiental de sus operaciones, implementando medidas para
reducir la contaminacion, proteger los ecosistemas y asegurar el uso sostenible de los
recursos naturales. Ademas, deben colaborar con las autoridades para mitigar cualquier
riesgo ambiental derivado de sus actividades, procediendo a la reubicacion si sus
operaciones afectan negativamente al medio ambiente;

IX. Responsabilidad social empresarial: Las empresas e industrias tienen Ila
responsabilidad de contribuir al bienestar social, promoviendo practicas que favorezcan
el desarrollo de las comunidades locales. Esto incluye la colaboracion con las autoridades
y la sociedad para prevenir impactos negativos sobre la salud, seguridad y calidad de vida
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de las personas, y en caso hecesario, asumir acciones correctivas como la reubicacion de
actividades industriales;

X. Salud publica: La localizacion de actividades industriales debera garantizar la
proteccion de la salud publica. Aquellas industrias cuya ubicacién represente un riesgo
para la salud de la poblacién, ya sea por contaminaciéon o exposicion a sustancias
peligrosas, deberan ser reubicadas, priorizando su traslado a zonas que no comprometan
el bienestar de los ciudadanos;

Xl. Seguridad publica: Las actividades industriales deberan asegurar la seguridad de la
poblacion. Aquellas que impliquen riesgos de accidentes o desastres industriales que
amenacen la seguridad de las personas deberan ser objeto de reubicacion, de manera que
no pongan en peligro la integridad de la comunidad, y

XIll. Sostenibilidad ambiental: Las actividades industriales deben desarrollarse de manera
que no comprometan la integridad de los ecosistemas ni el equilibrio ambiental. La
reubicacién de industrias debera garantizar que no se afecten Areas Naturales Protegidas
ni cuencas hidrolégicas, favoreciendo el uso responsable y la conservaciéon de los
recursos naturales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Adaptacion: El proceso mediante el cual las nuevas ubicaciones industriales son
disefiadas y ajustadas para enfrentar las condiciones cambiantes del medio ambiente,
incluyendo el cambio climatico, asegurando que las instalaciones sean capaces de operar
de manera eficiente y sostenible bajo diversas condiciones climaticas;

II. Areas Estratégicas de Reubicacién: Zonas geograficas seleccionadas por la Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn, las cuales cumplen con criterios
especificos de sostenibilidad, accesibilidad y viabilidad, y que estan destinadas a recibir
las industrias reubicadas de acuerdo con esta ley;

Il. Areas Naturales Protegidas (ANP): Zonas de alta biodiversidad que estan legalmente
protegidas para conservar su valor ecologico, y que no deben verse afectadas por las
actividades industriales, especialmente en lo que respecta a la contaminacién o alteracion
de sus ecosistemas;

IV. Cambio climatico: Modificaciéon significativa de los patrones climaticos globales,
influenciada por las actividades humanas, que genera fenémenos climaticos extremos y
altera las condiciones ambientales, lo cual tiene un impacto directo en las actividades
industriales y en la seguridad de las comunidades;

V. Compensacién ambiental: Conjunto de acciones implementadas para mitigar o
compensar los impactos negativos causados por las actividades industriales, tales como
la restauracion de ecosistemas degradados, la reforestacion o la adopcion de tecnologias
mas limpias;

VI. Desarrolio econémico sostenible: El crecimiento econémico que se lleva a cabo de
manera responsable, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién sin



agotar los recursos naturales ni dafiar el medio ambiente, asegurando la viabilidad de las
actividades econémicas a largo plazo;

VIl. Desarrollo urbano sustentable: Proceso de urbanizacion que prioriza la integracion de
la actividad humana con el entorno natural, garantizando el uso eficiente de los recursos
y promoviendo una mayor calidad de vida para la poblacion a través de practicas
sostenibles y el respeto al medio ambiente.

VIIl. Equidad: El tratamiento justo y equitativo de todas las personas y comunidades
afectadas por el proceso de relocalizacion industrial, asegurando que los beneficios y
responsabilidades derivados de la reubicacion sean distribuidos de manera igualitaria y
sin discriminacion;

IX. Evaluacidon de impacto ambiental (EIA): El proceso mediante el cual se evaltan los
efectos potenciales de una actividad industrial sobre el medio ambiente, la salud publica
y la seguridad, con el objetivo de identificar, mitigar y prevenir los impactos negativos
antes de autorizar el inicio de la actividad;

X. Impacto ambiental: El efecto o alteracion sobre el medio ambiente que resulta de una
actividad industrial, incluyendo la contaminacion del aire, agua o suelo, la degradacion de
ecosistemas, y otros efectos que afecten negativamente a la biodiversidad y a los recursos
naturales;

XI. Justicia social: El principio que busca garantizar que todas las personas, en especial
las mas vulnerables, tengan acceso a los beneficios del desarrollo industrial y sean
tratadas de manera equitativa en los procesos de reubicacion industrial, sin que se les
impongan cargas desproporcionadas ni se les excluya de las oportunidades generadas
por la relocalizacion;

Xll. Plan de Reubicacion: Documento detallado que describe el proceso y las medidas
especificas para reubicar una industria, incluyendo las acciones de mitigacion de
impactos, los plazos para el traslado y las compensaciones previstas para la industria y
las comunidades afectadas;

XIil. Precaucion: El principio que establece que, en caso de incertidumbre cientifica sobre
los efectos de una actividad industrial, se deben tomar medidas preventivas para evitar
dafnos potenciales, aln si no existe evidencia concluyente sobre los riesgos;

XIV. Prevencion: Las acciones y medidas adoptadas para evitar que ocurran impactos
negativos sobre el medio ambiente, la salud o la seguridad, mediante el control y manejo
adecuado de las actividades industriales antes de que estos se materialicen;

XV. Reconversion de suelos: El proceso de transformaciéon de un terreno previamente
utilizado para actividades industriales a otros usos mas apropiados para el bienestar
social, tales como zonas residenciales, comerciales o recreativas, que promuevan la salud
publica y la calidad de vida de los habitantes;

XVI. Reubicacién industrial: El proceso mediante el cual se traslada una actividad
industrial de su ubicacién original a una nueva, con el objetivo de minimizar los impactos



negativos sobre la salud publica, el medio ambiente y la seguridad de la poblaciéon, y
asegurar el cumplimiento de los estandares de sostenibilidad;

XVII. Resiliencia climatica: La capacidad de las nuevas ubicaciones industriales de
adaptarse a los efectos del cambio climatico, garantizando que las instalaciones puedan
resistir fenomenos climaticos extremos como inundaciones, sequias, y otros eventos que
puedan poner en riesgo la continuidad de las operaciones y la seguridad de las
comunidades;

XViIll. Responsabilidad ambiental empresarial: La obligacion de las empresas de gestionar
de manera efectiva los impactos ambientales derivados de sus actividades,
implementando medidas preventivas, correctivas y de restauracion para mitigar dafos al
medio ambiente, y colaborando con las autoridades para reducir su huella ecolégica;

XIX. Responsabilidad social empresarial: El compromiso de las empresas de contribuir al
bienestar social, promoviendo practicas laborales justas, protegiendo la salud de sus
empleados y las comunidades circundantes, y garantizando que sus operaciones no
perjudiquen la calidad de vida de la poblacion;

XX. Riesgo industrial: La probabilidad de que una actividad industrial cause efectos
adversos sobre la salud, el medio ambiente o la seguridad publica, debido a sus
caracteristicas o la naturaleza de los procesos que emplea;

XXI. Salud publica: El bienestar fisico, mental y social de la poblacion, el cual debe ser
garantizado a través de la reduccion de riesgos derivados de actividades industriales que
puedan afectar la calidad del aire, el agua, el suelo y otros aspectos de la vida cotidiana
de las personas;

XXIl. Seguridad publica: La proteccion de la integridad fisica y emocional de la poblacién,
asegurando que las actividades industriales no representen amenazas para la seguridad
de las personas, ya sea por accidentes, desastres industriales o la exposicion a sustancias
peligrosas;

XXIIl. Sostenibilidad: El principio segun el cual las actividades humanas deben
desarrollarse de manera que satisfagan las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades,
preservando los recursos naturales, la biodiversidad y el bienestar social, y

XXIV. Zona de transicion: Area temporal o intermedia donde se realizan las actividades
necesarias para llevar a cabo la reubicacion industrial, garantizando que las operaciones
continuen mientras se facilita el traslado de la industria a su nueva ubicacién.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES Y SUS COMPETENCIAS

Articulo 5.- Son autoridades competentes para la implementacion, supervision y
aplicacién de la presente ley las siguientes:
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I. La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leén sera la autoridad principal
en materia ambiental y sera responsable de coordinar y supervisar todo el proceso de
reubicacion industrial, asegurando que se cumplan los estandares de proteccion
ambiental, sostenibilidad, resiliencia climatica y mitigacion del cambio climatico. Ademas,
sera la encargada de realizar las evaluaciones de impacto ambiental, emitir
recomendaciones técnicas y sancionar en caso de incumplimiento de las normativas
ambientales;

Il. Los Municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey y del Estado de Nuevo Leon seran
responsables de coordinar y ejecutar las acciones locales para la reubicaciéon de
industrias en sus territorios. Esto incluye la planificacién urbana, la reconversiéon de
suelos y la gestion de la infraestructura necesaria para las nuevas ubicaciones
industriales. Asimismo, deberan garantizar que las decisiones de reubicacién sean
inclusivas, equitativas y beneficiosas para las comunidades locales, promoviendo la
participacion ciudadana y el respeto a los derechos humanos;

lll. La Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana actuara como un érgano consultivo y
asesor, proporcionando orientacion técnica sobre la integracion de la reubicacion
industrial en los planes de desarrollo urbano y en las estrategias de resiliencia climatica
del Estado. Sera responsable de ofrecer recomendaciones sobre la planificacion territorial
y la sostenibilidad ambiental de las nuevas ubicaciones industriales;

IV. La Secretaria de Salud sera la institucion encargada de evaluar los riesgos para la salud
publica derivados de las actividades industriales en las zonas de reubicacién, asi como
de proponer medidas preventivas y correctivas. También debera asegurar que las nuevas
ubicaciones industriales no representen amenazas para la salud y el bienestar de las
personas;

V. La Secretaria de Economia sera responsable de asesorar a las industrias sobre la
viabilidad econémica de sus procesos de reubicacion, buscando siempre un equilibrio
entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental. También fomentara la
competitividad de las industrias reubicadas en nuevas areas, promoviendo un modelo
econémico que no comprometa la salud publica ni el medio ambiente, y

VI. La Consejeria Juridica del Estado de Nuevo Ledn o su equivalente sera responsable de
la representacion legal de las autoridades competentes en los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de la aplicacion de esta Ley, asi como de emitir opinién
legal sobre la correcta fundamentacion y motivacion de los actos de relocalizacion forzosa
y sancioén.

Articulo 6.- Las autoridades competentes, en el marco de sus responsabilidades, podran:

I. Emitir normas técnicas para la ejecucion de las actividades relacionadas con la
reubicacion industrial;

Il. Realizar inspecciones y auditorias ambientales en las industrias que se reubiquen;
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lll. Aplicar sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones de la ley,
garantizando siempre el derecho de audiencia, la debida defensa y la proporcionalidad de
la medida, y

IV. Gestionar recursos para la implementacion de proyectos de reubicacion y reconversion
urbana, garantizando que los beneficios sean equitativos para las comunidades.

CAPITULO IlI
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 7.- Con el fin de garantizar la efectividad de la implementacion de la presente ley,
las autoridades competentes deberan coordinarse y cooperar de manera eficiente,
asegurando que todas las acciones relacionadas con la reubicacién industrial se realicen
de forma integrada y alineada con los objetivos de desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente, la salud publica y el bienestar de las comunidades locales en el estado.

Articulo 8.- Se crea el Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Relocalizacién
Industrial Estratégica con el objetivo de coordinar, supervisar y facilitar la implementacion
de la reubicacion industrial en el Estado de Nuevo Ledn. Este comité estara compuesto
por las siguientes instituciones:

I. La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledén, quien actuara como
coordinador principal;

Il. Los Municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey y del Estado de Nuevo Leén, a
través de sus respectivas dependencias responsables de urbanismo, desarrollo urbano y
medio ambiente;

lli. La Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana, que proporcionara orientacion técnica
sobre la integraciéon de las nuevas ubicaciones industriales en los planes de desarrolio
urbano;

IV. La Secretaria de Salud, que evaluara los riesgos para la salud publica y propondra
medidas preventivas en las zonas de reubicacién, y

V. La Secretaria de Economia, encargada de analizar y asegurar la viabilidad econémica
de los proyectos de reubicacion y fomentar la competitividad de las industrias.

Articulo 9.- El Comité de Coordinacion Interinstitucional tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar y coordinar un plan integral de reubicacion industrial que contemple los
aspectos ambientales, urbanos, de salud publica y econémicos, asegurando su alineacién
con los objetivos de desarrollo sostenible del Estado de Nuevo Leén;

II. Facilitar la cooperacion entre las autoridades competentes, promoviendo el intercambio
de informacién, buenas practicas y recursos para la ejecucion de las actividades de
reubicacion;



lll. Supervisar la implementacion de las decisiones de reubicacion, asegurando que todas
las acciones sean coherentes con la ley, respeten los derechos humanos y promuevan el
bienestar de las comunidades afectadas;

IV. Evaluar periodicamente los avances y resultados de los proyectos de reubicacion
industrial, proporcionando recomendaciones sobre posibles ajustes y mejoras.

V. Promover la participacion ciudadana y asegurar la transparencia en el proceso de
reubicacion, organizando consultas publicas y garantizando que las comunidades locales
sean escuchadas y sus necesidades atendidas, y

VI. Promover, en coordinacion con las autoridades ambientales, urbanas y econémicas, la
atraccion y acompafamiento de inversion hacia los predios y suelos recalificados,
asegurando la participacion de desarrolladores e inversionistas bajo condiciones de
competencia sana y maximizando el valor social y ambiental capturado por las ciudades
y comunidades receptoras.

Articulo 10.- Las autoridades competentes deberan establecer los mecanismos adecuados
de colaboracion y comunicacion para asegurar el flujo de informaciéon en tiempo real.
Estos mecanismos incluiran:

I. Reuniones periédicas del Comité de Coordinacion Interinstitucional, con el fin de revisar
el progreso de los proyectos de reubicacion y coordinar acciones;

Il. Plataformas de comunicacién, a fin de compartir datos técnicos, informes de avances y
resultados, y coordinar las actividades de inspeccion y supervision, y

lll. Protocolos de accién conjunta para la resoluciéon de problemas y desafios que puedan
surgir durante el proceso de reubicacion, especialmente en situaciones de emergencia o
dificultades técnicas.

Articulo 11.- El Comité de Coordinacion Interinstitucional podra establecer mecanismos
de colaboracion con organismos federales y otras dependencias relevantes, para
coordinar acciones en el ambito nacional y garantizar que los proyectos de reubicacion
industrial cumplan con las normativas y estandares federales.

Asimismo, podra colaborar con organizaciones civiles, académicas y empresariales que
aporten conocimiento técnico y experiencia en el proceso de reubicacion.

Articulo 12.- Las decisiones dentro del Comité de Coordinacion Interinstitucional se
tomaran mediante el consenso de las partes participantes. En caso de que no se logre un
acuerdo por consenso, se recurrira a un voto mayoritario para tomar decisiones. Cada
institucion representada en el comité tendra un voto. En caso de empate, la Secretaria de
Medio Ambiente actuara como voto dirimente, debido a su rol como coordinador principal.

Articulo 13.- En caso de que surjan conflictos o desacuerdos entre las autoridades
competentes durante el proceso de reubicacion, el Comité de Coordinacion
Interinstitucional sera el encargado de mediar y buscar soluciones a través de
mecanismos de negociaciéon y consenso, asegurando que los intereses de la comunidad
y el bienestar pablico prevalezcan sobre cualquier otro interés particular.
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CAPITULO IV
PLANIFICACION Y ZONIFICACION

Articulo 14.- El proceso de reubicacion industrial sera ejecutado con el objetivo de
garantizar que las industrias sean reubicadas de manera ordenada, eficiente y con el
menor impacto posible sobre la comunidad y el medio ambiente.

Articulo 15.- El Comité de Coordinacién Interinstitucional, elaborara los criterios para la
seleccion de nuevas ubicaciones y las estrategias para minimizar los impactos de los
traslados. El Comité coordinara con la Secretaria para asegurar que el plan se ajuste a los
objetivos y normativas del Estado.

Articulo 16.- Para efectos de esta ley, se entendera por Dictamen de Riesgo Integral el
documento técnico emitido por la Secretaria de Medio Ambiente, con base en criterios
cuantitativos y cualitativos establecidos en el Reglamento de esta Ley, mediante el cual
se evaluan de manera conjunta los riesgos a la salud publica, al medio ambiente y a la
seguridad de las personas derivados de la ubicacidon y operacion de una industria
determinada.

Cuando, conforme al Dictamen de Riesgo Integral, se acredite la existencia de un riesgo
grave e irresoluble para la salud o el ambiente, la Secretaria podra iniciar de oficio el
procedimiento de reubicacién, garantizando a la empresa el derecho de audiencia y la
posibilidad de presentar dictamenes técnicos alternativos elaborados por peritos
certificados.

El Reglamento de esta Ley establecera los umbrales cuantitativos y los criterios técnicos
que deberan considerarse para calificar un riesgo como grave e irresoluble, asi como las
reglas para la elaboracion, revision y actualizacién de los Dictamenes de Riesgo Integral.

Articulo 17.- El proceso de reubicacion se basara en los siguientes criterios:

I. La adecuacion del nuevo emplazamiento en términos de infraestructura y accesibilidad;
Il. La minimizacién de los impactos ambientales generados por la industria;

lil. La compatibilidad con los planes de desarrollo urbano y regional;

IV. La creacion de empleos y el fortalecimiento de la economia local, y

V. La viabilidad técnica y econémica del proceso de relocalizacion.

Articulo 18.- Se establecen las Areas Estratégicas de Reubicacion dentro del Estado, las
cuales seran determinadas por la Secretaria con base en estudios previos de impacto
ambiental y urbano. Dichas areas deberan contar con las condiciones necesarias para
recibir industrias de acuerdo con su tipo y actividad.

Articulo 19.- Las industrias de alto riesgo o aquellas que incumplan las normativas
ambientales o urbanisticas podran solicitar su inclusion en el proceso de reubicacién ante
la Secretaria. lgualmente, la autoridad podra, de manera preventiva, determinar la
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necesidad de la reubicacion de una industria que represente un riesgo significativo para
la salud publica o el medio ambiente.

La determinacion de la necesidad de la reubicacion de oficio debera estar sustentada en
un Dictamen de Riesgo Integral que evalle y cuantifique el impacto en salud, medio
ambiente y seguridad, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de
Salud. El dictamen debe demostrar que el riesgo es irremediable y superior al costo social
y econdémico de la reubicacion, utilizando los umbrales cuantitativos definidos en el
Reglamento de esta Ley, los cuales seran publicos. La industria afectada tendra derecho
a presentar un Dictamen de Riesgo Integral alternativo realizado por peritos certificados,
que sera evaluado por el Comité de Coordinacion Interinstitucional.

Articulo 20.- Toda solicitud de reubicacion debera acompanarse de un estudio de impacto
ambiental, urbano y econémico. Este estudio debera ser realizado por una empresa
certificada en materia de impacto ambiental, y sera evaluado por la Secretaria antes de
proceder con la relocalizacion.

Articulo 21.- Las industrias que participen en el proceso de reubicacion podran recibir
beneficios y compensaciones, tales como:

l. Incentivos fiscales y econémicos

a) Exenciones fiscales: Las industrias que realicen el traslado y se ajusten a los nuevos
estandares de sostenibilidad podran acceder a exenciones fiscales temporales en
impuestos sobre la renta, sobre la propiedad y sobre actividades comerciales durante los
primeros 5 afnos de operacién en la nueva ubicacion.

b) Créditos fiscales: Se otorgaran créditos fiscales a aquellas empresas que inviertan en
tecnologias limpias o eficiencia energética (como la instalacion de paneles solares,
sistemas de tratamiento de aguas residuales, etc.). La cantidad de crédito sera
proporcional a la inversion realizada en infraestructura sostenible.

c) Incentivos por adopcion de practicas verdes: Se ofreceran subsidios o descuentos en
servicios publicos (agua, electricidad) para las industrias que adopten practicas de
economia circular, como el reciclaje de residuos industriales, el uso de energias
renovables, y la reducciéon de emisiones contaminantes.

ll. Asesoria técnica en la construccion de su nueva planta.

a) Asesoria técnica especializada: Las industrias podran acceder a un servicio de asesoria
técnica personalizada para la construccion de su nueva planta, el cual incluira orientacion
sobre disefo sostenible, uso eficiente de los recursos, adaptacion al cambio climatico y
cumplimiento de normas ambientales.

b) Asistencia para la obtencién de financiamiento: Se ofrecera apoyo en la biusqueda de
financiamiento a través de programas estatales y federales, que faciliten la inversion en
proyectos de relocalizacion industrial sostenible.

c) Facilitacion de la infraestructura necesaria: La Secretaria de Medio Ambiente en
conjunto con las demas autoridades estatales deberan facilitar la disponibilidad de
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infraestructura basica (agua, energia, transporte) en las nuevas ubicaciones industriales,
priorizando las areas que ya cuenten con los recursos necesarios o aquellas que sean
facilmente adaptables a las necesidades de la industria.

lll. Prioridad y celeridad en la tramitacion y expedicion de permisos y licencias necesarias
para el traslado, construccion y operacion de la industria en la nueva ubicacion.

a) Tramitacion expedita de permisos: Las industrias que se acojan al proceso de
relocalizacion tendran prioridad en la tramitacion de permisos y licencias necesarias para
el traslado, construccion y operacion de la planta en la nueva ubicacion. Esto incluye
permisos ambientales, autorizaciones urbanisticas y licencias de construccion.

b) Sistema unico de gestion: Se implementara un sistema unico de gestién de permisos
que centralice todos los tramites relacionados con la relocalizacion en una sola ventanilla,
lo que agilizara el proceso administrativo y reducira los tiempos de espera.

c) Plazos especificos para tramitacion: Los permisos seran expedidos en un plazo no
mayor a 30 dias habiles desde la solicitud.

IV. Programas de capacitacion y reconversion laboral para sus empleados.

a) Capacitacion en sostenibilidad: Se ofreceran programas de capacitacion gratuitos para
los empleados de las industrias reubicadas, con especial enfoque en tecnologias limpias,
gestion de residuos y practicas industriales sostenibles. Los empleados podran acceder
a certificados que les permitan mejorar sus habilidades y empleabilidad en el sector
industrial sostenible.

b) Programas de reconversion laboral: Para los trabajadores que no puedan ser
reubicados en el nuevo centro industrial, se ofreceran programas de reconversion laboral
y reubicacion profesional en sectores emergentes, como la energia renovable, la gestién
de recursos naturales y las tecnologias verdes.

c) Colaboraciéon con instituciones educativas: Se estableceran convenios con
universidades y centros de formacion técnica para ofrecer programas de reentrenamiento
que permitan a los empleados adaptarse a nuevas tecnologias y modelos de trabajo.

Articulo 22.- Se crea el Fondo Estatal para [a Reubicacion y Reconversiéon (FERR), con el
objetivo de gestionar y canalizar los recursos financieros destinados a la implementacion
de esta Ley. Dichos recursos se aplicaran a los incentivos, compensaciones previstos en
el articulo 21 y a la restauracion de los ambientes afectados en los sitios originales. El
FERR se nutrira de recursos federales, estatales, la aplicacion de multas derivadas de esta
Ley, y, crucialmente, de los ingresos generados por la enajenacion o el desarrollo del suelo
resultante de los procesos de reconversion de predios liberados, garantizando asi un ciclo
de financiamiento sostenible.

La industria relacionada con la relocalizacion debera presentar un informe técnico sobre
su actividad y los impactos potenciales en el medio ambiente, la salud publica y la
seguridad. En esta etapa, la Secretaria realizara una evaluacion preliminar para determinar
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la viabilidad de la relocalizacion, el tipo de area adecuada para su reubicacion y los
recursos necesarios.

Una vez identificada la industria y evaluado el impacto, la Secretaria en coordinacién con
los titulares de la industria, debera elaborar un plan de reubicacién especifico que
contemple:

a) Las caracteristicas de la nueva ubicacion.

b) El cronograma de traslado.

c) Las medidas de mitigacidon de impactos durante el proceso.

d) Los incentivos y apoyos disponibles para la industria durante la reubicacion.
e) El plan de restauracion de los ambientes afectados en la ubicacién original.

f) El mecanismo de arbitraje o conciliacion para resolver desacuerdos sobre el valor de
los activos o el costo del traslado.

Posteriormente, se iniciara la preparacién de la nueva ubicacion para recibir a la industria.
Esto incluira la adecuacion de la infraestructura necesaria (servicios basicos, transporte,
etc.) y la implementacion de las medidas de mitigacion ambiental. La industria debera
cumplir con todas las normativas de uso de suelo y medio ambiente para operar en el
nuevo sitio.

El traslado de las instalaciones industriales se llevara a cabo siguiendo el cronograma
aprobado en el Plan de Reubicacién. Durante el proceso, se garantizara que las
operaciones no interrumpan la continuidad de la actividad econémica de Ia industria ni
afecten a la comunidad circundante

La Secretaria llevara a cabo la supervision del proceso de reubicaciéon, asegurandose de
que la industria cumpla con todas las disposiciones establecidas en el Plan de
Reubicacion, y garantizando que se implementen las medidas de seguridad y ambientales
necesarias para evitar dafios durante el traslado

Una vez completada la reubicacion, la Secretaria realizara un monitoreo continuo de los
impactos ambientales y sociales generados por la nueva ubicacién de la industria. Esto
incluira inspecciones regulares y un seguimiento para garantizar que la industria cumpla
con sus obligaciones en cuanto a restauracion ambiental y control de emisiones

Después de seis meses de la reubicacion, la Secretaria realizara una evaluacion para
verificar el cumplimiento de todos los aspectos establecidos en el Plan de Reubicacion,
incluyendo la restauracion de los ambientes afectados en la ubicacion original y la
implementaciéon de las medidas de mitigacion. Esta evaluacion podra dar lugar a ajustes
en el Plan, si fuera necesario.

Una vez completada la reubicacion, la industria debera proceder con la restauracién de la
zona original, aplicando los procedimientos establecidos para la recuperacién del medio
ambiente, la eliminacion de residuos y la rehabilitacion del suelo afectado. Esta fase sera
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supervisada por la Secretaria de Medio Ambiente para asegurar que el area quede en
condiciones 6ptimas.

Una vez restaurada la zona original y cumplidas todas las medidas de rehabilitacién, la
Secretaria procedera al cierre formal de las actividades industriales en la ubicacion
original. El proceso de cierre sera evaluado para asegurar que no haya impactos negativos
residuales, y que la industria haya cumplido con todas las obligaciones de cierre y
restauracion

En el marco de sus funciones, la Secretaria mantendra informado al Comité de
Coordinacion Interinstitucional sobre el progreso del proceso de reubicacion industrial.
Asimismo, tras completar la restauraciéon, cumplir con las medidas de rehabilitacion y
proceder al cierre formal de las actividades industriales en el sitio original, la Secretaria
informara al Comité sobre el cumplimiento de las obligaciones de cierre y cualquier
impacto residual que persista.

Articulo 23.- La Secretaria de Economia, en coordinaciéon con la Secretaria de Medio
Ambiente, implementara un Programa Estatal Ventanilla Sectorial para la Reubicacién, con
el objetivo de simplificar y agilizar los tramites, permisos y licencias necesarios para el
traslado y la operacion de las industrias en las nuevas Areas Estratégicas de Reubicacion.
Este programa debera ser un punto Gnico de gestion interinstitucional.

Articulo 24.- Para la seleccién de las Areas Estratégicas de Reubicacion, se establecera
como criterio prioritario la ubicacion en polos fuera de la Zona Metropolitana de Monterrey
(ZMM), que cuenten con una adecuada conectividad logistica que favorezca la
competitividad y el desarrollo regional equilibrado. Sera requisito indispensable contar
con la garantia de disponibilidad hidrica, priorizando que el consumo de agua para
procesos industriales provenga principalmente de fuentes no potables, como agua
regenerada o tratada, y de la captacion de agua pluvial, reservando el consumo de agua
potable exclusivamente para usos esenciales.

Articulo 25.- El Estado de Nuevo Leén reconocera como Area Estratégica de Reubicacion
prioritaria el corredor industrial ubicado en el municipio de Salinas Victoria, en virtud de
su conectividad logistica con las principales lineas ferroviarias de carga, su acceso a la
Carretera Colombia y al cruce fronterizo correspondiente, asi como su potencial de
vinculacion con la infraestructura ferroviaria y carretera futura.

En este corredor se promovera preferentemente la instalacion y reubicacion de industrias
de alto impacto ambiental que deban salir de la Zona Metropolitana de Monterrey, bajo
criterios de desarrollo econémico sostenible, resiliencia climatica, proteccion de cuencas
y uso preponderante de fuentes de agua no potable para procesos industriales, en
términos de la presente ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26.- Se promovera la creacion y reubicacion de industrias en Parques Industriales
Verdes, los cuales deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos de
sostenibilidad:

I. Uso de energias limpias en al menos el 60% de sus operaciones;
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Il. Implementacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales y captacion de agua
pluvial;

lll. Gestion integral de residuos industriales conforme a principios de economia circular;
IV. Monitoreo ambiental en tiempo real con reportes periodicos de la Secretaria, y

V. Desarrollo de infraestructura para movilidad sustentable (peatonal, ciclista, transporte
publico).

Articulo 27.- Los municipios, en coordinacion con la Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana, deberan dar prioridad a proyectos de vivienda social y de interés publico en los
predios liberados por la reubicacién industrial que se encuentren dentro de la mancha
urbana o en zonas de alto valor de suelo, para asegurar la reconversién a usos saludables
y el desarrollo urbano equitativo.

Articulo 28.- Todo predio liberado como resultado de la reubicacion industrial se sometera
a un plan maestro de reconversion conforme a los estandares urbanos y ambientales
aplicables, asegurando su transformacién a un uso de suelo que beneficie la salud
publica, la calidad de vida y el equilibrio ambiental de la zona, lo cual sera supervisado
por la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y la Secretaria de Medio Ambiente.

Articulo 29.- Los ingresos provenientes de la enajenacidon, concesion o desarrollo
inmobiliario del suelo resultante de la reconversion de predios liberados por la
reubicacion industrial seran destinados integramente al Fondo Estatal para la Reubicacion
y Reconversion (FERR), buscando asegurar un mecanismo de retorno de la inversion que
permita la continuidad y la financiacion de futuros proyectos de relocalizacion y
reconversion urbana.

Articulo 30.- Los apoyos e incentivos que, en su caso, se otorguen a las empresas que se
reubiquen en las Areas Estratégicas de Reubicacién y se establezcan en Parques
Industriales Verdes, se sujetaran a las disposiciones de la legislacion hacendaria y de
desarrollo economico aplicables, asi como a las reglas de operacion del Fondo Estatal
para la Reubicacion y Reconversion (FERR).

Dichos incentivos tendran caracter condicionado y solo podran otorgarse a las empresas
que:

I. Acrediten el cumplimiento de los requisitos minimos de sostenibilidad previstos en el
articulo 26 de esta ley;

ll. Demuestren, mediante indicadores verificables, una reducciéon de sus emisiones
contaminantes al aire, agua y suelo por encima de los minimos exigidos por la
normatividad vigente, y

lll. Mantengan sistemas de monitoreo ambiental y de reporte periédico ante la autoridad
competente.

El incumplimiento de estas condiciones dara lugar a la suspension o revocacion de los
incentivos otorgados, sin perjuicio de las demas responsabilidades que procedan.
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CAPIiTULO V

PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
RELOCALIZACION

Articulo 31.- Los titulares de la industria que incumplan las obligaciones contenidas en el
Plan de Reubicacion se sujetaran a un procedimiento administrativo sancionador,
conforme a las siguientes acciones y sanciones, sin perjuicio de las acciones judiciales a
que haya lugar:

I. Al detectar el incumplimiento, se notificara al titular de la industria, otorgandole un plazo
maximo de 90 dias calendario para cumplir con las disposiciones establecidas. Durante
este periodo, se impondra una advertencia, bajo apercibimiento de que, de no cumplirse
el plazo, se procedera al cierre de la actividad industrial. El titular tendra derecho a
presentar alegatos, pruebas y, en caso de relocalizacion forzosa, un Dictamen de Riesgo
Integral alternativo en su defensa dentro de un plazo de 10 dias habiles a partir de la
notificacion;

Il. Si, al vencer el plazo de 90 dias, el incumplimiento persiste, se realizara una verificacion
del estado de la industria. En este caso, se ordenara el cierre temporal de actividades por
30 dias calendario, ademas de imponer una multa correspondiente por la infraccion
cometida. El titular podra presentar alegatos dentro de un plazo de 5 dias habiles para
solicitar la revision de la sancion;

lll. Si, tras el cierre temporal de 30 dias, el incumplimiento continta, se llevara a cabo una
nueva verificacion. Se aplicara entonces un cierre adicional de actividades por 60 dias
calendario, y la multa sera duplicada en comparacion con la sanciéon impuesta en la
reincidencia anterior. El titular podra presentar alegatos dentro de un plazo de 5 dias
habiles para impugnar la decision, y

IV. En caso de que el incumplimiento persista por tercera vez, se procedera con una nueva
verificacion. Se dictara el cierre definitivo de la actividad industrial y se exigira el pago de
la multa correspondiente. El cierre definitivo solo procedera después de que se hayan
agotado los plazos establecidos y no se haya logrado subsanar el incumplimiento de
manera efectiva.

Articulo 32.- Si la infraccion es calificada como grave debido a los impactos ambientales,
sociales o de salud publica ocasionados, se procedera directamente al cierre definitivo de
la planta o instalacion que esté en violacién de la normatividad establecida, ademas de la
aplicacion de la multa correspondiente. En este caso, el titular tendra derecho a presentar
pruebas y alegatos en su defensa, y la medida de cierre definitivo sera revisada por la
Secretaria en un plazo no mayor a 10 dias habiles.

La ley reglamentaria debera establecer un catalogo de infracciones graves que definan
con precision los criterios cuantitativos que justifiquen la calificacion de grave, asi como
el monto minimo y maximo de las multas aplicables. El calculo de estas multas se graduara
no solo con base en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente, sino también
considerando la capacidad econémica de la empresa y la magnitud del dafio ambiental o



social generado, aplicando metodologias que aseguren que la sanciéon sea
proporcionalmente disuasoria.

Articulo 33.- El cierre definitivo de una actividad industrial implicara la suspension
irreversible de las operaciones de la planta o instalacién que incurra en una infraccion
grave o en reincidencias reiteradas, conforme a los términos de esta Ley y su reglamento.

El cierre definitivo solo procedera una vez que se haya resuelto el Recurso de Revisién
Administrativa interpuesto por el titular de la industria contra la resolucion de cierre, o
bien, tras el vencimiento del plazo legal para interponer dicho recurso, sin que se haya
ejercido.

Las empresas sujetas a esta medida deberan cumplir con todas las disposiciones
aplicables para el abandono de la planta, la restauraciéon del medio ambiente afectado y el
pago de las multas correspondientes

Articulo 34.- El Recurso de Revision Administrativa a que se refiere el articulo anterior
debera interponerse por escrito ante la Secretaria, dentro de un plazo de 15 dias habiles a
partir de la notificacion de la resolucidon sancionadora. La interposicion del recurso no
suspendera la ejecucion de las sanciones de cierre temporal o definitivo, ya que estas se
consideran medidas de seguridad publica y sanitaria de ejecuciéon inmediata. Solo se
suspendera la ejecucion si la Secretaria lo determine de forma expresa y motivada en
casos de error material evidente, o si media una orden judicial federal que asi lo instruya.
La Secretaria debera emitir la resolucidon del recurso en un plazo no mayor a 30 dias
habiles.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn debera
expedir el Reglamento de esta Ley, el cual debera establecer, entre otros aspectos, el catalogo
de infracciones graves y los criterios cuantitativos para su determinacién, los montos minimos y
maximos de las multas aplicables, considerando la capacidad econémica de la empresa y la
magnitud del dafio ambiental o social generado, asi como los umbrales cuantitativos que
justifiquen la calificacion de riesgo grave e irresoluble para la reubicacion de oficio.

TERCERO.- El Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Reubicacién Industrial
Estratégica debera quedar formalmente instalado y llevar a cabo su primera sesién en un plazo
no mayor a ochenta (180) dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley, con el fin de
iniciar la elaboraciéon del Plan de Reubicacién Industrial Estratégica y el Plan Maestro de
Reconversién de Suelos.

CUARTO.- Las Secretarias de Medio Ambiente, de Economia, y de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, en su caracter de responsables de la integracién del Fondo Estatal para la
Reubicacién y Reconversion (FERR) y en coordinacion con el Comité de Coordinacion
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Interinstitucional, deberan establecer las reglas de operacion y gestion del mismo en un plazo no
mayor a ciento ochenta (180) dias naturales a partir de la instalacién del Comité.

QUINTO.- Las industrias que, a la entrada en vigor de esta Ley, se encuentren operando y su
ubicacién representen un riesgo significativo para la salud publica o el medio ambiente en la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM) o en las areas identificadas como de riesgo grave, tendran
un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias para presentar un plan de adecuacién a la
normativa o, en su caso, una solicitud de inclusién en el proceso voluntario de relocalizacién ante
la Secretaria de Medio Ambiente.

SEXTO.- Los procedimientos administrativos iniciados antes de |la entrada en vigor de esta Ley
se seguiran sustanciando y resolviendo conforme a las disposiciones juridicas vigentes al
momento en que se iniciaron.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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Oficial Mayor



C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leédn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY INTEGRAL PARA EL USO EFICIENTE DEL SUELO, PROTECCION
DEL PATRIMONIO URBANO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Zona Metropolitana de Monterrey enfrenta una crisis en su ordenamiento urbano y territorial
debido a un crecimiento desmedido y poco planificado, que ha derivado en una expansion
descontrolada de areas urbanas, afectando tanto a su entorno natural como a la calidad de vida
de sus habitantes. Este fendmeno ha estado acomparado de una alta concentracién de recursos
urbanos en ciertos sectores de la ciudad, mientras que otras areas permanecen subutilizadas o
deterioradas.

En este contexto, es necesario implementar politicas publicas que aseguren un uso racional y
equitativo del suelo, que garanticen la regeneracién de espacios deteriorados y que promuevan
la sostenibilidad en el crecimiento urbano. La Zona Metropolitana de Monterrey, al ser uno de los
principales motores econémicos y poblacionales del noreste de México, requiere un marco
normativo que aborde de manera integral los retos de su desarrollo urbano, con una visién a
largo plazo, sostenible y justo.

Es por ello que la Ley Integral para el Uso Eficiente del Suelo, Proteccion del Patrimonio Urbano
y Desarrollo Sostenible de la Zona Metropolitana de Monterrey responde a la necesidad urgente
de un ordenamiento territorial y urbano mas justo, equilibrado y respetuoso con el medio
ambiente. En este marco, la ley busca reorientar la planificacién y el desarrollo urbano hacia una
gestién mas racional, accesible y sostenible del suelo. De esta manera, se propone transformar
la zona metropolitana en un modelo de desarrollo urbano que no solo favorezca a los habitantes
actuales, sino que también respete y proteja el entorno natural, garantizando un equilibrio entre
el crecimiento y la conservacién de los recursos.

En primer lugar, la ley establece principios clave de sostenibilidad ambiental, equidad social y
desarrollo urbano sostenible que orientan todas las acciones y politicas publicas que se lleven a
cabo bajo su marco. De acuerdo con la necesidad de generar politicas urbanisticas inclusivas,
esta ley también aboga por el acceso a vivienda social y asequible para las comunidades mas
vulnerables. La ley asegura que los beneficios del desarrollo urbano no se concentren en los
sectores mas favorecidos, sino que se distribuyan de manera justa entre todos los habitantes de
la zona metropolitana, sin desplazar a los residentes originales ni contribuir a la expansion de las
desigualdades sociales. Asimismo, se prevé la regeneracion de areas deterioradas, mediante la
rehabilitacién de espacios publicos, parques urbanos y la creacion de infraestructuras verdes.
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El uso eficiente del suelo es otro de los pilares fundamentales de esta ley. En un contexto donde
la urbanizacién desmedida ha generado grandes areas de suelo subutilizado, la ley establece un
sistema de incentivos y penalizaciones que impulsara a los propietarios de terrenos vacios y
construcciones abandonadas a poner en marcha proyectos urbanos de acuerdo con las
necesidades sociales y ambientales de la ciudad. Este enfoque busca reducir la inactividad
urbana, lo que también contribuird a evitar el acaparamiento especulativo de tierras que solo
incrementan artificialmente los precios sin generar desarrollo real..

La necesidad de esta ley se ve reflejada en estudios que validan la importancia de un enfoque
integral en el desarrollo urbano. Segun UN-Habitat', la urbanizacion sostenible es una
oportunidad clave para mejorar la calidad de vida de la poblacidn, siempre que se implemente
una planificacidén urbana que combine la justicia social, la gestiéon racional del suelo y la
proteccion ambiental. En este contexto, la ley responde a la necesidad de ordenar el crecimiento
urbano de manera equilibrada, evitando la expansién descontrolada que, ademas de socavar la
sostenibilidad, genera desigualdades sociales profundas.

Por su parte, el fendmeno de las teleconexiones urbanas resalta como las dinamicas de
urbanizacion no solo afectan a las ciudades, sino también a los entornos regionales y naturales?.
Estas interconexiones refuerzan la importancia de una planificacién que considere tanto los
limites geograficos de la ciudad como su territorio mas amplio, lo que subraya la necesidad de
politicas urbanisticas que aborden el crecimiento urbano de forma sistémica y minimicen los
impactos ambientales y sociales.

Ademas, estudios sobre infraestructura verde y servicios ecosistémicos urbanos realizados
respaldan la importancia de la restauracioén y conservacion de los espacios verdes® 4 Por lo
anterior, se sugiere que la infraestructura verde tiene un impacto directo en la mejora de la calidad
del aire, la regulacion térmica, la biodiversidad y el bienestar humano. Estos aspectos son clave
en la ley, que tiene como objetivo garantizar que el Cinturén Verde y otros espacios naturales en
la zona metropolitana sigan ofreciendo estos servicios esenciales para la salud urbana y la
resiliencia ecoldgica.

Estos estudios, que demuestran la importancia de un enfoque integral, encuentran su respaldo
juridico en diversas normativas. Asi, en cuanto a la base juridica que respalda esta ley, es
fundamental resaltar el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que otorga a los municipios autonomia para gestionar su desarrollo urbano dentro de los limites
establecidos por las leyes federales y estatales. Esto habilita al Congreso del Estado de Nuevo
Lebn para crear legislacion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. La ley
propuesta se enmarca dentro de esta competencia, permitiendo al Estado regular el uso del
suelo, definir limites territoriales y promover la sostenibilidad en las zonas urbanas.

El articulo 27 de la Constitucion Mexicana, por su parte, otorga al Estado la obligacion de regular
el uso del suelo en beneficio del interés general y la preservacién de los recursos naturales. Esto
refuerza la base juridica de la ley, que no solo busca mejorar la conectividad urbana, sino también

' UN-Habitat, World Cities Report 2020: The Value of Sustainable Urbanization (Nairobi: United Nations Human Settlements
Programme, 2020), hiips/funhabiial.orgiworld-ciiss-repori-2020-the-value-ofsusiainable-urhanizalion.

2 Seto, K.C., Sanchez-Rodriguez, R., y Fragkias, M., “Urban land teleconnections and sustainability”, Proceedings of the National
Academy of Sciences (PNAS), iiins:fwvw . pnas,org/doif 10,107 Yenas 111782210

3Tzoulas, C., Korpela, K., Venn, S., Yli-Pelkonen, V., Kazmierczak, A., Niemela, J., y James, P., “Promoting ecosystem and human
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garantizar la conservacion del entorno natural mediante el ordenamiento territorial. La ley
promueve politicas publicas que prioricen la preservacion ambiental y el desarrollo urbano de
manera sostenibie.

En términos de derechos humanos, el articulo 4 de la Constitucién Federal y el articulo 44 de la
Constitucién de Nuevo Leo6n garantizan el derecho de toda persona a un medio ambiente sano,
lo que implica que las autoridades a todos los niveles de gobierno deben implementar politicas
que no solo busquen el desarrollo econémico, sino también la preservacion del medio ambiente.

A nivel de legislacion federal, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano provee una base adicional. En sus articulos 10, 22 y 66, esta ley
faculta a los Estados para emitir normas que regulen el uso del suelo, fomenten la densificacién
sostenible y establezcan zonas de contencién urbana. Esta legislacion permite al Estado de
Nuevo Leén regular el uso del suelo de manera que se favorezca la densificacion en areas
estratégicas, reduciendo la expansion desmesurada de la mancha urbana. La ley propuesta
sigue estos principios y garantiza que el ordenamiento territorial favorezca el acceso equitativo a
los recursos y servicios esenciales.

En el ambito local, el articulo 14 de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn otorga al Congreso
local la facultad de legislar en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, con un enfoque en la sustentabilidad y el derecho a un medio ambiente sano.
Esta atribucion se refleja en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, que promueve el uso del territorio estatal con
respeto a los derechos humanos y la participacion ciudadana en la planeacion territorial. Esta ley
respalda la Ley Integral al establecer una base juridica para la creacion de politicas urbanisticas
que fomenten la sostenibilidad, la inclusién social y la justicia ambiental.

Cabe sefialar que, la Ley Integral para el Uso Eficiente del Suelo, Proteccién del Patrimonio
Urbano y Desarrollo Sostenible de la Zona Metropolitana de Monterrey se encuentra alineada
con los objetivos y ejes estratégicos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo de Nuevo Ledn
2022-2027, que define la ruta gubernamental para alcanzar un desarrollo sostenible, equitativo y
resiliente en la entidad.

En el Eje 1: Igualdad para todas las personas, la ley reconoce que la salud es un derecho humano
universal determinado por diversas condiciones estructurales, entre ellas, el entorno urbano y la
calidad del aire. Este eje destaca que el bienestar de las personas esta vinculado a factores
socioambientales como el acceso a espacios dignos, seguros y saludables.

El Eje 2: Generacién de riqueza sostenible, en su apartado 2.2 Planeacién y gestion urbana,
reconoce la necesidad de consolidar territorios habitables y sustentables y espacios publicos que
promuevan la cohesion social y la equidad territorial. Ademas, el apartado 2.5 Cambio climatico
sefala la vulnerabilidad de Nuevo Leén a fenémenos extremos como olas de calor y sequias,
por lo que esta ley actia como una politica de adaptacion, con medidas que aumentan la
resiliencia urbana, en particular a través de la preservacion y expansion del Cinturén Verde, que
mitiga el calor, mejora la infiltracidn de agua y contribuye a la calidad del aire.

Por otro lado, la Ley Integral responde directamente al mandato del Eje 2: Generacion de riqueza
sostenible, en su apartado 2.6 Calidad del aire, que subraya la importancia de garantizar un aire
limpio como derecho fundamental para la salud de las generaciones presentes y futuras.

En un contexto donde la urbanizacién desmedida y la especulacion inmobiliaria han exacerbado
las desigualdades sociales y ambientales, la Ley Integral para el Uso Eficiente del Suelo,
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Proteccién del Patrimonio Urbano y Desarrollo Sostenible de la Zona Metropolitana de Monterrey
representa un paso fundamental hacia un modelo de desarrollo que ponga en el centro la
sostenibilidad, la equidad y la justicia ambiental.

Hoy, mas que nunca, es necesario trabajar unidos para alcanzar un futuro en el que el desarrollo
urbano y la proteccion del medio ambiente no sean cuestiones separadas, sino partes integrales
de una misma visién. Hago un llamado a la reflexién y al apoyo de todos los actores sociales,
econdémicos y gubernamentales para que esta iniciativa sea un paso firme hacia un futuro mas
justo, resiliente y sostenible para Monterrey y sus habitantes.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracién de este Honorable
Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley Integral para el Uso Eficiente del Suelo, Proteccién del Patrimonio
Urbano y Desarrollo Sostenible de la Zona Metropolitana de Monterrey, para quedar como
sigue:

LEY INTEGRAL PARA EL USO EFICIENTE DEL SUELO, PROTECCION DEL PATRIMONIO
URBANO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo regular el uso del suelo en la Zona
Metropolitana, especialmente dentro del Cinturén Verde, a fin de promover el desarrollo
urbano sostenible, combatir la especulacion inmobiliaria, proteger a los habitantes
originales y recuperar terrenos ociosos para destinarlos a proyectos que revitalicen el
centro de la ciudad y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos. Esta ley establece los
principios para la gestion eficiente del suelo, protegiendo el interés publico, el medio
ambiente y la justicia social.

Articulo 2.- La implementacion de esta Ley se guiara por principios rectores, los cuales
aseguraran que las politicas publicas y proyectos sean sostenibles, transparentes,
inclusivos y justos, promoviendo el bienestar social y ambiental sin comprometer el
equilibrio entre el desarrollo urbano y la conservacion del entorno. A continuacién, se
describen los principios que orientaran su aplicacion:

. Sostenibilidad ambiental: Los proyectos de desarrollo deberan promover la
regeneracion ecoldgica, la conservacion de los recursos naturales y la proteccion de los
ecosistemas urbanos dentro de la Zona Metropolitana, especialmente en el Cinturon
Verde, favoreciendo soluciones que minimicen el impacto ambiental y contribuyan al
bienestar de la ciudadania;

Il. Equidad social: Se fomentara el acceso a vivienda social y asequible para todos los
ciudadanos, con especial énfasis en las comunidades vulnerables. Se garantizara que los
beneficios del desarrollo urbano lieguen a todos los sectores de la poblacién sin desplazar
a los residentes originales ni aumentar la desigualdad,;



lil. Desarrollo urbano sostenible: El uso del suelo debe orientarse a un desarrollo
ordenado, integrado y multidimensional, que contemple la accesibilidad, la conectividad,
la infraestructura verde y la movilidad sostenible, y que contribuya a la resiliencia urbana
frente al cambio climatico;

IV. Transparencia y rendicion de cuentas: Las politicas, proyectos e inversiones en el
Cinturon Verde estaran sujetas a mecanismos claros de transparencia, rendicién de
cuentas y supervision publica. Esto incluye la publicacion de informes anuales, auditorias
externas e involucramiento de la ciudadania en el seguimiento de los proyectos;

V. Prevencion de la especulacion inmobiliaria: Se regulara estrictamente la especulacion
inmobiliaria en areas de alto valor estratégico como el Cinturéon Verde, mediante la
implementacion de mecanismos de control y penalizaciones que eviten la retencion
innecesaria de terrenos con fines especulativos;

VI. Participacion ciudadana activa: Se fomentara la consulta publica y la participacion
activa de los ciudadanos, asociaciones y otros actores en la toma de decisiones sobre el
uso del suelo y los proyectos urbanos, asegurando que las politicas reflejen las
necesidades y aspiraciones de las comunidades locales;

VIl. Justicia econémica: Se promovera un sistema impositivo progresivo que incentive a
los propietarios a desarrollar terrenos ociosos y a participar activamente en el desarrollo
urbano. Los recursos generados se destinaran a inversiones en infraestructura sostenible,
espacios publicos y vivienda social, y

VIil. Equilibrio entre desarrollo y conservacion: La ley reconoce la necesidad de equilibrar
el crecimiento urbano con la preservacion de areas naturales y la mejora de la calidad de
vida de los habitantes, priorizando proyectos que no solo favorezcan el desarrollo
econémico, sino también la regeneracion ambiental y la conservacion del patrimonio
natural.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley, se entienden los siguientes términos y
conceptos:

I. Cinturén Verde: Zona de la Zona Metropolitana de Monterrey destinada a la conservacion
ecologica, la proteccion del medio ambiente y la regulacion de su uso para actividades
urbanisticas, agricolas y recreativas, con el objetivo de evitar su deterioro y promover la
regeneracion urbana;

Il. Especulacion inmobiliaria: Actividad que involucra la compra y venta de inmuebles con
fines de lucro inmediato, sin un propédsito de desarrollo productivo a largo plazo, elevando
artificialmente el precio del suelo;

lll. Fondo de Vivienda de Zonas de Densificacion Prioritaria (en lo sucesivo, el Fondo o
Fondo ZDP): Mecanismo financiero publico destinado a financiar proyectos que
promuevan la regeneracidon urbana, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo urbano
equilibrado, utilizando los recursos recaudados de impuestos y aportaciones voluntarias;
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IV. Impuesto progresivo sobre inactividad urbana: Gravamen aplicado a los terrenos
baldios o construcciones abandonadas que incrementa conforme aumenta el tiempo de
inactividad de un inmueble, incentivando su aprovechamiento y desarrollo para evitar su
especulacion o retencion innecesaria;

V. Inactividad urbana: Se refiere a l1a condicién de un terreno o inmueble que, estando
disponible para su desarrollo, no ha sido utilizado ni enajenado por un periodo
prolongado, lo que se considera como subutilizacion del suelo y requiere la aplicacion de
politicas publicas para su activacion;

VI. Participacion ciudadana: Proceso mediante el cual la ciudadania tiene la oportunidad
de involucrarse activamente en la toma de decisiones relacionadas con el uso del suelo y
los proyectos urbanos, promoviendo la transparencia, la inclusividad y el respeto por las
necesidades de las comunidades.

VIl. Regeneraciéon urbana: Accion orientada a revitalizar zonas urbanas deterioradas a
través de la mejora de la infraestructura, la creacion de espacios publicos y el fomento de
proyectos sostenibles que favorezcan la calidad de vida y el desarrollo econémico;

VIIl. Sostenibilidad ambiental: Enfoque en el que los proyectos urbanos y el uso del suelo
deben garantizar el respeto al medio ambiente, minimizando el impacto ambiental,
conservando los recursos naturales y fomentando la regeneraciéon ecolégica de los
espacios urbanos;

IX. Transacciéon inmobiliaria: Acto de compraventa o cambio de titularidad de un inmueble,
que puede implicar el cambio de uso del suelo o el destino de los terrenos, y esta regulado
por esta ley para evitar la especulacion y garantizar el desarrollo ordenado del suelo;

X. Uso eficiente del suelo: Aprovechamiento del terreno de manera que se favorezca el
desarrollo ordenado, accesible y sostenible, sin comprometer el bienestar de la
comunidad ni la conservaciéon del medio ambiente, y

XI. Vivienda social y asequible: Viviendas destinadas a personas o familias de ingresos
bajos y medios, que se caracterizan por ser accesibles en términos econémicos, con
condiciones dignas y en zonas urbanas bien conectadas, favoreciendo la equidad en el
acceso a la vivienda.

CAPITULO I
AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 4.- Las autoridades competentes para la implementacién, fiscalizacion y
evaluacion de las disposiciones previstas en esta ley son las siguientes:

I. El Gobierno del Estado: Sera responsable de la implementacion de politicas publicas, la
elaboracién de convenios intergubernamentales, la coordinacion de la planeacion y
ejecucion de proyectos, asi como la supervision general de la normativa;



Il. Los Municipios Metropolitanos: Seran responsables de la aplicacion local de las
disposiciones de esta ley, la ejecucion de proyectos dentro de sus jurisdicciones y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en cuanto al uso del suelo;

lll. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad: Sera la autoridad encargada de
coordinar la implementacion de las politicas en materia de planeacion urbana,
sostenibilidad ambiental y uso eficiente del suelo, asi como de gestionar el Fondo ZDP;

IV. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado: Tendra a su cargo la
recaudacion, administracion y fiscalizacion de los impuestos generados por la inactividad
urbana, asi como la correcta asignacion de recursos al Fondo ZDP;

V. La Contraloria General del Estado: Se encargara de la fiscalizacion, supervision y
auditoria de todos los actos relacionados con la implementacion de esta ley, asegurando
el uso transparente y correcto de los recursos publicos;

VI. Los Institutos de Planeacion y Catastrales del Estado; Seran responsables de la
integracion y actualizacion de las bases de datos catastrales, la validacion de la
informacion territorial y el monitoreo del cumplimiento de las disposiciones sobre el uso
del suelo;

VIl. La Auditoria Superior del Estado: Sera responsable de la auditoria financiera y
operativa de los recursos publicos destinados al cumplimiento de esta ley, asegurando su
correcta utilizaciéon y el cumplimiento de las metas y objetivos;

Viil. La Mesa de Coordinacion Metropolitana: Que coordinara las politicas urbanas a nivel
metropolitano, y

IX. Otros 6rganos competentes en materia de planificacion, evaluacion o fiscalizacion.

Estas autoridades seran responsables de coordinar y ejecutar las disposiciones de esta
ley, promoviendo la eficiencia en la gestion del suelo y el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

CAPITULO Il
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y MUNICIPAL
PARA EL USO EFICIENTE DEL SUELO

Articulo 5.- La ejecucion, fiscalizacion y evaluacion de las disposiciones previstas en esta
ley requerira la coordinacion efectiva entre el Gobierno del Estado, los municipios
metropolitanos, organismos publicos descentralizados y demas entidades involucradas
en la gestion del suelo, la planificacion urbana y la sostenibilidad ambiental.

Articulo 6.- El Poder Ejecutivo del Estado celebrara convenios de colaboraciéon con los
municipios metropolitanos para establecer mecanismos operativos de ejecucion, que
incluiran al menos:

I. Establecimiento de objetivos, metas y responsabilidades especificas;
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Il. Intercambio de informacion fiscal, registral, ambiental y territorial;
lil. Integraciéon de bases de datos catastrales homologadas;

IV. Determinacion de zonas prioritarias para la aplicacion del impuesto;
V. Mecanismos conjuntos de inspeccion, monitoreo y fiscalizacion, y

VI. Coordinacién para la planeacion, ejecucion y seguimiento de proyectos financiados
por el Fondo ZDP.

Los convenios podran incluir disposiciones sobre transferencias condicionadas de
recursos, participacion en convocatorias y aportaciones municipales complementarias.

Articulo 7.- Se conformara un Comité Metropolitano de Coordinaciéon, como é6rgano de
articulacion técnica, deliberacion estratégica y seguimiento, integrado por:

l. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

lll. La Contraloria General del Estado;

IV. Un representante por cada municipio integrante del area metropolitana;

V. Un representante de la sociedad civil con experiencia en planeacion urbana, y

VL. Un representante académico con trayectoria en desarrollo territorial o sustentabilidad.

El Comité sesionara de forma ordinaria al menos tres veces al afo, y extraordinariamente
cuando lo solicite la mitad mas uno de sus integrantes. Sus acuerdos seran publicos,
vinculantes y deberan integrarse en los informes anuales de ejecucion del Fondo.

Articulo 8.- Para efectos de aplicacion eficaz, la coordinacidn intergubernamental prevista
en este capitulo debera articularse con

I. El Instituto Estatal de Planeacion Territorial o su equivalente;

Il. El Instituto Registral y Catastral del Estado;

lll. La Auditoria Superior del Estado, y

IV. Otros 6rganos de planeacion, evaluacion o fiscalizaciéon con competencia concurrente.

Articulo 9.- Los municipios metropolitanos deberan establecer, dentro de su estructura
organica, una Unidad Técnica o Area Administrativa responsable de coordinar localmente
la implementacién del impuesto, el registro de suelo inactivo, la ejecucion de proyectos y
la articulaciéon con el Gobierno del Estado.

Estas Unidades podran celebrar convenios intermunicipales, recibir asistencia técnica y
capacitacion del Gobierno Estatal.
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Articulo 10.- El Comité Metropolitano debera emitir un Programa de Coordinacién
Multianual, que defina metas anuales, indicadores de avance, acciones prioritarias y
necesidades presupuestales vinculadas a:

l. El uso de los recursos del Fondo;

Il. Proyectos intermunicipales de regeneracion urbana;

lll. Identificacion y activacion de poligonos estratégicos, y

IV. Medicién de impacto ambiental y social de las acciones implementadas.

Este programa debera ser compatible con los planes estatales y municipales de desarrollo
urbano, ordenamiento ecoldgico y adaptacion al cambio climatico.

Articulo 11.- Se establecera una Plataforma Digital de Coordinacion Metropolitana para el
Uso Eficiente del Suelo, de acceso publico, donde se deberan publicar:

l. Todos los convenios celebrados;
Il. La integracién, sesiones y resoluciones del Comité Metropolitano;
Ill. Indicadores de cumplimiento por municipio;
IV. Recursos transferidos, ejercidos y por ejercer, y
V. Proyectos aprobados y su estado de ejecucion.
CAPITULO IV
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 12.- La participaciéon ciudadana en la gestion del suelo y en los proyectos
financiados por el Fondo tendra por objeto fortalecer la legitimidad social de las
decisiones publicas, mejorar su eficacia y promover la justicia territorial. Esta
participacion se regira por los principios de accesibilidad, representatividad,
transparencia, vinculacion real y respeto a la pluralidad, sin contravenir lo dispuesto en la
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn y los reglamentos
municipales aplicables.

Articulo 13.- Los municipios que reciban recursos del Fondo deberan habilitar al menos
dos mecanismos anuales de consulta o colaboraciéon ciudadana.

Articulo 14.- Los mecanismos de participacion ciudadana deberan ser convocados por la
autoridad municipal competente, quien sera la encargada de garantizar que el proceso se
desarrolle con transparencia y apertura. Es esencial que dichos mecanismos cuenten con
informacion clara y accesible sobre los proyectos en cuestiéon, permitiendo a la ciudadania
entender de manera precisa los detalles, objetivos y beneficios de las iniciativas
propuestas. Ademas, deberan incluir a los habitantes del area de influencia de los
proyectos, asegurando que quienes se veran directamente afectados por las decisiones
sean parte activa en el proceso de deliberacién y consulta.



§§ . H.CONGRESO

$id NUEVYO LESON

Para garantizar la legitimidad y el seguimiento de los acuerdos, se debera generar actas
publicas o relatorias de cada sesion, las cuales seran integradas al expediente del
proyecto, brindando un registro formal y accesible de todo lo ocurrido.

Articulo 15.- Para los proyectos cuya ejecucion supere el equivalente a 5,000 UMA, debera
integrarse un Comité Ciudadano de Seguimiento, conforme a la figura de Comités de
Contraloria Social contemplada en la Ley de Participacion Ciudadana. Este comité estara
integrado por:

I. Un representante vecinal del area beneficiada;
Il. Un integrante de una organizacion local registrada, y
lll. Un representante del municipio designado como enlace técnico.

Articulo 16.- El Comité Ciudadano de Seguimiento tendra la posibilidad de participar
activamente en el seguimiento de los proyectos. Podra asistir a los recorridos de
supervision, con el fin de verificar de primera mano el desarrollo de las obras y asegurar
que se cumplan los compromisos establecidos. Ademas, tendra acceso a recibir informes
detallados sobre el avance fisico y financiero de los proyectos, lo que le permitira evaluar
el progreso y la correcta asignacion de los recursos.

Aunque sus recomendaciones no seran vinculantes, el comité podra emitir sugerencias y
observaciones con el objetivo de mejorar los proyectos, contribuir a su éxito y garantizar
que se alineen con las expectativas y necesidades de la comunidad.

Asimismo, tendra la responsabilidad de reportar incidencias mediante los medios
establecidos por la Secretaria, asegurando que cualquier irregularidad o problema sea
comunicado oportunamente para su pronta resolucion.

Articulo 17.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad aplicara herramientas
de evaluacién participativa al finalizar cada proyecto, tales como:

I..Encuestas comunitarias en campo o en linea;
ll. Mesas de retroalimentacidén ciudadana, y
lll. Mapeos colectivos de impactos.

Estos ejercicios seran documentados e integrados al sistema de evaluaciéon del Fondo y
publicados en la Plataforma Digital de Coordinacién Metropolitana.

Articulo 18.- La Secretaria publicara anualmente un Informe Ciudadano del Fondo, que
incluira:

I. Montos recaudados y ejercidos;
ll. Proyectos ejecutados;
lll. Resultados de participacion ciudadana, y

IV. Impactos territoriales estimados.
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Este informe sera presentado en al menos una Audiencia Publica Estatal y difundido
ampliamente.

Articulo 19.- La Secretaria implementara un programa de formacion dirigido a:
. Promotores comunitarios;

Il. Personal técnico municipal, y

lll. Miembros de comités ciudadanos.

Este programa estara enfocado en fortalecer los conocimientos y habilidades en materia
de participacion ciudadana efectiva, control social, justicia territorial y el uso de
herramientas de seguimiento de obra publica.

Los municipios podran acceder a acompafamiento metodologico y materiales de apoyo
para fortalecer sus capacidades institucionales.

CAPITULO V
USO EFICIENTE DEL SUELO

Articulo 20.- Se establece un impuesto progresivo sobre terrenos baldios y
construcciones abandonadas localizadas dentro del Cinturon Verde. Este impuesto se
configura como una contribucién anual calculada sobre el valor catastral del inmueble,
cuya tasa se incrementa de manera progresiva conforme transcurre el tiempo de
inactividad del predio o edificacion, con el propésito de incentivar su aprovechamiento,
enajenacion o desarrollo y contribuir a la revitalizaciéon urbana y al uso eficiente del suelo.
Este impuesto se aplicara sin perjuicio de las demas medidas previstas en el articulo 34
de esta Ley, orientadas a prevenir el mantenimiento especulativo de terrenos ociosos.

Articulo 21.- Los recursos recaudados por este impuesto seran destinados integramente
al Fondo ZDP, instrumento financiero publico cuyo objetivo sera promover proyectos de
regeneracion urbana y sostenibilidad ambiental en el Cinturén Verde y la Zona
Metropolitana.

Articulo 22.- Se crea el Fondo ZDP como mecanismo financiero orientado a planear,
financiar y supervisar iniciativas publicas que fortalezcan el desarrollo urbano sostenible.
Este fondo se integrara por los ingresos previstos en el articulo anterior, asi como por
aportaciones voluntarias, donativos y convenios con entidades publicas o privadas.

Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente a:

I. Rehabilitacion de espacios publicos y zonas verdes: Construccion, recuperacion y
mantenimiento de parques urbanos, plazas, y espacios comunitarios que favorezcan la
conectividad ecologica y el bienestar social;

Il. Vivienda social y asequible: Impulso a desarrollos habitacionales dignos en zonas
urbanas consolidadas, con prioridad para personas de ingresos bajos y medios;
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lil. Infraestructura urbana sustentable: Inversion en transporte masivo, movilidad activa,
eficiencia energética, gestion de residuos y soluciones basadas en la naturaleza, y

IV. Restauracidn ecolégica urbana: Proyectos de conservacién de ecosistemas urbanos,
corredores verdes y areas de valor ambiental.

Articulo 23.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad sera responsable de la
gestion operativa y financiera del Fondo, garantizando su uso eficiente, transparente y
conforme a la ley. Para tal efecto:

I. Se constituira un Comité Técnico de Supervision, integrado por representantes de la
administracion publica estatal y municipal, academia, sociedad civil organizada y
especialistas en urbanismo y medio ambiente. Este comité evaluara y aprobara los
proyectos a financiar;

Il. La Secretaria debera publicar anualmente un informe de resultados, que incluya
ingresos, egresos, proyectos financiados, avances fisicos y financieros, y evaluacion de
impactos. El informe sera revisado por la Contraloria del Estado;

Ill. Se realizaran auditorias externas anuales, llevadas a cabo por una firma especializada
en auditoria ambiental y financiera, seleccionada por concurso publico;

IV. La asignacion de recursos se realizara mediante convocatorias publicas y procesos de
licitacion abiertos y competitivos, conforme a lineamientos técnicos y ambientales
establecidos por esta ley, y

V. Se habilitaran mecanismos de participacion ciudadana para que la poblaciéon proponga,
supervise y evalle los proyectos financiados por el Fondo.

Articulo 24.- Los recursos del Fondo deberan utilizarse unicamente en los fines
establecidos en esta ley. El uso indebido o desvio de estos fondos sera sancionado
conforme a la legislacion administrativa y penal aplicable.

Articulo 25.- Para maximizar el impacto del Fondo, se podran establecer esquemas de
cofinanciamiento con el sector privado, siempre que los proyectos se ajusten a los
principios de sostenibilidad, equidad territorial y transparencia, y cuenten con la
aprobacion del Comité Técnico de Supervision.

Articulo 26.- Se creara un Registro Estatal de Suelo Inactivo, administrado por la Secretaria
de Desarrolio Urbano y Sustentabilidad, en el cual deberan inscribirse todos los terrenos
baldios y construcciones abandonadas ubicadas en el Cinturén Verde. Este registro
tendra por objeto:

l. Identificar con precision juridica y catastral los predios sujetos al impuesto;
Il. Facilitar el monitoreo y fiscalizacion del cumplimiento de esta ley, y

lll. Servir como insumo para programas de gestion del suelo, vivienda y planificacion
territorial.
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Articulo 27.- El impuesto por inactividad urbana se calculara bajo un esquema de
progresividad, considerando criterios téchicos y territoriales que reflejen el impacto
social, ambiental y urbano de la subutilizacion del suelo. Los factores que determinaran
el monto del impuesto son los siguientes

I. Antigiiedad de la inactividad del predio;

Il. Ubicacion dentro de zonas prioritarias para la regeneraciéon urbana;
lll. Superficie del predio o construccion, y

IV. Grado de deterioro o afectacion ambiental del inmueble.

La Secretaria de Finanzas, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, emitira anualmente una tabla de tarifas progresivas mediante acuerdo
publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 28.- Los propietarios podran acogerse a mecanismos voluntarios de cesién o uso
temporal del suelo inactivo para fines publicos o sociales, como huertos urbanos,
equipamientos comunitarios o proyectos habitacionales.

Estos esquemas podran conllevar incentivos fiscales o exenciones parciales del
impuesto, conforme a reglas que emita la autoridad competente.

Articulo 29.- Con el fin de garantizar el uso eficiente y sostenible del suelo en el Cinturén
Verde, se establece que:

|. Las propiedades dentro del Cinturén Verde no podran ser utilizadas para alquileres a
corto plazo por mas de 90 dias al aino. Este tipo de servicio se refiere a la renta de
propiedades residenciales por periodos cortos de tiempo, generalmente por noche,
semana o mes, como alternativa a los servicios hoteleros;

Il. Si el propietario excede este limite de 90 dias, se aplicaran sanciones proporcionales,
que podran incluir una penalizacién econémica progresiva, de acuerdo con el impacto
sobre el uso urbano y la disponibilidad de vivienda en la zona, y

lll. El municipio, en colaboracion con las autoridades correspondientes, implementara un
sistema de monitoreo para verificar el cumplimiento de esta limitaciéon, utilizando
tecnologias de registro y seguimiento de alquileres temporales. Los propietarios deberan
notificar cualquier cambio en el uso de su propiedad a las autoridades en un plazo no
mayor a 30 dias desde el inicio de la actividad de alquiler a corto plazo.

Articulo 30.- El cumplimiento de esta ley requerira convenios de colaboracién entre el
Gobierno del Estado y los municipios metropolitanos para compartir informacion
catastral, ejecutar acciones conjuntas de fiscalizacion y coordinar la aplicacion de
recursos del Fondo.

Articulo 31.- Todo proyecto financiado por el Fondo debera ser congruente con los
instrumentos de planeacion urbana y territorial vigentes, incluyendo el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los programas municipales respectivos.
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CAPITULO VI
PREVENCION DE SUELO OCIOSO

Articulo 32.- Los propietarios de terrenos estratégicos dentro del Cinturon Verde deberan
presentar, dentro de un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de esta ley, un
plan de desarrollo urbano que contemple, al menos, los siguientes aspectos:

l. Uso del suelo, que debe ser coherente con los lineamientos del ordenamiento territorial
y urbano del municipio y del estado;

Il. Viabilidad técnica y financiera, que demuestre la factibilidad del proyecto de desarrollo
propuesto, y

lll. Sostenibilidad ambiental, garantizando el respeto al medio ambiente y promoviendo la
regeneracion ecolégica en la zona.

Articulo 33.- Con el objetivo de evitar la especulacion inmobiliaria y asegurar un desarrollo
urbano ordenado y sostenible en el Cinturén Verde, se implementaran las siguientes
medidas complementarias al impuesto por inactividad urbana previsto en el articulo 20 de
esta Ley:

I. El municipio, en colaboracién con las autoridades competentes, establecera un sistema
de monitoreo y control de los terrenos ubicados dentro del Cinturon Verde, mediante el
uso de tecnologias geoespaciales y registros actualizados de transacciones inmobiliarias.
Las personas propietarias deberan notificar cualquier cambio en la titularidad o en el uso
del suelo en un plazo no mayor a treinta dias contados a partir del acto que lo origine, a
fin de garantizar que los terrenos se utilicen conforme a los planes y programas de
desarrollo vigentes;

Il. La aplicacion del impuesto por inactividad urbana se coordinara con dicho sistema de
monitoreo, de manera que las autoridades fiscales cuenten con informacion oportuna para
determinar, actualizar y cobrar la contribucion anual progresiva sobre el valor catastral de
los terrenos ociosos, incrementando su tasa conforme se prolongue el periodo de
inactividad, en los términos establecidos por esta Ley y las disposiciones fiscales
aplicables, y

lll. Para contrarrestar la especulaciéon y fomentar el desarrollo de proyectos de interés
social y sostenibilidad ambiental, se estableceran incentivos fiscales y econémicos a
favor de las personas propietarias que presenten planes de desarrollo viables dentro de
los plazos establecidos y acrediten avances en proyectos de vivienda de interés social,
corredores verdes o infraestructura comunitaria, los cuales podran incluir, entre otros,
exenciones parciales del propio impuesto por inactividad urbana y facilidades
administrativas para la obtencion de permisos y autorizaciones.

Articulo 34.- El municipio fomentara la colaboracion con el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil para asegurar el desarrollo efectivo de los proyectos,
garantizando que se cumplan los principios de justicia territorial, sostenibilidad y equidad.
Ademas, se promovera la transparencia en la ejecucion de los proyectos mediante la
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publicacién periédica de informes de seguimiento en la Plataforma Digital de
Coordinacion Metropolitana, que permitira a la ciudadania conocer los avances y
resultados de las iniciativas impulsadas bajo este marco legal.

Articulo 35.- Las autoridades competentes velaran por la correcta implementacién de
estas medidas, y se estableceran procedimientos claros y transparentes para la
evaluacion, seguimiento y ajuste de las politicas que promuevan el uso eficiente del suelo,
la regeneracion urbana y el bienestar social y ambiental en el Cinturén Verde.

CAPITULO Vil
SOBRE LA ESPECULACION INMOBILIARIA Y PROTECCION DEL TEJIDO URBANO

Articulo 36.- Se entiende por compraventa especulativa de inmuebles aquellas
transacciones inmobiliarias cuyo propdsito principal es la obtencién de una ganancia
rapida mediante la compra y posterior venta de la propiedad en un plazo no mayora12 a
24 meses. Esta modalidad de compraventa se caracteriza por la adquisicion de inmuebles
sin intencion de establecer un uso habitacional permanente o productivo a largo plazo,
sino con la finalidad exclusiva de revenderlos a un precio inflado.

Articulo 37.- Con el fin de desincentivar el fenomeno del flipping inmobiliario que genera
un aumento artificial en los precios de la vivienda, se establece un impuesto especifico
sobre las ganancias de capital obtenidas en la reventa de inmuebles destinados a uso
habitacional ubicados dentro del Cinturén Verde y de la Zona Metropolitana de Monterrey.
Este impuesto se aplicara exclusivamente a las operaciones de compraventa en las que el
periodo transcurrido entre la adquisicion y la enajenacion del inmueble sea inferior a tres
anos, conforme a la siguiente:

I. Reventa realizada dentro de los primeros doce meses contados a partir de la fecha de
adquisicion: se aplicara una tasa del quince por ciento sobre la ganancia de capital
obtenida;

ll. Reventa realizada entre los doce y los veinticuatro meses siguientes a la fecha de
adquisicion: se aplicara una tasa del siete punto cinco por ciento sobre la ganancia de
capital obtenida; y

lll. Reventa realizada después de veinticuatro meses: no se causara el impuesto previsto
en este articulo.

Para efectos de esta Ley, se entendera por ganancia de capital la diferencia positiva entre
el valor de enajenacion y el valor de adquisicion del inmueble, ajustados conforme a las
disposiciones fiscales aplicables. El impuesto previsto en este articulo sera adicional a
los gravamenes que correspondan conforme a la legislacion fiscal vigente y no sustituye
las obligaciones tributarias generales en materia de transmision de la propiedad
inmobiliaria.

Se prohibe la reventa de contratos de preventa de vivienda o de usos habitacionales
dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey y el Cinturon Verde, cuando dicha reventa
se realice antes de la escrituracion a favor del comprador original.
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El comprador original que adquiera un inmueble en preventa debera formalizar la
escrituracion de la propiedad ante fedatario publico antes de realizar cualquier
enajenacioén posterior de la misma.

Cualquier transmision de derechos realizada en contravencion a lo previsto en este
articulo se considerara nula para efectos de esta ley, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, administrativas y fiscales que procedan conforme a la legislacion aplicable.

Las operaciones posteriores a la escrituracion quedaran sujetas al régimen tributario que
corresponda, a fin de evitar esquemas de especulaciéon inmobiliaria que distorsionen los
precios de la vivienda y afecten al comprador final.

Articulo 38.- Se establece un recargo progresivo sobre el impuesto predial aplicable a las
personas fisicas o morales que sean propietarias de multiples unidades de vivienda dentro
de la Zona Metropolitana de Monterrey. Este recargo se causara a partir de la tercera
propiedad residencial a nombre de un mismo contribuyente y se calculara sobre la tasa
predial vigente, conforme a los rangos y parametros que determine anualmente la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en coordinacion con los municipios
metropolitanos.

El recargo sera gradual y progresivo, de modo que las primeras propiedades adicionales
queden sujetas a un incremento moderado, mientras que las tasas mas altas se reserven
para quienes concentren un numero elevado de unidades habitacionales. Para tales
efectos, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado emitira, mediante
acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Estado, la tabla de porcentajes aplicables
segin el numero de propiedades residenciales acumuladas por contribuyente.

La presente medida tendra por objeto desincentivar el acaparamiento especulativo de
vivienda a gran escala, particularmente por parte de fondos de inversién, empresas
inmobiliarias o personas que concentran docenas o cientos de unidades habitacionales,
muchas de ellas desocupadas o subutilizadas, y que tratan a la vivienda principalmente
como reserva de valor. Con ello se busca incentivar la puesta en el mercado de vivienda
actualmente ociosa, aumentar la oferta disponible y contribuir a moderar el aumento de
precios sin recurrir a esquemas de control de rentas o topes administrativos
generalizados.

No estaran sujetas a los tramos superiores del recargo las personas fisicas que acrediten
que no poseen mas de un numero reducido de propiedades adicionales destinadas a
vivienda (por ejemplo, hasta cuatro unidades en total), ni aquellas cuya actividad principal
consista en el arrendamiento de pequefa escala que constituya su fuente basica de
ingreso, de conformidad con los criterios que establezcan la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado y los municipios metropolitanos en las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

Articulo 39.- Quedan exentas del impuesto mencionado en el articulo 37 aquellas
transacciones de inmuebles que estén destinados exclusivamente a proyectos de vivienda
de interés social o de infraestructura verde, siempre y cuando el comprador haya
demostrado su intencion de llevar a cabo un desarrollo que se ajuste a los objetivos de
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regeneracion urbana y sostenibilidad ambiental. Asimismo, se promoveran mecanismos
de apoyo fiscal a las iniciativas que favorezcan el desarrollo de proyectos habitacionales
inclusivos.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar la equidad y transparencia en la aplicacién de los
impuestos sobre terrenos inactivos, se dispone lo siguiente:

l. Se establecera un mecanismo de conciliacion para propietarios que consideren que el
impuesto ha sido calculado de forma incorrecta, permitiendo una revision técnica por un
comité especializado en materia urbanistica y fiscal, y

Il. Las tarifas progresivas del impuesto seran publicadas anualmente en el Periédico
Oficial del Estado, con la debida justificacion técnica y legal, para asegurar la
transparencia del proceso.

Articulo 41.- Con el objeto de mitigar los efectos de la gentrificacion y garantizar la
permanencia de la poblacién en las zonas de alta plusvalia del Cinturén Verde, se reconoce
el derecho de arraigo. Para tal efecto, se crea el Registro de Residentes Originarios, cuyos
beneficiarios accederan a las siguientes prerrogativas:

I. En contratos de vivienda, congelamiento de su renta por 5 afios (ajustable solo a la
inflacion);

Il. Los residentes inscritos en el registro gozaran del derecho de preferencia por el tanto
en caso de enajenacion del inmueble que habitan, y

lll. Acceso prioritario a programas de rehabilitacién habitacional, créditos preferenciales
y asesoria técnica para la conservacion del patrimonio inmobiliario frente al
encarecimiento del entorno.

Articulo 42.- Se establece el derecho de retorno como una medida de reparacién para la
poblacion desplazada por procesos de desarrollo urbano. Este derecho se ejercera
conforme a lo siguiente:

l. En los proyectos de vivienda asequible financiados total o parcialmente por el Fondo
ZDP, se otorgara un derecho de primera opcion para la compra o arrendamiento a los
descendientes en primer grado de los residentes originarios que acrediten haber sido
desplazados del area por motivos econémicos o de desarrollo, y

Il. El Fondo ZDP destinara una partida especifica para garantizar que el acceso a estas
viviendas sea técnica y financieramente viable para los beneficiarios del Derecho de
Retorno.

La reglamentacion de la presente Ley definira los mecanismos para acreditar el vinculo
histérico y el desplazamiento previo, asegurando que los nuevos desarrolios
habitacionales fomenten la reintegracién comunitaria.

Articulo 43.- Se otorgaran incentivos fiscales y econdmicos a los propietarios de terrenos
dentro del Cinturon Verde que presenten planes de desarrollo viables dentro de los plazos
establecidos en la ley. Los incentivos estaran dirigidos a aquellos proyectos que
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favorezcan la vivienda social, la infraestructura verde, y la rehabilitaciéon urbana. El
objetivo es promover un desarrollo ordenado y sostenible de los terrenos, evitando su
especulacion y asegurando que se utilicen para fines de interés publico.

Articulo 44.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, en colaboracién con
los colegios de arquitectos y organismos técnicos competentes, emitira y mantendra un
Catalogo Publico de Tipologias de Vivienda Asequible.

Este catalogo se regira bajo las siguientes disposiciones:

l. El catalogo integrara entre 20 y 30 disefios arquitectéonicos estandarizados para
edificaciones de 4 a 8 niveles. Dichos disefios deberan cumplir de forma anticipada con la
totalidad de las normas técnicas, criterios de seguridad estructural y requerimientos
establecidos en esta Ley;

Il. Los desarrolladores que opten por la adopcion integral y sin modificaciones de una de
las tipologias contenidas en el catalogo, accederan a un procedimiento de licenciamiento
de construccion expedito, y

lli. Una vez presentada la solicitud ante la autoridad municipal correspondiente, bajo la
modalidad de tipologia preaprobada, la licencia de construccion debera emitirse en un
plazo no mayor a 5 dias habiles.

La adopcion de estas tipologias exime al desarrollador de la revision de disefio
arquitectonico y estructural previo, toda vez que la validacion técnica fue realizada de
origen por la Secretaria y los organismos colaboradores al integrar el catalogo.

El catalogo sera revisado bienalmente para incorporar criterios de eficiencia energética,
accesibilidad universal y nuevas tecnologias de construccion que reduzcan costos y
tiempos de ejecucion.

Articulo 45.- El municipio, en colaboracion con los organismos encargados de la
planeacion urbana, llevara a cabo un monitoreo continuo de las transacciones
inmobiliarias dentro del Cinturén Verde. Este monitoreo se realizara a través de
tecnologias geoespaciales, bases de datos de transacciones y registros catastrales. Se
establecera un sistema de registro de transacciones inmobiliarias, que obligara a los
propietarios de inmuebles a notificar cualquier compraventa o cambio en el uso del suelo
en un plazo no mayor a 30 dias desde la transaccion.

Articulo 46.- Los propietarios de terrenos dentro del Cinturén Verde que no presenten un
plan de desarrollo o no inicien la construccion de proyectos habitacionales o urbanos
dentro de los tres afios siguientes a la promulgacion de esta ley estaran sujetos a una
penalizacion econémica progresiva. Esta penalizacion aumentara cada afio en un
porcentaje determinado del valor catastral del terreno, con el fin de desincentivar la
especulacion inmobiliaria y fomentar el uso productivo del suelo.
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CAPITULO VI
SANCIONES

Articulo 47.- Las sanciones previstas en este Capitulo seran impuestas por las siguientes
autoridades, segun la materia de que se trate:

. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, respecto de las
contribuciones, recargos y penalizaciones vinculadas al impuesto progresivo sobre
inactividad urbana, al impuesto anti-flipping y demas gravamenes establecidos en esta
Ley;

Il. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, en lo relativo al incumplimiento
de obligaciones de planeacién, monitoreo, uso eficiente del suelo y ejecucion de
proyectos financiados con recursos del Fondo ZDP, incluyendo la suspension de
proyectos y la imposicion de muiltas a las autoridades o entes ejecutores competentes;

lll. Las autoridades municipales competentes, en el ambito de sus atribuciones, respecto
de infracciones a los planes y programas de desarrollo urbano y a las disposiciones
locales que armonicen con esta Ley, asi como de las sanciones vinculadas a alquileres de
corto plazo, y

IV. La Contraloria General del Estado y las autoridades en materia de responsabilidades
administrativas y penales, tratandose del uso indebido o desvio de recursos del Fondo
ZDP y de otras conductas sancionables conforme a la legislacion administrativa o penal
aplicable.

Articulo 48.- Las personas propietarias de terrenos ubicados dentro del Cinturén Verde
que mantengan inactivos sus predios, sin iniciar su desarrollo ni ponerlos de manera
efectiva dentro de los plazos establecidos en esta Ley, seran sujetas al impuesto
progresivo sobre inactividad urbana previsto en el articulo 20, el cual se calculara como
una contribucion anual sobre el valor catastral del inmueble, con tasas que se
incrementaran de manera progresiva conforme se prolongue la inactividad. La Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado determinara y actualizara anualmente las
tarifas aplicables mediante acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 49.- Las personas propietarias de terrenos estratégicos dentro del Cinturén Verde
que no presenten el plan de desarrollo urbano en el plazo de tres afios previsto en el
articulo 32, o cuyos planes no cumplan con los requisitos establecidos, seran notificadas
por el municipio correspondiente y contaran con un plazo adicional de ciento ochenta dias
para regularizar su situacion. Vencido dicho plazo sin que se cumpla la obligacion, el
municipio informara a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado a efecto
de que se apliquen las tasas mas altas del impuesto por inactividad urbana, sin perjuicio
de las demas medidas previstas en esta Ley.

Articulo 50.- Las personas propietarias de inmuebles ubicados dentro del Cinturén Verde
que excedan el limite maximo de dias de alquiler a corto plazo establecido en esta Ley
estaran sujetas, por parte de la autoridad municipal competente, a las siguientes
sanciones:
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I. Si el exceso es de hasta treinta dias, una multa equivalente al diez por ciento del valor
catastral del inmueble;

Il. Si el exceso es de treinta y un a sesenta dias, una multa equivalente al quince por ciento
del valor catastral del inmueble, y

lll. Si el exceso supera los sesenta dias, una multa equivalente al veinte por ciento del
valor catastral del inmueble, ademas de la posible revocacién de los permisos de uso
temporal o de las autorizaciones municipales correspondientes.

En casos de reincidencia, el municipio podra aplicar una penalizacion adicional
proporcional al numero de dias de alquiler excedidos y a las condiciones especificas de
la propiedad, conforme a lo que dispongan las disposiciones reglamentarias. El municipio
implementara un sistema de monitoreo y registro para verificar el cumplimiento de esta
limitacién, y las personas propietarias deberan notificar cualquier cambio en el uso de su
inmueble a la autoridad municipal en un plazo no mayor a treinta dias contados a partir
del inicio de la actividad de alquiler a corto plazo.

Articulo 51.- Los proyectos financiados por el Fondo ZDP que no cumplan con los
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en esta Ley, o que impidan la
consulta o colaboracidn activa de la ciudadania, estaran sujetos, por parte de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, a las siguientes sanciones:

I. Suspension temporal del proyecto hasta garantizar el cumplimiento de las disposiciones
de participacion ciudadana, y

Il. Multas economicas a las autoridades competentes que no implementen los mecanismos
adecuados de consulta y participacion.

Articulo 52.- El uso indebido o desvio de los recursos del Fondo ZDP sera sancionado por
la Contraloria General del Estado y por las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas y penales, conforme a la legislaciéon aplicable. Las
sanciones podran incluir:

I. Multas economicas proporcionales al monto desviado, y

Il. Responsabilidad administrativa y, en su caso, penal para las personas servidoras
publicas y demas responsables, conforme a los ordenamientos en materia administrativa
aplicables.

Articulo 53.- Las autoridades competentes que no cumplan con los requisitos de
transparencia, rendicion de cuentas y seguimiento de los proyectos establecidos en esta
Ley estaran sujetas, por parte de la Contraloria General del Estado, a las siguientes
sanciones:

l. Multas econémicas a la autoridad responsable, y

Il. Suspension temporal de la autorizacion para gestionar proyectos bajo el marco del
Fondo ZDP hasta subsanar las irregularidades.
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Articulo 54.- Las sanciones previstas en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, fiscales, civiles o penales que procedan conforme a la
legislacion aplicable. La imposicion de una sancion en términos de esta Ley no exime a
las personas fisicas o morales responsables del cumplimiento de otras obligaciones
legales ni de las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

CAPITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO Y RECURSOS PARA LA REVISION DE SANCIONES

Articulo 55.- Los propietarios o responsables de terrenos o inmuebles sujetos a sanciones
podran interponer un recurso administrativo de revision ante la autoridad competente, en
los siguientes casos:

I. Cuando consideren que la sancion impuesta es desproporcionada o incorrecta;

Il. Si existe algun error en la determinacidn del valor catastral o en los elementos utilizados
para calcular la sancién, y

lil. Si se alega que no se han respetado los plazos y procedimientos establecidos en la ley.

El recurso debera ser presentado dentro de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la sancion. La autoridad competente debera resolver el recurso en un
plazo no mayor a 30 dias habiles desde su interposicion.

Articulo 56.- El recurso de revision sera evaluado por un comité técnico compuesto por:
I. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad;

ll. Un representante de la Contraloria General del Estado, y

lll. Un experto independiente en materia urbanistica o ambiental.

Este comité revisara la documentacion presentada por el recurrente y realizara las
investigaciones pertinentes para determinar si la sancion fue correctamente aplicada. En
caso de que se detecten irregularidades en el proceso, el comité podra revocar la sancién
o modificarla.

Articulo 57.- En el caso de que el recurrente considere que el cumplimiento de la sancién
generaria perjuicios irreparables, podra solicitar la suspension provisional de la sancién
mientras se resuelve el recurso administrativo de revision. La suspension sera otorgada
a criterio de la autoridad, siempre que el solicitante demuestre la urgencia de su caso y la
plausibilidad de su argumento.

Articulo 58.- Si el recurrente no esta conforme con la resolucién del recurso administrativo
de revision, podra presentar un recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrativo
del Estado, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificaciéon de la resolucion.

El Tribunal Administrativo sera el encargado de conocer del recurso y podra confirmar,
modificar o revocar la resolucion administrativa. La decision del Tribunal Administrativo
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sera definitiva y no podra ser recurrida, salvo que se presente evidencia de violaciones al
debido proceso o de error manifiesto.

Articulo 59.- En caso de que la resolucion del Tribunal Administrativo sea desfavorable, el
recurrente podra presentar un recurso de amparo ante el Poder Judicial de la Federacion,
siempre y cuando se alegue que se ha vulnerado un derecho constitucional. El recurso de
amparo debera presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificaciéon de la
resolucion del Tribunal Administrativo.

El juez de amparo podra conceder la suspension provisional de la sanciéon en lo que
resuelve sobre el fondo del asunto, y su resolucion sera definitiva.

Articulo 60.- La autoridad competente debera resolver los recursos administrativos de
revision en un plazo no mayor a 30 dias habiles desde su interposicion.

El Tribunal Administrativo debera resolver los recursos de impugnaciéon en un plazo no
mayor a 60 dias habiles.

El juez de amparo debera resolver el recurso de amparo en un plazo no mayor a 90 dias
habiles

Articulo 61.- Las sanciones impuestas seran ejecutadas una vez que haya quedado firme
la resolucion administrativa o judicial, conforme a lo dispuesto en la ley. Si el recurso es
favorable al recurrente, la sancion sera modificada o revocada segtn corresponda.

Articulo 62.- Para los casos en los que las partes lo deseen, se podran establecer
mecanismos alternativos de solucion de controversias, como la mediaciéon o la
conciliacion, a fin de resolver los conflictos derivados de las sanciones sin necesidad de
recurrir a la via judicial. Los mecanismos de solucion alternativa seran voluntarios y
estaran supervisados por la autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las autoridades competentes deberan implementar las disposiciones contenidas
en la presente ley en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco (365) dias a partir de su
entrada en vigor, con el fin de dar cumplimiento a la planificacién y ejecucién de los proyectos
previstos.

TERCERO.- Las autoridades competentes, dentro del plazo sefialado en el articulo anterior,
deberan emitir los reglamentos, acuerdos y disposiciones necesarias para la implementacion
efectiva de esta ley, incluyendo la reglamentacion sobre el Fondo, el impuesto progresivo sobre
inactividad urbana y los mecanismos de participacién ciudadana.

CUARTO.- Dentro de los primeros ciento ochenta (180) dias posteriores a la entrada en vigor de
la presente ley, el Gobierno del Estado debera formalizar los convenios de colaboracién con los
municipios metropolitanos y demas autoridades competentes para asegurar la implementacion



conjunta de las politicas publicas relativas al uso eficiente del suelo y la proteccién del patrimonio
urbano

QUINTO.- Los propietarios de terrenos ubicados dentro del Cinturén Verde tendran un plazo de
tres (3) afios a partir de la entrada en vigor de esta ley para presentar un plan de desarrollo
urbano conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la presente ley.

SEXTO.- El Fondo sera constituido en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco (365)
dias a partir de la entrada en vigor de esta ley, con el fin de financiar los proyectos destinados a
la regeneraciéon urbana, la sostenibilidad ambiental y el desarrolio urbano sostenible en el
Cinturén Verde y la Zona Metropolitana de Monterrey.

SEPTIMO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad debera crear el Registro
Estatal de Suelo Inactivo dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en vigor
de la ley, para que los propietarios de terrenos baldios y construcciones abandonadas puedan
inscribir sus predios y cumplir con las disposiciones establecidas en la ley.

OCTAVO.- La Contraloria General del Estado realizara, dentro de los primeros trescientos
sesenta y cinco (365) dias posteriores a la entrada en vigor de la ley, una auditoria sobre los
recursos asignados al Fondo y las acciones ejecutadas por las autoridades competentes para
verificar su cumplimiento y transparencia.

NOVENO.- Los proyectos urbanos y de infraestructura que estén en marcha al momento de la
promulgacion de esta ley deberan ser adaptados a los principios y directrices establecidos en la
ley en un plazo maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, con el fin de garantizar su
alineacién con los objetivos de sostenibilidad y uso eficiente del suelo.

DECIMO.- Los municipios deberan habilitar, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a
la promulgacién de esta ley, al menos dos mecanismos anuales de consulta ciudadana para
garantizar la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones sobre proyectos
urbanos y el uso del suelo.

DECIMO PRIMERO.- E! Gobierno del Estado realizara una revisiéon anual del cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la ley, y presentara un informe publico sobre los avances y
resultados alcanzados, que serd difundido en la Plataforma Digital de Coordinacion
Metropolitana.

DECIMO SEGUNDO.- Dentro de los trescientos sesenta y cinco (365) dias siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, el Ejecutivo del Estado debera expedir la reglamentacion
correspondiente para precisar los mecanismos de acreditacién del vinculo histérico y del
desplazamiento previo de las personas beneficiarias del derecho de retorno, asi como los
criterios para que los nuevos desarrollos habitacionales fomenten efectivamente la reintegracién
comunitaria.



| o H-CONGRESO
o

N%%\xi) LEON

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacién

GLEN ALAN VIEPARREAL ZAMBRANO

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLAT!V DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE PARA GARANTIZAR EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO, EN
LOS RELATIVO A LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, en materia de protecciéon del medio ambiente y
desarrollo urbano sostenible para garantizar el derecho a un ambiente sano, en lo relativo a los
derechos humanos y sus garantias, y a las facultades del Congreso del Estado, bajo el tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Leodn enfrenta un reto de gran magnitud: el crecimiento urbano desordenado
y no sustentable. Este fenédmeno ha generado un impacto directo en uno de los derechos
fundamentales de las personas, el derecho a gozar de un ambiente sano. La expansion
desmedida de las areas urbanas esta presionando y degradando los ecosistemas naturales que
colindan con las zonas urbanas, lo que compromete la calidad del aire, del agua y el bienestar
general de las comunidades.

El grafico 1 sobre el crecimiento poblacional de Nuevo Leén entre 1910 y 2020 muestra distintas
fases de expansion demografica’. En las primeras décadas del siglo XX, el aumento fue
moderado, pasando de 365,150 habitantes en 1910 a 541,147 en 1940. Sin embargo, en las
siguientes décadas, especialmente entre 1950 y 2000, la poblacion crecié significativamente,
pasando de 1,078,848 a 3,834,141 habitantes. Entre 2000 y 2020, la poblacién alcanzé los
5,131,938 habitantes, lo que consolidé a Monterrey como un importante centro econémico
regional.

' INEGI, México en cifras. Nuevo Ledn. Demografia y sociedad, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:
hitps fveww ineglorgins/spp/areasgscaraficas/fags 1 8 abMlooliapse-indivadoras, consultado el 30 de agosto de 2025.
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Grafico 1. Dinamica del crecimiento poblacional de Nuevo Leén entre 1910 y 2020

Este crecimiento acelerado esta vinculado directamente a la urbanizacién, la inmigracién y las
politicas que promovieron la construccion de viviendas y servicios en areas periféricas. El
aumento poblacional ha generado una presion significativa sobre los recursos naturales, y como
resultado, hemos observado una expansion urbana sin control que afecta el medio ambiente y la
calidad de vida de los ciudadanos.

La llamada “expansién urbana horizontal” ha provocado que el desarrollo de nuestras ciudades
consuma de manera acelerada los recursos naturales. Esta situacién genera graves dificultades
en la provisién de servicios publicos esenciales, como agua, drenaje y transporte, al tiempo que
aumenta la contaminacioén y la congestion. La falta de un equilibrio entre el crecimiento de las
urbes y la conservacién del entorno natural no solo amenaza la calidad de vida de los ciudadanos,
sino que también pone en riesgo el patrimonio ecolégico que define al Estado de Nuevo Ledn.
Este fendmeno, lejos de ser transitorio, continua a un ritmo vertiginoso, como lo demuestran las
proyecciones para 2030, que estiman una poblacion de entre 5,946,152 y 6,040,506 habitantes?.
Esto indica que el Estado seguira experimentando un crecimiento considerable en las proximas
décadas, lo que acentua la necesidad de encontrar soluciones a los problemas derivados de esta
expansion.

En el articulo cientifico Modelo de prediccion del crecimiento urbano en el estado de Nuevo Leén,
México, se presenta una clara tendencia de polarizacion en la demanda de vivienda, donde el
crecimiento se concentra de manera explosiva en la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) y
sus alrededores®. Lo que resulta particularmente notable es el desplazamiento del crecimiento
hacia los municipios periféricos y conurbados, lo que indica una dispersion de la demanda mas

2 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Documento metodolégico: Proyecciones de la poblacion de Meéxico 2010-2050,
CONAPO, 2012.

3 Chavez-Hernandez, R., Marlinez-Flores, J. L., Malcén-Cervera, C., & Cano-Olivos, P., Modelo de prediccion del crecimiento urbano
en el estado de Nuevo Ledn, Meéxico, Papeles de Poblacién, 31(120), 563-593, 2025, disponible en:
Hipdidx dolorg/10.82188/24487147 2025 120 20,
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alla de la ciudad central y refleja una saturacioén en los sectores mas tradicionales del area
metropolitana.

En este contexto, dos municipios destacan como lideres absolutos en cuanto a proyecciones de
demanda de vivienda para 2040: Garcia y Juarez. El Municipio de Garcia, situado en el extremo
oeste de la ZMM, es el municipio que proyecta el mayor aumento porcentual, con un crecimiento
que podria superar el 400% en los proximos 20 afos. Por su parte, el Municipio de Juarez,
ubicado en el sureste de la ZMM, también experimentara un aumento significativo en su demanda
de vivienda, superando incluso a Monterrey y Guadalupe, los dos municipios tradicionalmente
mas dinamicos.

El fendmeno de expansion no se limita a estos municipios; la nueva periferia de Monterrey
también esta experimentando un crecimiento explosivo. Pesqueria y Salinas Victoria emergen
como los nuevos polos de desarrollo habitacional e industrial, con aumentos en la demanda de
vivienda de hasta el 360% y 272%, respectivamente. Estos municipios estan asumiendo un papel
protagoénico en el cambio del paisaje urbano de Nuevo Ledn, lo que inevitablemente ejercera una
enorme presién sobre la infraestructura y los servicios publicos, desafiando la capacidad de
respuesta de las autoridades para garantizar un desarrollo ordenado y sostenible en la region.

Esta tendencia subraya la urgencia de establecer mecanismos que garanticen un desarrollo
urbano ordenado y sostenible, protegiendo tanto los recursos naturales como el bienestar de los
ciudadanos.

Si bien la necesidad de regular el crecimiento urbano no es algo nuevo, la velocidad con que se
estan conurbando las zonas urbanas en Nuevo Ledn exige una respuesta mas firme y concreta.
La solucion que se propone es elevar a rango constitucional la obligacién del Estado de asegurar
y preservar una Frontera de Desarrollo Urbano, un concepto que implica definir claramente un
limite entre las areas urbanas y las zonas de alto valor ambiental, hidrico o agricola. Esta frontera
no solo tiene un valor fisico, sino también legal, pues al ser respetada evitaria la especulacion
inmobiliaria y la urbanizaciéon de areas de alto riesgo o irreparables desde el punto de vista
ecolégico.

La propuesta que se presenta tiene como objetivos primordiales establecer, de manera clara y
firme, que el Estado tiene el deber de preservar esta frontera como parte de la garantia al derecho
de los ciudadanos a disfrutar de un ambiente sano. Ademas, se busca otorgar al Congreso del
Estado la facultad explicita de legislar sobre esta frontera y sobre los mecanismos de
compensacién necesarios para su preservacion.

Es importante sefialar que, aunque existen leyes secundarias que regulan el ordenamiento
territorial, actualmente no existe un mandato constitucional que obligue al Estado a preservar
esta frontera, lo que debilita la coordinacién entre el Estado y los municipios. La falta de esta
coordinacién ha permitido la expansion descontrolada de la mancha urbana, lo que ha generado
dispersidn territorial y ha comprometido el equilibrio ecolégico.

La expansién desmedida de las areas urbanas en el Estado genera una serie de efectos
negativos que afectan diversos aspectos de nuestra vida social, econémica y politica. En
términos ecolégicos, la urbanizacion sin control somete a los ecosistemas a una presion
constante que, inevitablemente, lleva a la degradacion del medio ambiente, provocando la
perdida de biodiversidad y la destruccidon de ecosistemas vitales para el equilibrio ecolégico de
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la regién. A nivel social, este patrén de crecimiento genera problemas como el aumento de las
distancias de traslado, el incremento del trafico vehicular y la congestién, lo que impacta
negativamente en la calidad de vida de la poblacién.

Al establecer y preservar la Frontera de Desarrollo Urbano, se busca garantizar no solo un
desarrollo mas ordenado y eficiente, sino también el derecho de los ciudadanos a un entorno
saludable. Esta medida contribuiria a la proteccién de los recursos naturales, mejorando la
calidad del aire y del agua, y promoviendo una mayor conectividad entre los habitantes de las
zonas urbanas, al mismo tiempo que fomenta un desarrollo mas compacto y humano.

Ademas de los beneficios ecoldgicos y sociales, esta propuesta tiene un impacto econémico
significativo. El crecimiento disperso de las ciudades y la habilitacién de fraccionamientos fuera
de los limites planificados generan altos costos en términos de infraestructura publica. El Estado
debe incurrir en gastos adicionales para dotar de servicios basicos (agua, drenaje, electricidad,
transporte) a zonas alejadas o poco pobladas, lo que afecta la viabilidad financiera de los
proyectos. La ocupacion de zonas de riesgo también incrementa los gastos en servicios de
emergencia y proteccion civil. Al definir claramente la frontera urbana, se logrard un uso mas
eficiente de los recursos publicos y se optimizara la prestacion de servicios en las areas mas
necesarias.

En cuanto a la planeacion territorial, la ambigliedad en las competencias entre el Estado y los
municipios ha dado lugar a conflictos y a una falta de coherencia entre las politicas estatales y
los planes municipales. La reforma propuesta establece un marco normativo que promueve la
coordinacion y congruencia entre ambas partes, asegurando que, a pesar de la intervencion del
Estado, las competencias municipales en cuanto al ordenamiento territorial sean respetadas y
fortalecidas.

La iniciativa también se alinea con los principios fundamentales del sistema Juridico mexicano,
tanto a nivel nacional como local. En primer lugar, se adhiere al derecho humano de todas las
personas a un ambiente sano, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). La propuesta también responde al mandato constitucional
de fomentar un desarrollo urbano sustentable y arménico con el medio ambiente, en
concordancia con los principios establecidos en el articulo 134 de la CPEUM, que obliga a la
eficiencia en el uso de 10s recursos publicos.

A nivel local, la propuesta se encuentra completamente en linea con lo dispuesto en el Articulo
44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, que establece que
todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano y, a su vez, la responsabilidad de
conservarlo. En este sentido, el Estado adoptara las medidas necesarias para proteger el medio
ambiente y restaurar el equilibrio ecolégico, asegurando un desarrollo sustentable que beneficie
tanto a las generaciones presentes como a las futuras. El trabajo conjunto de los poderes del
Estado y la ciudadania sera fundamental para conservar los recursos naturales, promoviendo un
uso sustentable y respetuoso de los ecosistemas, lo cual también garantiza la preservacién de
la naturaleza y fomenta la participacion activa de la comunidad.

La reforma propuesta al articulo 96, fraccién V, busca otorgar al Congreso del Estado la facuitad
de legislar sobre la Frontera de Desarrollo Urbano, respetando en todo momento la participacion
activa de los municipios y sus competencias. Este enfoque refuerza el cumplimiento del articulo
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115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza la autonomia
municipal en los temas relacionados con el ordenamiento territorial.

Asimismo, esta iniciativa se adhiere a los principios establecidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, particularmente en su articulo 165, el cual establece
que los municipios son la base de la divisién territorial y de la organizacién politico-administrativa
del Estado. Cada municipio es auténomo en su gobierno interior y se rige por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, compuesto por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y
Sindicos que determine la ley.

Ademas, el articulo 185 de la Constituciéon local otorga a los Ayuntamientos la potestad de
impulsar la creacién de instancias y mecanismos de coordinacion con la Federacién, el Estado y
otros municipios para la planeacion democratica del desarrollo. Esto incluye la planeaciéon
financiera, la provision de servicios publicos de impacto regional y metropolitano en areas como
asentamientos humanos, gestién ambiental, movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion
de residuos y seguridad ciudadana, entre otras facultades concurrentes, conforme a la
Constitucién Mexicana, la Constitucion Local y las leyes aplicables.

Esta propuesta se alinea con el Eje 2: Generacién de Riqueza Sostenible del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027, que establece que el futuro de Nuevo Ledn depende de generar riqueza
de manera equilibrada, garantizando condiciones laborales dignas y respetuosas con el medio
ambiente. El objetivo es generar riqueza sostenible que proteja la biodiversidad y el patrimonio
natural, creando ciudades y regiones mas prosperas y competitivas.

A nivel internacional, esta propuesta también contribuye al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al ODS 11, que promueve el desarrollo de ciudades
y comunidades sostenibles, y al ODS 15, que busca la proteccion de los ecosistemas terrestres.
De este modo, no solo responde a las necesidades locales de desarrollo sustentable, sino que
también se integra a los compromisos globales hacia un futuro mas justo y respetuoso con el
medio ambiente.

En conclusion, esta iniciativa responde a la necesidad urgente de garantizar un desarrollo urbano
ordenado y sostenible, en beneficio tanto del medio ambiente como de las personas que habitan
el Estado de Nuevo Ledn. La preservacion de la Frontera de Desarrollo Urbano se presenta como
una medida clave para enfrentar los retos del crecimiento desordenado, buscando un equilibrio
entre la urbanizacién y la conservacion del patrimonio natural del Estado.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable

Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién un parrafo decimotercero al articulo 14, recorriéndose en su
orden los subsecuentes, asi como por adicién los parrafos segundo y tercero a la fraccién V del
articulo 96 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, para quedar como sigue:

Articulo 14.- (...)
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Se establece como obligacion del Estado asegurar y preservar la Frontera de Desarrollo
Urbano, como parte de la garantia al derecho de las personas en el Estado a gozar de un
ambiente sano, mediante politicas de coordinacion con los municipios, asegurando que
el desarrollo urbano se realice de manera sustentable, garantizando su viabilidad a largo
plazo sin comprometer los recursos naturales, y armoénica con el medio ambiente,
promoviendo un equilibrio entre el crecimiento urbano y la preservaciéon del entorno
natural, respetando los derechos de las comunidades locales y sin que ello menoscabe
las competencias municipales en el ejercicio del ordenamiento territorial.

Articulo 96 .-
V. (...)

El Congreso del Estado podra legislar sobre la Frontera de Desarrollo Urbano y los
incentivos para su preservaciéon, promoviendo la congruencia entre las politicas estatales
y los planes municipales de desarrollo urbano, siempre con el acuerdo y participacion
activa de los municipios.

Las leyes que se emitan en este marco normativo deberan garantizar que a los municipios
se les brinden las herramientas normativas y administrativas necesarias para implementar
las medidas segun sus necesidades especificas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Led

a/lﬁff’emde su presentacion
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
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El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL .

MBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leén, en gjercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los
diversos 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La preocupacion por el manejo sostenible del agua en la Zona Metropolitana de Monterrey y, en
general, en el Estado de Nuevo Leon, ha sido una constante en la agenda publica y politica, dada
la creciente presion sobre nuestros recursos hidricos y los retos derivados del cambio climatico
y el crecimiento urbano. En este contexto, la necesidad de garantizar que el desarrolio urbano
se vincule de manera responsable con la disponibilidad de agua es fundamental para preservar
nuestra calidad de vida y la de las futuras generaciones.

Esta iniciativa no solo responde a una necesidad ambiental urgente, sino que también es esencial
para garantizar el cumplimiento del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, consagrado en
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Asimismo, el articulo 46 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
establece que:

“Todas las personas tienen derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para su
racional consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable, de forma
accesible y a costos razonables.”

Al facultar al Estado para regular y condicionar el desarrollo urbano en funcién de la disponibilidad
hidrica, esta iniciativa asegura que el crecimiento no comprometa la garantia de acceso al agua
para el consumo basico de todos los habitantes de Nuevo Leén. Esto se alinea no solo con las
atribuciones que la Constituciéon Federal otorga tanto a los municipios (componente fundamental
de la estructura estatal) en su articulo 115, sino también con los derechos que nuestra



Constitucién Estatal garantiza en su articulo 46, promoviendo una gestion hidrica responsable y
equitativa.

Nuevo Leén ha sido histéricamente afectado por las sequias recurrentes', una realidad que la
reciente crisis hidrica y las repetidas declaratorias de emergencia han subrayado, haciendo
urgente ta adopcion de un marco regulatorio preventivo y estricto que permita al Estado y a los
municipios anticiparse a los problemas hidricos y actuar de manera eficaz en la proteccién de
este recurso vital.

Ahora bien, el crecimiento acelerado de la poblacién y el aumento de la actividad industrial y
comercial en la regiéon han incrementado la demanda de agua potable, generando una presiéon
significativa sobre las fuentes de abastecimiento. A pesar de los esfuerzos por mejorar la
infraestructura hidrica, la realidad es que la capacidad de nuestros acuiferos y fuentes de agua
superficial no siempre estd a la altura de las demandas generadas por estos procesos de
urbanizacioén.

En este sentido, se hace urgente implementar medidas que aseguren la sostenibilidad hidrica de
los proyectos de desarrollo urbano, promoviendo una adecuada gestion del recurso hidrico. La
adopcién de un Dictamen de Impacto Hidrico Neto Cero es una medida que permitird a los
proyectos urbanos garantizar que su consumo de agua no excedera los recursos disponibles en
la zona en la que se desarrollen. Este analisis técnico obligatorio obligara a los desarrolladores
a considerar practicas de reuso, reciclaje y optimizacion del agua, a fin de mitigar el impacto de
las nuevas construcciones sobre el entorno hidrico.

El Dictamen de Impacto Hidrico Neto Cero busca, a su vez, fomentar la eficiencia en el uso del
agua, alentando la adopcién de tecnologias que contribuyan a un consumo mas racional y
sostenible del recurso, lo cual se convierte en una necesidad urgente para evitar la
sobreexplotacion de nuestros acuiferos y fuentes hidricas.

Asi, la presente iniciativa propone reformas por adicién a la Ley de Agua Potable y Saneamiento
para el Estado de Nuevo Leén, con el fin de establecer el Dictamen de Impacto Hidrico Neto
Cero como requisito obligatorio para todos los proyectos de desarrollo urbano cuya superficie
exceda los 2,500 metros cuadrados.

Dicho umbral se establece bajo el principio de proporcionalidad, buscando impactar unicamente
aquellos proyectos que, por su magnitud, tienen el potencial de generar una afectacion
significativa y acumulativa en las redes de abastecimiento, sin cargar a los pequefios
desarrolladores. Es importante sefialar que las obligaciones derivadas de estas reformas
aplicaran estrictamente a las nuevas solicitudes de licencia de construccién o urbanizacion
presentadas con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto, respetando en todo momento
el principio de no retroactividad de la ley y los derechos adquiridos.

El proyecto también contempla la asignacion de responsabilidades claras al Organismo Operado,
quien sera la autoridad encargada de regular, verificar y negar la factibilidad de servicios si no se
cumple con el Dictamen. Asimismo, se tendra la facultad de revisar y ajustar los umbrales

1 D. Ortega Gaucin, “Impacto de las sequias en Nuevo Leon”, Ciencia UANL, 16, no. 63 (2013): 8-14.
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establecidos para adaptarlos a las variaciones en la demanda hidrica y la capacidad de las
infraestructuras disponibles.

Financieramente, esta medida se constituye como una regulacién sin impacto presupuestal
directo negativo al erario publico. Por el contrario, se proyecta un ahorro significativo a largo plazo
para el Organismo Operador al disminuir la necesidad de costear nuevas fuentes de
abastecimiento para cubrir [a demanda.

Con la implementacion de este marco normativo, se espera sentar las bases para un modelo de
desarrollo urbano que no solo sea compatible con la preservacién de los recursos naturales, sino
que también impulse la innovacién en el uso del agua y promueva el bienestar a largo plazo de
la comunidad.

Por lo anterior vertido, se somete a la consideracion de este H. Congreso el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman por adicidon un inciso €) al articulo 3, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, asi como por adicién la fraccion VIl al articulo 7, el articulo 12 BIS, un tercer
parrafo al articulo 23, un segundo parrafo al articulo 34, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, la fraccion VIl al articulo 47, las fracciones XIV y XV al articulo 57 y la fraccién IX
al articulo 58, todos de la LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

e) Dictamen de Impacto Hidrico Neto Cero: Analisis técnico obligatorio que los proyectos
de desarrollo urbano deben presentar para demostrar que su consumo de agua no
excedera los recursos hidricos disponibles en la zona, mediante el reuso, reciclaje y
optimizacién del agua, garantizando un impacto neto cero en los recursos hidricos.

ARTICULO 70.- Corresponde al Estado, por conducto del Poder Ejecutivo:

VIIl.- Establecer y coordinar los mecanismos de revision, verificacion y autorizaciéon de los
Dictamenes de Impacto Hidrico Neto Cero para proyectos de desarrollo urbano.

ARTICULO 12 BIS.- Para los proyectos de desarrolio urbano cuya superficie construida
sea superior a 2,500 metros cuadrados, sera obligatorio presentar un Dictamen de Impacto
Hidrico Neto Cero. El umbral de 2,500 m? podra ser ajustado por la Comision Estatal de
Agua Potable y Saneamiento en funciéon de la demanda hidrica, el tipo de proyecto, la
disponibilidad de fuentes hidricas y la capacidad de la infraestructura en cada zona del
Estado de Nuevo Ledn. Dicho dictamen debera demostrar que el consumo de agua
proyectado no excedera los recursos hidricos disponibles en la zona de influencia,
considerando para ello el reciclaje y el reuso de aguas residuales. El Organismo Operador
sera la entidad responsable de revisar, verificar y aprobar este dictamen conforme a las
normativas ambientales y de conservacion hidrica aplicables.
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Todo nuevo desarrollo con una superficie mayor a 2,500 metros cuadrados de
construccion, o que contemple conjuntos de mas de 20 viviendas, debera obtener el
Dictamen de Impacto Hidrico Neto Cero, acreditando el cumplimiento del criterio de
impacto hidrico cero en usos no potables. Para ello, debera cubrir el cien por ciento de
dichos usos mediante fuentes alternativas, conforme a ingenieria inteligente que incluya:

|. Captacion pluvial obligatoria: Disefio de azoteas y fachadas para cosechar y almacenar
lluvia en cisternas;

Il. Sistema dual de tuberias: Red hidraulica doble para separar aguas negras de aguas
grises;

lil. Tratamiento y reudso in situ: Uso de biofiltros para reutilizar aguas grises en usos no
potables; y

IV. Dispositivos ahorradores certificados: Tecnologia de bajo consumo en todos los
servicios del inmueble.

Aquellos proyectos que acrediten la generacion de un Superavit Hidrico mediante la
produccion de excedentes de agua tratada o reutilizable, quedaran facultados para
disponer de dichos recursos a través del Banco Metropolitano de Agua Tratada. La
operatividad y el esquema de comercializaciéon de este organismo se consolidara a través
de la Ley General de Aguas, en convergencia con los lineamientos de sostenibilidad,
trazabilidad y verificacion técnica que emita el Organismo Operador. Bajo ninguna
circunstancia, la transferencia de estos excedentes podra comprometer el derecho
humano al agua ni la disponibilidad para el consumo personal y doméstico.

ARTICULO 23.- (...)

Las autoridades Estatales y Municipales, en coordinacion con el Organismo Operador,
promoveran que los proyectos de construccion superiores a 2,500 m? presenten un
Dictamen de Impacto Hidrico Neto Cero para garantizar la viabilidad hidrica del proyecto.
El umbral podra ser ajustado por la Comision Estatal de Agua Potable y Saneamiento en
funcién de la demanda hidrica, el tipo de proyecto, la disponibilidad de fuentes hidricas y
la capacidad de la infraestructura en cada zona del Estado de Nuevo Leén. Dichos
proyectos deberan incorporar practicas de reuso, reciclaje y conservacion de agua para
garantizar un balance neto cero en el consumo de agua en la zona.

ARTICULO 34.- (...)

La Factibilidad de Servicios de agua potable y saneamiento sera negada a cualquier
desarrollo que, por su superficie, esté obligado a obtener el Dictamen de Impacto Hidrico
Neto Cero y no cuente con la aprobaciéon favorable del Organismo Operador.

ARTICULO 47 - El organismo operador practicara inspecciones para:

VII. Practicar inspecciones para verificar que el uso de los servicios y las instalaciones
cumplan con el Dictamen de Impacto Hidrico Neto Cero. Si el proyecto no cumple con las
medidas establecidas en el dictamen, el organismo podra denegar la factibilidad de acceso
al servicio o imponer sanciones en funciéon de la magnitud del incumplimiento.



ARTICULO 57 .- Para los efectos de esta Ley cometen infraccién:

XIV.- Los desarrollos inmobiliarios que, estando obligados por el articulo 12 BIS,
incumplan con las medidas de ingenieria inteligente o no acrediten el Impacto Hidrico Neto
Cero.

XV.- Quien utilice agua potable para los usos que, conforme al Dictamen de Impacto
Hidrico Neto Cero, deban ser cubiertos con fuentes alternativas.

ARTICULO 58.- Las infracciones a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas
administrativamente a juicio del organismo operador respectivo, con multas en su equivalente a
Unidades de Medida y Actualizacion, conforme a lo siguiente, sin perjuicio de lo que establezcan
otras disposiciones juridicas aplicables:

IX.- Las infracciones mencionadas en las fracciones XIV y XV, se sancionaran de 500 a
1,000 cuotas (UMA). Tratandose de la fraccion XV, el organismo operador aplicara
adicionalmente cargos econémicos progresivos en la facturacion mensual, los cuales se
incrementaran en un 20% cada mes hasta que se acredite la correccion técnica del sistema
y el cumplimiento de la norma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacioén en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- El Dictamen de Impacto Hidrico Neto Cero sera obligatorio para todos los proyectos
de desarrollo urbano cuya superficie exceda el umbral establecido, a partir de los ciento ochenta
(180) dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. Los proyectos presentados
antes de esa fecha deberan cumplir con las disposiciones vigentes en materia de
aprovechamiento y conservacién hidrica.

TERCERO.- La Comisiéon Estatal de Agua Potable y Saneamiento, en coordinacion con el
Organismo Operador, establecera los reglamentos especificos y los mecanismos necesarios
para asegurar la adecuada implementacién de este dictamen, incluyendo las normativas técnicas
y ambientales aplicables, dentro de un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVG DE MOVIMIENHO:CIUDADANO DE LA~
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURAAL HONORABLE GONGRESO DEL ESTADO DE
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON s E
PRESENTE.- L e e

El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los
diversos 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar del medio ambiente en Nuevo Leén es hablar, ante todo, de la vida y la salud de las
personas. La mala calidad del aire no es un dato técnico ni un color en un mapa de
contaminantes: son enfermedades que se agravan, son nifias y nifios que crecen respirando
sustancias dafinas, son personas mayores con su capacidad pulmonar disminuida y familias
enteras que ven comprometida su calidad de vida. No podemos aceptar que la normalidad de
nuestra zona metropolitana sea despertar, afio tras afo, bajo alertas por contaminacién
atmosférica.

Durante décadas, el Area Metropolitana de Monterrey se ha consolidado como motor econémico
del pais, pero ese mismo impulso ha venido acompafado de un costo ambiental cada vez mas
evidente: niveles de contaminacion entre los mas altos del pais y de América Latina, miles de
muertes prematuras asociadas a la mala calidad del aire y una sensacion creciente de frustracién
y de desconfianza social ante la insuficiencia de las respuestas institucionales. Frente a esta
realidad, no basta con buenas intenciones ni con llamados generales a “cuidar el ambiente”: se
requieren cambios estructurales en la manera en que recaudamos, administramos, invertimos y
fiscalizamos los recursos ambientales.

Esta iniciativa parte de una conviccién profunda: cada peso que los ciudadanos y las empresas
aportan mediante impuestos ambientales y multas por contaminacion debe regresar, de manera
clara, directa y verificable, a la proteccién de su salud y de su entorno. Por elio se propone la
creacién de un Fideicomiso para la Calidad del Aire del Estado de Nuevo Leén, con caracter
publico y con destino especifico, para garantizar que los recursos derivados del impuesto por
emisiones a la atmoésfera y de las sanciones ambientales no se diluyan en el gasto corriente, sino
que se conviertan en proyectos reales de reduccion de emisiones, modernizacion de procesos,
movilidad limpia, restauracion urbana, proteccion de ecosistemas y transicién energética.

Este fideicomiso se concibe como un instrumento de politica ambiental que pone en el centro la
confianza y la transparencia: un Comité Técnico multisectorial —con representacion del
Ejecutivo, el Congreso, la autoridad ambiental, el sector empresarial, la academia y la sociedad
civil— permitira que las grandes decisiones sobre el uso de estos recursos no se tomen a puerta
cerrada, sino con corresponsabilidad y escrutinio publico. La obligacién de publicar informes
anuales detallados sobre ingresos, proyectos financiados e impactos ambientales y sanitarios es
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una respuesta directa a la exigencia ciudadana de contar con informacién clara y verificable sobre
la operacién de instrumentos como el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA) y los
programas de respuesta a contingencias.

Al mismo tiempo, la iniciativa asume que la justicia ambiental también implica reconocer y apoyar
a quienes cuidan los ecosistemas que nos dan aire limpio, agua y equilibrio climatico. El Sistema
de Compensacién por Servicios Ambientales Metropolitanos canaliza las medidas de
compensacion derivadas de resoluciones en materia de impacto ambiental hacia propietarios y
poseedores legitimos que se comprometan, mediante programas técnicos aprobados, a
conservar, restaurar o rehabilitar predios ubicados dentro de la Frontera Estatal de Desarrollo
Urbano. Con ello, la compensacién ambiental deja de ser una figura abstracta y se convierte en
un mecanismo concreto de justicia territorial que fortalece la conservacion de ecosistemas
estratégicos precisamente alli donde la presion urbana es mas intensa.

Esta vision también interpela a la industria y a todos los sectores productivos. Nuevo Leén no
puede ni debe renunciar a su vocaciéon econoémica, pero tampoco puede seguir creciendo a costa
de la salud de su poblacién. Por eso se propone un esquema moderno de Normas Ambientales
Estatales con actualizacion progresiva, que trace rutas claras de convergencia hacia estandares
mas estrictos, con plazos graduales, diferenciados y técnicamente viables, de cinco a diez arios.
Se trata de dar certeza juridica, pero también de enviar un mensaje inequivoco: la competitividad
del siglo XXI pasa por la adopcion de mejores técnicas disponibles, por la eficiencia energética y
por la reduccién real de emisiones.

En este contexto, los mecanismos de cumplimiento anticipado se convierten en una herramienta
clave para reconocer y premiar a quienes deciden ir mas alla de lo minimo exigido por la ley. Los
esquemas propuestos permiten que las empresas que acrediten, mediante mediciones
verificables, niveles de emision inferiores a los limites vigentes puedan acceder a programas
especificos y a posibles estimulos fiscales definidos por el Congreso en la Ley de Ingresos,
siempre bajo los principios de legalidad, equidad y proporcionalidad tributaria. Asi, se construye
un circulo virtuoso en el que la mejor conducta ambiental no solo es un deber, sino también una
ventaja competitiva.

La iniciativa también reconoce que, sin informacién publica confiable y en tiempo casi real, la
sociedad dificilmente podra exigir cuentas ni tomar decisiones informadas. Por eso se establece
la obligacién de que las fuentes fijas que superen ciertos umbrales de emision instalen Sistemas
de Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS), interconectados con la plataforma digital del
Estado y articulados con el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental. La informaciéon generada
por estos sistemas debera ser publica, accesible y utilizable como elemento probatorio en
inspecciones y procedimientos sancionatorios, cerrando asi la brecha entre lo que sucede en la
chimenea de una planta y lo que la ciudadania puede conocer y vigilar.

Sin embargo, contar con mejores datos no basta si las sanciones siguen siendo percibidas como
un costo mas de hacer negocios. Por ello, la propuesta fortalece la dimension resarcitoria del
derecho ambiental al establecer con claridad la obligacién de restaurar, remediar o0 compensar
integralmente el dafio ocasionado, sin tope maximo vinculado a la multa. La creacién de un
Padron Estatal de Peritos Ambientales garantiza que la cuantificacion de dafos, el costo de
restauraciéon y la valoracion de impactos se realicen con rigor técnico, independencia y sin
conflicto de interés, lo que permitira individualizar sanciones proporcionales al daro real y
asegurar que quien contamina asuma plenamente el costo de reparar.
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De igual forma, se fortalecen las herramientas para enfrentar el incumplimiento sistematico y la
reincidencia, al prever multas diarias automaticas y progresivas mientras subsista la infraccion,
y al ordenar que la localizacién de la fuente de contaminacién (particularmente en zonas
densamente pobladas o con mala calidad del aire recurrente) sea un criterio para agravar las
sanciones. Con ello, el mensaje es claro: no es lo mismo contaminar en un area aislada que en
una colonia donde miles de personas respiran cada dia aire por encima de los limites
recomendados para la salud.

En suma, las reformas que se proponen a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn buscan
transformar la indignacién social frente a la mala calidad del aire en reglas claras, instituciones
mas robustas, mecanismos efectivos de transparencia y participacion, y responsabilidades bien
definidas para gobierno, empresas y propietarios conservacionistas. Esta iniciativa aspira a que,
en un futuro cercano, cuando hablemos de Monterrey y de su area metropolitana, no tengamos
que elegir entre desarrollo econémico y salud, entre inversién y aire limpio, entre crecimiento y
dignidad humana. Legislar hoy en esta materia es un acto de justicia con quienes ya han sufrido
los efectos de la contaminacion, y un acto de responsabilidad con las generaciones que aun
estan por venir.

Por todo lo anterior, y con la firme conviccién de que Nuevo Ledn merece un ambiente sano, un
aire respirable y una politica ambiental a la altura de sus desafios, someto a consideracion de
este Honorable Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adicionan las fracciones LVIII, LIX y LX al articulo 8, asi como los articulos 68, 69,
70 y 71, recorriéndose los subsecuentes; se adiciona la Seccion |V BIS, integrada por los
articulos 33 BIS, 33 BIS |, 33 BIS I, 33 BIS lll y 33 BIS IV, asi como la Seccién VII BIS, integrada
por los articulos 56 BIS 1, 56 BIS I, 56 BIS 1l, 56 BIS IV y 56 BIS V, se reforman los articulos 232
y 234; se adicionan una fraccion VIl al articulo 232, el articulo 232 BIS y una fraccion VI al articulo
235; se adicionan los articulos 137 BIS, 137 BIS |, 137 BIS I, 137 BIS lll y 137 BIS 1V, todos de
la LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le otorguen otros
ordenamientos, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

LVIIl. Administrar el Programa de Pago por Servicios Ambientales Metropolitanos;

LIX. Canalizar recursos de compensacion ambiental directamente a propietarios
conservacionistas;

LX. Emitir Certificados de Conservacion Metropolitana.
SECCION IV BIS
DEL FIDEICOMISO PARA EL AIRE LIMPIO

ARTICULO 33 BIS.- Se crea el Fideicomiso para la Calidad del Aire del Estado de Nuevo
Leén como instrumento econémico de la politica ambiental estatal, con el objeto de
garantizar que los recursos derivados de la politica fiscal ambiental se destinen
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exclusivamente a la mejora de la calidad del aire, la reducciéon de emisiones contaminantes
y la proteccion de la salud publica.

El fideicomiso tendra caracter publico, duracion indefinida y operara como mecanismo
financiero de destino especifico.

ARTICULO 33 BIS I.- La totalidad de los ingresos recaudados por concepto del Impuesto
por la Emision de Contaminantes a la Atmoésfera previsto en la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Ledn, asi como el total de los ingresos derivados de multas por emisiones
contaminantes a la atmoésfera impuestas conforme a esta Ley, se destinaran integramente
al patrimonio del fideicomiso.

Queda expresamente prohibido destinar dichos recursos a gasto corriente del Gobierno
del Estado, al pago de servicios personales, a erogaciones administrativas ordinarias o a
fines distintos a los establecidos en la presente Seccion.

ARTICULO 33 BIS II.- El fideicomiso contara con un Comité Técnico como érgano maximo
de decision, integrado de manera mulitisectorial por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado o quien éste designe, quien lo presidira;
Il. La persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente;

lll. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

IV. Un representante del Congreso del Estado designado por el Pleno;

V. Un representante del sector empresarial,

VI. Un representante de instituciones académicas con experiencia en materia ambiental; y

VIl. Un representante de organizaciones de la sociedad civil especializadas en calidad del
aire o proteccion ambiental.

La integracion y funcionamiento del Comité deberan garantizar equilibrio institucional,
transparencia en la toma de decisiones y participacion efectiva de los sectores
representados.

ARTICULO 33 BIS lll.- Los recursos del fideicomiso se aplicaran prioritariamente a:
l. Proyectos estratégicos de reduccion y control de emisiones contaminantes;

Il. Infraestructura habilitante para la transicion industrial hacia procesos menos
contaminantes, incluyendo, en su caso, el cofinanciamiento de polos industriales
ambientalmente planificados;

lll. Programas de movilidad sostenible y transporte publico no contaminante;
IV. Restauracion urbana, arborizacién masiva y remediacion de suelos contaminados;
V. Proteccion y restauracion de cuencas hidricas y ecosistemas estratégicos;

V1. Consolidacién y manejo efectivo de Areas Naturales Protegidas;
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VII. Programas de transicidon energética y eficiencia para pequeinas y medianas empresas;
y

VIII. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico orientados a la reduccion de
emisiones y remediacion ambiental.

La asignacion de recursos debera atender criterios técnicos de impacto ambiental,
beneficio sanitario y reduccién verificable de emisiones.

ARTICULO 33 BIS IV.- El fideicomiso debera publicar anualmente un informe detallado que
incluya:

I. Monto total de ingresos recibidos;

Il. Origen especifico de los recursos;

Ill. Proyectos financiados;

IV. Montos asignados;

V. Indicadores de impacto ambiental y sanitario, y

VI. Resultados verificables en materia de reduccion de emisiones.

La informacion debera ser publica y accesible conforme a la legislacién en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas.

SECCION VII BIS

DE LA ACTUALIZACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES Y DEL CUMPLIMIENTO
ANTICIPADO

ARTICULO 56 BIS I.- La Secretaria podra expedir y actualizar Normas Ambientales
Estatales aplicables a las fuentes y actividades de competencia estatal, con el objeto de
prevenir, controlar y reducir la contaminaciéon atmosférica, asi como proteger la salud
publica y el equilibrio ecolégico.

Las Normas Ambientales Estatales deberan sustentarse en criterios téchicos y cientificos
actualizados, considerando las mejores técnicas disponibles, estandares internacionales
comparables y las condiciones ambientales y socioeconémicas del Estado.

ARTICULO 56 BIS Il.- La actualizaciéon de las Normas Ambientales Estatales podra
establecer esquemas de convergencia progresiva hacia estandares mas estrictos de
desempefio ambiental, técnicos y verificables, mediante cronogramas graduales y
predecibles de entre cinco y diez afos, que otorguen certeza juridica a los sectores
regulados.

Dichos cronogramas deberan contemplar plazos razonables para la adopcidn tecnolégica
y podran diferenciarse segun el tipo de fuente, capacidad instalada, combustible utilizado,
zona geografica o nivel de impacto ambiental.
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ARTICULO 56 BIS Ili.- La Secretaria podra establecer mecanismos de cumplimiento
anticipado voluntario para aquellas personas fisicas 0 morales que acrediten niveles de
emision inferiores a los previstos en las Normas Ambientales Estatales vigentes o
equivalentes a estandares internacionales avanzados.

El cumplimiento anticipado debera acreditarse mediante medicion técnica verificable
conforme a los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria.

ARTICULO 56 BIS IV.- La Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, disefiara anualmente un Programa de Cumplimiento
Ambiental Anticipado, mediante el cual se evaluara el desempeiio ambiental de las fuentes
de competencia estatal que voluntariamente se adhieran al mismo.

Con base en los resultados técnicos del Programa, el Ejecutivo del Estado debera
considerar la inclusiéon de estimulos fiscales en la iniciativa de Ley de Ingresos del
ejercicio fiscal correspondiente, con el objeto de incentivar la adopciéon anticipada de
estandares ambientales mas estrictos.

Los estimulos fiscales que, en su caso, se establezcan deberan ser aprobados por el
Congreso del Estado en la Ley de Ingresos respectiva y se sujetaran a lo dispuesto en la
legislacion fiscal aplicable.

ARTICULO 56 BIS V.- Los incentivos derivados del Programa de Cumplimiento Ambiental
Anticipado no podran implicar la condonacion generalizada de obligaciones fiscales ni la
modificacion de los elementos esenciales de las contribuciones establecidos en la Ley de
Hacienda del Estado, debiendo observar en todo momento los principios de legalidad,
proporcionalidad y equidad tributaria.

Articulo 68.- Se crea el Sistema de Compensacion por Servicios Ambientales
Metropolitanos como instrumento de politica ambiental orientado a canalizar el
cumplimiento de medidas de compensacion ambiental impuestas en resoluciones de
Manifestacion de Impacto Ambiental hacia acciones de conservacion, restauraciéon o
rehabilitacion de ecosistemas estratégicos ubicados dentro de la Frontera Estatal de
Desarrollo Urbano.

El Sistema tendra como finalidad fortalecer la sustentabilidad territorial, promover la
justicia ambiental y contribuir a la proteccion de servicios ambientales estratégicos en las
zonas metropolitanas, mediante mecanismos de compensacion territorial autorizados por
la Secretaria

Articulo 69.- Las medidas de compensacion ambiental impuestas en resoluciones de
Manifestacion de Impacto Ambiental podran cumplirse, cuando asi lo determine la
Secretaria, mediante la aportacion directa de recursos por parte del promovente a
propietarios o poseedores legitimos de terrenos ubicados dentro de la Frontera Estatal de
Desarrollo Urbano, siempre que dichos terrenos sean destinados a acciones de
conservacion, restauraciéon o rehabilitacion ambiental previamente aprobadas por la
Secretaria.
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Las aportaciones deberan destinarse exclusivamente al cumplimiento de metas
ambientales especificas y verificables, conforme al programa técnico autorizado.

Articulo 70.- Para ser elegibles como receptores de compensacion ambiental territorial,
los propietarios deberan:

I. Acreditar la titularidad o posesion legitima del predio;

Il. Presentar un programa técnico de conservacion o rehabilitacion aprobado por la
Secretaria;

lIl. Permitir la supervision y verificacion periddica, y

IV. Celebrar el instrumento juridico correspondiente que establezca obligaciones, metas y
plazos.

Articulo 71.- Las aportaciones realizadas en términos del presente Capitulo:
I. No constituiran ingreso publico;

ll. No tendran caracter de subsidio estatal;

lll. No generaran derechos adquiridos permanentes, y

IV. Tendran naturaleza de cumplimiento de medida compensatoria ambiental.

La Secretaria inicamente autorizara, supervisara y verificara el cumplimiento ambiental
correspondiente.

En caso de incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones de conservacion activa
por parte de las personas receptoras, la Secretaria podra cancelar su participacion en el
Sistema y reasignar las compensaciones futuras a otros predios elegibles, sin perjuicio
de las sanciones administrativas, civiles o penales que resulten aplicables cuando se
acredite dafio ambiental o violacién a la normativa en la materia.

Articulo 137 Bis.- Las fuentes fijas de competencia estatal que superen los umbrales de
emision que determine la Secretaria mediante disposicion reglamentaria, deberan instalar
y operar Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS) para la medicion
permanente de los contaminantes que emitan a la atmoésfera.

Los umbrales de emision seran establecidos con base en criterios técnicos, volumen de
produccion, tipo de contaminante y nivel de impacto potencial en la salud publica y el
ambiente.

Articulo 137 Bis I.- Los sistemas de monitoreo continuo deberan:
|. Operar de manera permanente durante los procesos productivos;
ll. Cumplir con estandares técnicos de calibracion y certificacion reconocidos;

Ill. Transmitir en tiempo real la informacion generada a la plataforma digital que determine
la Secretaria, y



IV. Permitir el acceso remoto de verificacion por parte de la autoridad ambiental
competente.

Articulo 137 Bis ll.- La Secretaria integrara la informacion proveniente de los sistemas de
monitoreo continuo de emisiones al Sistema Integral de Monitoreo Ambiental del Estado
(SIMA) o a la plataforma tecnoldgica que lo sustituya o complemente.

La informacién debera ser publica, accesible en formato digital y actualizada en tiempo
real o con el menor desfase técnicamente posible, garantizando el derecho de acceso a la
informacion ambiental.

Articulo 137 Bis Ill.- La informacion generada por los sistemas de monitoreo continuo
constituira elemento probatorio para efectos de inspeccion, vigilancia y, en su caso,
determinacion de infracciones administrativas conforme a esta Ley.

Articulo 137 Bis IV.- La omisién en la instalacion, operacion o transmision de datos de los
sistemas de monitoreo continuo sera considerada infraccion grave y se sancionara
conforme a lo dispuesto en el articulo 232 de esta Ley.

Articulo 232.-(...)

VIl. Obligacidon de realizar la restauracion, remediacion o compensacién ambiental del
dafo causado.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones
que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aun subsisten, se
impondran multas diarias de manera automatica por cada dia que transcurra sin obedecer
el mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido conforme a
la fraccion segunda de este Articulo. Estas multas tendran caracter progresivo, pudiendo
incrementarse porcentualmente en forma acumulativa por cada periodo de
incumplimiento que determine el reglamento correspondiente.

Articulo 232 BIS.- La Secretaria integrara y administrara un Padron Estatal de Peritos
Ambientales, quienes estaran facultados para elaborar dictamenes técnicos en materia
de:

l. Cuantificacion de dafno ambiental;
Il. Determinacién del costo de restauracion, remediacion o compensacion ambiental;
lll. Evaluacion de equivalencia en medidas de compensacion ambiental, y

IV. Valoracion de impactos ambientales derivados de infracciones administrativas
previstas en esta Ley.

Los dictamenes emitidos por peritos inscritos en el padréon serviran como base técnica
para la determinacion de la obligacion prevista en la fraccion VIl del articulo 232 de esta
Ley, asi como para la individualizacion de las sanciones que correspondan.

Cuando la naturaleza o complejidad del dafo lo requiera, la autoridad podra ordenar la
elaboracion de dictamenes colegiados o especializados.
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Los peritos deberan acreditar conocimientos técnicos, experiencia profesional y ausencia
de conflicto de interés en los términos que establezca el Reglamento.

El Reglamento determinara los requisitos para la inscripciéon, permanencia, suspension y
cancelacion en el padréon, asi como los criterios técnicos minimos que deberan observarse
para la elaboracion de los dictamenes.

Los costos derivados de la elaboracion de los dictamenes seran cubiertos por el infractor
cuando se determine su responsabilidad.

Articulo 234.- El infractor, ademas de las sanciones que se establecen en el presente
Capitulo, estara obligado a restaurar, remediar o compensar integralmente el dafo
ambiental ocasionado, con el objeto de restablecer, en la medida de lo posible, las
condiciones originales de los ecosistemas, zonas o bienes afectados.

La obligacion de restauracion, remediacion o compensacion ambiental tendra caracter
resarcitorio y se determinara con base en el costo real necesario para restablecer las
condiciones previas al dafo, conforme a dictamen técnico debidamente fundado y
motivado.

Dicha obligacion no estara sujeta a los limites maximos previstos para la multa en esta
Ley, por tratarse de una medida de reparacion integral del dafo ambiental.

La imposicion de multa no sustituira en ningun caso la obligacion de reparar el dafo
ambiental, salvo que la restauraciéon material resulte técnica o juridicamente imposible,
circunstancia que debera fundarse y motivarse expresamente, debiendo en ese caso
imponerse medidas de compensacion ambiental equivalentes.

Articulo 235.- (...)

VI. La localizacion de la fuente de contaminacion o de la actividad infractora, atendiendo
a la densidad poblacional, los niveles de degradacion ambiental y la frecuencia de
rebasamiento de las normas de calidad del aire u otros parametros ambientales en la zona
donde se genere el impacto. En zonas urbanas densamente pobladas o con declaratoria
de mala calidad del aire recurrente, las sanciones deberan graduarse en un nivel mas
severo, en atencion al mayor riesgo para la salud y el ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente debera emitir los lineamientos técnicos
necesarios para la implementacién del Programa de Cumplimiento Ambiental Anticipado previsto
mediante el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta (180) dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.
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TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, debera considerar
la inclusion del Programa de Cumplimiento Ambiental Anticipado en la iniciativa de Ley de
Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal siguiente a la emision de los lineamientos referidos
en el articulo transitorio anterior.

CUARTO.- La implementacién de los cronogramas de convergencia progresiva previstos en las
Normas Ambientales Estatales debera establecerse de manera gradual, garantizando plazos
razonables de adaptacion tecnolédgica para las fuentes de competencia estatal.

Monterrey, Nuevo Ledn a lafeégha de su presentacion

GLEN ALAN VAL v REAL ZAMBRANO

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIMO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURAAL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 446 Y POR ADICION DE LA FRACCION XI DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ESTABLECER
PENAS A QUIENES REALICEN ALTERACION O DETERIORO AL ENTORNO
AMBIENTAL, RECURSOS NATURALES, ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD.

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscriio DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en gjercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, bajo el tenor de Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo que habitamos esta siendo transformado, y no precisamente de manera favorable. La
Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), centro urbano muy dinamico y poblado, enfrenta una
crisis ambiental sin precedentes. La calidad del aire se deteriora, los cuerpos de agua se
contaminan y nuestros ecosistemas, que han sido el alma de la regiéon durante siglos, se ven
cada vez mas amenazados por un crecimiento urbano desmedido y desordenado.

A diario, las y los habitantes de nuestra ciudad y del Estado enfrentan los efectos negativos de
la contaminacion, el deterioro de los recursos naturales y la creciente incidencia de
enfermedades asociadas a un medio ambiente dafiado. No solo las personas sufren: también los
ecosistemas, los animales y las plantas pierden su habitat y su espacio vital, con afectaciones a
la biodiversidad que en muchos casos son irreparables y repercuten directamente en nuestra
calidad de vida. Las generaciones futuras merecen un entorno en el que puedan crecer sanas,
con acceso a recursos naturales abundantes y sostenibles.

Es por ello que hoy me presento ante este H. Congreso con la convicciéon de que debemos actuar
con firmeza, valentia y determinacién. Es necesario que el marco juridico de nuestro Estado se
actualice para reconocer la gravedad de los dafios causados al medio ambiente y penalizar de
manera mas severa aquellas conductas que amenazan no solo la integridad del entorno, sino
también la salud publica y el bienestar de la poblacion, particularmente en las areas
metropolitanas donde se concentra la mayor parte de los impactos.

La reforma propuesta refuerza las sanciones penales para quienes infringen la ley, manteniendo
y robusteciendo el capitulo de delitos contra el medio ambiente e incorporando una fraccion
especifica que sanciona a quienes, por acciéon u omision, alteren o deterioren gravemente el
entorno ambiental mediante la autorizacién o ejecucion de desarrollos urbanos que transgredan
la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, cuando ello cause darios sustanciales a la salud publica
y al bienestar de las personas. De este modo, se vincula directamente la violacion de los limites
de crecimiento urbano con la afectacion irreversible de la viabilidad ecosistémica de la region
metropolitana.

En esta misma linea, la nueva fracciéon X! se presenta como una herramienta necesaria para
enfrentar la realidad de un Estado que debe adaptarse a los retos contemporaneos del cambio
climatico, la expansién urbana y la degradacion ambiental. La salud de nuestra gente, el
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bienestar de nuestras hijas e hijos, la calidad de vida en nuestras ciudades y la sostenibilidad de
nuestros recursos naturales deben ser consideradas prioridades absolutas. De nada sirve un
desarrollo econdmico que se base en la destruccién del entorno y en la transgresion de limites
territoriales disefiados para proteger los servicios ambientales que nos sostienen.

El dafio ambiental ya no es una amenaza lejana: es una realidad que se manifiesta en episodios
recurrentes de mala calidad del aire, escasez hidrica, inundaciones y pérdida acelerada de
cobertura vegetal en la Zona Metropolitana de Monterrey y en otras areas metropolitanas del
Estado. No podemos seguir permitiendo que se autoricen o toleren proyectos que, al rebasar la
Frontera Estatal de Desarrollo Urbano y vulnerar las disposiciones de conservacion vigentes,
generen dafios graves sin consecuencias proporcionales. Cada desarrollo que invade zonas
estratégicas de recarga, conservaciéon o proteccion ecolégica compromete el aire que
respiramos, el agua que consumimos, el suelo que pisamos y la salud de nuestras familias.

Es hora de reforzar la legislacion penal para que el Estado de Nuevo Ledn se coloque al frente
en la proteccion ambiental y en |la defensa de los derechos fundamentales a un medio ambiente
sano, a la salud y a la vida digna. Las areas metropolitanas del Estado, y en especial la Zona
Metropolitana de Monterrey, necesitan ser protegidas con urgencia frente a desarrollos que, al
ignorar la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano, trasladan a la sociedad los costos de la
degradacién ambiental. Esta reforma envia un mensaje claro: quien se beneficie de destruir el
entorno metropolitano enfrentara consecuencias penales proporcionales al dafio causado.

Por lo anterior vertido, se somete a la consideracion de este H. Congreso el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el artjculo 446 y se le adiciona la fraccion XI del CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 446.- SE IMPONDRA PENA DE PRISION DE TRES A DOCE ANOS Y MULTA DE
CIEN A TRESCIENTAS CUOTAS, A QUIEN REALICE, AUTORICE, U ORDENE CUALQUIERA
DE LAS SIGUIENTES CONDUCTAS:

XI. REALICE, AUTORICE U ORDENE LA ALTERACION O DETERIORO, POR ACCION U
OMISION, DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN EL ENTORNO AMBIENTAL,
AFECTANDO LOS RECURSOS NATURALES, LOS ECOSISTEMAS, LA BIODIVERSIDAD, LA
CALIDAD DEL AIRE, EL AGUA, EL SUELO, EL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LOS BIENES
COMUNES O LOS SERVICIOS AMBIENTALES, CUANDO DICHA CONDUCTA DERIVE DE LA
AUTORIZACION O EJECUCION DE DESARROLLOS URBANOS QUE TRANSGREDAN LA
FRONTERA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO. ESTE DELITO DE DANO AMBIENTAL
METROPOLITANO SE CONFIGURARA SIEMPRE QUE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE CONSERVACION VIGENTES CAUSE DANOS SUSTANCIALES A LA
SALUD PUBLICA Y AL BIENESTAR DE LAS PERSONAS DENTRO DE LA ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY O CUALQUIER OTRA AREA METROPOLITANA
OFICIALMENTE RECONOCIDA DEL ESTADO, VINCULANDO DIRECTAMENTE LA
TRANSGRESION DEL LIMITE DE CRECIMIENTO URBANO CON LA AFECTACION
IRREVERSIBLE A LA VIABILIDAD ECOSISTEMICA DE LA REGION.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATI {O DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LA FRACCION | DEL ARTICULO 11 Y POR ADICION DE LOS
ARTICULOS 10 BIS Y 12 BIS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
PROMOVENTES RESPECTO A  PROYECTOS DE URBANIZACION,
FRACCIONAMIENTO, CAMBIO DE USO DE SUELO, CONSTITUCION DE REGIMEN
DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO O CUALQUIER OTRA ACCION URBANISTICA
QUE IMPLIQUE INCORPORACION DE SUELO AL DESARROLLO URBANO.

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRCTURA Y DESARROLLO
HUMANO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar del territorio no es Unicamente hablar de suelo, de limites o de mapas; es hablar del
espacio donde se construyen las oportunidades, donde se define la calidad de vida de las
personas y donde se proyecta el futuro de nuestras comunidades. Cada decisiéon en materia de
desarrollo urbano deja una huella profunda, muchas veces irreversible, en la vida de quienes
habitan nuestras ciudades y en las generaciones que aun estan por venir.

Nuevo Leédn ha sido ejemplo de dinamismo, crecimiento y desarrollo. Sin embargo, ese mismo
crecimiento, cuando no se encuentra debidamente planificado, puede traducirse en desigualdad,
en expansion desordenada, en presion insostenible sobre los recursos naturales y en una
fragmentacién que debilita el tejido social. Hoy, mas que nunca, enfrentamos el desafio de
ordenar nuestro territorio con visién de largo plazo, responsabilidad institucional y profundo
compromiso social.

La expansion urbana sin control no solo encarece la provision de servicios publicos, sino que
también compromete la movilidad, deteriora el medio ambiente y pone en riesgo la sostenibilidad
hidrica de la region. En un contexto metropolitano como el de Nuevo Leén, donde los limites
municipales se diluyen ante la realidad cotidiana de millones de personas que viven, trabajan y
se trasladan entre distintos municipios, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de
coordinacién y congruencia entre los distintos niveles de planeacion.

Esta iniciativa parte de una conviccion clara: el desarrollo urbano no puede seguir siendo
resultado de decisiones aisladas. Debe ser producto de una vision compartida, articulada y
técnicamente sustentada. Por ello, se propone establecer con claridad la obligacién de verificar
la congruencia de los proyectos de urbanizacion con la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano,
asegurando que el crecimiento ocurra donde es viable, donde es sostenible y donde es justo.

Asimismo, se fortalece la necesidad de armonizar los planes municipales con los instrumentos
metropolitanos, reconociendo que los grandes retos —como la movilidad, la gestién del agua, la
infraestructura y los servicios ambientales— no conocen fronteras administrativas. La
coordinacion metropolitana deja de ser una aspiracién para convertirse en una obligaciéon que
permita construir ciudades mas ordenadas, eficientes y humanas.
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Esta propuesta no vulnera la autonomia municipal; por el contrario, la dignifica al dotarla de
herramientas de coordinacion que permiten tomar mejores decisiones, mas informadas y mas
responsables. Se trata de sumar capacidades, de alinear esfuerzos y de garantizar que cada
accion local contribuya a un proyecto comln de desarrollo.

Legislar en materia de ordenamiento territorial es, en esencia, legislar sobre el futuro. Es asumir
la responsabilidad de evitar los errores del pasado y de construir condiciones para un crecimiento
equilibrado, sostenible e incluyente. Es pensar en las nifias y nifios que heredaran nuestras
ciudades, en las familias que buscan una mejor calidad de vida y en el entorno natural que
estamos obligados a preservar.

Por ello, esta iniciativa no solo plantea reformas legales; plantea una visién de Estado, una
apuesta por el orden, la sostenibilidad y la justicia territorial. Es un llamado a actuar con
responsabilidad, con sensibilidad y con la firme conviccion de que un mejor desarrollo urbano es
posible, necesario y urgente para Nuevo Leon.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable
Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccién | del articulo 11 y se adicionan los articulos 10 BIS y 12 BIS de
laLEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis.- Cuando se trate de proyectos de urbanizacion, fraccionamiento, cambio
de uso de suelo, constitucion de régimen de propiedad en condominio o cualquier otra
accion urbanistica que implique incorporacion de suelo al desarrollo urbano, los
promoventes deberan obtener, previo a la autorizacion municipal correspondiente, el visto
bueno de la Secretaria en cuanto a la conformidad del proyecto con la Frontera Estatal de
Desarrollo Urbano vigente conforme a la legislaciéon aplicable.

La Secretaria verificara exclusivamente la congruencia territorial del proyecto con la
delimitacion oficial de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano y emitira su determinacion
en un plazo maximo de treinta dias habiles.

La falta de conformidad con dicha delimitacion sera causal para negar la autorizacién
urbanistica correspondiente.

El riesgo econdmico derivado de la adquisicién o preparacion de suelo ubicado fuera de
la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano sera responsabilidad exclusiva del inversionista.

Articulo 11.- Corresponde a los Municipios:

I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los demas que de éstos deriven,
incluyendo la zonificaciéon prevista en lo conducente, adoptando normas y criterios de
congruencia, coordinaciéon y ajuste con otros niveles superiores de planeacion y las
normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano del Gobierno Federal, asi como aprobar los reglamentos y disposiciones de
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caracter general en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificacion,
construccion, estacionamientos, asi como vigilar su cumplimiento.

Tratandose de Municipios integrantes de una Zona Metropolitana declarada conforme a
esta Ley, los planes o programas municipales antes citados deberan armonizarse con el
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana correspondiente y contar, previo a su
publicacién, con dictamen de congruencia metropolitana emitido por la Secretaria,
mediante el cual se verifique su alineacion con dicho instrumento metropolitano.

Cuando el dictamen advierta inconsistencias sustanciales en materia de delimitaciéon de
crecimiento urbano, infraestructura estratégica de movilidad, servicios ambientales
metropolitanos o gestion integral del agua, el Municipio debera realizar los ajustes
necesarios antes de su publicacién e inscripcion.

La emision del dictamen de congruencia metropolitana no sustituye la facultad municipal
de aprobacion del plan o programa respectivo, ni constituye autorizacion jerarquica, sino
un mecanismo de coordinacién obligatoria en términos del régimen de concurrencia
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta Ley.

En todos los casos, se debera solicitar a la autoridad competente la dictaminacién, analisis y
calificacion de la congruencia de dichos planes o programas con la planeacién estatal,
posteriormente se debera solicitar su inscripcion en la Direccion del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado y su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, asi como su incorporacion en el sistema de informacion territorial y
urbano a cargo de la Secretaria antes citada.

Articulo 12 BIS. En las Zonas Metropolitanas declaradas conforme a esta Ley, los
Municipios que las integren deberan ejercer sus atribuciones en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano bajo un esquema de coordinaciéon obligatoria respecto del
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana correspondiente. La coordinacion
intermunicipal tendra caracter vinculante en las siguientes materias estratégicas:

l. La delimitacion de zonas de crecimiento, reservas territoriales y frontera de expansion
urbana;

Il. La planeacién y ejecucién de infraestructura estratégica de movilidad y transporte de
escala metropolitana;

lll. La provisidn, preservacion y gestion de servicios ambientales metropolitanos, y

IV. La infraestructura hidrica, el manejo integral de aguas pluviales y la gestion sustentable
del agua en escala metropolitana.

Las determinaciones contenidas en el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana
seran obligatorias para efectos de congruencia territorial y no podran ser contravenidas
por los planes o programas municipales, sin perjuicio de la facultad de los Municipios para
regular los aspectos de detalle dentro de su competencia constitucional.
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La coordinacion prevista en este articulo se ejercera bajo el principio de concurrencia y
respeto a la autonomia municipal, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

scha)de su presentacion

Monterrey, Nuevo Leén a 13-

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 3 Y 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA
VIVIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETIVO DE
INCENTIVAR LA DENSIFICACION EN LAS ZONAS DE DENSIFICACION
PRIORITARIA.

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las dltimas décadas, el Area Metropolitana de Monterrey ha experimentado un crecimiento
expansivo y disperso, conocido como “ciudad extendida™. Este modelo ha segregado a las
poblaciones de menores ingresos hacia las periferias, generando un encarecimiento de los
servicios publicos y obligando a las familias a largos traslados, lo que las desconecta de las
oportunidades econoémicas y sociales. Este patron ha creado serios desafios en términos de
calidad de vida y gestion eficiente del uso del suelo.

La Ley del Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn ha sido fundamental para la promocién de
programas de vivienda de interés social, especialmente dirigidos a las poblaciones de escasos
recursos. Sin embargo, el modelo actual de crecimiento ha demostrado ser ineficiente,
contribuyendo a la expansiéon desordenada de la mancha urbana, lo que ha deteriorado el
entorno natural y dificultado la provision de servicios basicos.

Es urgente reorientar las politicas de vivienda hacia un modelo mas sostenible, que favorezca el
crecimiento ordenado y eficiente de la Zona Metropolitana de Monterrey. Para ello, resulta
indispensable priorizar la densificacion en areas urbanizadas que ya cuentan con infraestructura
adecuada, en lugar de seguir fomentando la expansion hacia zonas periféricas, que carecen de
los servicios y accesibilidad necesarios.

Esta urgencia se sustenta en la realidad estadistica de la metrépoli: de acuerdo con el analisis
socioespacial de la configuracion regional 20202, el 44% de la poblacion habita hoy en zonas de
nula proximidad a centros de empleo o transporte publico estructurado, mientras que apenas un
escaso 11% de los ciudadanos goza de una ubicacion con acceso integral a ambos beneficios.
Esta disparidad confirma que el modelo vigente ha convertido el derecho a la ciudad en un
privilegio, obligando a casi la mitad de los habitantes al aislamiento urbano y a la ineficiencia
productiva. A este respecto, la configuracion actual de la metrépoli contradice directamente los

" Larraga Lara, Rigoberto, “Ciudad extendida, Habitabilidad y Seguridad Humana: el caso de la Zona Metropolitana
de San Luis Potosi”, Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales, n.® 27, abril 2015, disponible en:

hitp www eumed nelirev/ccess/201 5101 iciudad-exiendida himi

2 Gobierno del Estado de Nuevo Leén, Secretaria de Medio Ambiente y Sistema Integral de Monitoreo Ambiental,
Impacto de la urbanizacion en la zona metropolitana de Monterrey, agosto de 2020, disponible en:
hitps:faire nhoob maddocsfreportesiimpacto de la urbanizacidn pdl
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mandatos de bienestar social plasmados en nuestra norma fundamental, los cuales establecen
que:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 4):

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible (...)

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada (...)

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Este marco se replica y refuerza a nivel local, donde la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, reconoce que la falta de proximidad y el aislamiento urbano atentan
contra la dignidad de la ciudadania:

Articulo 46.- Todas las personas tienen derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para su racional consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable, de forma accesible y a costos razonables.

Articulo 49.- Todas las personas tienen derecho a la movilidad en condiciones de
sequridad vial, accesibilidad, sostenibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad.

Todas las personas tienen derecho a un transporte publico de calidad, digno, eficiente,
accesible inclusivo y con altos niveles de cobertura territorial (...)

En este sentido, se propone una reforma a la Ley del Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn,
cuyo objetivo principal es incentivar la densificacion en las Zonas de Densificacién Prioritaria
(ZDP), aguellas areas urbanas con buena conectividad y servicios publicos, mientras que se
desincentivara el crecimiento en zonas sin las condiciones minimas de infraestructura. La
creacion de las ZDP permitira optimizar el uso del suelo, protegiendo nuestras zonas naturales y
fomentando un desarrollo urbano mas sostenible.

No basta con que una vivienda sea econémica en su adquisicién si su ubicaciéon genera altos
costos de transporte, inaccesibilidad a servicios y mayor contaminacion. Por ello, el articulo 3 se
reformara para que el Instituto de la Vivienda priorice proyectos en las Zonas de Densificacion
Prioritaria (ZDP), asegurando que los nuevos desarrollos sean accesibles, bien integrados al
entorno urbano y ubicados en areas con buena infraestructura y transporte, lo que hara estas
viviendas mas asequibles en términos de costos indirectos.

A su vez, un aspecto clave de esta propuesta es la modificacién al articulo 4, que facultaria al
Instituto para establecer mecanismos de orientacién de los apoyos y subsidios para la vivienda
de interés social hacia las areas que cumplan con los criterios de las Zonas de Densificacion
Prioritaria (ZDP). El Estado debe encausar sus recursos hacia modelos urbanos eficientes,
evitando el financiamiento de desarrollos que contribuyan al crecimiento disperso y a la
degradacion de la calidad de vida de los ciudadanos.

Este enfoque garantizara que los esfuerzos del Instituto de la Vivienda se concentren en las areas
que ya cuentan con la infraestructura basica, mejorando la calidad de vida de los habitantes de
Nuevo Leén. Ademas, contribuira al ordenamiento territorial, evitando el gasto innecesario de
recursos publicos en proyectos que no aporten al desarrollo ordenado y sostenible del Estado.
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El objetivo final es lograr un modelo de vivienda mas compacto y conectado, que optimice el uso
del suelo, proteja las zonas naturales y, lo mas importante, garantice a los nuevoleoneses el
derecho a una vivienda digna, ubicada de manera estratégica en las zonas con mayor potencial
de desarrollo.

Por lo anterior vertido, se somete a la consideraciéon de este H. Congreso el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 3, fraccién I, y 4, fraccién |, y se adicionan una fraccion IV al
articulo 3, un articulo 3 BIS y una fraccion XXV al articulo 4 de la LEY DEL INSTITUTO DE LA
VIVIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 3.- El objeto del Instituto consiste en:

I. Promover, coordinar e impulsar los programas de construccién de la vivienda de interés social
y vivienda asequible en términos de acceso y costos indirectos en Nuevo Ledn, enfocados
principalmente a la atencién de la poblacién de escasos recursos econémicos, priorizando
aquellos proyectos ubicados en Zonas de Densificacion Prioritaria (ZDP) definidas en esta
Ley y su Reglamento;

IV. Coordinar la delimitacion, declaracion y promociéon de las Zonas de Densificacion
Prioritaria (ZDP) en el Estado, conforme a los criterios de proximidad, cobertura de redes,
estandar de calle e indice de Amenidades Esenciales (IAE) establecidos en el Reglamento
Interior del Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn.

Articulo 3 Bis.- Para los efectos de esta Ley, se definen las Zonas de Densificacion
Prioritaria (ZDP) como aquellos poligonos que cumplen con los criterios de proximidad a
transporte, cobertura de infraestructura y acceso a servicios. El Instituto dara prioridad a
las acciones de vivienda que se localicen dentro de estas zonas.

Articulo 4.- Para cumplir su objeto el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

|.- Coordinar las acciones e inversiones que realice el Ejecutivo Estatal para el estudio,
planeacién, formulacion de proyectos y ejecucién de programas de vivienda urbana o rural,
priorizando los proyectos en Zonas de Densificacion Prioritaria (ZDP), destinados
predominantemente a la poblacién de escasos recursos econdémicos;

XXV.- Establecer los mecanismos para orientar los apoyos y subsidios para la vivienda de
interés social hacia las areas que cumplan con los criterios de las Zonas de Densificacion
Prioritaria (ZDP), con el fin de fomentar un desarrollo urbano mas ordenado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn.



¢ M.COHGRESO

C NUEVO LESN

SEGUNDO.- El Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn dispondra de un plazo de hasta noventa
(90) dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para reformar su
Reglamento.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fe

GLEN ALAN ’i‘
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLA VO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION AL ARTICULO 106 BIS DE LA LEY DE NOTARIADO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ESTABLECER CONSTANCIA
EXPRESA EN EL INSTRUMENTO CORRESPONDIENTE Y ANOTACION REGISTRAL
RELATIVA A LA FRONTERA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO EN LOS ACTOS
TRASLATIVOS DE DOMINIO, CONSTITUCION DE DERECHOS REALES O
CUALQUIER ACCION URBANISTICA FORMALIZABLE

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leédn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, bajo el tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion del territorio y el desarrollo urbano ordenado no se agotan en los planes y
programas que aprueban las autoridades; se materializan, dia a dia, en los actos concretos
mediante los cuales las personas adquieren, venden, gravan o transforman inmuebles. Cada
escritura de compraventa, cada constitucién de derecho real, cada acto urbanistico protocolizado
ante Notario, contribuye a definir el perfil de nuestras ciudades y el destino del patrimonio de las
familias nuevoleonesas.

En ese proceso, la figura del Notariado ocupa un lugar clave. El Notario no solo da fe de la
voluntad de las partes, sino que actia como garante de la seguridad juridica, verificando que los
actos se ajusten a la ley, que el inmueble esté debidamente inscrito y que la informacién esencial
para la toma de decisiones conste con claridad en el instrumento correspondiente. Si el Estado
ha definido una Frontera Estatal de Desarrollo Urbano para contener la expansion desordenada,
orientar la provisién de infraestructura y reducir riesgos urbanos y ambientales, esa informacién
no puede quedar al margen de la funcion notarial.

Quien adquiere un inmueble suele confiar en que, al acudir con un Notario, obtendra no solo una
escritura formalmente valida, sino también una explicacién suficiente de los elementos juridicos
y facticos relevantes para su decisién. Sin embargo, hoy la ubicacién de ese inmueble respecto
de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano no siempre forma parte de la informacion revisada y
asentada de manera expresa en el instrumento. Ello deja a las personas expuestas a riesgos
que podrian haberse prevenido: compra de predios en zonas sin perspectiva de servicios,
inversiones en areas no previstas para desarrollo urbano, o conflictos futuros con la regulacién
territorial.

La adicién del articulo 106 Bis a la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn busca
precisamente cerrar esa brecha. Se propone establecer la obligacién de que, en los actos
traslativos de dominio, en la constitucion de derechos reales y en cualquier accién urbanistica
formalizable, el Notario verifique la anotacién registral relativa a la Frontera Estatal de Desarrollo
Urbano y deje constancia expresa de ello en la escritura o instrumento correspondiente. De esta
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manera, se genera un puente claro entre la informacioén contenida en el Registro y la funcién
asesora y fedataria del Notariado.

Esta obligacién no crea nuevas restricciones al uso del suelo ni modifica el contenido de los
derechos reales; tiene un caracter esencialmente informativo y preventivo. Al exigir que se revise
la anotacion registral y que se haga constar su resultado, se fortalece la transparencia hacia los
otorgantes, se eleva el estandar de diligencia en la funcién notarial y se contribuye a que cada
operacion inmobiliaria se realice con pleno conocimiento de la realidad territorial del inmueble.
En otras palabras, se protege el patrimonio de las personas, se reduce la asimetria de
informaciéon y se desincentivan, desde el origen, proyectos que pretendan desarrollarse al
margen de la planeacién urbana.

Adicionalmente, este ajuste normativo refuerza la coherencia del sistema juridico local, al
articular la Ley del Notariado con las disposiciones sobre ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y registro publico de la propiedad. La Frontera Estatal de Desarrollo Urbano deja de ser
un dato técnico aislado para convertirse en un elemento visible en el momento en que se toman
las decisiones mas relevantes sobre el destino de cada inmueble. Con ello, se consolida una
légica de corresponsabilidad en la que autoridades, notariado, desarrolladores y ciudadanos
comparten la tarea de construir un crecimiento urbano mas ordenado, justo y sostenible.

Por todo lo anterior, y con el firme propdsito de robustecer la seguridad juridica, la transparencia
en las operaciones inmobiliarias y la eficacia de la planeacién territorial, se somete a
consideracion de esta Honorable Soberania el presente proyecto de:

DECRETO

UN[CO.- Se adiciona el articulo 106 BIS de la LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, para quedar como sigue:

Articulo 106 BIS.- En los actos traslativos de dominio, constituciéon de derechos reales o
cualquier accion urbanistica formalizable, el Notario debera verificar la anotacion registral
relativa a la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano y dejar constancia expresa en el
instrumento correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Leédn.

Monterrey, Nuevo Leép & ha de su presentacién

e

GLEN ALAN Y)A.AF REAL ZAMBRANO

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGIS] ATIV DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA,
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURAAL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON e
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PROMOVENTE C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE LA FRACCION X AL ARTICULO 27 Y SE
REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY QUE CREA AL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO PARQUES Y VIDA
SILVESTRE DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PATRIMONIO PROPIO DEL
ORGANISMO MENCIONADO

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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El suscriio DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY QUE CREA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO PARQUES Y VIDA SILVESTRE DE NUEVO LEON, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de los ecosistemas, la biodiversidad y las areas naturales del Estado de Nuevo
Ledn constituye una obligacion ineludible del Estado, derivada tanto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como de la legislacion local en materia ambiental y de
proteccion a la vida silvestre. La presion creciente sobre los recursos naturales, el cambio de uso
de suelo y la incidencia de ilicitos ambientales exigen contar con instituciones especializadas,
con capacidades técnicas y operativas suficientes, que puedan ejercer funciones de inspeccién,
vigilancia, prevencion y denuncia de delitos y faltas administrativas en materia ambiental.

En este contexto, la creacién y fortalecimiento de la Guardia Forestal de Parques y Vida Silvestre
de Nuevo Leodn representa un paso necesario para garantizar la presencia efectiva del Estado
en el territorio, particularmente en bosques, montafas, areas naturales protegidas y parques
publicos. Sin embargo, la experiencia comparada demuestra que las instituciones de vigilancia
ambiental son especialmente vulnerables cuando su operacion depende, afio con afio, de la
disponibilidad presupuestal ordinaria, de las decisiones coyunturales del ciclo fiscal y de factores
politicos circunstanciales.

La dependencia exclusiva del presupuesto anual genera incertidumbre operativa, dificulta la
planeacién de mediano y largo plazo y pone en riesgo la continuidad de los programas de
vigilancia, patrullaje y prevencién que son indispensables para la conservacién de los
ecosistemas. En términos practicos, una Guardia Forestal sin certidumbre financiera es una
Guardia Forestal debilitada, incapaz de responder de manera oportuna y permanente a los retos
ambientales del Estado.

Frente a este problema, es necesario transitar de un modelo de financiamiento esencialmente
anual, discrecional y vulnerable, a un esquema de financiamiento estructural de largo plazo,
disefiado para garantizar la operacion basica de la Guardia Forestal de manera permanente,
independientemente de los cambios politicos o de coyuntura. Para ello, la presente iniciativa
propone la creacién de un fondo de la Guardia Forestal, de naturaleza patrimonial, cuyo capital
principal sea inalienable e intocable, y cuya finalidad exclusiva sea generar rendimientos
financieros destinados a cubrir los costos de operaciéon de dicha Guardia. Se trata de un esquema
inspirado en modelos de administraciéon de areas naturales y cuerpos de guardabosques en otras
jurisdicciones, donde los parques, reservas y servicios de patrullaje forestal se sostienen a
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perpetuidad mediante los rendimientos de un capital protegido, sin comprometer su integridad ni
su objetivo.

Este esquema garantiza que el compromiso de no utilizar los impuestos y sanciones ambientales
como gasto corriente se cumpla, al tiempo que se dota a la Guardia Forestal de una base
financiera independiente, blindada y sostenible. El presupuesto ordinario del Estado deja de ser
la unica fuente de soporte para esta funcién estratégica y, en el mediano y largo plazo, el costo
fiscal directo tiende a disminuir, sin menoscabo de la capacidad operativa de la institucion.

La iniciativa persigue, en consecuencia, fortalecer estructuralmente la capacidad operativa de la
Guardia Forestal, asegurando recursos financieros estables y predecibles para su
funcionamiento basico; crear un Fondo Patrimonial de la Guardia Forestal, con capital principal
inalienable e intocable, cuyos rendimientos se destinen exclusivamente a financiar la operacion
de dicha Guardia;, definir fuentes especificas de capitalizacién del Fondo Patrimonial, de
naturaleza patrimonial y compensatoria, tales como un porcentaje de las compensaciones
econdmicas por cambios de uso de suelo en areas forestales o de conservacion que establezcan
las leyes aplicables, aportaciones que para tal efecto se autoricen en el Presupuesto de Egresos
del Estado previa aprobaciéon del Congreso, asi como donaciones, aportaciones, legados y
demas liberalidades de origen publico o privado, nacional o internacional, destinadas a la
proteccion de bosques, vida silvestre y areas naturales protegidas.

Asimismo, se busca establecer normativamente la fase de capitalizacién y la fase de
sostenibilidad del Fondo Patrimonial, precisando que, en la fase de capitalizacion, el Fondo
acumulara recursos hasta alcanzar un monto meta de capital principal, que sera determinado en
las disposiciones reglamentarias correspondientes; y que, alcanzado dicho monto, el capital
principal s6lo sera objeto de ajustes para mantener su valor real frente a la inflaciéon, quedando
vedada cualquier disposicion o afectacion distinta. De igual manera, se pretende vincular de
manera expresa la aplicacién de los rendimientos del Fondo Patrimonial a la operacién de la
Guardia Forestal, de modo que salarios, equipamiento, vehiculos, suministros y demas gastos
operativos basicos puedan ser cubiertos con estos rendimientos, sin desvirtuar el destino de otros
instrumentos financieros ambientales.

Para el cumplimiento de estos objetivos, |a iniciativa propone reformar el articulo 27 de la Ley
que Crea al Organismo Publico Descentralizado denominado Parques y Vida Silvestre de Nuevo
Ledn, a efecto de incorporar expresamente, dentro del patrimonio del Organismo, los recursos
que integren el Fondo Patrimonial de la Guardia Forestal y precisar las fuentes que podran
alimentar dicho Fondo, atendiendo a su naturaleza patrimonial y compensatoria.

Igualmente, se plantea reformar el articulo 28 del mismo ordenamiento, para estabiecer la
obligacién del Organismo de constituir y operar un fideicomiso patrimonial especifico denominado
“‘Fondo Patrimonial de la Guardia Forestal’; regular, en términos generales, las dos etapas de
operacion del Fondo (fase de capitalizacion y fase de sostenibilidad); definir que el capital
principal del Fondo sera inalienable e intocable, que sélo podra ajustarse por efectos
inflacionarios, y que los rendimientos financieros se destinaran exclusivamente al financiamiento
de la operacion basica de la Guardia Forestal; asi como sefialar que los recursos fiscales
provenientes de impuestos ambientales o de sanciones administrativas no se integraran al capital
principal del Fondo, sin perjuicio de que puedan destinarse a otros instrumentos o fideicomisos
ambientales para proyectos y obras.

Es importante destacar que la presente iniciativa es compatible con las disposiciones ya
aprobadas o en discusion relativas a la creacion y atribuciones de la Guardia Forestal, pues no



altera sus facultades operativas ni su disefio institucional, sino que se limita a dotarla de un
mecanismo financiero especifico, robusto y sostenible.

La aprobacion de esta reforma permitira reducir progresivamente la dependencia de la Guardia
Forestal respecto del presupuesto ordinario anual del Estado, incrementar la estabilidad,
continuidad y profesionalizacion de las labores de inspeccion, vigilancia, patrullaje y prevencion
en materia ambiental, generar incentivos claros para que las compensaciones por cambio de uso
de suelo y las aportaciones patrimoniales se traduzcan en un fortalecimiento real y permanente
de la capacidad de vigilancia ambiental, y enviar una sefal institucional clara de prioridad y
seriedad en la proteccidn de los ecosistemas, al blindar financieramente a la instancia encargada
de su resguardo.

Por lo anterior vertido, se somete a la consideracion de este H. Congreso el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona la fraccién X al articulo 27 y se reforma el articulo 28 de la Ley que crea al
Organismo Publico Descentralizado denominado Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 27 .- El Organismo contara con patrimonio propio, el cual se integrara con:

X. Los recursos que integren el Fondo Patrimonial de la Guardia Forestal, constituido
exclusivamente con:

a) El porcentaje que determinen las leyes aplicables de las compensaciones econémicas
por cambios de uso de suelo en areas forestales o de conservacion.

b) Las aportaciones que, para tal efecto, se autoricen en el Presupuesto de Egresos del
Estado, aprobadas expresamente por el Congreso.

c) Las donaciones, aportaciones, legados y demas liberalidades de origen publico,
privado, nacional o internacional que se destinen especificamente al fortalecimiento
patrimonial de la Guardia Forestal.

Articulo 28.- El Organismo, dentro del marco legal, podra utilizar los mecanismos juridicos y
financieros que considere necesarios para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Asimismo, el Organismo debera constituir y operar un fideicomiso patrimonial denominado
Fondo Patrimonial de la Guardia Forestal, mediante el cual administrara el capital
destinado a garantizar la sostenibilidad financiera de dicha Guardia.

Durante la fase de capitalizacién, el Fideicomiso recibira las aportaciones y recursos
previstos en la fraccion X del articulo 27 de esta Ley, con el objeto de alcanzar un monto
meta de capital principal, que se determinara en las disposiciones reglamentarias
correspondientes. El capital principal del Fondo Patrimonial se integrara exclusivamente
con aportaciones de naturaleza patrimonial, incluidas las compensaciones econémicas
por cambios de uso de suelo en areas forestales o de conservacion, asi como
aportaciones iniciales aprobadas expresamente en el Presupuesto de Egresos del Estado
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y las donaciones privadas o internacionales orientadas a la proteccion de bosques, vida
silvestre y ecosistemas.

Una vez alcanzado el monto meta, el capital principal del Fondo Patrimonial sera
inalienable e intocable, pudiendo ajustarse unicamente por efectos inflacionarios. A partir
de ese momento, el financiamiento de la operacion basica de la Guardia Forestal,
incluyendo sueldos, equipamiento, vehiculos y demas gastos indispensables para su
funcionamiento, se cubrira exclusivamente con los rendimientos financieros que dicho
capital genere, sin que éstos puedan destinarse a fines distintos a los previstos en esta
Ley.

En ningun caso los recursos fiscales provenientes de impuestos ambientales o de
sanciones administrativas se destinaran al capital principal del Fondo Patrimonial de la
Guardia Forestal, sin perjuicio de que dichos recursos fiscales puedan emplearse en otros
instrumentos o fideicomisos ambientales para proyectos, obras y acciones de proteccion,
restauracion y mejoramiento ambiental. En todo caso, los recursos fiscales a que se
refiere este parrafo no se consideraran parte del capital principal del Fondo Patrimonial
de la Guardia Forestal ni podran alterar las restricciones establecidas para dicho capital
en este articulo.

El Organismo podra constituir o participar en otros fideicomisos, asociaciones y sociedades que
se requieran para cumplir con las finalidades del propio Organismo, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de la Administraciéon Financiera para el Estado de Nuevo Lebén y demas
normatividad aplicable.

También podra establecer mecanismos financieros y fondos econémicos de apoyo a las
iniciativas de la sociedad que tengan como beneficio final el aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre y los recursos pesqueros, la conservacion de la biodiversidad, y la proteccién de
las areas naturales protegidas y demas zonas sujetas a proteccién ambiental, en los términos de
la legislacién financiera y ambiental aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Dentro de los ciento ochenta (180) dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Organismo debera constituir el fideicomiso patrimonial denominado
Fondo Patrimonial de la Guardia Forestal y emitir las reglas de operacion correspondientes.

TERCERO.- El Congreso del Estado, en el Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio
fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, podra autorizar una aportacién inicial
al Fondo Patrimonial de la Guardia Forestal, sin perjuicio de las demas fuentes de capitalizacion
previstas en esta Ley.
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA . INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 124 AL 129 Y POR ADICION DEL ARTICULO
129 BIS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE IMPUESTOS POR EMISIONES.

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO-.

Mtro. Joel Treviio Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leédn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, bajo el tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La calidad del aire en Nuevo Ledn no constituye una discusion ideolégica; es un asunto de salud
publica, competitividad econdmica y responsabilidad intergeneracional. El crecimiento industrial
que ha caracterizado al Estado durante décadas ha generado prosperidad, empleo y dinamismo
econdmico, pero también ha producido costos ambientales que no siempre han sido
internalizados por quienes los generan. Enfermedades respiratorias, deterioro de ecosistemas,
afectaciones a la calidad de vida y presion sobre los sistemas de salud son externalidades que
terminan siendo asumidas por la sociedad en su conjunto. Cuando una actividad econdmica
genera costos que no incorpora en su estructura financiera, nos encontramos frente a una falla
de mercado que exige una correccion desde la politica publica.

El derecho ambiental contemporaneo ha respondido a esta problematica mediante un principio
ampliamente reconocido en el ambito internacional y nacional: el principio de responsabilidad
ambiental, conforme al cual quien genera contaminacién debe asumir los costos econoémicos
asociados a la misma. Este principio no tiene un caracter punitivo en si mismo, sino que funciona
como un mecanismo econémico de correccion orientado a internalizar externalidades y alinear
los incentivos del mercado con la proteccién ambiental. De esta forma, se busca que las
decisiones de inversion, produccion y operacion incorporen el costo real de las emisiones
contaminantes, y que no sea la poblacién, especialmente la que habita en zonas urbanas
densamente pobladas, quien termine pagando con su salud y su entorno la factura de la
contaminacion.

En Nuevo Ledn, el Estado ya ejerce potestad tributaria ambiental mediante el Impuesto por la
Emision de Contaminantes a la Atmésfera previsto en la Ley de Hacienda del Estado. Sin
embargo, la realidad ambiental y metropolitana que hoy enfrentamos —particularmente en la
Zona Metropolitana de Monterrey, ubicada entre las areas mas contaminadas del pais— exige
una actualizacién de su disefio para que el impuesto cumpla eficazmente su funcién como
instrumento econémico ambiental y no se limite a ser una carga fiscal mas.

La presente iniciativa no crea un nuevo gravamen; reforma uno ya existente para volverlo
coherente con tres objetivos fundamentales. En primer lugar, busca incorporar progresividad
ambiental, de manera que resulte econémicamente mas conveniente invertir en tecnologia limpia
que continuar operando con procesos altamente contaminantes. En segundo lugar, reconoce el
impacto diferenciado de la contaminacién en zonas densamente pobladas, particularmente en la



Zona Metropolitana de Monterrey, donde la exposicion a emisiones genera mayores costos
sanitarios y sociales que en dreas de menor concentracion poblacional. En tercer lugar, pretende
establecer incentivos verificables para la reduccion de emisiones, premiando a quienes
modernicen sus procesos productivos y acrediten mejoras reales en su desempefo ambiental, a
partir de indicadores objetivos y medibles.

La materia ambiental es concurrente. El articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculta a las entidades federativas para legislar en materia
ambiental dentro de su ambito competencial, lo que incluye el disefio de instrumentos fiscales
ambientales que no invadan competencias federales exclusivas. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha reconocido la validez constitucional de los llamados impuestos ecolégicos
estatales, al sostener que las entidades pueden gravar emisiones contaminantes siempre que
respeten los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, no constituyan una doble
tributacién prohibida y se circunscriban a su ambito territorial y competencial.

La iniciativa que se presenta se ajusta a dichos parametros, pues grava emisiones generadas
dentro del territorio estatal, utiliza como base toneladas efectivamente emitidas, establece cuotas
objetivas, diferenciadas y verificables, mantiene coherencia con el principio de capacidad
contributiva y no sustituye ni contradice los limites regulatorios establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas u otras disposiciones federales. No se trata, por tanto, de un impuesto
punitivo ni sancionatorio, sino de un instrumento fiscal ambiental legitimo dentro del marco
constitucional vigente, orientado a corregir fallas de mercado y proteger la salud y el ambiente.

El disefio actual del impuesto no genera todavia una sefial econémica suficientemente robusta
para incentivar de manera decidida [a modernizacion tecnolégica. Por ello, la reforma propone
incorporar cuotas diferenciadas por tipo de contaminante, establecer una diferenciacion territorial
entre la Zona Metropolitana de Monterrey y el resto del Estado, prever estimulos para quienes
acrediten reducciones verificables de emisiones y ajustar la carga para quienes mantengan o
incrementen sus niveles de contaminacion. Bajo esta estructura, el impuesto se transforma en
una verdadera herramienta de politica publica: contaminar sera mas costoso que modernizar,
reducir emisiones sera financieramente rentable y operar con tecnologia obsoleta dejara de ser
competitivo frente a quienes invierten en procesos limpios.

De esta manera, se protege también a las empresas responsables, que hoy pueden verse en
desventaja frente a aquellas que trasladan sus costos ambientales a la sociedad sin asumirlos
en su estructura de costos. El reconocimiento de reducciones verificadas de emisiones y la
diferenciacién en funcién del desempefio ambiental permiten que la competencia se oriente hacia
la eficiencia y la innovacién, y no hacia el abaratamiento a costa de la salud publica.

No toda tonelada emitida produce el mismo impacto social. La contaminacién generada en zonas
densamente pobladas provoca mayores costos sanitarios, ambientales y econémicos que la
emitida en areas de baja concentracién poblacional. Por ello, la iniciativa introduce una
diferenciacion territorial razonable y proporcional, atendiendo al principio de equidad tributaria y
a criterios objetivos de impacto social y salud publica. La Zona Metropolitana de Monterrey
concentra la mayor densidad poblacional del Estado y registra con frecuencia episodios de mala
calidad del aire, por lo que la diferenciacién propuesta obedece a factores verificables de riesgo
sanitario, no a una discriminacién arbitraria.

En suma, la reforma planteada busca que el impuesto por emisiones contaminantes deje de ser
un simple rubro recaudatorio y se convierta en un instrumento eficaz de politica ambiental, capaz
de corregir fallas de mercado, incentivar la modernizacion tecnolégica, proteger a la poblacién
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mas expuesta y asegurar que quienes contaminan asuman el verdadero costo de su impacto.
Con ello, Nuevo Lebdn avanza hacia un modelo de desarrollo en el que el crecimiento econdémico
y la competitividad industrial sean compatibles con el derecho de todas las personas a respirar
un aire limpio y a vivir en un entorno saludable

Por lo anterior vertido, se somete a la consideracion de este H. Congreso el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 124, 126, 127, 128 y 129 y se adiciona el articulo 129 BIS de
la LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 124 (...)

loal Il

IV. Oxidos de Nitrégeno (NOx);

V. Oxidos de Azufre (SOx), y

VI. Compuestos Organicos Volatiles (COVs).

- Para efectos de este impuesto, las emisiones sefaladas se consideraran gravables
independientemente de que se encuentren reguladas por disposiciones federales en
materia ambiental.

ARTICULO 126.- La base de este impuesto estara constituida por el total de las emisiones
a la atmésfera de los contaminantes sefalados en el articulo 124 de esta Ley, expresadas
en toneladas efectivamente emitidas durante el periodo correspondiente.

Para la determinacion de la base gravable, los contribuyentes deberan cuantificar sus
emisiones mediante medicion directa, sistemas de monitoreo continuo, métodos
instrumentales reconocidos o estimaciones técnicas aceptadas por la autoridad ambiental
competente.

En la cuantificacion de emisiones podran utilizarse como referencia técnica las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, asi como la informacion contenida en la Cédula de
Operacion Anual presentada ante la autoridad ambiental competente; el cumplimiento de
los limites maximos permisibles establecidos en dichas disposiciones no excluye la
obligacién de pago del impuesto.

Tratandose de particulas, cuando exista medicion diferenciada de Particulas Menores a
2.5 micrémetros (PM2.5) y Particulas Menores a 10 micrometros (PM10), el impuesto se
determinara exclusivamente sobre dichas fracciones especificas. Las Particulas
Suspendidas Totales (PST) unicamente seran gravadas cuando no exista desagregacion
técnica de las fracciones antes seifialadas, a efecto de evitar duplicidad en la
determinacion del impuesto

En ausencia de medicién directa o reporte verificable, la autoridad fiscal podra determinar
presuntivamente la base gravable conforme a criterios técnicos debidamente fundados y



motivados, considerando el tipo de proceso productivo, combustible utilizado, capacidad
instalada y demas elementos técnicos disponibles.

ARTICULO 127.- El impuesto se causara por cada tonelada o fraccion de contaminante
emitido a la atmoésfera, aplicando las siguientes cuotas anuales:

. Oxidos de Nitrégeno (NOx):

a) $14,400.00 por tonelada cuando la fuente emisora se ubique dentro de la Zona
Metropolitana de Monterrey.

b) $7,200.00 por tonelada cuando se ubique en el resto del Estado.

Il. Oxidos de Azufre (SOXx):

a) $21,600.00 por tonelada dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey.
b) $10,800.00 por tonelada en el resto del Estado.

lll. Particulas Suspendidas Totales (PST):

a) $18,000.00 por tonelada dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey.
b) $9,000.00 por tonelada en el resto del Estado.

IV. Particulas Menores a 10 micrometros (PM10):

a) $36,000.00 por tonelada dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey.
b) $18,000.00 por tonelada en el resto del Estado.

V. Particulas Menores a 2.5 micrometros (PM2.5):

a) $72,000.00 por tonelada dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey.
b) $36,000.00 por tonelada en el resto del Estado.

VI. Compuestos Organicos Volatiles (COVs):

a) $10,800.00 por tonelada dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey.
b) $5,400.00 por tonelada en el resto del Estado.

Para efectos del presente articulo, la Zona Metropolitana de Monterrey sera la delimitada
conforme a la legislacion estatal en materia de asentamientos humanos y ordenamiento
territorial vigente.

Las cuotas establecidas en este articulo podran incrementarse anualmente hasta en un
cinco por ciento adicional para aquellos contribuyentes que no acrediten, respecto del
ejercicio fiscal inmediato anterior, una reduccion verificable en sus emisiones totales.

Los contribuyentes que acrediten reducciones verificables en sus emisiones, derivadas
de mejoras tecnolégicas, eficiencia energética, sustitucion de combustibles o
implementacion de sistemas certificados de control de emisiones, podran acceder a un
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estimulo consistente en una disminucion de hasta el veinte por ciento de la cuota
aplicable, en los términos que establezca el reglamento.

Para efectos de la determinacién del impuesto, éste se calculara desde la primera tonelada
emitida, aplicandose proporcionalmente cuando la emision no alcance la siguiente unidad
completa.

ARTICULO 128.- (...)

Para efectos de la declaracion mensual, los contribuyentes determinaran
provisionalmente el impuesto con base en las emisiones generadas en el mes
correspondiente. La determinacion anual definitiva se realizara conforme a la informacién
reportada en la Cédula de Operacion Anual o en los sistemas de medicion validados por
la autoridad competente, debiendo efectuarse, en su caso, los ajustes correspondientes.

ARTICULO 129.- (...)
. Llevar un Registro de Emisiones Contaminantes, en el cual deberan consignar lo siguiente:

a) La cuantificacion total de las emisiones a la atmésfera generadas durante el periodo
correspondiente, determinada conforme a lo dispuesto en la presente Seccion;

b) En su caso, los datos de concentracion, medicion continua, factores de emisiéon o
resultados derivados de los equipos o sistemas de monitoreo instalados;

ARTICULO 129 BIS.- La totalidad de los ingresos recaudados por concepto del Impuesto
por la Emisiéon de Contaminantes a ia Atmésfera se destinara a un fideicomiso publico de
caracter ambiental constituido por el Ejecutivo del Estado, cuyo objeto sera financiar
programas, proyectos e infraestructura destinados a la mejora de la calidad del aire y a la
reduccién de emisiones contaminantes.

Los recursos a que se refiere el presente articulo no podran destinarse a gasto corriente
del Gobierno del Estado.

La constitucion, operacion y reglas de funcionamiento del fideicomiso se estableceran
conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental del Estado y en el instrumento juridico
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente des&g pubhcamon én el Peribdico

Oficial del Estado de Nuevo Leédn.
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INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATINO DE MOVIMIENTD CIUDADANO DE-LA-
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DEL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO
REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
INCORPORACION POR PARTE DEL INSTITUTO DE UNA ANOTACION
INFORMATIVA EN EL FOLIO REAL QUE INDIQUE SU UBICACION RESPECTO
DE LA FRONTERA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO VIGENTES

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ‘ T : i
PRESENTE.- AR
El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores retos del desarrollo urbano contemporaneo es cerrar la brecha entre la
informacién técnica con la que planean las autoridades y la informacién efectiva con la que toman
decisiones las personas, las empresas y las familias. En Nuevo Leédn, la delimitacion de la
Frontera Estatal de Desarrollo Urbano se ha convertido en un instrumento clave para ordenar el
crecimiento de nuestras ciudades, contener la expansion descontrolada y reducir los costos
sociales, ambientales y economicos del desarrollo disperso. Sin embargo, esa frontera, tan
relevante en la planeacion, sigue siendo practicamente invisible para quien adquiere o financia
un inmueble.

Quien compra una casa, un terreno o un predio para invertir su patrimonio, dificilmente tiene a
su alcance, de forma clara y directa, la informacién sobre si ese inmueble se ubica dentro o fuera
de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano. Esa opacidad genera asimetrias de informacion,
incrementa los riesgos para las familias y pequefios inversionistas, y puede propiciar decisiones
que, con el paso de los afos, se traducen en fraccionamientos aislados, falta de servicios,
dificultades para regularizar, encarecimiento de la infraestructura y, en ultima instancia, en una
ciudad mas desigual y mas costosa de mantener.

El Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon es la institucién encargada de dar
certeza, publicidad y seguridad juridica sobre la situacion real de los inmuebles. Si el Registro da
fe de quién es propietario, de qué gravamenes existen y de qué actos se han realizado sobre un
bien, es natural que también pueda informar, de manera sencilla y transparente, si ese inmueble
se encuentra dentro o fuera del perimetro de desarrollo urbano definido por el propio Estado. No
se trata de crear nuevos derechos, ni de imponer restricciones adicionales, sino de acercar a la
ciudadania una informacion que hoy existe, pero que esta fragmentada o es dificil de consultar
para el comun de las personas.

La adicién del articulo 9 Bis a la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén
tiene precisamente ese proposito: establecer que, en el folio real de cada inmueble, se incorpore
una anotacién informativa sobre su ubicacion respecto de la Frontera Estatal de Desarrollo
Urbano vigente. Esta anotaciéon se concibe, expresamente, con caracter declarativo e
informativo, no constitutivo de derechos, de manera que no altera la naturaleza juridica del bien,
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ni modifica la titularidad ni los gravamenes existentes; simplemente hace visible, para cualquier
interesado, un dato territorial de alto impacto para la toma de decisiones.

Con ello, se fortalece la proteccion del patrimonio de las familias, pues quien adquiera un
inmueble podra conocer, desde el propio folio registral, si se encuentra en un area reconocida
como parte del desarrollo urbano ordenado o en una zona que, por definicién, enfrenta mayores
incertidumbres en cuanto a servicios, infraestructura y regulaciones futuras. A su vez, se envia
una sefal de corresponsabilidad a los desarrolladores e inversionistas, quienes no podran alegar
desconocimiento sobre |a situacion del suelo que pretenden urbanizar, y veran reforzada la l6gica
de planear sus proyectos dentro de la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano y conforme a los
instrumentos de ordenamiento vigentes.

La actualizacion de esta anotacion cada vez que se modifique la delimitacion oficial de la Frontera
asegura que la informacién contenida en el folio real evolucione junto con la realidad territorial
del Estado. De esta forma, el Instituto Registral y Catastral se consolida como un verdadero nodo
de informacién estratégica, donde convergen no solo los datos juridicos del inmueble, sino
también elementos esenciales para la planeacion, la inversidén responsable y la prevencién de
conflictos urbanos futuros.

En suma, la presente iniciativa no crea nuevas cargas, no invade competencias y no limita la
autonomia municipal; por el contrario, complementa los esfuerzos de planeacion y ordenamiento
territorial al colocar en el corazoén de la seguridad juridica registral un dato clave para el desarrollo
urbano sostenible. Hacer visible la Frontera Estatal de Desarrollo Urbano en cada folio real es
una apuesta por la transparencia, por la responsabilidad compartida y por la proteccion del
patrimonio de las y los nuevoleoneses.

Por todo lo anterior, y convencido de que la claridad en [a informacion registral es una herramienta
fundamental para construir ciudades mas ordenadas, justas y sustentables, se somete a
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 9 BIS de la LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 9 Bis.- El Instituto debera incorporar en el folio real correspondiente a cada
inmueble una anotacion informativa que indique su ubicacion respecto de la Frontera
Estatal de Desarrollo Urbano vigente conforme a la legislacion aplicable.

Dicha anotacion tendra caracter declarativo e informativo, no constitutivo de derechos, y
debera actualizarse cuando se modifique la delimitacién oficial de la Frontera.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Leon.
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gcha de su presentacion

RREAL ZAMBRANO

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIMO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. GREGORIO RAUL BOLANOS RODRIGUEZ Y OTROS
INTEGRANTES DEL COLECTIVO CIUDADANOS DESCONOCIDOS Y
COLECTIVO INTEGRACION LEGAL Y JUSTICIA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 14, 23 Y 30 DE LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE AUTORIZACION DE TARIFAS DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PUBLICO.

INICIADO EN SESION: 13 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



Monterrey Nuevo Ledn a 12 de mayo del 2026

C. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA L A
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATU;R-A-QIT;QE-"-«: ‘
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. Yo

Iniciativa que reforman las fracciones X del articulo 23 y Xli del articulo 30; y

Deroga Fraccidn lll del Articulo 14 de la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Sequridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn

GREGORIO RAUL BOLANOS RODRIGUEZ, ciudadano mexicano, con Clave Unica
de Registro de Poblaciéon (CURP) BORG800818HSPLDRO1; MARIA ELIDA SANDATE
TOVAR, ciudadana mexicana, con Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
SATE831129MNLNVL04; JOSE PABLO DENES PAZ, ciudadano mexicano, con Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) DEPP721011HSPNZB00 y JORGE ROBERTT
RODRIGUEZ HERNANDEZ, ciudadano mexicano, con Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) ROHJ940830HNLDRR12, mayores de edad, firmantes al pie de esta
iniciativa en ejercicio de nuestro derecho humano de peticién y de presentar iniciativas
con fundamento en los articulos 56 fraccién lli, 58 fraccion Il y 87 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, nos permitimos someter a la
consideracién de esta H. Soberania Popular la presente Iniciativa para el Estado de
Nuevo Ledn, con proyecto de Decreto que reforma la fraccion Il del articulo 70 de la
Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones sociales: Ciudadanos Desconocidos e Integracion Legal y
Justicia, presentamos esta iniciativa con el propésito de contribuir a la construccién de

una ciudad mas justa, accesible y humana.

Creemos que el Derecho a la movilidad: es un pilar fundamental para la vida digna.

Poder desplazarnos libremente y sin barreras jno es solo una necesidad cotidiana! sino
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la base que permite ejercer otros derechos: como trabajar, estudiar, disfrutar del

espacio publico, convivir y vivir en un entorno saludable.

Sin embargo, para que este sistema sea verdaderamente publico, debe estar guiado
por principios de inclusién, accesibilidad y equidad econémica. Hoy mas que
nunca, es de caracter urgente: fortalecer las politicas publicas, y que estas garanticen
gue ninguna persona quede excluida del derecho a moverse, ya sea por razones

econémicas, fisicas o sociales.

El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey —que incluye el metro y el
fransmetro— representa una herramienta esencial de movilidad para miles de
habitantes del area metropolitana; Segun datos del propio organismo a través del
Cuarto Informe de Gobierno de Nuevo Ledn (2025), entre octubre de 2024 y
septiembre de 2025 se ha registrado un nimero muy alto de usuarios, lo que
demuestra jsu relevancia social y econémica para, el pueblo de Nuevo Leédn!.

anexamos imagen:

@

AFLUENCIA DE PERSONAS USUARIAS EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRORREY,

SEGON MODALIDAD DE TRANSPORTE
octubre 2024 - septiembre 2025
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Por ello, se propone que la Junta de Gobierno de Movilidad sea la instancia
responsable de proteger los derechos de las y los usuarios, asegurando procesos
transparentes y participativos al momento de aprobar las tarifas del transporte
publico, tal como lo establece la Ley de Movilidad Sostenible de Accesibilidad y

Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn.

La Ley que crea el Sistema de Transporte Colectivo “Metrorrey” sefala en el Articulo
4to. fraccion Vil que, su Consejo de Administracion tiene la facultad de proponer
las tarifas. No obstante, quien debera aprobarlas es la Junta de Gobierno de

Movilidad, 6rgano que representa el interés colectivo y puede garantizar que dichas



tarifas sean justas, proporcionales y acordes con la realidad econémica de todos los

usuarios de transporte publico en Nuevo Leon.

Esta iniciativa busca que las decisiones sobre las tarifas del metro y el transmetro se
tomen con criterios de justicia social, transparencia y respeto a los derechos
humanos, consolidando un transporte publico jque beneficie verdaderamente al

usuario de este sistemal

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta SEPTUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA la presente propuesta de reforma al articulo 30, fraccion XIl, de la
Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Leén, con el objetivo de fortalecer el derecho a la movilidad y garantizar que
las decisiones sobre las tarifas del transporte ptblico se definan con responsabilidad
social, transparencia y equidad, beneficiando a las y los usuarios, y asegurando que
moverse por la ciudad no sea un privilegio, sino un derecho compartido por toda la

ciudadania.

Fundamentos Constitucionales y Legislacion Federal Aplicable.

Es importante reconocer que esta iniciativa tiene un fundamento sdlido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en lo
relacionado con los derechos sociales. En este sentido, el articulo 4°, parrafo
décimo séptimo, establece de manera expresa que la movilidad es un Derecho
humano que el Estado debe garantizar. Este articulo sefiala que toda persona tiene
derecho a una movilidad segura, accesible, eficiente, sustentable, inclusiva e
igualitaria, con base en los principios de seguridad vial, proteccion al medio

ambiente y equidad.

"Articulo 4o.
()
Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.’

Bajo este mandato constitucional, es obligacion de las autoridades disefar e
implementar politicas publicas que aseguren el acceso equitativo al transporte publico,
evitando que factores econémicos o administrativos limiten su uso.

En ese sentido, la Junta de Gobierno de Movilidad debe ser la instancia responsable
de autorizar las tarifas del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, garantizando
que estas decisiones se tomen con criterios de transparencia, responsabilidad social

y justicia econdmica. De esta manera, se cumple el espiritu del articulo 4°,



asegurando que la movilidad en Nuevo Le6n sea un derecho efectivo y no un privilegio

condicionado por el costo del transporte.

El articulo 1° de la Constitucion obliga a todas las autoridades a respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. En cumplimiento de este principio, las decisiones
sobre el transporte publico deben tomarse con transparencia y equidad. Por ello, se
propone que la Junta de Gobierno de Movilidad sea quien autorice las tarifas del
Metro y Transmetro, asegurando que estas sean justas y accesibles para todas las

personas.

"Articulo 1o.

En Los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucioén establece. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley..."

Respecto del ambito de las leyes federales, la LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL estipula en su articulo 1, lo siguiente:

"Art 1. La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto en el parrafo
décimo séptimo del articulo 4°. y 73, fraccién XXIX-C, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, y
tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la
movilidad en condiciones de sequridad vial, accesibilidad, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad,calidad, inclusion e igualdad.

En conclusion, el Estado de Nuevo Ledn tiene la responsabilidad de garantizar una
movilidad accesible, justa y equitativa para todas las personas. Fortalecer la funcién de
la Junta de Gobierno de Movilidad en la autorizaciéon de las tarifas del Metro y

Transmetro es esencial para asegurar que las decisiones se tomen con transparencia



y sentido social, consolidando asi el derecho a la movilidad y al transporte publico

como bases de una ciudad mas justa y sostenible.

Fundamento de Leyes Estatales

En el ambito de la normativa local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén reconoce expresamente los derechos al transporte publico y a la
movilidad. En los primeros dos parrafos de su articulo 49, se establece el alcance y
contenido de dichos derechos, sefialando que sus titulares son todas las personas que
habitan en el estado, lo que impone a las autoridades la obligacién de garantizar un
sistema de transporte accesible, seguro, eficiente y en condiciones de igualdad para

toda la poblacioén, tal como lo sefiala el articulo antes mencionado:

“Todas las personas tienen derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, sostenibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad.

Todas las personas tienen derecho a un transporte publico de calidad, digno,
eficiente, accesible e inclusivo y con altos niveles de cobertura territorial. El
Estado adoptara las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este
derecho mediante la conformacion e implementacion de un sistema integral de

movilidad enfocado en favorecer al usuario...”

Debido a lo anterior, sometemos a la consideracion de este Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, el siguiente proyecto de:

DECRETO UNICO: Se reforman las fracciones X del articulo 23 y Xl del articulo 30; y
se Deroga Fraccion lll del Articulo 14 de la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leodn, para quedar como

siguen:

Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

X. Aplicar las tarifas autorizadas por la Junta de Gobierno al transporte en sus diversas
modalidades, no comprendidas por Metrorrey, con base en la propuesta que realice el
Comité Técnico al propio Consejo Consultivo;

PROPUESTA DE REFORMA DEL ART 23 FRACCION X

Artlculo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:




X. Aplicar las tarifas autorizadas por la Junta de Gobierno al transporte en sus
diversas modalidades incluyendo las del Sistema Colectivo Metrorrey con base
en la propuesta que realice el Comité Técnico al propio Consejo Consultivo;

Articulo 30. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

XIl. Autorizar las tarifas del servicio de transporte publico que proponga el Comité
Técnico y que haya emitido opinion el Consejo Consultivo;

PROPUESTA DE REFORMA DEL ART 30 FRACCION Xii

Artleulo 30. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

XIl. Autorizar las tarifas del servicio de transporte publico incluyendo las
comespondientss al sistema colectivo Metrorrey que proponga el Comité Técnico
y que haya emitido opinién el Consejo Consultivo;

Se deroga la fraccién il del artfeulo 14 de la LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, pE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 14. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, se regira por la Ley
que crea al organismo, y tendra, a través de su titular las siguientes atribuciones:
|. Planear, presupuestar, administrar y ejecutar, por si, o a través de terceros, los

proyectos y las obras para la construccién del metro, de conformidad con las
politicas y acciones de movilidad establecidas en esta Ley, asi como con las
Leyes y disposiciones legales aplicables, en el ambito de su competencia;

II. Colaborar con el Instituto para desarrollar conjuntamente las politicas para el
control y operacion en los centros de transferencia modal en Monterrey y su
area conurbada;

lil. (Derogada)
IV. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento, y

otros ordenamientos aplicables en la materia siempre y cuando no contravengan
esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.



PUNTOS PETITORIOS

Solicitamos de manera atenta y respetuosa, con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 56 fraccion 111,
58 fraccion Il y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, los siguientes puntos petitorios expuestos a continuacién:

PRIMERO. — Se nos tenga por recibido el presente escrito de iniciativa de ley.

SEGUNDO. — Se turne la presente iniciativa de ley, a la Comision respectiva
para su estudio y, en su caso, al Pleno del H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn.

TERCERO. - Se nos tenga como representante para oir y recibir notificaciones
al ciudadano GREGORIO RAUL BOLANOS RODRIGUEZ.

CUARTO. - Se nos tenga para oir y recibir notificaciones en el domicilio ubicado en
Avenida Raul Salinas 213, Infonavit Top Grande, Coédigo Postal 66056, General
Escobedo, Nuevo Le6n; y al correo electronico siguiente:

raul.bls@infinitummail.com

QUINTO. - Se nos notifique a través de los medios de contacto sefialados, las

fechas de las sesiones en que se debatira la presente iniciativa.

bien dictaminar la presente iniciativa.

Atentamente los suscritos:

g ) L ‘,“:‘g/p g A2
C. GORIO RAUL BOLANOS RODRIGUEZ

Integrante del Colectivo Ciudadanos Desconocidos




C.MARIA ELIDA SANDATE TOVAR
Rep. Colectivos y Ong’s ante la Junta de Gobierno de Movilidad (2025-2026)

Integrante del Colectivo Ciudadanos Desconocidos
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LXXVII LEGISLATURA
OFICIALIA DE PARTES

_ AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO -+
El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a} Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes senalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica: https://www.hcnl.gob. mx/pnvac;dad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. : : : _ Si autorizo ’Zf
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: AN/ Q\Q(“ | liney Num. Ext. 2§ Num. Int.

Colonia: i i\ ot Teeo Grond e Municipio:_(oven\ . Tsepbocdys
Teléforois) SV A& (6 2¢ ¢ Estado: Moevo Lepn CP. (L(p(Klo

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su Si autorizo 9/
caso, sefalo el siguiente correo electrénico.

Correo' you\blg @b ausmman.] cem Noautorizo ]

f/ -V 7
C//—’Oﬁ/ P 7D, SPVIN DY Encls Sy e
NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESA
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