Ano: 2025 Expediente: 20389/LXXVII

W AP oy s ooy

PROMOVENTE: C. TANIA ELIZABETH PARTIDA HERNANDEZ, HABITANTE DE
MONTERREY, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE MUNICIPALIZACION DE FRACCIONAMIENTOS

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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PRESENTE.-

C.TANIA ELIZABETH PARTIDA HERNANDEZ, Ciudadana del

Municipio de Monterrey, con domicilio para oir y recibir notificaciones
I, o
fundamento en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro a presentar iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn; lo anterior al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de los nucleos poblacionales, se ha incrementado dia a dia
en nuestra ciudad y en nuestro Estado. Somos testigos, como el
desarrollo de viviendas y fraccionamientos se ha dado de forma
exponencial, con la finalidad de brindar oportunidades de generar
espacios habitacionales que vengan a solucionar la gran demanda de |a

ciudadania.
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Y es que con el incremento de multiples desarrollos de vivienda, la
necesidad de la inclusion de diversos servicios por parte de los
Municipios, se ha vuelto un calvario para los habitantes de diversos

fraccionamientos.

Y es que hoy en dia, nos hemos percatado, que existen diversos
desarrolladores o fraccionadores, que han sido omisos, de manera
dolosa, realizar el tramite de Municipalizacion, debiéndose entender
este como el acto formal mediante el cual se realiza la entrega
recepcion al Municipio Respectivo, de los bienes inmuebles, equipo e
instalaciones destinadas a los servicios publicos y las obras de
urbanizacién de competencia Municipal, a efecto de poder Prestar los
servicios publicos necesarios para el bienestar de los colonos y del
centro de poblacion en general; dejando la omision de los
desarrolladores, en el desamparo a miles de vecinos en brindar los

servicios basicos y de las obras respectivas vitales.

Por lo que, tan solo en el Municipio de Monterrey, existen de manera
documentada, alrededor de 137 fraccionamientos y colonias que aun
no han sido entregadas al municipio, y que en muchos de ellos, diversos
grupos de vecinos han solicitado y exigido directamente a los
urbanizadores, que efectien el debido tramite de entrega, sin que se a
la fecha se haya llevado a cabo, y en el peor de los casos, dichos
urbanizadores o constructoras ya no existen o han desaparecido,

evadiendo toda responsabilidad, creando incertidumbre y falta de

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo



Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

certeza juridica y patrimonial a todos estos vecinos de los diversos

sectores afectados.

Es por lo anterior, y derivado de lo antes expuesto se ha analizado el
proponer diversas mediadas que en medida de lo posible, se busquen
mecanismos que lleguen a garantizar que efectivamente la ciudania,
pueda tener esa certeza que los desarrolladores urbanos, efectuen la
entrega recepcion de sus colonias al Municipios y que éstos puedan de
manera oportuna realizar todas sus funciones Constitucionales y dotar

de una mayor calidad de vida a sus habitantes.

Dentro de los principales mecanismos a precisar en la Ley,
primeramente establecer la definicion de Municipalizacion, el cual a la
fecha en que fue expedida la presente Ley, no se considerd su
terminologia, situacion que es de vital importancia el brindar su

existencia juridica.

Asi mismo, y con la finalidad de brindar un mayor compromiso por parte
de los urbanizadores, se propone como obligatoriedad, mas no como
opcional, el realizar por parte del fraccionador, la municipalizacion
respectiva; asi como que de no llevarse el mismo, no se podran llevarse
a cabo la liberacién de las garantias otorgadas.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leon.



Es por lo anterior, que comprometida con los vecinos de este Municipio
y en total sensibilidad por las diversas situaciones que se han
presentado a lo largo de tiempo en diversas colonias, es que me permito
presentar las presentes reformas y adiciones, que tienen el objeto de
robustecer el marco legal y garantizar una verdadera certeza juridica y

patrimonial ante tales actos, motivo por el cual, propongo el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacion la fraccién LIV del
articulo 3, primer parrafo articulo 257, fraccion tercera del articulo
280, articulo 283; y por adicion un ultimo parrafo del articulo 287,
todos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén; lo

anterior al tenor de la siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

LIV.- Municipalizacion del Fraccionamiento.- El acto formal
mediante el cual se realiza la entrega recepcion por parte de una

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
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persona propietaria o promotora de un fraccionamiento o conjunto
urbano, al Municipio Respectivo, de los bienes inmuebles, equipo
e instalaciones destinadas a los servicios publicos y las obras de
urbanizacién de competencia Municipal, que cumpliendo con lo
dispuesto a este Ley y demas disposiciones juridicas aplicables,
se encuentran en posibilidad de operar suficiente vy
adecuadamente, permitiendo al Municipio Prestar los servicios
publicos necesarios para el bienestar de los colonos y del centro

de poblacion en general.

(se recorren todas las fracciones)
LV...



Ill. Fianza suficiente a favor del Municipio la cual debera redactarse en
la forma y términos que sea solicitado por dicha autoridad y que
garantice por un término de tres afios, la buena calidad de pavimentos,
cordones, banquetas y sistema para el manejo integral de aguas
pluviales; ElI monto de la fianza sera por el 20% del costo de las obras

que se garantizan;

Articulo 283. La municipalizacién de un fraccionamiento tendra por
objeto que el Municipio se haga cargo de la prestacion de los servicios
publicos que le correspondan en concordancia con el articulo 213 de la
presente Ley y se formalizara mediante un acta de entrega recepcion
que sera firmada por el interesado y el Municipio en un término no mayor
de 10-diez dias habiles contados a partir de la presentacion de la
solicitud correspondiente; previamente verificando el cumplimiento
respectivo, en cuyo caso, no se podran liberar las garantias

otorgadas.
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Articulo 287. Las resoluciones que emita la autoridad municipal
competente en las diferentes etapas dentro del procedimiento para el
desarrollo de un fraccionamiento, autorizaran a los desarrolladores a:

Dicha Constancia de liberacién de obras, solo se podra otorgar
cuando exista el compromiso fidedigno por parte del desarrollador,
de solicitar la municipalizacion del fraccionamiento en los términos
precisados por la presente ley y por la autoridad municipal, bajo la
responsabilidad de no solicitarlo y realizarlo, no seran liberadas las

garantias otorgadas.



TRANSITORIOS

PRIMERUO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los Municipios en un plazo no mayor de 90-noventa
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de éste

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leon.
8

Decreto deberan realizar las reformas necesarias para ajustar sus
Reglamentos Municipales a las disposiciones del presente

Decreto.

Monterrey Nuevo Leo6n, a Octubre del 2025

C.TANIA ELIZABET TIDA HERNANDEZ
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO
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ElH. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento dé'los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consuitar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. . _ . . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) .
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .

No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. _ Ndm. Int.
Telefono(s Estado:(- C.P.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su Si autorizo &r
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo:

na & rvhda Hal%

[
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PROMOVENTE: CC. DIPS. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES Y OTROS
INTEGRANTES DEL GLPAN DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA CONSERVACION, ACCESO RESPONSABLE Y PROTECCION
SUSTENTABLE DE LAS MONTANAS DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 48 ARTICULOS
Y 6 ARTICULOS TRANSITORIOS

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA )
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores y los integrantes del Grupo
Legislativo de Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leédn, de conformidad con los articulos 86 y 87 de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudé a
esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se expide la Ley
para la Conservacién, Acceso Responsable y Proteccién Sustentable de las Montafas

de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn es tierra de montanas. Las formaciones montafiosas definen su
geografia y constituyen parte esencial de su identidad, historia, cultura, biodiversidad y
vocacion ecolégica. Desde la icénica silueta del Cerro de la Silla hasta los cafiones de
Matacanes o las rutas del Parque Nacional Cumbres de Monterrey, las montanas de
nuestro Estado han sido escenarios de esparcimiento, contemplacion, educacion

ambiental, ecoturismo y actividades recreativas.

La Sierra Madre Oriental atraviesa el Estado como una columna vertebral
ecologica, albergando especies Unicas de flora y fauna, regulando el clima regional,
captando agua para abastecimiento humano y ofreciendo multiples servicios
ecosistémicos indispensables para la vida. Esta riqueza natural enfrenta una creciente

presion derivada del uso desordenado, la falta de infraestructura minima de seguridad, y

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montafias de Nuevo Ledn. !
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la carencia de instrumentos técnicos y juridicos que garanticen su conservacion y el uso

responsable de sus recursos.

En los ultimos afos, la actividad de senderismo, montafismo, escalada y
ecoturismo ha crecido de forma significativa en el estado. Miles de personas recorren
cada fin de semana senderos como el Pico Norte, La Huasteca, El Diente, La M, Cerro

de las Mitras o Matacanes.

Las rutas se mantienen sin sefalizacion, no existe un registro oficial de
senderos clasificados por nivel de dificultad, ni una infraestructura minima que oriente y
proteja a los visitantes. Como consecuencia, cada afo se presentan tragedias que
podrian evitarse con politica publica que prevenga estos riesgos. Los medios de
comunicacioén han documentado multiples casos de extravios, accidentes y muertes en

zonas de montafa.

Uno de los casos mas recientes ocurrié en marzo de 2024, cuando un joven
perdié la vida tras extraviarse en el Cerro de las Mitras; su cuerpo fue localizado cinco
dias después de un amplio operativo de rescate. En septiembre de 2023, tres senderistas
quedaron atrapados por una tormenta en la Huasteca, resuitando en el fallecimiento de
uno de ellos. Proteccion Civil del Estado ha reportado que los rescates en montaiia se
han incrementado hasta en un 30% durante temporadas vacacionales o fines de semana

largos.

Nuevo Ledn cuenta con decenas de cerros emblematicos y ecosistemas que
integran regiones prioritarias para la conservacién a nivel nacional. Algunos de los
senderos y sitios mas frecuentados incluyen el Cerro de la Silla, Cerro de las Mitras, La

Huasteca, Chipinque, Matacanes, El Diente, La Ventana, El Fraile, Potrero Chico y la

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montafas de Nuevo Leon. 2
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Sierra de Picachos, estas zonas poseen belleza paisajistica y también alto valor

ecoldgico, hidrolégico y geolégico.

El presente proyeto de la Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y
Proteccion Sustentable de las Montafias de Nuevo Ledn responde a esa necesidad
urgente. Tiene como objeto establecer un marco normativo que permita ordenar el uso
publico de las montafias, prevenir accidentes, proteger la biodiversidad y fomentar el

ecoturismo con criterios de sustentabilidad y seguridad.

Esta legislacion articula principios como prevencion de riesgos, acceso
responsable, conservacién ecoldgica, participacion ciudadana, cultura ambiental y
corresponsabilidad institucional. Entre sus herramientas clave se contempla la creacién
del Atlas Estatal de Riesgos de Montafia, la Red Estatal de Senderos clasificados y
sefalizados, el registro y capacitacion obligatoria de guias de montana, la
implementacién de protocolos de emergencia, la instalacion de bitacoras de acceso y la
incorporacién de criterios de capacidad de carga y ordenamiento territorial en la

planeacién de los municipios.

La ley reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de las zonas de montaria
bajo condiciones de seguridad, respeto ambiental y responsabilidad colectiva. Se
establecen obligaciones claras para los usuarios, guias, prestadores de servicios,
autoridades estatales y municipales. Se prioriza el enfoque preventivo, la educacion
ambiental y el desarrollo de infraestructura minima de bajo impacto que facilite el acceso
con respeto a los ecosistemas. Ademas, se promueve la creacion de un Consejo
Consultivo Estatal plural y técnico, que dara seguimiento a la aplicacién de esta ley,
propondra rutas, evaluara politicas y facilitara el dialogo entre instituciones, comunidades,

expertos y ciudadania.
L "

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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Ahora bien, entrando al marco normativo la presente iniciativa se encuentra
fundamentado en diversos instrumentos nacionales e internacionales. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo cuarto el derecho
humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar. La Constituciéon de
Nuevo Leodn establece como principios rectores el desarrollo sustentable, la proteccion
del patrimonio natural y la prevencién de riesgos. Asimismo, esta Ley se alinea con los
compromisos asumidos por México en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 11, 13 y 15, que
promueven comunidades resilientes, accién climatica y conservacién de ecosistemas
terrestres. También se vincula con las metas del Acuerdo de Paris, que obliga a los
Estados a tomar acciones para mitigar el cambio climatico y proteger sus recursos

naturales, incluyendo los bosques y zonas montanosas.

Entre los multiples beneficios de esta ley se encuentra la reduccién de
accidentes y muertes en montafia mediante rutas seguras y monitoreadas, la proteccion
de la biodiversidad y ecosistemas fragiles, el fortalecimiento del turismo sustentable y de
bajo impacto, la generacion de empleos vinculados al ecoturismo responsable, el
aumento de la conciencia ciudadana sobre el valor de las montanas, y la construccion de
una cultura de respeto, prevencion y disfrute responsable del entorno natural. Se
privilegia la coordinacién interinstitucional, la participacion social y la utilizacion de
tecnologias como sistemas GPS, botones de emergencia y plataformas digitales de

localizacion.

Nuevo Leédn, reconocido nacional e internacionalmente como “la ciudad de las
montanas”, requiere de una legislacién que garantice su conservacion y prevenga
riesgos. Proteger las montafias implica proteger la vida, el agua, el clima, la biodiversidad

y el derecho de las futuras generaciones a disfrutar de estos paisajes. Esta ley no
L ... |

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montafias de Nuevo Leén. 4



H.CONGRESO Leglslatlvo '

NUEVO LEON

restringe el acceso, lo ordena, lo cuida y lo hace mas seguro. Representa una respuesta
responsable, técnica y con vision de futuro, que fortalece la identidad ecolégica de
nuestro estado y posiciona a Nuevo Ledn como referente nacional en el manejo

sustentable de su patrimonio natural.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudo a esta soberania a

presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montarias de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y Proteccion Sustentable de
las Montainhas de Nuevo Ledn

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo |

Del objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio del Estado de Nuevo Leén y tiene por objeto prevenir,
proteger, conservar y ordenar el uso de las zonas de montafia asegurando su valor
ecologico, social y cultural, asi como el acceso publico responsable para actividades

recreativas, educativas y turisticas sustentables.
Articulo 2. Son principios rectores de esta Ley:

l. Sustentabilidad;

. Prevencioén;
L]

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafas de Nuevo Leén.
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Il. Acceso responsable;

V. Proteccion del medio ambiente;

V. Recreacioén;

V1. Salud,

VII.  Participacion ciudadana; y

VIIl.  Planeacién territorial con enfoque de riesgo.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Acceso responsable: Derecho de las personas a transitar por zonas de
montana con fines recreativos, educativos o deportivos no motorizados,
respetando la propiedad privada, las disposiciones ambientales, las

normas de seguridad y la capacidad de carga del ecosistema;

Il. Atlas estatal de riesgos de montaia: Instrumento técnico y geoespacial
que integra la identificacion, analisis y mapeo de riesgos naturales y
antropicos en zonas de montafia, con caracter vinculante para la
planeacion territorial, el ordenamiento ecolégico y la gestion de

emergencias;

fil. Bitacora de acceso: Registro fisico o electronico implementado en rutas
o0 senderos de montafa, en el cual los visitantes anotan datos como
nombre, ruta prevista, hora de entrada y salida, numero de personas y

contacto de emergencia, con fines de prevencion y rescate;

IV.  Capacidad de carga: Estimacién de la tolerancia de un ecosistema al

uso de sus componentes, tal cual no rebase su capacidad de recuperarse

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montafias de Nuevo Leon. 6
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en el corto plazo sin la aplicacion de medidas de restauracion o

recuperacion para restablecer el equilibrio ecoldgico;

Consejo: El Consejo Consultivo Estatal para la Proteccion y Uso

Sustentable de las Montafas;

Ecoturismo: Actividades encaminadas a la distraccion, esparcimiento o
recreo orientadas al disfrute de la naturaleza, de forma tal que se respete,
mantenga y preserve el equilibrio de los ecosistemas, sus elementos y

procesos naturales;

Guia de montana: Persona acreditada por la Secretaria que posee
conocimientos técnicos, ambientales y de primeros auxilios para conducir

grupos en zonas de montafia de forma segura y responsable;

Infraestructura: Conjunto de instalaciones basicas, accesibles y de bajo
impacto ambiental destinadas a facilitar el acceso seguro, la orientacion,
la prevencién de riesgos y la educacion ambiental en rutas y zonas de

montafa, sin comprometer el equilibrio ecolégico;

Ley: Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montarfias de Nuevo Leon;

Programa: E| programa estatal para la conservaciéon, acceso

responsable y proteccion sustentable de las montafias;

Red estatal de senderos: Conjunto de rutas y trayectos en zonas de

montafia reconocidos oficialmente por el Estado, clasificados por nivel de

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafias de Nuevo Ledn.
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dificultad, condiciones ambientales y tipo de uso permitido, con

infraestructura minima y sefalizacion;

Xll.  Riesgo geoldgico: Condicién natural o inducida por el ser humano que
puede causar afectaciones a personas, infraestructura o ecosistemas,
como deslizamientos, hundimientos, derrumbes o erosion acelerada en

zonas de montafa;

Xlll.  Ruta segura: Sendero o trayecto debidamente evaluado, sefalizado y
mantenido, que cumple con criterios minimos de seguridad, sefializacion,

evacuacién y bajo impacto ambiental,
XIV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leodn;

XV. Senderismo: Actividad fisica que consiste en recorrer caminos, veredas
o rutas naturales, debidamente sefializadas o identificadas, con fines de

recreacion, deporte, contemplacién o educacién ambiental,

XVI.  Uso sustentable: Aprovechamiento racional y ordenado de los recursos
naturales de una zona de montafa, compatible con su capacidad de
regeneraciéon, equilibrio ecoldgico y beneficio a largo plazo para las

generaciones presentes y futuras; y

XVIl. Zona de montaiia: Territorio caracterizado por elevaciones naturales del
terreno, incluyendo sierras, cerros, cafiones y cordilleras, con pendientes
pronunciadas, altitudes significativas o relevancia ecolégica, hidrolégica o

paisajistica.

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccién 8
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Capitulo Il
De las autoridades

Articulo 4. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley, las

siguientes:

l. Autoridades estatales:
a) El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
b) La Secretaria de Medio Ambiente;
¢) La Secretaria de Turismo; y
d) Direccion de Proteccién Civil.

I Autoridades municipales:
a) Los Ayuntamientos; y
b) Las dependencias o unidades administrativas que al efecto designen

en los términos de la reglamentacién aplicable en el ambito municipal.

Articulo 5. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado en el ambito de

sus facultades:

l. Aprobar la politica estatal en materia de proteccion y uso sustentable de

las montafas en coordinacion con los Municipios y la Federacion;
Il. Aplicar los instrumentos de politica ambiental a que se refiere esta Ley:

Il. Aprobar el programa estatal para la conservacion, acceso responsable y

proteccion sustentable de las montafias de Nuevo Ledn;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la conservacion

y proteccion a las montanas;

Expedir los ordenamientos necesarios para proveer el cumplimiento de la

presente Ley;,

Celebrar convenios de colaboraciéon con los Municipios y la Federacidén

encaminadas a la red estatal de senderos;

Las demas atribuciones que le otorgue a la presente Ley u otros

ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria, en el ambito de sus competencias, las

siguientes facultades:

Aplicar los instrumentos de politica estatal en materia de proteccion y uso

sustentable de las montanas;

Elaborar e implementar el programa estatal para la conservacioén, acceso

responsable y proteccion sustentable de las montafias;

Disefiar e implementar, en coordinacion con la Federacion y los

Municipios, las rutas de la red estatal de senderos;

Celebrar convenios de coordinacién con la Federacién y los Municipios
para la implementaciéon, mantenimiento y vigilancia de la red estatal de

senderos;

Coadyuvar con Proteccion Civil del Estado en la elaboracién, integracion
y actualizacién del atlas estatal de riesgos de montafa, el cual debera

actualizarse por lo menos cada tres anos;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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VL

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Xiil.

Establecer lineamientos técnicos para la sefalizaciéon, accesibilidad,
infraestructura minima y disefio de los senderos;

Implementar un programa anual de capacitacion para guias de montana,

conforme a estandares técnicos nacionales e internacionales;

Expedir la certificacion correspondiente a los guias de montada, y llevar

un padrén actualizado de los mismos;

Declarar el cierre definitivo de rutas que representen peligro para la vida

humana o afectaciones irreversibles al ecosistema;

Vigilar el estado de los senderos, sefialética, infraestructura y condiciones

de seguridad, mediante visitas de verificacién y sistemas de monitoreo;

Promover camparnias permanentes de educacién ambiental, cultura de
montana, prevencion de riesgos y practicas responsables para los

usuarios de la red estatal de senderos;
Sustanciar y resolver de resolver el juicio de inconformidad; y

Aplicar las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Turismo, en el ambito de sus

competencias, las siguientes facultades:

Promover el ecoturismo en las zonas de montania, priorizando actividades

de bajo impacto ambiental y alto valor educativo, cultural y recreativo;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion 1
Sustentable de ias Montafias de Nuevo Leén.
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Incorporar en coordinacion con la Secretaria, las rutas de la red estatal
de senderos en los catalogos, plataformas digitales, materiales

promocionales y programas de difusién turistica del Estado;

Disefiar e implementar campafias de difusién sobre turismo responsable,

seguridad en montana y respeto por la biodiversidad,;

Colaborar en la capacitacion de prestadores de servicios turisticos

vinculados al senderismo, ecoturismo y actividades en montana; y

Fomentar el desarrollo de infraestructura turistica minima compatible con

los principios de sustentabilidad y accesibilidad en zonas autorizadas.

Articulo 8.- Corresponde a los Municipios, en el ambito de sus competencias, las

siguientes facultades:

Formular e implementar la politica municipal en materia de proteccion y

uso sustentable de las montanas;

Desarrollar estrategias, programas vy proyectos integrales de

conservacion, proteccion y uso sustentable de las montanas;

Participar en la planeacion, delimitacion, sefializaciéon y mantenimiento de

los senderos ubicados en su territorio, en coordinacion con la Secretaria;

Incorporar criterios de proteccién de zonas de montana en los planes de

desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico y atlas municipal de riesgos;

Vigila con base en sus competencias, las actividades recreativas,
turisticas o constructivas que se realicen en zonas de montafia de su

jurisdiccién, y aplicar las sanciones correspondientes cuando proceda;

Iniciativa - Ley para la Conservacién y Acceso Responsable y Proteccion
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VI.

VII.

VIII.

Colaborar con la Secretaria en la actualizaciéon de la red estatal de
senderos, la promocién del acceso responsable y la recopilacién de datos

de usuarios;

Promover campafias de educacién ambiental, cultura de montafia y

prevencion de riesgos dirigidas a la poblacion y visitantes;

Establecer mecanismos de participacion ciudadana a través de comités o
consejos municipales para la conservacion y vigilancia de las zonas de

montafa;

Celebrar convenios con organizaciones de la sociedad civil, comunidades
y cuerpos de rescate para la implementacion de acciones previstas en la

presente Ley; y

Aplicar las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 9.- Corresponde a la Direccion de Proteccién Civil del Estado, en el ambito

de sus competencias, las siguientes facultades:

Participar en la elaboracion, integracién, actualizacion y operacion del
atlas estatal de riesgos de montaria, en coordinacién con la Secretaria y

los Municipios;

Establecer y difundir protocolos de actuacién para la prevencién, atencion

y rescate de personas en zonas de montana,;

Coordinar y capacitar a brigadas especializadas en atencion de
emergencias en zonas de montafias, incluyendo cuerpos voluntarios y

comunitarios;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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V. Implementar simulacros y ejercicios de evacuacion, rescate y atencion a

contingencias en rutas de la red estatal de senderos;

V. Vigilar las condiciones de seguridad de senderos, rutas de acceso y zonas

con alto grado de riesgo geoldgico o climatico;

VI Evaluar la apertura de nuevas rutas en zonas de montana, desde el punto

de vista de seguridad y prevencion de riesgos; y

VIl.  Promover campafas de concientizacién sobre seguridad en montaria,

primeros auxilios basicos y medidas preventivas para usuarios;

Titulo segundo

Planeacion, ordenamiento, y proteccion de las montafas

Capitulo unico
Programa estatal para la conservacion, acceso responsable y proteccion

sustentable de las montafias de Nuevo Leoén

Articulo 10. La Secretaria sera la autoridad responsable de formular e implementar
el programa estatal para la conservacion, acceso responsable y proteccion

sustentable de las montarias de Nuevo Leon.

Articulo 11. El programa debera contener por lo menos lo siguiente:

l. Establecer la red estatal de senderos;

I. Formular diagnésticos del estado actual de las zonas de montafa;
e |

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion 14
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VI.

VII.

VIII.

Impulsar acciones de conservacion y restauracion ecolégica con base en

criterios técnicos y comunitarios;

Establecer metas e indicadores medibles para evaluar la efectividad de

las intervenciones;

ldentificar y delimitar zonas prioritarias y vulnerables a efectos

ambientales, climaticos o humanos;

Coordinacién interinstitucionalmente con autoridades federales,

estatales, municipales y cuerpos de emergencia;

Incorporar medidas de adaptacién al cambio climatico y de prevencion de

desastres naturales; y

Promover campanas de sensibilizacién, educacién ambiental y cultura de

montania.

Articulo 12.- La Secretaria podra establecer convenios de colaboracién con

dependencias federales, estatales y municipales, asi como con cuerpos de rescate

y universidades, para la implementacion integral de esta Ley.

Titulo tercero

Acceso responsable y ordenado a las montanas

Capitulo |

Derechos y obligaciones de las personas usuarias

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccién
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Articulo 13. Toda persona tiene derecho a disfrutar de las zonas de montaria del

Estado de Nuevo Leon, conforme al principio de acceso responsable establecido en

la presente Ley, y bajo condiciones que aseguren el respeto, conservacién y uso

sustentable del entorno.

Articulo 14. Las personas usuarias tendran los siguientes derechos:

Transitar por rutas, senderos y zonas de montafia, conforme a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y demas normativas
aplicables;

Acceder a informacion clara, suficiente y actualizada sobre las rutas
autorizadas, niveles de dificultad, condiciones de seguridad, pronésticos

climaticos y recomendaciones para su visita;

Contar con la infraestructura de sefialética visible y protocolos de atencién

en caso de emergencia en las rutas oficialmente registradas;

Participar en mecanismos de consulta, capacitacion y monitoreo

comunitario respecto al uso y conservacion de las zonas de montafa; y

Ser tratados con respeto, sin discriminacion, por parte de autoridades,
cuerpos de seguridad y prestadores de servicios en el entorno de

montafa.

Articulo 15. Las personas usuarias tendran las siguientes obligaciones:

Respetar la propiedad privada y los derechos de posesién legitima en

zonas de montana, evitando el ingreso no autorizado;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafias de Nuevo Leén.
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VL.

VII.

VIII.

Cumplir con las disposiciones de sefializaciéon, uso de rutas autorizadas

y normas de seguridad,

Registrar su ingreso y salida en las bitacoras de acceso dispuestos por

las autoridades;

No arrojar, abandonar ni enterrar residuos sélidos o peligrosos en el

entorno natural;

Abstenerse de realizar fogatas o prender fuego, extraer flora o fauna, o

alterar el patrimonio natural y cultural de las zonas visitadas;

Acatar los protocolos de actuacién en caso de emergencia, y colaborar

con brigadas, guias o cuerpos de rescate en caso necesario;

Utilizar el equipo adecuado a la actividad, tipo de ruta y nivel de dificultad,

priorizando siempre la autoproteccion y la prevencion de riesgos; y

Respetar el entorno, evitando contaminacion acustica o visual, y
absteniéndose de realizar actividades masivas sin autorizacién de las

autoridades encargadas de cuidado de la zona.

Capitulo Il
Red estatal de senderos

Articulo 16. La red estatal de senderos es un sistema publico de rutas y trayectos

ubicados en zonas de montaria del Estado de Nuevo Ledn, registrados oficialmente

por la Secretaria, clasificados por su nivel de dificultad, tipo de uso, riesgo geoldgico

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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y ambiental, y gestionados conforme a criterios de sustentabilidad, accesibilidad,

seguridad y conservacion.

Articulo 17. La red estatal de senderos tendra como objetivo:

. Facilitar el acceso publico responsable a las montafias, con fines

recreativos, deportivos, educativos y actividades de ecoturismo;

Il. Garantizar la seguridad de las personas usuarias mediante rutas
evaluadas y mantenidas conforme a estandares técnicos nacionales e

internacionales;

Il. Preservar el equilibrio ecolégico y el patrimonio natural y cultural de las

zonas recorridas; y

V. Promover el desarrollo del ecoturismo local, la educacion ambiental y la

cultura de montana.

Articulo 18. Cada ruta integrada a la red estatal de senderos debera contar, por los

menos los siguientes elementos:

l. Senalizacion visible y duradera, conforme a normativas nacionales e
internacionales, utilizando simbolos universales, aito contraste visual,

lenguaje accesible y sistema braille en los puntos que lo requieran;

. Mapa del recorrido, con distancias, duracién estimada, nivel de dificultad,

puntos de referencia y rutas de evacuacion;

. Bitacora de acceso fisica o digital, en puntos estratégicos, para registrar

la entrada y salida de las personas usuarias;
L _______________________________________|
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V. Recomendaciones de seguridad, incluyendo condiciones climaticas,

equipo sugerido y medidas de prevencién de riesgos;

V. Informacidn sobre biodiversidad, geologia, historia, cultura local y valores

ecosistémicos del entorno;

VI. Infraestructura accesible en puntos clave, areas de descanso, sefalética
direccional, puntos de informacién y estaciones de emergencia, de

acuerdo a las condiciones del sitio;

VIl.  Protocolo de atencién de emergencias, vinculado con la Direccion de

Proteccion Civil y cuerpos de rescate; y

VIII.  Evaluacién ambiental, que asegure la compatibilidad del sendero con la

capacidad de carga del ecosistema.

Articulo 19. La Secretaria, en coordinacién con los Municipios y autoridades
competentes, debera implementar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo

de la red estatal de senderos, el cual debera contemplar:

l. Revisiébn semestral de sefalética, infraestructura y condiciones del

terreno;

Il. Diagnéstico de impactos ambientales generados por el transito de

personas;

[ Actualizacion de la clasificacion de dificultad y riesgo de las rutas;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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V. Implementacion de sistemas de monitoreo participativo, donde personas
usuarias, comunidades, cuerpos de rescate y organizaciones colaboren

en el reporte de condiciones y situaciones de riesgo; y

V. Cierre temporal o definitivo de rutas que representen peligro para la vida
humana o afectaciones irreversibles al ecosistema, mediante declaratoria

justificada.

Articulo 20. La incorporacion de nuevos senderos a la red estatal debera someterse

a un proceso de evaluacién técnica y ambiental, que incluya:

l. Estudio de factibilidad y evaluacion de impacto ambiental;

. Consulta con autoridades municipales, comunidades locales y cuerpos de

rescate;

Il. Validacién por parte de la Secretaria, con base en criterios de seguridad,

sostenibilidad y accesibilidad; y

AVA Registro oficial, clasificacién y asignacion de cédigo unico dentro del

sistema de rutas del Estado.

Capitulo lli

Guias de montaia

Articulo 21. Los guias de montafa son personas acreditadas por la Secretaria, con
conocimientos técnicos, ambientales y de seguridad, responsables de conducir
grupos o personas en zonas de montafa bajo condiciones de proteccion,

sustentabilidad, inclusidén y prevencién de riesgos.
.|
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Articulo 22. Los guias de montafia deberan contar con certificacion vigente

expedida por la Secretaria, que acredite, al menos:
l. Conocimientos en primeros auxilios, orientacion y cartografia basica;

Il. Manejo de grupos y atencion a personas con discapacidad o condiciones

especificas;

Il Educacién ambiental y conocimiento del patrimonio natural y cultural de

las zonas que recorren;

V. Identificaciéon de riesgos geolégicos, climaticos y de fauna silvestre;

V. Aplicacion de protocolos de actuacién en caso de emergencia o
accidente;

VI.  Técnicas de bajo impacto ambiental y buenas practicas en montania;

VIl.  Dominio de medidas preventivas ante incendios, deslizamientos y otros
fendmenos.

Articulo 23. La Secretaria implementara un programa estatal de capacitacion,

evaluacién y acreditacion de guias, el cual incluira:

l. Cursos obligatorios de formacion inicial y actualizacion periédica;

Il Convenios con instituciones académicas, cuerpos de rescate y

organizaciones especializadas para impartir capacitacion técnica;
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Il. Mecanismos de revocacion o suspension de la acreditacién en caso de

negligencia, mala practica o incumplimiento de la presente Ley.

Articulo 24. Los guias acreditados formaran parte de un padrén publico de guias

de montafia, actualizado de manera permanente por la Secretaria, con datos como:
I Nombre, clave Unica de acreditacion y areas de operacién autorizadas;
I Certificaciones vigentes y fecha de renovacion;
Il. Contacto de emergencia y vinculo con cuerpos de rescate locales; y
V. Reportes anuales de actividad o incidentes, cuando corresponda.

Articulo 25. Los guias de montafia deberan:
l. Portar su identificacién oficial durante sus actividades;

I. Informar a las personas usuarias sobre los derechos y obligaciones

contemplados en esta Ley;

. Planear las rutas conforme a las condiciones del grupo, del clima y del

terreno;
V. Renovar su certificacion cada dos afios ante la Secretaria;

V. Asegurar el cumplimiento de medidas de seguridad, sefializacién, acceso

responsable y proteccion ambiental; y

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccidn 22
Sustentable de las Montafas de Nuevo Leén.



H.CONGRESO Leglslatlvo .

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

NUEVO LEON

VI.  Dar aviso a las autoridades competentes ante cualquier situacion de
riesgo, accidente, irregularidad o dafio ambiental observado durante sus

recorridos.

Titulo cuarto

Educacion, cultura y participacion social

Capitulo |

Fomento de la cultura de montaiia

Articulo 26. El Estado, a través de la Secretaria, en coordinacién con las
autoridades educativas, turisticas, municipales y organizaciones de la sociedad civil,
promovera una cultura de respeto, conservacion y disfrute responsable de las zonas

de montafa, mediante acciones de educacioén, divulgacién y formacion ciudadana.

Articulo 27. Las acciones de fomento a la cultura de montara deberan incluir:

l. Campafas permanentes de sensibilizacién, dirigidas a la poblacion
general y a visitantes, sobre buenas practicas, principios de acceso

responsable y medidas de prevencién;

Il. Jornadas de limpieza, restauraciéon y monitoreo comunitario organizadas
con universidades, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y

voluntariado; y

il Reconocimiento a personas, comunidades, escuelas y organizaciones de
la sociedad civil que destaquen por sus acciones en favor de la proteccion

de las montanas.
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Capitulo I

Participacidon ciudadana y consejo consultivo

Articulo 28. La Secretaria promovera la participacion activa y organizada de la

ciudadania en la implementacién, vigilancia y evaluacion de las politicas publicas

vinculadas a la proteccion y uso sustentable de las montafas.

Articulo 29. El consejo consultivo estatal para la proteccion y uso sustentable de

las montafas sera un érgano honorifico, técnico y plural, encargado de asesorar,

emitir opiniones y formular recomendaciones no vinculantes sobre la aplicaciéon de

esta Ley y sus instrumentos.

Articulo 30. El consejo estara integrado por:

Dos representantes especializados en ecologia, conservacion, gestion de

riesgos, senderismo, ecoturismo o derecho ambiental;

Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil con trayectoria
en temas ambientales, de accesibilidad, proteccién civil o educacién

ambiental;

Dos representantes de instituciones académicas o centros de

investigacion;

Dos personas representantes acreditadas de guias de montafia

certificados;

Un representante de cada una de las siguientes dependencias:

a) Secretaria de Medio Ambiente;
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b) Secretaria de Turismo;
¢) Direccion de Proteccion Civil;
d) Dos municipios con zona de montana, designado de forma rotativa; y

VI. Un integrante de la Comisiéon de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

designado por el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 31. El funcionamiento del consejo se regira por las siguientes

disposiciones:

l. Las personas integrantes durardn en su encargo tres afos, con

posibilidad de una reelecciéon inmediata por una sola ocasion;

I Cada integrante contara con una persona suplente, designada bajo los

mismos criterios de representatividad y experiencia;

Il. La presidencia del Consejo sera rotativa entre sus integrantes
ciudadanos, con duracién de un afio, electa por mayoria simple entre los

miembros con derecho a voto:;

V. El Consejo sesionara de forma ordinaria al menos cuatro veces al afo, y
de forma extraordinaria cuando lo solicite la Secretaria o al menos un

tercio de sus integrantes;

V. La validez de las sesiones estara sujeta a la presencia de la mayoria de

las personas integrantes del Consejo; y
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VI.  Las decisiones, recomendaciones y opiniones del Consejo se adoptaran
por mayoria de votos de los presentes y deberan publicarse en medios

oficiales, junto con sus actas.

Las personas integrantes seran designadas por la Secretaria de Medio Ambiente
mediante convocatoria publica, evaluacion técnica y criterios de idoneidad
establecidos por reglamento, y su nombramiento debera ser ratificado por el

Congreso del Estado de Nuevo Leén;
Articulo 32. El consejo consultivo tendra como facultades:

l. Emitir opiniones, propuestas y recomendaciones sobre la aplicacion de

esta Ley y sus reglamentos;

I. Participar en la formulacién y actualizacion del programa estatal para la
conservacion, acceso responsable y proteccion sustentable de las

montanas;

Il. Evaluar los resultados e impactos de las politicas publicas relacionadas

con senderismo, educacién ambiental y prevencién de riesgos;

V. Proponer zonas prioritarias de conservacion, restauracion o intervencion;

y

V. Promover el diadlogo entre autoridades, ciudadania y sector privado, para

fortalecer la corresponsabilidad en la proteccion de las montarias.

Titulo quinto

Prevencién, seguridad y respuesta ante riesgos
e |
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Capitulo |

Atlas estatal de riesgos de montaina

Articulo 33. La Secretaria, en coordinacion con la Direccién de Proteccién Civil y
los Municipios, integrara y actualizara periodicamente el atlas estatal de riesgos de
montafia, como instrumento técnico y vinculante para el ordenamiento territorial, la
planeacion de rutas, el desarrollo de infraestructura y la emisién de permisos en
zonas de montafa en términos de esta ley, los establecidos en las normas oficiales

mexicanas, leyes o reglamentos de la materia.
Articulo 34. El atlas estatal de riesgos de montafia debera contener:

l. Mapeo y clasificacién de zonas con riesgo geolédgico, hidrometeorolégico,

biolégico o antrépico;

Il. Analisis de la capacidad de carga ecolégica y de visitantes en rutas de

montana;

Il Inventario georreferenciado de puntos criticos, accesos vulnerables,

zonas con alta siniestralidad y areas con restricciones;

V. Diagnéstico de vulnerabilidad de comunidades locales y zonas habitadas

en laderas, cafiones o terrenos inestables;

V. Recomendaciones para la delimitacion de rutas seguras, sefalizacion,

evacuacion y cierres temporales o definitivos por riesgo;
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VI. Integracion de bases de datos con eventos pasados, rutas de evacuacion

y recursos disponibles para la atencién de emergencias.

Articulo 35. E| atlas debera actualizarse al menos cada tres afios, o cuando ocurran
fenbmenos relevantes que alteren el riesgo en zonas especificas, y deberéa ser de
acceso publico mediante plataforma digital y medios impresos en los municipios

involucrados.

Capitulo Il

Proteccion Civil y emergencias

Articulo 36. La Direccién de Proteccion Civil del Estado, en coordinacién con la
Secretaria y los municipios, establecera protocolos de prevencion, actuacién y
rescate en zonas de montafa, garantizando un enfoque territorial, comunitario,

inclusivo y preventivo.
Articulo 37. Los protocolos deberan incluir:

l. Acciones de prevencion ante incendios forestales, deslizamientos,

tormentas eléctricas, caidas, extravios o condiciones climaticas extremas;

Il. Procedimientos de localizaciéon y rescate de personas con enfoque en

rutas de alto transito o dificultad;

. Capacitaciéon continua de brigadas comunitarias y cuerpos voluntarios,
incluyendo formacién en primeros auxilios, navegaciéon y atencion

psicolégica;
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V. Coordinacién interinstitucional con cuerpos especializados, servicios de

emergencia, proteccion civil municipal, guias de montafia y actores

comunitarios;

V. Simulacros periédicos de evacuacion y atencién a contingencias en zonas
de montana;
VI. Incorporacion de herramientas tecnolégicas como sistemas GPS, alertas

tempranas, botones de panico y aplicaciones moéviles de localizacién.

Articulo 38. La Secretaria por si o recomendacién de Proteccion Civil ordenara la
suspension temporal de actividades en rutas o zonas de montafia cuando existan
condiciones adversas que representen riesgo para la vida, la salud o el medio

ambiente, mediante declaratoria fundada y motivada.

Titulo sexto

Inspeccion, vigilancia y sanciones

Capitulo |

Supervision e inspeccion

Articulo 39. La Secretaria, en coordinaciéon con los municipios y con apoyo de
cuerpos especializados y organizaciones comunitarias, tendra la facultad de
supervisar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias, en las zonas de montaria del Estado.

Articulo 40. Las actividades de inspeccién deberan orientarse a:
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l. Verificar el estado y funcionamiento de los senderos, infraestructura,

sefialética, bitacoras de acceso y medidas de seguridad;

Il. Detectar actos o practicas que representen un riesgo para la vida humana

o el equilibrio ecolégico;

ft. Constatar el cumplimiento de obligaciones por parte de personas
usuarias, prestadores de servicios, guias de montafia y autoridades

locales:

V. Inspeccionar obras, construcciones o intervenciones en zonas de

montafa que puedan impactar negativamente el entorno natural,

V. Atender denuncias ciudadanas, reportes comunitarios o de cuerpos de

rescate sobre posibles infracciones.

Articulo 41. La Secretaria podra emitir medidas provisionales o preventivas ante
riesgos inminentes, tales como la suspensién temporal de actividades, cierre de

senderos o aseguramiento de bienes utilizados para cometer infracciones.

Capitulo Il

Infracciones y sanciones

Articulo 42. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones que de ella emanen, constituyen infracciones administrativas y seran
sancionadas por la Secretaria o los Municipios, en el ambito de su respectiva
competencia, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean

constitutivas de delitos.
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Articulo 43. Constituyen infracciones a esta Ley, las siguientes conductas, sin

perjuicio de las sanciones previstas en otros ordenamientos:

VL

VII.

VIIL.

Daniar, extraer o alterar la flora, fauna, suelos, cuerpos de agua o geologia

de las zonas de montana;

Realizar construcciones, instalaciones, tala o extraccién de recursos

naturales sin autorizacién correspondiente;
Introducir vehiculos motorizados en senderos no autorizados;

Encender fogatas, quemar residuos o provocar incendios de forma

intencional o negligente;
Dejar, enterrar o quemar residuos sélidos, peligrosos o contaminantes;

Alterar, destruir o sustraer sefalética, infraestructura, bitacoras o equipo

de seguridad de la red estatal de senderos;
No registrar el acceso cuando asi lo establezcan las autoridades;
Operar como guia de montana sin certificacion vigente;

Obstaculizar las labores de inspeccién o negarse a proporcionar

informacioén requerida por la autoridad competente.

Articulo 44. Las sanciones aplicables, segun la gravedad y reincidencia, podran

consistir en:

Amonestacién con apercibimiento;
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Il. Multa econdémica;
. Suspensién temporal o definitiva de actividades o servicios;
V. Revocacion de permisos, acreditaciones o certificaciones otorgadas; y

V. Obligacion de reparacion del dafio ambiental, restauracion ecolégica o

compensacion equivalente.
Articulo 45. La determinacion de sanciones debera tomar en cuenta:

I El impacto ambiental y social generado;
il La intencionalidad de la conducta; y

I"l. La reincidencia o habitualidad del infractor.

Capitulo Il
Responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 46. Las servidoras y servidores publicos que, por acciébn u omision,
incumplan con las obligaciones establecidas en la presente ley, incurran en abuso
de autoridad, omision de supervision, alteracion de informacion o actos de
corrupcién, seran sancionados de conformidad con la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Capitulo IV

Del recurso administrativo
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Articulo 47. En contra de las resoluciones emitidas por las autoridades
competentes de la presente Ley, el afectado podra interponer el recurso de revisién
dentro de los quince dias naturales a la fecha en que surta efectos su notificacién o

acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.

También podra interponerse el recurso cuando la autoridad no dé respuesta en un
plazo de cuarenta y cinco dias naturales, una vez admitida a tramite la solicitud de

capacitacion y certificacion de guias de montaria.

Articulo 48. La recepcion, substanciacion y la resolucion del recurso de revision, se
llevara a cabo conforme a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente debera emitir el reglamento de la
presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor, incorporando criterios técnicos, lineamientos de implementacion y

mecanismos de participacion.

TERCERO. La Secretaria debera formular y publicar el programa estatal para la
conservacion, acceso responsable y proteccion sustentable de las montaias de
Nuevo Ledn en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley.
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CUARTO. La elaboracién del atlas estatal de riesgos de montafia debera realizarse
en un plazo no mayor a seis meses, debiendo incluirse en él las rutas ya existentes

y zonas prioritarias para evaluacion.

QUINTO. Los senderos y rutas actualmente en operacién en zonas de montafia
deberan ser evaluados por la Secretaria en un plazo maximo de doce meses, a fin

de determinar su viabilidad para ser incorporados en la red estatal de senderos.
SEXTO. La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacién con la Secretaria de
Turismo y los Municipios, debera iniciar un programa de capacitacion y certificacion
de guias de montafia en un plazo no mayor aseis meses, con base en los
estandares establecidos en esta Ley.

Atentamente.

Monterrey, Nuevo Leon ala f¢cya de su presentacion.

Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores
Coordinador del Grupo Legislativo del

Partido Accion Nacional

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PRESENTE.

El suscrito Dip. Carlos Alberto de la Fuente Floresy los diputados integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con los
articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leoén, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccidén sexta al articulo
275 Bis 5 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn en materia de Inteligencia

Artificial, bajo la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1956, durante la Conferencia de Dartmouth, en Hanover, New Hampshire,
Estados Unidos, John McCarthy acuid el término ‘inteligencia artificial (I1A)’ y se
convirtié en el padre de esta rama de la ciencia. La IA es definida como ‘la
capacidad de las maquinas para usar algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo
aprendido en la toma de decisiones tal y como lo haria un ser humano”, y se le

conoce como la ciencia de los datos, ya que estos son su insumo fundamental.

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICAL EN LOS DELITOS SOBRE LA INTIMIDAD PERSONAL.



Actualmente, las aplicaciones de la Inteligencia Artificial estan presentes en
practicamente todas las actividades que desarrolla el humano, como el sector
financiero, la medicina, la roboética, el marketing, la seguridad, la educacion, el

trabajo o empleo, las comunicaciones y la agricultura.

Asimismo, y de acuerdo con el “Informe de Inteligencia Artificial 2023”, desarrollado
por la Universidad de Stanford, entre 2010-2021, las investigaciones desarrolladas
en torno a la IA registraron un crecimiento acelerado, ya que el numero de
publicaciones a nivel mundial incrementdé 243%: pas6é 200 mil a 496 mil
publicaciones; de estas, 293 mil fueron articulos cientificos, donde China concentro
el 39.8% de la produccién. En contraste, los paises de América Latina y el Caribe,
en su conjunto, solo representaron el 2.66% del total global (Stanford University,
2023).

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) sefiala que existe una brecha digital que es necesario superar, ya
que, en 2020, de los 7,800 millones de personas que habitaban el planeta: 6,000
millones no tenian conexién de banda ancha; 4,000 millones no contaban con
internet; 2,000 millones no poseian teléfonos moéviles y 400 millones vivian sin sefal

digital.

En el caso de México, en 2022, ademas de la brecha digital, se sumé la
generacional, pues 83% de los usuarios de internet tienen 44 afnos o menos.
Ademas, se advierte que entre 80% y 90% de los usuarios utilizan el internet para
comunicarse, buscar informacion y entretenerse; en contraste, solo el 30% lo

aprovecha para leer periddicos, revistas o libros.

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICAL EN LOS DELITOS SOBRE LA INTIMIDAD PERSONAL.



Esta situacion dificulta la posibilidad de ampliar el conocimiento en diversas
disciplinas, incluyendo las tecnolégicas, y profundiza el analfabetismo digital, una
condicién que impide o limita el uso y aprovechamiento de los beneficios de la

inteligencia artificial y la tecnologia digital (INEGI, 2023).

Ahora bien, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) han
generado nuevas formas de violencia contra las mujeres y las nifas por razén de

género.

Para nuestro Grupo Legislativo, lo anterior impide su empoderamiento, desarrollo y
el pleno disfrute de sus derechos humanos como la dignidad, la libertad de
expresion, la proteccién de datos personales, el no ser objeto de injerencias en la

vida privada y el acceso a la justicia.

En este contexto, la organizacion internacional ONU-MUJERES, sefnala que la
violencia digital, se puede definir como aquella que se comete y expande a través
de medios digitales como redes sociales, correo electronico o aplicaciones de
mensajeria movil, y que causa dafios a la dignidad, la integridad y/o la seguridad de
las victimas. Algunas formas de violencia digital son: monitoreo y acecho, acoso,
extorsion, desprestigio, amenazas, suplantacién y robo de identidad, asi como

abuso sexual relacionado con la tecnologia, entre otras.

Para dicha organizacién internacional, la violencia digital se articula con la violencia
machista que viven mujeres y nifias todos los dias en distintos espacios, como en
las calles, el trabajo y en sus propios hogares; es decir, no hay una separacion en
linea/fuera de linea y es tan real como cualquier otra forma de violencia. Se usan

nuevas plataformas en el marco del mismo sistema.

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICAL EN LOS DELITOS SOBRE LA INTIMIDAD PERSONAL.



De esta manera, es nuestra conviccién que las medidas juridicas y de politicas
publicas para erradicar la violencia digital contra las mujeres y las nifias deben
enmarcarse en el contexto mas amplio de los derechos humanos relativos a la
discriminacion estructural, la violencia y las desigualdades con que se enfrentan las
mujeres, y tratar de crear un entorno propicio para el logro de la igualdad de genero

mediante el uso de las TIC.

En este contexto, en las acciones de inconstitucionalidad 103/2023, 78/2021 y
84/2019. Esencialmente, se precisa que el principio de taxatividad exige que las
normas estén redactadas de tal forma que los términos mediante los cuales se
especifiquen los elementos del tipo penal sean claros, sean precisos y sean exactos,
recordandose que la precision es una cuestion de grado, por lo que no se exige una

claridad absoluta, sino que el grado de imprecision pueda ser razonable.

El mas alto tribunal del pais, sostiene que la inteligencia artificial es una herramienta
tecnoloégica que ha tenido un avance acelerado en las ultimas décadas,
repercutiendo en diferentes actividades cotidianas de todas las personas, sobre
todo, dada la tendencia a democratizar el acceso a la misma, sefialando que la
inteligencia artificial continia siendo un concepto en evolucién y sobre el cual la
literatura relevante no ha coincidido en una definicidon univoca ni en condiciones

definitorias e inamovibles.

A partir de lo anterior, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye que la
regulacién legal de la inteligencia artificial ha optado por definirla de manera que se

adapte al contexto y que a las necesidades especificas del caso concreto.

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICAL EN LOS DELITOS SOBRE LA INTIMIDAD PERSONAL.



Ahora bien, de conformidad con las reformas constitucionales a los articulos 4 y 21
publicada el quince de noviembre de dos mil veinticuatro, en la que se establecié,
respectivamente, que toda persona tiene derecho a vivir a una vida libre de
violencias, el Estado tiene deberes reforzados de proteccién con las mujeres
adolescentes, nifias y nifios y que la seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucion, que garantiza los
deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, las adolescentes,

ninas y ninos.

Lo anterior es conforme al siguiente criterio jurisprudencial emitido por la suprema

corte de justicia de la nacién, conforme al siguiente rubro:

VIOLENCIA DIGITAL O RELACIONADA CON EL USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION CONTRA LAS MUJERES. EN EL MARCO DE JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO, LAS PERSONAS JUZGADORAS TIENEN LA
OBLIGACION DE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS A LA INTIMIDAD, A LA
VIDA PRIVADA, AL HONOR Y A LA PROPIA IMAGEN.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder Legislativo,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona una fraccion VI al articulo 275 BIS 5 del Cédigo Penal

para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 271 BIS 5.
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VL.- LA PENA SE AUMENTARA HASTA EN UNA MITAD A QUIEN HACIENDO
USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, MANIPULE IMAGENES, AUDIOS O
VIDEOS, DE CONTENIDO iNTIMO SEXUAL DE UNA PERSONA, PARA CREAR
HECHOS FALSOS CON APARIENCIA REAL, CON EL PROPOSITO DE
EXPONER, DISTRIBUIR, DIFUNDIR, EXHIBIR, REPRODUCIR, TRANSMITIR,
COMERCIALIZAR, OFERTAR, INTERCAMBIAR Y/O COMPARTIR A TRAVES
DE MATERIALES IMPRESOS, CORREO ELECTRONICO, MENSAJES
TELEFONICOS, REDES SOCIALES O CUALQUIER OTRO MEDIO
TECNOLOGICO, SIN SU CONSENTIMIENTO EXPRESO, VOLUNTARIO,
GENUINO Y DESEADO.

PARA EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, SE ENTENDERA POR
INTELIGENCIA ARTIFICIAL LAS APLICACIONES, PROGRAMAS O
TECNOLOGIA QUE ANALICE FOTOGRAFIAS, AUDIOS O VIDEOS Y OFRECE
AJUSTES AUTOMATICOS PARA HACERLES ALTERACIONES O
MODIFICACIONES.

Transitorios

Unico. - El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ..
Monterrey, Nuevo Leon, a octubre de 2025 '
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CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

8 OCT 2025
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ARTICULO 451 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores y los Diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, los articulos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, nos permitimos proponer a esta Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal en materia de

Delitos contra el Medio Ambiente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos que se persiguen de oficio son todos aquellos que la ley no contempla
expresamente que lo sean a peticién de parte ofendida, es decir, son aquelios que
el Ministerio Publico debe perseguir por el simple hecho de que tenga conocimiento

de ellos, y en consecuencia no proceda el perdon del ofendido.

En nuestra legislacion penal, el articulo 111 establece que el perdén otorgado por
la victima, ofendido o por quien se encuentre legitimado para otorgarlo, extingue la

accion penal.

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE LOS DELITOS
AMBIENTALES SE PERSIGAN DE OFICIO Y SE CONSIDEREN IMPRESCRIPTIBLES



De acuerdo con el mismo articulo, establece que el perddn otorgado al autor o
autores beneficia a los participes y a los encubridores del delito, siempre que se
haya reparado el dafio; el otorgado a un participe o encubridor sélo beneficia a quien

se le haya otorgado.

En este sentido, el Ministerio Publico, se ha erigido como una de las instituciones
elementales intervinientes en el desarrollo de la justicia penal con la funcion de la
persecucién de los delitos, y que a la fecha sigue encontrando vigencia en el articulo
21 constitucional en el que ahora se le encomienda la investigacion de los delitos y

el ejercicio de la acciéon penal:

“Articulo 21: La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio

de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos los casos en que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial”

En este contexto, el ejercicio de las funciones del Ministerio Publico, se encuentran
condicionadas dependiendo del tipo de delito en cuestion, ya sea que se trate de
aquellos delitos que se persiguen de oficio o se persiguen a peticion de parte o

querella.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa, la distincion entre delitos
perseguibles de oficio y delitos que solo pueden ser perseguidos cuando media
querella de la parte ofendida en la comision de algun ilicito, atiende a un criterio de

bien juridico tutelado.

En el caso de los delitos que se persiguen de oficio se considera que la ofensa se

dirige en contra de la sociedad en su conjunto, lo que implica, que la representacion

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE LOS DELITOS
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social (Ministerio Publico) tenga la competencia para tan luego se presente una
denuncia o esté en conocimiento de un hecho considerado delictivo, ejerza las
competencias de investigacién previstas en el articulo 21 de nuestra Ley

Fundamental, que podrian cuiminar con el gjercicio de la accion penal.

Es decir, la distincion entre delitos de oficio y delitos que se persiguen a peticion de
parte, es que en el caso de los delitos perseguibles a peticidn de parte, se busca no
causar un dafio mayor con el ejercicio de la accion penal, que el propio dafo que
se infringié a la parte ofendida con la comisién del delito; en el caso de los delitos
perseguibles de oficio, tal y como se apunté con anterioridad, la lesioén recae en la
sociedad en su conjunto, por lo que el Ministerio Publico tiene facultad para, de

oficio, perseguirlos.

Ahora bien, en lo que es materia del presente instrumento legislativo, consideramos
que el medio ambiente esta vinculado a la supervivencia de la humanidad, su

proteccion es esencial para su bienestar.

Para nosotros, el deterioro del medio ambiente pone en riesgo, especialmente, la
vida humana. Por esta razon las integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional, consideramos que la realizacion de conductas que producen dafios
irreversibles a los recursos naturales y al medio ambiente deben sancionarse
penalmente, debido a que es necesario preservarlos en beneficio no sélo de las

presentes generaciones sino también de las futuras.

Es nuestra conviccion, para proteger el medio ambiente es necesario llevar a cabo
acciones a fin de que el medio ambiente sea limpio, saludable y productivo, el cual
constituye un bien juridico que debe ser protegido. La proteccion del medio
ambiente hace indispensable recurrir a la funcion preventiva general y especial del

Derecho Penal.

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE LOS DELITOS
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Conforme a nuestro derecho vigente la materia ambiental constituye un bien juridico
de la mayor importancia en el que convergen la salud publica, los recursos
naturales, la flora, la fauna, los ecosistemas, la preservacion del equilibrio ecolégico

y la proteccion del ambiente.

Actualmente estos bienes se encuentran tutelados por el Codigo Penal para el
Estado de Nuevo Leon, en su Titulo Vigésimo Octavo denominado "DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE ".

No obstante lo anterior, las integrantes de nuestro Grupo Legislativo, consideramos
que es necesario realizar reformas penales, que permitan salvaguardar esos bienes

juridicos frente ataques que los lesionen o pongan en peligro dichos delitos.

La proteccion de estos bienes juridicos resulta necesaria maxime si consideramos
que, dentro de la clasificacién de los derechos humanos reconocidos en diversos
instrumentos juridicos internacionales, se prevé el derecho a tener un medio

ambiente sano y adecuado.

Asimismo, este derecho esta consagrado en el parrafo cuarto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que "toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar”.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa, este derecho resulta relevante para
la armonia y el equilibrio social, sobre los que se encuentran la seguridad, el
bienestar y la dignidad de la existencia de la sociedad. En consecuencia, la
proteccién del ambiente hace indispensable recurrir a la funcion preventiva general

y especial del Derecho Penal.

INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE LOS DELITOS
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Para los integrantes de nuestra bancada, consideramos necesario modificar los
articulos relacionados con los delitos contra el medio ambiente, para que éstos sean
perseguidos de oficio y se consideren imprescriptibles y asi proteger el bien juridico

tutelado.

Ahora bien, es nuestra conviccién, que a través de la presente iniciativa, es darle un
valor intrinseco superior al medio ambiente y al desarrollo sostenible en un Estado
Social y Democratico de Derecho, por lo que consideramos hacer necesaria la
proteccion de manera efectiva y armonica con la legislacion relativa al medio
ambiente, en cuanto al alcance de la norma y la finalidad que se persiga, con lo que
sea posible la tarea de prevencion y las perspectivas de modificaciones e insercién

de figuras tipicas medio ambientales en el Derecho Penal.

En este orden de ideas, existen cierto tipo de derechos y acciones que por sus
caracteristicas propias son imprescriptibles, tales como aquellas acciones
planteadas en defensa y tutela de derechos constitucionales de incidencia colectiva,
asi como, las tendientes a la persecucién penal de los delitos de lesa humanidad,
ya que en ambos casos se trata de la tutela de derechos de rango constitucional
que, por su caracter colectivo y no patrimonial, son irrenunciables y por tanto

imprescriptibles.

Entonces se puede alegar que las acciones administrativas y judiciales que se
instauren, tanto por los particulares como por la misma Administracién Publica
tendientes a prevenir, cesar y reparar el dafio estrictamente ambiental, también
denominado dafio ambiental puro o de naturaleza colectiva, es factible que sean

imprescriptibles.

El Grupo legislativo del Partido Accién Nacional, conscientes de la realidad juridico
politica-criminal, la imprescriptibilidad en los delitos ambientales seria un
mecanismo de proteccion que contribuiria a garantizar que no queden impunes

responsabilidades por los efectos que se generan, en algunos casos, lenta y
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progresivamente, como las conductas que atentan o dafian al medio ambiente, con
lo que se busca a través de la presente iniciativa, proteger de una mejor manera el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, el equilibrio ecologico y la seguridad

colectiva que pueda evitar la impunidad.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya se ha pronunciado sobre
los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, en donde sefiala que, por su
diversidad, es importante la articulacion del derecho penal y no penal en su
proteccion, aunque lo ideal seria que la tipificacion fuera completa en materia penal,
de acuerdo con lo pronunciado en tesis de jurisprudencia en la que se sostiene lo

siguiente:

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. PARA
TIPIFICARLOS ES NECESARIO ARTICULAR COHERENTEMENTE EL
DERECHO PENAL CON EL CONTENIDO DEL DERECHO AMBIENTAL NO
PENAL.

En ocasiones, el derecho penal es accesorio del administrativo, como cuando el
bien juridicamente tutelado por esta rama del derecho amerita mayor proteccion, o
cuando ocurren hechos especialmente graves que han de evitarse, de modo que el
paso de una infraccion administrativa al delito, se basa en la causacion de un dafio
0 en la creacion de un peligro que rebasa la efectividad previsora y sancionadora
del derecho administrativo. En este sentido, para tipificar los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental, resulta imprescindible articular coherentemente el
derecho penal con el contenido del derecho ambiental no penal, pues por el caracter
no juridico que lo caracteriza, es imposible describir en tipos penales todos los
componentes de un ilicito ambiental punible, asi que debe acudirse a elementos
normativos que han de interpretarse con ayuda de criterios ofrecidos por leyes no
penales, como consecuencia de la dependencia del derecho ambiental de otras
materias, sin ignorar que lo ideal seria que, en materia ambiental, la tipificacion
penal fuera completa, sin necesidad de recurrir a elementos extrapenales para

conocerla; sin embargo, esto resulta imposible por la complejidad y tecnificacion
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que la caracterizan, mas aun si se toma en cuenta que pertenece al campo de la
ciencia, lo que hace que el derecho penal por si solo sea insuficiente para afrontar
las exigencias que su regulacion implica. (Tesis 1a./J. 21/2012, Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, noviembre 2012, p. 610)

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder Legislativo,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 451 del titulo Vigésimo Octavo

del Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 451...

LOS DELITOS SENALADOS EN EL PRESENTE CAPITULO SE PERSEGUIRAN
DE OFICIO, TANTO LA ACCION Y LA SANCION SERAN IMPRESCRIPTIBLES.

Transitorios

Unico. - El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE ]
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Monterrey;Nuevo Leon a oc d9v2__(‘)__2_5.
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Ano: 2025 Expediente: 20394/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIPS. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES Y OTROS
INTEGRANTES DEL GLPAN DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL
CONSTA DE 65 ARTICULOS Y 4 ARTICULOS TRANSITORIOS

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

El suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores y los Diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, vy los articulos
102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, nos permitimos proponer a esta Asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del

Estado de Nuevo Leodn, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Para el Grupo Legislativo del Partido Accidon Nacional, resulta de la mayor
trascendencia legislar para consolidar un sistema de justicia ambiental de
vanguardia, equilibrado, racional e integrado a las reformas, exigencias y

mandamientos constitucionales en la materia.

Asimismo, reconocemos que el sistema de justicia ambiental que se propone, no
busca la repeticion de aquello que puede ser logrado en términos de justicia
ambiental, a través de procedimientos vigentes. Por el contrario, busca ampliar y
fortalecer los instrumentos para resolver los conflictos ambientaies, con
posibilidades juridicas y procesales indispensables y hasta ahora inexistentes en

nuestro sistema juridico en el Estado.

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
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La iniciativa que se propone, no busca crear un sistema exclusivamente punitivo,
sino que, por el contrario, introduce diversos incentivos para que los conflictos
juridicos y sociales ocasionados por el dafio ambiental sean resueltos
primordialmente a través de mecanismos alternativos a los que hace referencia el

parrafo cuarto del articulo 17 constitucional.

Con el presente ordenamiento que se formula, estimamos otorgar vigencia al
derecho constitucional a un medio ambiente sano. En este sentido, no debemos
perder de vista que el parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que “El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Ademas, estaremos dando cumplimiento a compromisos fundamentales de nuestro
pais, derivados del derecho internacional. Uno de ellos es la Declaracion de la
Cumbre de Rio de Janeiro de las Naciones Unidas, cuyo principio 13 establece que:
‘Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y ofros dafios

ambientales”.

Ahora bien, en el contenido de la presente iniciativa, se establece el concepto de
dafio al ambiente y determina quienes seran los sujetos legitimados para exigir su
reparacion, restauracion o compensacion, privilegiando en todo momento el interés

general y la preservacion de los elementos naturales.

De igual manera, se sefialan los conceptos de dafio, reparacion y compensacion

ambiental para todos los procedimientos legales, que, al uniformar, se evitaran

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Leon.
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resoluciones administrativas, sentencias civiles, penales, colectivas y de amparo

dispares o contradictorias.

En este contexto, la presente iniciativa toma en consideracion el contenido de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental reglamentaria del Articulo 4° Constitucional
que tiene como finalidad regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios

ocasionados al medio ambiente.

A pesar de que en la Constitucidn local en su articulo 44 consagra el derecho
humano al que se hace referencia como lo establece la Constitucion Federal, en el
Estado de Nuevo Ledn no existe una norma que regule la responsabilidad

ambiental.

Para el Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, la necesidad de crear un
sistema de responsabilidad ambiental en nuestro estado, no solo obedece al
reclamo de reparacion de dafios ocasionados al entorno, sino fundamentalmente a
la demanda social de participacion directa en la tutela del medio ambiente, que
requiere el acceso efectivo a los tribunales del Poder Judicial, lo anterior, lo han
expresado especialistas en la materia, en el marco de la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, celebrada en el afio 2002, para revisar el

avance de los compromisos de la Conferencia de Rio de Janeiro.
De esta manera, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, auspicio
diversos simposios de jueces, magistrados y expertos en justicia ambiental, que

concluyeron con la siguiente declaracion:

“Afirmamos que un poder y un proceso judiciales independientes son decisivos para

la ejecucion, el desarrollo y la aplicacion coercitiva del derecho ambiental, y que los

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.



B
SEvE R R T Grupo
( Legislativo
A E N L 4 AN

miembros del Poder Judicial, son asociados imprescindibles para promover el
cumplimiento, la ejecucion y la aplicacion coercitiva del derecho internacional y

nacional”

Nuestra propuesta legislativa, reconoce y retoma la premisa que el bien juridico a
proteger por las normas positivas ambientales, es la calidad del medio ambiente y
el derecho del ser humano a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.

Para quienes suscribimos esta propuesta de ley, consideramos fundamental contar
con un ordenamiento legislativo en el Estado, que determine los mecanismos de
reparacion, compensacion o restauracion del daino ambiental, esta iniciativa que se
propone, orienta de manera uniformada los actos de las autoridades y permite tener

certeza juridica tanto al Gobierno como a la misma sociedad.

Es nuestra opinién, que ni el procedimiento contencioso administrativo ni el Juicio
de Amparo han sido Utiles para lograr en el pais y en nuestra entidad una adecuada
y expedita justicia ambiental, lo anterior se complica cuando existe una pluralidad
de normas ambientales dispersas sin no se cuenta con un ordenamiento especifico,

adecuado y eficiente.

Para nosotros, la presente propuesta de Ley, crearia las expectativas de una justicia
pronta y expedita y conscientes de la problematica que enfrentamos es inminente
la necesidad de una adecuada legislacién en materia de responsabilidad ambiental,
ver materializados los principios del derecho hacia una correcta justicia ambiental

en términos del articulo 17 Constitucional.

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Leon.
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Finalmente, en nuestro Grupo Legislativo, estima viable la expedicion de un marco
normativo especifico para regular la responsabilidad ambiental proveniente de los
dafios generados al ambiente y para establecer mecanismos que permitan la

reparacion y compensacion de los mismos.

Por estas consideraciones, solicitamos a ésta Asamblea, la aprobacion del siguiente

proyecto de:

DECRETO
Articulo Unico. - Se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado

de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Leodn.

TiTULO PRIMERO
DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular en el Estado de Nuevo Leon la responsabilidad ambiental que nace de los
dafios ocasionados al ambiente, la prevencion, reparacion y compensacion de
dichos dafos cuando estos sean exigibles mediante procesos jurisdiccionales
locales y mecanismos alternativos de solucidén de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comisién de delitos contra el

ambiente y la gestion ambiental.

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
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Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 40. de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y buscan proteger,
preservar y restaurar el medio ambiente y el equilibrio ecologico, para garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda
persona, asi como el derecho fundamental a la responsabilidad generada por el

dafo y el deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al
ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los
elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo sustentable debe

considerar los valores econémicos, sociales y ambientales.

Las disposiciones previstas en la presente ley, tiene como finalidad determinar la
responsabilidad ambiental a través del procedimiento jurisdiccional colectivo
regulado por la legislacion civil del Estado, sin menoscabo de los procesos para
determinar otras formas de responsabilidad que procedan en términos

patrimoniales, administrativos o penales.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

l. Actividades riesgosas: Aquellas actividades que no son consideradas
altamente riesgosas por el Estado, y que en caso de producirse un
accidente en la realizacion de las mismas ocasionarian una afectacion al

equilibrio ecoldgico o al ambiente.
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. Cadena causal: Secuencia de influencias de causa y efecto de un
fenémeno que se representa por eslabones relacionados;

M. Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las
medidas de reparacién y compensacion ambiental, que implica
restablecer los elementos y recursos naturales o servicios ambientales
por otros de las mismas caracteristicas;

Iv. Dafo al ambiente: La pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion
o modificacién adversos y mensurables de los habitat, ecosistemas,
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
biolégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi
como de los servicios ambientales que proporcionan, que es resultado de
una obra, actividad u omision regulada por las leyes ambientales
estatales; Para esta definicién se estara a lo dispuesto por la excepcion

prevista en el articulo 6 de esta ley;

V. Dafio indirecto: Es aquel dafio que en una cadena causal no constituye
un efecto inmediato del acto u omisidén que es imputado a una persona en

términos de esta ley.

No se considerara que existe un dafio indirecto, cuando entre la conducta imputada
y el resultado que se le atribuye, sobrevenga el hecho doloso de un tercero que
resulte completamente determinante del dafio. Esta excepcion no operara si el
tercero obra por instrucciones, en representacién o beneficio, con conocimiento,

consentimiento o bajo el amparo de la persona sefialada como responsable.

Los danos indirectos regulados por la presente ley, se referiran exclusivamente a

los efectos ambientales de la conducta imputada al responsable;
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Estado Base: Condicidén en la que se habrian hallado los habitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de
interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato
al dafio y de no haber sido este producido;

Fondo: El Fondo Estatal de Responsabilidad Ambiental,

Ley: Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Ledn;
Mecanismos Alternativos: Los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, tales como la mediacién, la conciliacién y los demas que
permitan a las personas prevenir conflictos, o en su caso, solucionarlos a
traves de la composicion amigable;

Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Nuevo Leon;

Sancion Econdémica: Pago impuesto por el 6rgano jurisdiccional para
penalizar econémicamente una conducta ilicita dolosa, con la finalidad de
lograr una prevencién general y especial e inhibir en el futuro
comportamientos prohibidos;

Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn;
y

Servicios Ambientales: Las funciones que desempefa un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los

habitat, ecosistema o sociedad.

Asimismo, se estara a las definiciones previstas en la Ley Ambiental del Estado de

Nuevo Ledn, la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leodn, la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las leyes ambientales de orden

general, federal, estatal y los tratados internacionales de los que México sea parte.
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Articulo 3. El régimen de responsabilidad ambiental y las definiciones de esta ley,
asi como la forma, prelacion, alcance, niveles y alternativas de la reparacion y

compensacion del dafio al ambiente que en ella se prevén, seran aplicables a:

I Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las leyes ambientales estatales y los
tratados internacionales de los que México sea parte;

. El procedimiento jurisdiccional por responsabilidad ambiental;

M. La interpretacion de la ley penal en materia de delitos contra el medio
ambiente y el equilibrio ecologico; y

V. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias previstos en

las leyes aplicables en la materia.

Articulo 4. La acciéon y el procedimiento para hacer valer la responsabilidad
ambiental, podra tramitarse con independencia de que la misma conducta genere
otras responsabilidades en el ambito administrativo, penal o de cualquier otra

naturaleza.

Articulo 5. Obra dolosamente quien, conociendo la naturaleza dafiosa de su acto u
omisién, o previendo como posible un resultado danoso de su conducta, quiere o
acepta realizar dicho acto o acepte el resultado al omitir la accion que lo evitaria,

pudiendo y debiendo juridicamente realizarla.

Articulo 6. No se considerara que existe dafio al ambiente cuando los menoscabos,
pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de
haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados

mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
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realizacion de la conducta que los origina, mediante la evaluacién del impacto

ambiental, o algun otro tipo de autorizacién analoga expedida por la Secretaria.

La excepcion prevista en el presente articulo no operara cuando se incumplan los

términos o condiciones de la autorizacion expedida por la autoridad.

Articulo 7. En lo no previsto por esta ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leodn, la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leon, el
Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn y demas disposiciones que resulten aplicables,

siempre que no contravengan lo dispuesto en esta ley.

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS

DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

SECCION PRIMERA

DE LOS DANOS OCASIONADOS AL MEDIO AMBIENTE

Articulo 8. Toda persona fisica o moral que con su accién u omision ocasione
directa o indirectamente un dafio al ambiente en el ambito de competencia estatal,

sera responsable y estard obligada a la reparacion de los dafos y, cuando la
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reparacidon no sea posible, a la compensacion ambiental que proceda, en los

terminos de la presente ley.

También estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se

incremente el dafio ocasionado al ambiente.

Articulo 9. La responsabilidad por dafos ocasionados al ambiente en el ambito
estatal sera subjetiva, y nacera de actos u omisiones ilicitos, con independencia de

si el responsable actué dolosamente o por negligencia.

Para los efectos de esta ley, se entendera que obra ilicitamente el que realiza una
conducta activa u omisiva en contravencién a las disposiciones legales,
reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y a las
autorizaciones, licencias, permisos o0 concesiones expedidas por la Secretaria u

otras autoridades.

Articulo 10. Sera objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios

ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de:

|.- Cualquier accion u omisidon relacionada con residuos de manejo especial,

materiales o residuos peligrosos;
Il.- El uso u operacion de embarcaciones en aguas de jurisdiccion estatal o local,
Ill.- La realizacion de actividades riesgosas; y

IV.- El corte, derribo, tala, desmonte y quema no controlada de uno o varios arboles.
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Articulo 11. La reparacion del dafio sera la obligacion primaria derivada del dafio
ambiental. La compensacion ambiental procedera por excepcion, en los casos

previstos en el articulo 13 de esta ley.

La reparacion de los dafos ocasionados al ambiente consistira en restituir a su
estado base los habitat, ecosistemas, elementos y recursos naturales, sus
condiciones quimicas, fisicas o biologicas y las relaciones de interaccion que se dan
entre éstos, asi como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la
restauracién, restablecimiento, tratamiento, recuperacién o remediacién, debiendo

realizarse en el lugar en el que fue producido el dafo.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un
dafio al ambiente deberan permitir su reparacion, de conformidad a esta ley. El
incumplimiento a dicha obligacion dara lugar a la imposicion de medios de apremio

y a la responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 12. Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones
de reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, tendran derecho de
reclamar la reparacién del dafo a la persona que resulte responsable por los dafnos

y perjuicios que se les ocasionen de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 13. La compensacién ambiental procedera por excepcion en los siguientes

Casos:

I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del

dano; o

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Leén.



Gru o.
A Leglslat:vo

Il. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad
ilicita que debio haber sido objeto de evaluacidon y autorizacién previa en
materia de impacto ambiental o similar;

b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los danos
producidos ilicitamente, y las obras y actividades asociadas a esos daros
que se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro; y

c) Que la Secretaria expida una autorizacién posterior al dafio, al acreditarse
plenamente que tanto las obras y las actividades ilicitas, como las que se
realizaran en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y
ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las leyes

ambientales estatales y los instrumentos de politica ambiental.

En los casos referidos en la fraccion Il del presente articulo, se impondra
obligadamente la sancién econémica sin los beneficios de reduccion de los montos
previstos por esta ley. Asimismo, se iniciaran de manera oficiosa e inmediata los
procedimientos de responsabilidad administrativa y penal a las personas

responsables.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso ¢) de la fraccion |l de este
articulo no tendran validez, sino hasta el momento en el que el responsable haya
realizado la compensacion ambiental, que debera ser ordenada por la Secretaria

mediante condicionantes en la autorizacion de impacto ambiental.

Los dafos patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de conformidad

con el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leodn.
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Articulo 14. La compensacién ambiental podra ser total o parcial. En este ultimo
caso, la misma sera fijada en la proporcion que no haya sido posible restaurar,
restablecer, recuperar o remediar el bien, las condiciones o relacion de interaccion

de los elementos naturales danados.

Articulo 15. Para la reparacién del dafio y la compensacion ambiental se aplicaran
los niveles y las alternativas previstos en este ordenamiento y las leyes ambientales
estatales. La falta de estas disposiciones no sera impedimento ni eximira de la

obligaciéon de restituir lo dafiado a su estado base.

Articulo 16. La compensacion ambiental consistira en la inversiéon o las acciones
que el responsable haga a su cargo, que generen una mejora ambiental, sustitutiva
de la reparacion total o parcial del dafio ocasionado al ambiente, segun

corresponda, y equivalente a los efectos adversos ocasionados por el dafio.

La inversidn o acciones deberan hacerse en el inmueble, espacio, ecosistema o
region ecolégica en donde se hubiese ocasionado el dafo. De resultar esto
materialmente imposible, la inversion o las acciones se llevaran a cabo en un lugar
alternativo, vinculado ecologica y geograficamente al sitio dafiado. En este Ultimo
caso seran aplicables los criterios sobre sitios prioritarios de reparacion de dafios,

gque en su caso expida la Secretaria.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en el presente articulo,

mediante la contratacién de terceros.

Articulo 17. La Secretaria esta facultada para realizar subsidiariamente por razones

de urgencia o importancia, la reparacién inmediata de los dafos al ambiente que
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ocasionen terceros. Dicha reparacién podra hacerse con cargo al Fondo previsto

por la presente ley.

En estos casos la administracion publica estatal, a través de la Procuraduria, podra
demandar al responsable la restitucién de los recursos econémicos erogados,
incluyendo los intereses legales correspondientes, los que seran reintegrados al

Fondo.

Articulo 18. Las personas morales seran responsables del dano al ambiente
ocasionado por sus representantes, administradores, gerentes, directores,
empleados y quienes ejerzan dominio funcional de sus operaciones, cuando sean
omisos o actlen en el ejercicio de sus funciones, en representacion o bajo el amparo
o beneficio de la persona moral, o bien, cuando ordenen o consientan la realizacion

de las conductas dariosas.

Las personas representadas por un tercero, lo determinen o contraten para realizar
la conducta causante del dafo, seran solidariamente responsables, salvo en el caso
de gue se trate de la prestacion de servicios de confinamiento de residuos de

manejo especial realizada por empresas autorizadas por la Secretaria.

No existira responsabilidad alguna, cuando el dafio al ambiente tenga como causa

exclusiva un caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 19. Los dafios ocasionados al ambiente seran atribuibles a la persona
fisica 0 moral que omita impedirlos, si esta tenia el deber juridico de evitarlos. En
estos casos, se considerara que el dafio es consecuencia de una conducta omisiva,

cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello
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derivado de una ley, de un contrato, de su calidad de garante o de su propio actuar

precedente.

Articulo 20. Cuando se acredite que el dafio o afectacién, fue ocasionado
dolosamente por dos o mas personas, y no fuese posible la determinacién precisa
del dano aportado por cada responsable, todas seran responsables solidariamente
de la reparacion o compensacion que resultare, sin perjuicio, en su caso, del

derecho de repeticidon entre si.

SECCION SEGUNDA

DE LOS DANOS Y AFECTACIONES A LA SALUD E INTEGRIDAD DE LAS
PERSONAS

Articulo 21. Las personas fisicas o morales que, con su accién u omision,
ocasionen directa o indirectamente un dafio a la salud o afectacién a la integridad
de las personas, como resultado de la liberacién de contaminantes al ambiente
seran responsables y estaran obligadas al pago de una indemnizacion de

conformidad con el presente Capitulo.

Se entiende por afectacién a la integridad de la persona la introduccién no
consentida a su organismo, de uno o mas contaminantes o la combinacion o
derivacion de ellos, que resulte directa o indirectamente de la exposicion a

contaminantes liberados ilicitamente al ambiente.

Articulo 22. La responsabilidad por dafio ocasionado a la salud de las personas
con contaminantes liberados al ambiente sera objetiva y exigible con independencia

de que exista o no ilicitud, culpa o negligencia.
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La responsabilidad por afectacién a la integridad de las personas por la liberacion

de contaminantes al ambiente sera subjetiva y nacera de actos u omisiones ilicitos.

Articulo 23. Se absolvera total o parcialmente al demandado del pago de la
indemnizacion prevista en el presente Capitulo, si quien la reclama contribuyé al

dafio ambiental por accion u omision dolosa, o negligencia inexcusable.

Articulo 24. La reparacién del dafo a la salud de la persona por la liberacion de
contaminantes a la atmésfera se hara mediante la indemnizacion de acuerdo a las
disposiciones aplicables del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, y
comprendera ademas el pago de:

l. La asistencia médica y quirargica;

Il. La hospitalizacion;

lll. Los medicamentos y materiales de curacién;

IV. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y

V. La rehabilitacién.

Lo anterior, durante el tiempo necesario para el restablecimiento de la salud del
afectado, y sin menoscabo de la posibilidad de que se acredite la necesidad de

prestaciones superiores o distintas, durante el procedimiento jurisdiccional por

responsabilidad ambiental.
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La reparacion del dafio a la salud de las personas que resulte procedente en
términos de esta ley sera preferente respecto a las indemnizaciones patrimoniales

que correspondan a terceros en términos de la legislacién civil.

Articulo 25. La compensacién por la afectacion a las personas por contaminantes
liberados al ambiente consistira en el pago de una cantidad en dinero por el
equivalente al valor diario de dos mil quinientos a seis mil quinientas unidades de

medida y actualizacion en el momento de dictar sentencia.

Para cuantificar el monto del pago, se tomara en cuenta el grado de riesgo
ocasionado con la liberacion y la cantidad de contaminantes que se hayan
introducido al organismo, el tiempo de permanencia en éste, la situacién econdmica

del responsable y el caracter intencional o negligente de la violacién de la ley.

Cuando la afectacién ocasionada a las personas tenga como resultado la posibilidad
de desarrollar alguna enfermedad o afectacion adversa futura en la salud de la
persona, el monto de la compensacion se incrementara en una mitad mas en sus

parametros minimo y maximo.

Articulo 26. El monto de la condena por indemnizacién previsto en este Capitulo
se cubrird en una sola exhibicion. En caso de muerte, la indemnizacién o

compensacion correspondera a la sucesiéon del afectado.

Articulo 27. Toda persona que haya recibido un dafio o una afectacién por
contaminantes liberados al ambiente, tiene derecho e interés juridico para reclamar
el pago de la indemnizacién o compensacion correspondiente por responsabilidad

ambiental, asi como las erogaciones hechas para acreditar la responsabilidad
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prevista en la presente ley, siendo preferente esta ultima en el pago de las

sanciones economicas impuestas al responsable.

SECCION TERCERA

DE LA SANCION ECONOMICA

Articulo 28. Ademas de las obligaciones previstas en este capitulo, cuando el dafo
sea ocasionado por un acto u omisién independientemente de su proceder doloso
o negligente, la persona responsable estara obligada a pagar una sancidn

econdmica.

La sancion econdmica sera accesoria a la reparacion o compensaciéon del dafio, asi
como a la indemnizacion que en su caso proceda y consistira en el pago por un

monto equivalente:

I. El valor diario de mil a doce mil unidades de medida y actualizacién vigentes al

momento de imponer la sancién, cuando el responsable sea una persona fisica; y

Il. El valor diario de treinta mil a cien mil unidades de medida y actualizacién vigentes

al momento de imponer la sanciéon, cuando la responsable sea una persona moral.

Articulo 29. Si el responsable acredita haber realizado el pago de una multa
administrativa impuesta por la Procuraduria, como consecuencia a la realizacion de
la misma conducta ilicita que dio origen a su responsabilidad ambiental, el juez

tomara en cuenta dicho pago integrandolo en el calculo del monto de la sancién
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economica, sin que esta pueda exceder el limite previsto para el caso en la presente

ley.

No podra imponerse la sancién econdmica a la persona fisica o moral que
previamente haya sido sancionada en el ambito penal, en razén de haber realizado

la misma conducta ilicita que da origen a su responsabilidad ambiental.

Articulo 30. Siempre que se reclame ante el 6érgano jurisdiccional competente la
responsabilidad ambiental, se entendera por demandada la imposicion de la
sancion econdmica. En ningun caso el juez podra dejar de condenar al responsable
a este pago, salvo en los casos previstos expresamente o bien, cuando los dafios
ocasionados al ambiente provengan de una conducta licita o exista el
reconocimiento judicial de algun acuerdo reparatorio voluntario derivado de los

mecanismos alternativos de resolucién de controversias previstos por esta ley.

Articulo 31. La sancién econémica la determinara el juez competente tomando en
cuenta la capacidad econdmica de la persona responsable para realizar el pago, asi
como los limites, requisitos y garantias previstos en su favor por la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la gravedad del dano ocasionado y el
caracter intencional o negligente de su conducta, asegurandose que se neutralice

el beneficio econdmico obtenido, si los hubiere.

CAPITULO III

DE LA PREVENCION DEL DANO AL AMBIENTE EN EL AMBITO
EMPRESARIAL
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Articulo 32. La responsabilidad de prevenir los dafios al ambiente corresponde a
toda persona fisica y moral que realiza actividades reguladas por la legislacion

ambiental estatal.

Las personas morales deberan observar el debido control en su organizacién con el

fin de prevenir actos y omisiones que ocasionen un riesgo o un dafo al ambiente.

Articulo 33. El cumplimiento con el debido control organizacional en materia de

dafo al ambiente tendra los beneficios siguientes:

A) Los montos minimos y maximos de la sancién econémica prevista para una
persona moral en términos de esta ley se reduciran a su tercera parte cuando se
acrediten plenamente la implementacioén y funcionamiento real de los siguientes

factores relevantes para la prevencion del dafio:

I. Que dicha persona moral no haya sido sentenciada en los ultimos tres afios
en términos de lo dispuesto por esta ley; ni sea reincidente en términos de lo

dispuesto por las leyes ambientales estatales;

Il. Que sus empleados, representantes, y quienes ejercen cargos de
direccion, mando o control en su estructura u organizacién, no hayan sido
sentenciados por delitos contra el ambiente o la gestion ambiental o infracciones a
la legislacion ambiental estatal, cometidos por si o bajo el amparo de la persona
moral para la que laboran, en su beneficio o con sus medios. La persona moral
debera expedir una politica en materia de recursos humanos que garantice lo

anterior.
lll. Contar con un seguro de responsabilidad por dafio al ambiente; y

IV. Haber realizado de manera voluntaria, a través de la auditoria ambiental

regulada por la legislacion ambiental estatal, el examen metodolégico de sus
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operaciones, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como el

grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros

internacionales y de practicas de operacion e ingenieria aplicables, obteniendo el

certificado respectivo.

B) La sancién econdmica prevista en la presente ley para una persona moral

quedara excluida y los jueces competentes no podran imponerla en sentencia,

cuando dicha persona acredite haber cumplido con el debido control organizacional

a través de la implementacion real y efectiva de los siguientes hechos y acciones:

Que el maximo organo de administracion ha adoptado y ejecutado con
eficacia, antes de la produccién del dafio al ambiente, modelos de
organizacién, certificacion, gestién y prevencion que incluyen las
medidas de vigilancia y control idéneas y adecuadas para prevenir
dafios ambientales y para reducir de forma significativa el riesgo de su
produccion;

Que en la organizacién ha ejercido la supervision del funcionamiento
y del cumplimiento del modelo de organizacion, gestion y prevencion,
y que su implementacion ha sido confiada a un 6rgano de control con
poderes auténomos de iniciativa y de control;

Que los autores individuales del dafio al ambiente hayan eludido los
modelos de organizacion y prevencidn de la organizacion;

Que se han identificado las actividades de la organizacion en cuyo
ambito pueden ocasionarse dafos al ambiente, se ha realizado un
analisis y valoracion de los riesgos de su produccion;

Que se han identificado, documentado y socializado las actividades
internas de los empleados de la organizacibn que resultan

preocupantes por constituir actos u omisiones que incrementan el
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riesgo de dafio al ambiente, asi como las actividades inusuales de los
terceros relacionados con la organizacion que representan el mismo
riesgo;

VI. Que se han adoptado protocolos o procedimientos que concreten el
proceso de formacion de la voluntad de la organizacién para prevenir
el dafio al ambiente;

VIl. Que se han dispuesto recursos financieros adecuados para impedir la
produccion de dafos al ambiente, asi como el compromiso de los
organos directivos o de administracién para destinar recursos para la
operacién del érgano de control ambiental;

VIll.  Que se ha impuesto mediante los procedimientos internos aprobados
por la organizacion, la obligacion aplicable a todos sus miembros de
informar al 6rgano de control las actividades inusuales e internas
preocupantes, los riesgos ambientales y los incumplimientos del
modelo de prevencion de danos al ambiente;

IX. Que se ha establecido un sistema disciplinario que sancione
adecuadamente el incumplimiento de las medidas de prevencion de
dafios al ambiente y las politicas de proteccion ambiental de la
organizacion y exista evidencia de ello; y

X. Que ha realizado una verificacion peridédica del modelo y de su
eventual modificacion cuando se pongan de manifiesto infracciones
relevantes de sus disposiciones y politicas de prevencién, o cuando
se produzcan cambios en la organizacion, en la estructura de control

o en la actividad desarrollada que los hagan necesarios.

El cumplimiento con el debido control organizacional previsto en el presente articulo

presumira que las infracciones a las leyes ambientales estatales cometidas por las
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personas morales no son intencionales. En consecuencia, se aplicaran las

reducciones en las multas que resulten procedentes.

CAPITULO IV

DE LAS PERSONAS LEGITIMADAS PARA RECLAMAR LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 34. Se reconoce interés juridico e interés legitimo, en su caso, para
reclamar judicialmente la responsabilidad ambiental o, en su caso, la compensacién
de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la sancion econoémica, asi como

las prestaciones a las que se refiere el presente Capitulo a:

. Las personas fisicas habitantes de la comunidad afectada por el dafio,
asi como las que tengan domicilio a una distancia igual o menor a
veinticinco kilbmetros a partir del lugar afectado, por si o a través de sus
representantes;

. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto
social sea la proteccion al ambiente en general, o de alguno de sus
elementos;

. La Procuraduria; y

IV.  Los municipios, por si o en conjunto con la Procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccién |l de este articulo, deberan acreditar
que fueron legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion

de la demanda por dafio ocasionado al ambiente.
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Las personas legitimadas en las fracciones | y || de este articulo tendran ademas
derecho para reclamar el pago de las erogaciones que hayan hecho para acreditar

la responsabilidad ambiental.

Articulo 35. Son competentes para conocer y resolver sobre los asuntos en materia
de responsabilidad ambiental, los Juzgados de Primera Instancia en materia Civil
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, conforme a la presente ley, al Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, y demas disposiciones

aplicables.

CAPITULO V
DE LAS ACCIONES LEGALES
PARA DEMANDAR LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
SECCION PRIMERA

Articulo 36. Se reconoce interés legitimo para ejercer accion y demandar

judicialmente la responsabilidad ambiental a:

l. Toda persona que pertenezca a la comunidad o colectividad danada en
su entorno;

Il. El representante de una colectividad conformada por al menos treinta
miembros;

1. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuando
hayan sido constituidas legalmente al menos un afno antes de ejercer la
accion;

V. El Estado a través de la Procuraduria;

V. La Fiscalia General del Estado; vy,
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VI. Las dependencias que ejerzan funciones de proteccion ambiental en el
Estado.

Articulo 37. La accion a la que hace referencia el presente Capitulo prescribe en
doce anos, contados a partir del dia en que se produzca el dafio al ambiente y sus

efectos.
SECCION SEGUNDA

DE LA TUTELA ANTICIPADA Y MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 38. La autoridad jurisdiccional que admita las demandas sobre acciones
de responsabilidad ambiental, ordenara inmediatamente la suspensiéon de toda

accion u omisidn que consume, continle o perpetle el dano ambiental reclamado.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez ordenara a la Secretaria y a la Procuraduria, que
impongan inmediatamente las medidas preventivas y correctivas procedentes en el

ambito de sus atribuciones.

Articulo 39. Adicionalmente, el Juez podra decretar las medidas precautorias

siguientes:

l. El aseguramiento de documentos, libros, papeles y bienes relacionados
con los dafos; vy,

Il. El aseguramiento o toma de muestras de sustancias, materiales,
residuos, liquidos, contaminantes y elementos naturales relacionados con

el daflo ambiental.
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Articulo 40.- Los terceros propietarios o poseedores de los inmuebles en los que
se haya ocasionado el dafioc ambiental estaran obligados a permitir las medidas

precautorias que resuelva el érgano jurisdiccional.

En todo caso tendran derecho de repetir respecto a la persona que resulta

responsable de ocasionar dichos dafios.

SECCION TERCERA
DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

ARTICULO 41. El 6rgano jurisdiccional podra allegarse oficiosamente de los medios
de prueba que considere necesarios, sin mas limitaciones que las establecidas en

la Ley.

El Juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria para que aporten todos los
elementos periciales, testimoniales, documentales y demas indicios y elementos de
prueba con los que cuenten, en un plazo de entre quince a treinta dias, atendiendo

a la naturaleza y magnitud del dafio causado.

Articulo 42. Para acreditar los hechos o circunstancias del dafio ambiental
ocasionado en relacion al estado base, asi como el nexo causal, las partes y las
autoridades podran utilizar fotografias, imagenes de satélite, estudios de
poblaciones y en general toda clase de elementos aportados por la ciencia y la
tecnologia, ademas el Juez Podra admitir las pruebas a que se hace referencia el

Cadigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado.
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Articulo 43. El estado base se determinard a partir de la mejor informacion

disponible al momento de su valoracion.

El nexo de causalidad entre el dafio ambiental ocasionado y la conducta imputada
al demandado debe probarse en la sustanciacion del juicio. El juez considerara en
su valoracion la naturaleza intrinseca de la conducta y la forma en que se ha

desarrollado para generar o causar el dano.
CAPITULO VI

DE LA DETERMINACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION Y
COMPENSACION

Articulo 44. Ademas de lo previsto por el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Nuevo Leon, al resolver los asuntos de responsabilidad ambiental, el juez

debera precisar:

. La obligacién de reparar ambientalmente el dano que corresponda;

L. La obligacién de compensar ambientalmente a traves de las acciones que
procedan, en forma total o parcial;

Il. Las medidas y acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio
ocasionado al ambiente;

Iv. El pago de la sancion economica que resulte procedente;

V. El importe que corresponda pagar a los gastos realizados para acreditar
la responsabilidad; y

VI.  Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.
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Articulo 45. De conformidad a lo previsto por el Codigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Nuevo Ledn una vez que cause ejecutoria la sentencia que resulte

condenatoria, el juez dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su interés

corresponda sobre:

La forma, términos y niveles de reparacion material del dafio ambiental
ocasionado al ambiente que se propongan para cumplir esas
obligaciones;

La imposibilidad total o parcial de reparar materialmente el dafo
ambiental, y, en consecuencia, la forma, lugar y alcance de la
compensacion ambiental total o parcial; y

Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones del

responsable.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este articulo, podran

formular una propuesta conjunta.

Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica o material

para dar cumplimiento a lo anterior, el término establecido en el parrafo primero del

presente articulo podra ser prorrogable por el juez hasta por treinta dias.

Articulo 46. En la determinacién de las medidas de reparacion y compensacion

ambiental se considerara:

a) El criterio de equivalencia del recurso o servicio ambiental,;

b) Las acciones que proporcionen recursos naturales o servicios ambientales

del mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados;

¢) Las mejores tecnologias disponibles;
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d) Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

e) El costo que implica aplicar la medida;

f) El efecto en la salud y la seguridad publica;

g) La probabilidad de éxito de cada medida;

h) El grado en que cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar
riesgos como consecuencia de su aplicacion;

i) Elgrado en que cada medida beneficiara al ecosistema dafiado;

}) El grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes
intereses sociales, econdmicos y culturales de la localidad;

k) El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos biolégicos
que fueron afectados por el dafio causado al ecosistema;

l) Elgrado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido
el dafio ambiental; y

m) La vinculacion geografica con el lugar dafado.

Articulo 47. Una vez que el juez reciba las propuestas para la reparacion del dafio
0 su compensacion conforme a lo previsto por la presente ley, requerird a la
Secretaria, para que formule su opinién en relacion a la idoneidad y legalidad de las

propuestas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se estara a la propuesta de la otra,

siempre que esta reciba opinion favorable de la Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o las propuestas no cuenten con la
opinion favorable de la Secretaria, se estara a lo que disponga dicha dependencia.

Para este efecto, se le requerira para que formule una propuesta oficial.
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Los gastos en los que incurra la Secretaria podran hacerse con cargo al Fondo. En
estos casos la Procuraduria, podra demandar la restitucién de los recursos
economicos erogados, incluyendo los intereses legales correspondientes, los que

seran reintegrados al Fondo.

Si existiesen diversas alternativas que pudieran generar los mismos resultados
positivos de reparacidon o compensacion, se optara por la menos onerosa para el

responsable.

Articulo 48. El plazo para el cumplimiento de las obligaciones materia de la

presente ley, sera fijjado por el juez tomando en consideracion:

. La naturaleza de las obras o actos necesarios para reparar el dano
ocasionado al ambiente y en su caso, cumplir con la compensacion
ambiental;

. Lo propuesto por las partes; y

. La opinion o propuesta de la Secretaria.

Articulo 49. La Procuraduria auxiliara a la autoridad judicial en la verificacion del

cumplimiento de las obligaciones a cargo del responsable.

La Procuraduria informara bimestralmente al juez que conozca del asunto sobre los
avances en el cumplimiento de las sentencias. Las partes podran manifestar lo que
a su derecho convenga respecto al incumplimiento o deficiente ejecucion de dicha

resolucion.
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Articulo 50. Las sentencias y convenios derivados del procedimiento jurisdiccional
de responsabilidad ambiental seran publicos de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn, y la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Nuevo Leédn.

Articulo 51. La autoridad jurisdiccional que conozca de las demandas a que hace
referencia el presente Capitulo, debera ordenar a la Procuraduria, a efecto de que
imponga inmediatamente las medidas preventivas y correctivas procedentes en el

ambito de sus atribuciones para evitar mayores dafios a los causados.

Articulo 52. Los terceros, propietarios o poseedores de los inmuebles en los que
se haya ocasionado el dafio, estaran obligados a permitir las medidas cautelares
que resuelva el o6rgano jurisdiccional. En todo caso tendran derecho de repetir

respecto a la persona que resulta responsable de ocasionar dichos dafios.

Articulo 53. Al iniciarse el periodo de alegatos, el juez dara vista a las partes para

que dentro del término de 9 dias habiles puedan pronunciarse sobre:

L. La forma, términos y niveles de reparacion material del dafio ambiental
ocasionado que se propongan para cumplir las obligaciones que en su
caso imponga la sentencia;

Il. La imposibilidad para reparar el dafio ambiental causado, por lo que deba
proceder la compensacion ambiental, y, en consecuencia, la forma, lugar
y alcance a que deba condenarse; vy,

Il. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones del
responsable. Silas partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en
este articulo, podran formular una propuesta conjunta. Cuando exista

causa justificada por razones de la complejidad técnica o material para
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dar cumplimiento a lo determinado por las fracciones anteriores, el
término establecido en el parrafo primero del presente articulo podra ser

prorrogable por el Juez hasta por 5 dias habiles mas.

Articulo 54. Una vez que el Juez reciba las propuestas establecidas en el articulo
anterior, requerird a la Secretaria para que en el término de cinco dias habiles

formule su opinidn en relacion a la idoneidad y legalidad de las mismas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se considerara la propuesta de la

otra, siempre que reciba opinién favorable de la Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o las propuestas no cuenten con la
opinién favorable de la Secretaria, se considerara la propuesta que emita dicha

dependencia en el plazo que le fue concedido.

CAPITULO VI

DEL FONDO ESTATAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 55. El Fondo tendra como objeto el pago de la reparacion de los dafios que
sean ocasionados al ambiente, en los casos que por razones de urgencia o
importancia determine la administracidén publica estatal o en su caso, que el juez
determine, ademas del pago de los estudios e investigaciones este requiera realizar
a la Secretaria o la Procuraduria durante el proceso jurisdiccional de

responsabilidad ambiental.
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La informacién relativa a la operacién del Fondo sera publica en términos de lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leén y demas disposiciones que le sean aplicables por su

naturaleza y operacion.

Articulo 56. El Fondo estara bajo la vigilancia, supervisién y coordinacion de la

Secretaria, y su patrimonio se integrara con:

. La sancién econdmica que se obtenga por responsabilidad ambiental de
conformidad con la presente ley;

Il. Los recursos que apruebe el Congreso del Estado, con cargo a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para tal fin en el ejercicio
fiscal de que se trate, lo cual se llevara a cabo de manera progresiva con el
objeto de cumplir con las obligaciones que tendran a su cargo las
autoridades competentes, y

M. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

La Secretaria expedira las bases y reglas de operacion dei Fondo, en la que tendran
participacion la Procuraduria, las instituciones académicas y las organizaciones

sociales relacionadas con la materia.
El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria, transparencia,

evaluacién y rendicién de cuentas que establecen las disposiciones legales

aplicables.
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CAPITULO VIl

DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Articulo 57. Toda persona tiene el derecho de resolver las controversias de caracter
juridico y social que se ocasionen por la produccion de dafios al ambiente, a traves
de vias colaborativas en las que se privilegie el didlogo y se faciliten las alternativas

de solucién que resulten ambiental y socialmente mas positivas.

Las personas legitimadas para demandar la responsabilidad ambiental y las
personas ambientalmente responsables podran resolver los términos del conflicto
producido por el dafio ocasionado al ambiente, mediante los mecanismos
alternativos de mediacion, conciliacién y los demas que sean adecuados para la
solucién pacifica de la controversia, de conformidad a lo previsto por esta ley y
demas disposiciones aplicables. Siempre que no se afecten la moral, los derechos
de terceros, ni se contravengan las leyes ambientales estatales, las disposiciones

de orden publico y los tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 58. Podran ser materia de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, todas o algunas de las diferencias que se susciten entre las personas
e instituciones previstas en el articulo anterior en torno a los hechos relativos al dafo
ocasionado al ambiente, la tutela del derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas, las obligaciones de reparacion vy
compensacion ambiental, siempre que no se afecten la moral, los derechos de
terceros, ni se contravengan las leyes ambientales estatales, las disposiciones de

orden publico y los tratados internacionales de los que México sea parte.
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Articulo 59. Si durante el procedimiento jurisdiccional por responsabilidad
ambiental, y antes de que se dicte sentencia definitiva, se lograse un acuerdo entre
las partes mediante el convenio de reparacion previsto por la legislacion ambiental
estatal, las partes lo haran del conocimiento del juez que conozca del procedimiento,

de conformidad con las disposiciones aplicables.

El juez dara vista a la Secretaria y la requerira para que, en un plazo de quince dias
habiles, se manifieste sobre los términos del acuerdo, cuidando su idoneidad vy el
cumplimiento de las disposiciones previstas por esta ley, las leyes ambientales y los

tratados internacionales de los que México sea parte.

Sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, el
incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado por el juez en el presente

articulo.

Cuando del acuerdo se desprenda que su cumplimiento puede afectar los bienes
de un tercero, el juez recabara su conformidad. Si no se obtuviese ésta, requerira a

las partes para que modifiquen los términos de su acuerdo.

Articulo 60. En caso de que resulte procedente en términos del articulo anterior, un
acuerdo sobre la reparacidon o compensacion voluntaria del dano ocasionado al
ambiente, el juez informara a la Procuraduria para que considere dicho acuerdo, el
que se entendera como cumplimiento de medidas correctivas y de urgente
aplicacidon, siendo procedente la aplicacion de los beneficios administrativos de
revocacidon o disminucién de las sanciones previstas en la legislacién ambiental

estatal.

TiTULO SEGUNDO
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Capitulo Unico

DISPOSICIONES GENERALES DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
APLICABLES EN EL AMBITO PENAL

Articulo 61. Las disposiciones del presente Titulo seran aplicables a los
procedimientos derivados de la comisién de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental, de conformidad a lo previsto por el Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Ledn.

LLa reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, derivada de
la comisién de un delito contra el ambiente y el equilibrio ecoldgico, se lievaran a
cabo con arreglo a lo previsto por el Capitulo !l de esta ley, el Cédigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn, y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico esta obligado a solicitar de oficio la reparacion y compensacion

de los dafios ocasionados al ambiente.

Articulo 62. El Ejecutivo del Estado, a través de la Procuraduria y, en su caso, la
Fiscalia General del Estado en el ambito de sus atribuciones, deberan desarrollar
politicas integrales en materia de prevencién de dafios al ambiente, investigacion,
persecucion, sancién y prevencion general y especial de los delitos que los
ocasionan, asi como para la reinsercidon social de individuos penalmente
responsables en materia ambiental, fomentando el respeto de las leyes ambientales

y los tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 63. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito

contra el ambiente podra denunciarlo ante las autoridades competentes. En los
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casos que, como resultado de sus funciones, la Secretaria o la Procuraduria tengan
conocimiento de actos u omisiones que puedan constituir una conducta sancionable

penalmente, formularan denuncia ante las autoridades competentes.

Articulo 64. La Procuraduria podra ser representante de la victima colectiva en los
procedimientos que asi lo requieran, dentro del cual debera solicitar la reparacion
de los dafos ocasionados 0, en su caso, la compensacion, asi como la sancion
economica en caso de ser procedente. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia

que pueda tener la victima u ofendido por si o0 a través de su representante legal.

LLa Secretaria y la Procuraduria proporcionaran los dictamenes técnicos o periciales
que le requiera el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, con motivo de los
procedimientos penales que se inicien por la comisién de delitos contra el ambiente

o la gestion ambiental.

Articulo 65. Conforme a lo dispuesto por el parrafo quinto del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considerara victima de
los delitos contra el ambiente a toda persona habitante de la comunidad
posiblemente afectada por el ilicito cuando se constituya como denunciante ante el

Ministerio Publico estatal o federal.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2026.

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
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SEGUNDO. - En un plazo que no exceda de ciento veinte dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado de

Nuevo Ledn debera realizar las adecuaciones necesarias a la legislacion estatal.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, debera expedir las

bases y reglas de operacion del Fondo Estatal de Responsabilidad Ambiental.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el

presente Decreto.

Monterrey Nuevo Ledn al mes de octubre de 2025

Atentamente

GRUPO LEGISL CION NACIONAL

Carlos Alberto De La Fuente Flores :,

C. Diputado Local i 08 0CcT 2\025
NN\

Myrna Isela Grimaldo Iracheta uro Gue{ra Villarreal

Diputada local Diputado lo a

Iniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
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Cecilia Sofia Robledo Suarez Miguel Angel Garcia Lechuga
Diputfaﬂ local Diputado local

Claudia Gabriela Caballero Chavez José Luis Santos Martinez

Diputada local Diputado local
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tniciativa por la que se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GLMC DE LA
LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 1024 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Dip. Ana Melisa Pefa Villagomez Integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a promover iniciativa de reforma para adicionar un cuarto parrafo al
articulo 1024 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, lo

anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de justicia no es sélo hablar de leyes o sentencias, sino de equilibrio.
Equilibrio entre quien exige el cumplimiento de un derecho y quien, aun enfrentando
un proceso judicial, tiene derecho a conservar los medios para sostener su vida, su

familia y su trabajo.

Hoy en dia, miles de personas y pequefias empresas en México enfrentan un serio
problema cuando, al ordenarse el embargo de sus cuentas bancarias dentro de un
juicio civil, las instituciones financieras bloquean la totalidad de sus recursos, aun

cuando la deuda o condena corresponde Unicamente a una cantidad menor.

Este exceso procesal no sélo representa una afectacion patrimonial: paraliza la
operacion de negocios familiares, impide el pago de némina, corta cadenas de
suministro y puede poner en riesgo el sustento de familias enteras. En la practica,
una medida que deberia ser temporal y proporcional se convierte en una sentencia

anticipada, castigando mas alla de lo que la ley permite.
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La justicia no debe asfixiar, debe equilibrar. Por eso, resulta necesario reformar el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para limitar expresamente
que, cuando se embarguen cuentas bancarias, el aseguramiento se limite
unicamente al monto sefialado en la resolucién judicial, sin afectar la totalidad de

los fondos disponibles.

Esta medida, ademas de ser justa, esta respaldada por el criterio del Décimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil, contenido en la Jurisprudencia 2031284, que
establece que el aseguramiento de cuentas debe prevalecer solo por la cantidad
decretada en autos, sin congelar montos que excedan la obligacién legal, tal como

se sefala a continuacion:

‘EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS. AL DECRETARSE LA
SUSPENSION  PROVISIONAL DEBE PREVALECER EL
ASEGURAMIENTO SOLO POR LA CANTIDAD DECRETADA EN
AUTOS. Hechos: En diversos asuntos se solicité la suspensién
provisional respecto del embargo de cuentas bancarias en las que se
asegur6 una cantidad mayor a la que fue motivo de condena. Criterio
juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que, al
decretarse la suspensién provisional contra el embargo de cuentas
bancarias, debe prevalecer el aseguramiento sélo por la cantidad
decretada en autos. Justificacion: Cuando el acto reclamado Io
constituye el embargo o aseguramiento de una cuenta bancaria por un
monto especifico, y no obstante ello se congela la totalidad de los
recursos que contiene, se cumplen los requisitos previstos en el
articulo 128, fracciones | y I, de la Ley de Amparo, porque con la
suspension no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico, al no actualizarse ninguno de los
supuestos previstos en el articulo 129 de la ley citada. Ello, porque no
se paralizara el juicio de origen ni se impedira la ejecucion de la
condena, pues la suspensidén soélo tendra efecto por la cantidad
decretada en autos. Permitir que la quejosa disponga de los fondos
que excedan del monto por el que se decreté el embargo no priva a la
colectividad de un bien que le otorguen las leyes o se le infiere un dafio
que de otra manera no resentiria, pues esa determinacion sélo incide
en los derechos de la quejosa, al permitirse que prevalezca el
aseguramiento de la cuenta so6io por la cantidad que se hubiere
decretado en ejecucién de la condena impuesta, y que se levante por
el monto que exceda la cantidad por la que se ordend, de forma que
pueda disponer del monto excedente. Ello es asi, al actualizarse la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, pues no
conceder la suspensidén en los términos sefalados implica que la
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quejosa no pueda disponer de la totalidad de los recursos de la cuenta,
no obstante que el aseguramiento se ordend sélo por determinada
cantidad. Lo anterior, sin que la concesion de la suspension provisional
implique vedar, en perjuicio de la tercero interesada, el derecho a una
tutela judicial efectiva reconocido por el articulo 17 de la Constitucion
General. DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.”

De lo antes expuesto puede observarse que el Tribunal fue claro al establecer que
embargar mas alla de lo debido vulnera el derecho humano a una tutela judicial
efectiva, reconocido en el articulo 17 de la Constitucion, y contradice el principio de

proporcionalidad que toda autoridad debe respetar.

De ahi la importancia de actualizar nuestra legislacién procesal, para que los
tribunales cuenten con un mandato legal claro que impida abusos y garantice que
las medidas cautelares cumplan su verdadera finalidad: asegurar el cumplimiento

de la sentencia sin destruir la estabilidad econémica del deudor.

Con esta reforma, México puede dar un paso adelante en materia de justicia
econdémica, enviando un mensaje contundente: en este pais, la ley protege el

derecho de quien reclama, pero también el de quien lucha por levantarse.

No se trata de favorecer a una de las partes, sino de humanizar los procesos
judiciales. Porque detras de cada cuenta bancaria embargada hay historias de
esfuerzo, de empresas familiares, de trabajadores que dependen de su salario y de

ciudadanos que merecen procesos justos, no castigos desproporcionados.

Por eso, esta iniciativa busca que la ley sea mas clara, mas justa y mas humana.
Que ninguna persona en México vea bloqueado todo su patrimonio por una deuda
parcial. Que las medidas de embargo sean lo que deben ser. herramientas de

justicia, no de destrucciéon econdmica.
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Ante lo expuesto es que solicito que una vez que se siga el tramite correspondiente,

se ponga a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo lebén, Asi como los articulos 71 fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable

Congreso de la Unién, el analisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 1024 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar

como sigue:

Articulo 1024. . . .

Cuando el embargo recaiga sobre cuentas bancarias,
el aseguramiento debera limitarse exclusivamente a la
cantidad determinada en la resolucion judicial que lo
ordene, permitiendo al titular disponer de los recursos
excedentes.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n el

presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos
constitucionales.

Monterrey, N.L. a octubre de 2025

)
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DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
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PROMOVENTE: DIP. ROCiO MAYBE MONTALVO ADAME, COORDINADORA DEL GLUP DE
LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION DE LAS CONDICIONES Y LAS
GARANTIAS PARA EL ACCESO A LAS TARIFAS PREFERENCIALES DEL TRANSPORTE
PUBLICO

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PR , 3 A :‘-‘7 £33 transporte publico.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXXVII LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y Coordinadora del Grupo
Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion 111, 87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de Simplificacion de las condiciones y las garantias para
el acceso a las Tarifas Preferenciales del transporte publico a la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leon, lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte publico de Nuevo Ledn arrastra una problematica estructural historica,
marcada por opacidad en su gestidon y complejas relaciones entre actores politicos,
concesionarios y representaciones sindicales que, a lo largo de décadas, han
obstaculizado la modernizacion del servicio y afectado directamente la economia de los
usuarios. Pese a los esfuerzos de organizaciones sociales por impulsar esquemas
transparentes y eficientes, persisten practicas que vulneran los derechos de la
ciudadania, particularmente en el acceso a beneficios legalmente establecidos?.

Un avance significativo en este ambito fue la publicacion de la Ley de Movilidad
Sostenible el 8 de enero de 2020%, que entre sus innovaciones establecio la
implementacion obligatoria de sistemas de pago electronico mediante tarjetas "Me
Muevo" y la aplicacion "Urbani", con el objetivo expreso de combatir irregularidades,
mejorar la eficiencia y garantizar transparencia en el manejo de recursos3. No obstante,
esta transicion tecnoldgica ha creado inadvertidamente una nueva barrera para el
ejercicio de derechos preexistentes, pues el disefio e implementacion del sistema han

' “Alianza de Usuarios critica alza en tarifas y falta de respuesta de autoridades”, MVS Noticias

hitps /mvsnoticias cominuevo-leon/202 553/ alanza-de-usvarios-oritica-alz a-en-tanfas-falta-de respuesta-de-autoridades
G713 htini

2 “periodico Oficial Tomo CLVII Numero 3 1II”, Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén

htpadisistec nbgob mx/Tranaparencia 201 5/Archivos/ A S001 G007 00168137 000001 pdf

* “Anuncian nuevo sistema de pago en Ruta Express de Nuevo Leén”, Revista Transportes y Turismo

ttps Mwww iyt comomx/nota‘anuncian-nuevo-sistema-de-paqo-en-cuta-exprass-de- nuevo feon

PALACIO LEGISLATIVO
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omitido mecanismos accesibles para garantizar las tarifas preferenciales que la propia
ley reconoce?.

Entre los grupos mas afectados por esta omisién se encuentran personas con
discapacidad, adultos mayores, estudiantes, jubilados, pensionados y familias
monoparentales, quienes ven vulnerado su derecho a una movilidad asequible
consagrado en el Articulo 70 de la Ley de Movilidad®. La urgencia de este derecho se
intensifica ante los constantes incrementos tarifarios: el pasaje en Metro y Transmetro
paso de $4.50 en 2021 a $9.40 en septiembre de 2025, con aumentos progresivos que
llevaran la tarifa a $15.00 para 2030, impactando severamente la economia de los
sectores mas vulnerables de la poblacidon®.

.El "ACUERDO POR EL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA TARIFARIA AUTORIZADA POR
LA JUNTA DE GOBIERNO, PARA EL USO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN LAS MODALIDADES BAJO COMPETENCIA DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD
Y ACCESIBILIDAD", publicado el 5 de enero de 2025 en el Periddico Oficial del Estado,
establece formalmente una tarifa preferencial maxima’. Sin embargo, limita el pago a
métodos electrdnicos sin proveer los mecanismos administrativos y tecnoldgicos para
materializar los descuentos legales, lo que constituye una omision regulatoria que deja
en estado de desamparo a quienes, por mandato legal, deberian pagar menos.

Esta omision ha vulnerado particularmente a personas con discapacidad -que
representan el 4.6% de la poblacidn estatal segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI-, asi como a personas en situacion de viudez, jubilados, pensionados vy
familias monoparentales, quienes no encuentran opciones viables para registrar sus
credenciales en el sistema, situacion que el propio Gobierno del Estado ha admitido
tacitamente®. Para las personas adultas mayores, el IMA ha implementado un proceso
burocratico e insuficiente: solo 30 citas diarias en la estaciéon Cuauhtémoc, con un costo
de $30 por tarjeta, lo que equivale a una negacidn encubierta del derecho®. Peor aun, la
aplicacion Urbani lleva mas de 18 meses con la opcién de tramite preferencial

“ “Politicas de movilidad que excluyen a grupos prioritarios en NL”, Reporte indigo

nttps fwwwo reporteindigo.com/monterrey/Polticas-de-movilidiad que-excluyen-grupos protitanos-en-Ni -
0124 htmi

5 “Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Le6n”, H. Congreso del
Estado

nttps:/fwww henl gob mx/trabaio legislativo/leyesdeyes/ley de movilidad sostenible v accesibilidad para el estado de n
uevo leon/

€ “Sube Tarifa del Metro de Monterrey y Camiones en Nuevo Leén: 4 Cuanto Costara en Septiembre?”, Nmas+

https Iwww nmas. com.mx/monterrey/nueva-tarfa-metro-de-monterey-camuones-nuevo-teon-sepiembre-2025-cuanto-
cuesta-pasaje/

7 “periddico Oficial Tomo CLXII Numero 3", Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén

https 7/sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archives/AC_0001_(0007_00172967 000001 pdf

¢ "Poblacién con discapacidad en Nuevo Leén", INEGI Censo 2020

hitps.//www inegi org. mx/programas/ccpv/20204 Tabulados

% “Las personas que pueden conseguir la tarifa preferencial de menos de 9 pesos en el Metrorrey”, TV Azteca

hitps fwww tvazteca com/aztecancticiastarifa-preferencial-metrorrey-paga-menos-9-pesos-metro-monterrey
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deshabilitada, exceptuando Unicamente a estudiantes de la Universidad Autonoma de
Nuevo Ledn que acceden al beneficio mediante la app e-UANL'O,

El Articulo 206 del Reglamento de la Ley de Movilidad exige credenciales emitidas por el
IMA o instituciones competentes para aplicar las tarifas preferenciales!!. No obstante, el
IMA no expide dichas credenciales y, aunque los usuarios exhiban identificaciones
oficiales vélidas —emitidas por el INAPAM, instituciones educativas o de seguridad social-
, No existe un procedimiento operativo que permita a los operadores respetar esta tarifa
en un sistema que ha abolido el pago en efectivo. Esta situaciéon configura una falla
deliberada en la implementacion normativa, agravada por una palpable falta de voluntad
politica.

Resulta particularmente inadmisible que, mientras el gobierno estatal promueve
discursos sobre "movilidad inclusiva" mediante programas sociales, no haya destinado
recursos suficientes para resolver un problema que data de 2020. La actual
administracion demostrd capacidad operativa cuando, en contexto electoral, registré
masivamente usuarios para el programa de entrega de incentivos "Me Muevo"!?, lo que
sugiere que la omisién actual obedece mas a intereses de conveniencia politica que a
limitaciones técnicas o presupuestales.

La violacién de este derecho tiene repercusiones concretas y graves: una persona adulta
mayor que utilice diariamente el Metro dos veces gasta hasta $564 mensuales, 1o que
representa aproximadamente el 18% de una pension promedio del programa "Para el
Bienestar"!3. Por su parte, los estudiantes en Nuevo Ledn destinan semanalmente entre
$200 y $280 pesos al transporte, seglin reportes de medios locales!*. Estos grupos
enfrentan ademas barreras adicionales: el 48% de las personas con discapacidad
reportan dificultades para usar dispositivos tecnolégicos como aplicaciones moviles!®.

Ante esta realidad, resuita evidente que no existen justificaciones técnicas validas para
que, en cuatro afos, el Gobierno del Estado no haya desarrollado un registro digital
accesible o puntos de atencion presencial suficientes. Tampoco las hay para que Urbani
-aplicacién promovida por la administracion estatal- mantenga inactiva una funcién
legalmente obligatoria.

" “Reglamento de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leon”,
Gobierno del Estado de Nuevo Leén hitps /sistec nl gob mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0004 0173400
0000001 pdf

2 «Activa Metrorrey incentivo en tarjeta ‘Me Muevo’ para usuarios del transporte publico”, Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn htips /iwww nl goh.mx/es/boletines/actva-metrorey-ipcentivo-en-tarjeta-me-muevo para-usuarios:del
fransporie-publco

'* “Calendario de Pagos del 1 al 25 de septiembre 2025”, Programas para el Bienestar

nttps dprogramasparaelbienestar gob mx/del-1-al-2%-de-septiembre pagoes -para-adultos-mayeres personas-con-
discapacidad-mujeres-y-madres-trabajadoras/

4 «; Cuanto gastan los estudiantes de la UANL en el transporte publico?”, Milenio Monterrey
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Los fundamentos legales que justifican la presente reforma se anclan, en primer término,
en el principio de progresividad de los derechos humanos?®, el cual obliga al Estado no
s6lo a reconocerlos formalmente, sino a adoptar medidas deliberadas, concretas vy
dirigidas hacia su plena efectividad. Este principio, consagrado en el articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en instrumentos internacionales
ratificados por el pais, implica la prohibicién de regresividad. La omisién del Instituto de
Movilidad y Accesibilidad en establecer los mecanismos que hagan exigible el derecho a
la tarifa preferencial constituye una medida regresiva, ya que convierte un derecho
preexistente en letra muerta, vulnerando asi el marco constitucional y convencional que
obliga al Estado de Nuevo Ledn.

En segundo lugar, la reforma encuentra sustento en el derecho fundamental a la
movilidad, establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn'’, el cual debe entenderse como un derecho llave que permite
el acceso a otros derechos como la salud, la educacién y el trabajo. Una movilidad
asequible es un componente esencial de este derecho, especiaimente para los grupos en
situacién de vulnerabilidad. Al no garantizar el ejercicio efectivo de la tarifa preferencial,
se erige una barrera econémica que obstaculiza el acceso a servicios esenciales,
profundizando las desigualdades existentes y configurando una violacién al nucleo del
derecho a la movilidad.

Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Ledén

Texto vigente

Proyecto de reforma

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del
servicio de Transporte Publico:

fyll..

IIl. A gozar de una tarifa preferencial en los
siguientes supuestos;

ajalf) ..

Para garantizar la fransparencia en la
asignacion de tarifas preferenciales, se debera
cumplir con los requisitos que se establezcan
en el Reglamento.

IValX..

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del
servicio de Transporte Publico:

Pyl

. A gozar de una tarifa preferencial en los
siguientes supuestos;

ayalf) ..

Para garantizar la transparencia en la
asignacion de tarifas preferenciales, se debera
cumplir con los requisitos que se establezcan
en esta Ley y en el Reglamento.

'® “La Progresividad en los Derechos Humanos”, CNDH México
http/fappweb.cndh org.mx/bibliotecal/archivos/pdfs/Progresividad  DH pdf

7 “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn”, H. Congreso del Estado
https //www.henl.gob.mx/trabaio_legisiativo/leves/leyes/constitucion politica_del_estado_libre v_soberano_de nuevo leon/
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lli Bis. Para asegurar el acceso efectivo a las
tarifas preferenciales, el Instituto de
Movilidad y Accesibilidad tendra Ias
siguientes obligaciones;

a) Estabiecer, mantener y promover, durante
todo el afio, un sistema de registro gratuito,
accesible y agil para todas las personas
beneficiarias sefialadas en este articulo. El
sistema debera operar de forma presencial
en médulos fijos y/o moviles, y de forma
digital a través de plataformas electrénicas.

b) Destinar anualmente el presupuesto
suficiente y los recursos humanos
necesarios para garantizar la campafa
permanente de registro para el acceso a las
tarifas preferenciales.

c) Reconocer como identificaciéon valida y
suficiente para acreditar la condicién de
beneficiario de la tarifa preferencial, las
expedidas por instituciones educativas
publicas o privadas incorporadas a la
Secretaria de Educacion para los
estudiantes, el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM) o el
Instituto Estatal de las Personas Adultas
Mayores para los adultos mayores, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) estatal o federal o instituciones
de seguridad social para personas con
discapacidad, jubilados o pensionados asi
como cualquier otra emitida por una
institucién oficial federal o estatal con la
facultad legal para emitir identificaciones
que acrediten las condiciones previstas en
la fraccién anterior.

En caso de que el Instituto de Movilidad y
Accesibilidad no haya establecido u opere
los mecanismos de registro para cualquier
grupo de personas beneficiarias, se
garantizara el acceso gratuito e inmediato al
medio de transporte publico con la sola
exhibicion de la identificacion oficial
correspondiente.

PALACIO LEGISLATIVO
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El personal operativo no podra negar el
acceso bajo ninguna circunstancia cuando
se cumpla este supuesto.

El Instituto de Movilidad y Accesthilidad
debera implementar un mecanismo de
compensacion agil y transparente a los
prestadores del servicio de transporte
publico por los viajes realizados bajo el
supuesto de acceso gratuito establecido en
el parrafo anterior, con el fin de no afectar
sus ingresos.

Val X...

De esta manera, estableceremos con claridad las obligaciones especificas e indelegables
para el Instituto de Movilidad y Accesibilidad, garantizando la implementacion de un
sistema de registro permanente, gratuito y accesible; el reconocimiento de credenciales
oficiales expedidas por instituciones competentes; la garantia de acceso inmediato al
servicio cuando existan fallas en el sistema; y la creacion de un mecanismo de
compensacion agil para operadores.

Estas medidas buscan transformar un derecho declarativo en uno exigible y efectivo,

asegurando que la movilidad accesible sea una realidad para todos los habitantes de
Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 70 por adicion de una fraccién III Bis de la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leodn
para quedar como sigue:

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del servicio de Transporte Pablico:

IyIL.

ITI. A gozar de una tarifa preferencial en los siguientes supuestos;
a)alf) ..

Para garantizar la transparencia en la asignacion de tarifas preferenciales, se
deberd cumplir con los requisitos que se establezcan en esta Ley y en el
Reglamento.

PALACIO LEGISLATIVO
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III Bis. Para asegurar el acceso efectivo a las tarifas preferenciales, el
Instituto de Movilidad y Accesibilidad tendra las siguientes obligaciones;

a) Establecer, mantener y promover, durante todo el afio, un sistema de
registro gratuito, accesible y agil para todas las personas beneficiarias
sefialadas en este articulo. El sistema debera operar de forma presencial

en modulos fijos y/o moviles, y de forma digital a través de plataformas
electronicas.

b) Destinar anualmente el presupuesto suficiente y los recursos
humanos necesarios para garantizar la campaifia permanente de registro
para el acceso a las tarifas preferenciales.

c) Reconocer como identificacion valida y suficiente para acreditar la
condicion de beneficiario de la tarifa preferencial, las expedidas por
instituciones educativas pablicas o privadas incorporadas a la Secretaria
de Educacion para los estudiantes, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM) o el Instituto Estatal de las Personas Adultas
Mayores para los adultos mayores, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) estatal o federal o instituciones de seguridad social
para personas con discapacidad, jubilados o pensionados asi como
cualquier otra emitida por una institucion oficial federal o estatal con la
facultad legal para emitir identificaciones que acrediten las condiciones
previstas en la fracciéon anterior.

En caso de que el Instituto de Movilidad y Accesibilidad no haya
establecido u opere los mecanismos de registro para cualquier grupo de
personas beneficiarias, se garantizara el acceso gratuito e inmediato al
medio de transporte plblico con la sola exhibicion de la identificacion
oficial correspondiente.

El personal operativo no podra negar el acceso bajo ninguna
circunstancia cuando se cumpla este supuesto.

El Instituto de Movilidad y Accesibilidad debera implementar un
mecanismo de compensacién agil y transparente a los prestadores del
servicio de transporte publico por los viajes realizados bajo el supuesto
de acceso gratuito establecido en el parrafo anterior, con el fin de no
afectar sus ingresos.

IV al X...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 60 dias para la
adecuacion de sus reglamentos y/o lineamientos internos a fin de cumplir con las
disposiciones establecidas en esta Ley.

(T PODER LEGSLATIVO )

1. CONGRESO DEL ESTADO

Atentamente @
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PROMOVENTE: C. JUAN ALBERTO BAZAVILVAZO AZUA, HABITANTE DE GUADALUPE,
N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON Y A LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Presente.-

S R PR Y

El suscritro C. Juan Alberto Bazavilvazo Azua, en ejercicio del derecho de iniciativa
consagrado en los articulos 63 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, a fin de
establecer la figura de suplente para los cargos de Gobernador y de Presidente Municipal,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente, la Constituciéon de Nuevo Ledn no contempla la figura de suplente electo para
los cargos de Gobernador ni de Presidente Municipal.

En caso de ausencia definitiva o temporal prolongada de quienes ejercen dichos cargos,
corresponde al Congreso del Estado o a los Ayuntamientos designar sustitutos, lo que genera
vacios de poder, incertidumbre politica, retraso en la ejecucion de programas y posibles
conflictos administrativos.

En ese sentido, la ciudadania demanda gobiernos estables y continuos, que no se¢ interrumpan
por situaciones personales, politicas o de salud de las autoridades electas.

Un ejemplo claro de esta necesidad se presenté recientemente en el Municipio de San Pedro
Garza Garcia, con el lamentable fallecimiento de su Presidente Municipal, Mauricio
Fernandez Garza. Este hecho genero incertidumbre politica y administrativa en uno de los
municipios mas importantes del Estado, ya que no existia una figura de suplente electo que
pudiera asumir de inmediato la titularidad. Situaciones como esta evidencian la urgencia de
establecer la eleccion en férmula con suplente para garantizar continuidad, certidumbre y
estabilidad institucional ante eventualidades que, como la muerte de un funcionario en
funciones, son imposibles de prever.

La figura de suplente electo, que ya existe en el ambito legislativo con los diputados y
regidores, es un mecanismo probado que garantiza continuidad. Incorporar esta medida para
los Ejecutivos estatal y municipales permitird mayor certeza juridica, estabilidad institucional
y gobernabilidad democratica. v

Por lo anterior, se propone que tanto el Gobernador como los Presidentes Municipales sean
electos en formula con suplente, quien asumira el cargo en caso de ausencia definitiva o
temporal mayor a treinta dias, conforme lo determine la Constitucion y la Ley Electoral.

in




Proyecto de Decreto

Articulo Primero.
Se reforma el Articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 111.

El Gobernador del Estado sera electo cada seis afios mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, en formula compuesta por un candidato propietario y un suplente,
que deberan cumplir los mismos requisitos de elegibilidad.

El suplente asumira las funciones de Gobernador en los casos de falta definitiva del titular,
0 en ausencias temporales mayores a treinta dias naturales, conforme lo determine esta
Constitucion y la Ley.

Articulo Segundo.
Se reforma el Articulo 120 de la Constitucion, para quedar como sigue:

Articulo 120.

En caso de falta definitiva del Gobernador del Estado, el suplente ¢lecto en la formula
correspondiente asumira de manera inmediata el cargo por el tiempo restante del periodo
constitucional.

En caso de ausencia temporal mayor a treinta dias naturales, el suplente también asumira
provisionalmente el cargo por el tiempo que dure dicha ausencia.
En faltas temporales menores, ¢l Congreso del Estado nombrara un encargado de despacho,
conforme a la Ley.

Articulo Tercero.
Se reforma el Articulo 175 de la Constitucién, para quedar como sigue:

Articulo 175.

Los Presidentes Municipales seran electos en formula compuesta por propietario y suplente,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

El suplente asumira las funciones en caso de falta definitiva del Presidente Municipal, o en
ausencias temporales mayores a treinta dias naturales, por el tiempo que dure la ausencia.

Si alguno de los Regidores o Sindicos del Ayuntamiento dejare de desempenar su cargo por
cualquier causa, sera sustituido por el suplente o se procedera segtin lo disponga la ley.

Articulo Cuarto.
Se reforma el Articulo 126 de la Constitucion, para quedar como sigue:



Articulo Quinto.
Se adicionan disposiciones en la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

1.

0]

En los articulos relativos al registro de candidaturas para Gobernador y
Presidentes Municipales, se establece la obligacion de registrar formula compuesta
por propietario y suplente.

En los articulos relativos a las boletas electorales, debera aparecer el nombre del
propietario y suplente.

El suplente debera cumplir los mismos requisitos de elegibilidad que el propietario.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo. La figura de suplente se aplicard a partir del proceso electoral inmediato posterior
a la entrada en vigor del presente Decreto.

Atentamente

“Por una democracia estable y con certidumbre”

JUAN ALBERTO BAZAVILVAZO AZUA
OCTUBRE 2025

c.c.p. Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz
Presidente de la Comision de Gobernacion y Organizacion interna de los poderes.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

Si autorizo @/

No autorizo

Num. Ext. -NUm. int.

Colonia: Municipio:

recorcs [ -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su Si autorizo @/

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

caso, sefialo el siguiente correo electronico.

Correo: No autorizo

VL‘ AN V&\—\bﬁtf@ ;@?ﬁ?@\ﬂ\\)&? o Y zuen

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GLMC DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE BIENESTAR ANIMAL.
SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

IS
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Iniciativa con Proyecto de
¥ Decreto por el cual se reforman
1 ? OCT.‘ 2025 H diversas disposiciones de la Ley
. de Proteccion y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del
Estado de Nuevo Ledén, en
materia de Bienestar Animal.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quienes suscriben, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn; Ciudadano Médico Veterinario Zootecnista Carlos
Valderrama Mares con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, comparecemos ante esta Soberania a presentar Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el cual se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Leén, en materia de Bienestar Animal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Iniciativa de reforma a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la

Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén

Protocolos obligatorios de Ingreso, Primer Contacto, Mantenimiento y Bioseguridad;
servicios permanentes; estandares de eutanasia como Uultimo recurso;

profesionalizacion y trazabilidad de expedientes; operativizacion del buen trato
|. Razén de ser y contexto inmediato.

La presente iniciativa nace de un hecho doloroso y aleccionador. En el municipio de

Santa Catarina, Nuevo Leodn, se constatd el abandono sistematico de un Centro de
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Bienestar Animal municipal: animales sin alimentacién suficiente ni cuidados
basicos; ausencia de expedientes y trazabilidad; y la muerte, sin registro, de cientos
de perros y gatos. Lo ocurrido no puede desandarse. Sin embargo, no reaccionar
seria imperdonable. La funcion del legislador no es solamente sancionar lo que
estuvo mal, sino impedir su repeticion mediante reglas claras, exigibles y verificables

en todo el territorio del Estado.

Esta propuesta asume, con realismo técnico y sentido de urgencia, que el bienestar
animal es un asunto publico que entrelaza salud, ética, prevenciéon de riesgos y
gobernanza. Bajo el paradigma Una Sola Salud (One Health), el trato que una
sociedad dispensa a los animales incide en su propia salud, en la calidad de sus
instituciones y en la confianza ciudadana. Por ello, el objetivo no es punitivo ni
episoddico; es estructural y preventivo: instalar, por mandato legal, estandares
minimos de profesionalizacion, protocolos escritos, supervision técnica,
transparencia documental y control sanitario en todos los Centros de Atencion,
Proteccion y Bienestar Animal del Estado, cualquiera que sea su adscripcion

administrativa.
Il. Fundamento constitucional, administrativo y ético

La reforma se enlaza con el derecho humano a un medio ambiente sano consagrado
en el articulo 4° constitucional, con los principios de debida diligencia y precaucioén
del derecho administrativo sancionador y de la gestion de riesgos sanitarios, y con
el principio de no regresion en materia ambiental. Asimismo, asume la evolucion
doctrinal del bienestar animal: de las clasicas Cinco Libertades a los Cinco
Dominios, que obligan a un enfoque integral sobre nutricion, ambiente, salud,

comportamiento y estado mental de los animales bajo resguardo publico.

En téerminos de politica publica, la iniciativa concreta el deber de organizacion del
Estado: no basta con la “buena voluntad” de un director o de personal rotativo; se
requieren protocolos escritos, aprobados, auditables y con responsables
identificables. La experiencia comparada —tanto en legislaciones subnacionales de

México como en estdndares internacionales y leyes de paises iberoamericanos—
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confirma que, alli donde hay reglas de operaciéon claras (ingreso, triaje,
bioseguridad, tratamientos, expedientes, adopcion y eutanasia), los resultados
mejoran de manera cuantificable: disminuyen brotes, se acotan costos ocultos, se

incrementan las adopciones y se reduce el sufrimiento evitable.
lll. Coordinacion intergubernamental y vision municipalista

La propuesta refuerza la naturaleza cooperativa del sistema: Estado, Municipios y
Federacion comparten ambitos y capacidades. La ley estatal debe dotar de
estandares comunes para cerrar asimetrias entre Centros y evitar que las personas
y los animales dependan de su cddigo postal para recibir un trato digno y seguro.
Se incorpora, por tanto, una visién municipalista: los Municipios mantienen su
cercania operativa con la comunidad y la fauna de compaiiia local; el Estado, a
través de la Secretaria competente, fija lineamientos, aprueba protocolos y verifica
su cumplimiento; y se reconoce un Consejo Ciudadano con voz técnica y social para

retroalimentar y mejorar de forma continua.
IV. Ejes sustantivos de la reforma propuesta

1. Protocolos obligatorios y aprobados por la autoridad estatal (arts. 66 y 69
Bis)

Se establece la obligacion de elaborar, implementar y actualizar protocolos escritos
de Ingreso, Primer Contacto, Mantenimiento y Bienestar, asi como el Protocolo de
Bioseguridad. Con elio, cada Centro contara con reglas operativas del dia a dia, que
no dependan de improvisaciones ni de la memoria institucional fragil. Para
profesionalizar este capitulo, se dispone que la Secretaria de Salud, a través de su
unidad competente, emita lineamientos estatales y apruebe los Protocolos
Especificos de Operacién de cada Centro, de modo que haya congruencia técnica

y sanitaria en todo el Estado, con adaptacion local.
Se asignan responsabilidades diferenciadas:

» Direccién del Centro: responsabilidad administrativa de cumplimiento.
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» Médico Veterinario Zootecnista responsable: titular técnico de los protocolos

y de su observancia, con deber de informar incidencias criticas.

» Consejo Ciudadano: capacidad de opinar y recomendar para la mejora

continua.

2. Servicios permanentes, gratuitos y sin restricciones, con trazabilidad (art.
69)

Se ordena la prestacion permanente y gratuita de esterilizacion, vacunacion y
eutanasia (esta ultima solo conforme a la normativa aplicable y bajo supervision de
MVZ), sin barreras arbitrarias y con amplia difusién publica. Dado que el hueco mas
grave detectado en Santa Catarina fue la falta de expedientes y, por ende, de
trazabilidad, la iniciativa amarra la prestacién de servicios a la aplicaciéon de los
Protocolos y a la integracion de evidencia documental en el expediente individual
del animal. Esto desincentiva el subregistro, evita “zonas grises” administrativas y

protege tanto a los animales como al personal y a los gobiernos.
3. Bioseguridad como condicién de operacion (art. 70)

La bioseguridad deja de ser un anexo para convertirse en condiciéon operativa:
esquemas permanentes de fumigacion, desinfeccion, manejo de residuos bioldgico-
infecciosos, ventilacion, control de plagas y auditorias internas. Se exige que el
Protocolo de Bioseguridad forme parte del Protocolo de Mantenimiento y Bienestar,
con frecuencias, responsables, insumos autorizados y registros. Esto previene
zoonosis, mitiga riesgos al personal y estandariza los insumos, reduciendo

decisiones discrecionales que encarecen o inutilizan la practica.
4. Ingreso, triaje y primer contacto en tiempos verificables (art. 69 Bis |)

La experiencia comparada muestra que las primeras horas determinan la evolucién
clinica y conductual. Por ello, se fija un tiempo maximo para la valoracién inicial
(primeras 3 horas), se ordena el registro inmediato con ficha e imagenes, se verifica
identificacion (placa, microchip, tatuaje) y se consulta reportes de extravio. Se

prevén medidas de contencién, analgesia y estabilizacion, asi como aislamiento



H. . CONGHRESO

N E W LD f St

ante sospecha zoonética. Este enfoque evita sufrimientos evitables, mejora la tasa

de recuperacion y minimiza incidentes.

La aprobacion estatal de este Protocolo evita “protocolos de papel” y garantiza

homologacion técnica con puertas abiertas a la inspeccion.
5. Estancia y bienestar con listas de verificacion diarias (art. 69 Bis Il)

El dia a dia se vuelve auditable: dotaciones de agua y alimento con registros;
valoracién clinica diaria por personal capacitado; limpieza y desinfeccion;
enriquecimiento ambiental; separacién fisica segun riesgo y condicién; bitacoras de
signos clinicos, tratamientos y eventos; paseos o ejercicio cuando proceda; y una
Lista de Verificacion firmada por el responsable de turno y validada por el MVZ
responsable. Se exige, ademas, que la version vigente del Protocolo esté disponible
en estrados y/o medios digitales, fortaleciendo el control social y la rendicién de

cuentas.

6. Eutanasia como ultimo recurso, con alternativas agotadas y tiempos

razonables (art. 77)

La eutanasia se regula bajo el estdndar mas alto: ultimo recurso, con sujeciéon a
protocolos aprobados y a la normativa aplicable, en supuestos taxativos y con
exigencia de agotar alternativas (reintegracion con responsable, traslados a OSC
registradas, programas de adopcién). Se introducen plazos razonables que
armonizan el interés del animal, la posibilidad real de localizacién del responsable y
el riesgo zoosanitario o comunitario. Asimismo, se exige dictamen y firma del MVZ
responsable cuando se trate de sufrimiento irremediable. Con ello, la decision se
ancla en evidencia y responsabilidad profesional, no en conveniencias

administrativas.
7. Profesionalizacion y responsabilidad técnica (art. 83)

Se blinda la idoneidad de quien dirige y de quien responde técnicamente: MVZ con
cédulay sin sanciones por maltrato. EI MVZ responsable asume Ia titularidad técnica

de los Protocolos, valida su aplicacion, firma listas de verificacion e informa
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incidencias criticas a la direccion del Centro y a la Secretaria. Este disefio reduce la
discrecionalidad y erige un corredor de responsabilidad entre quien decide, quien

ejecuta y quien supervisa.
8. Expedientes individuales completos y acceso expedito (art. 85 Bis)

El expediente deja de ser una cortesia para convertirse en un deber juridico: todos
los procedimientos realizados durante la custodia se integran al expediente,
incluyendo listas de verificacién y registros de protocolo, con firma del personal
actuante y del MVZ responsable. Se reconoce el acceso expedito —previo oficio—
a quien acredite interés legitimo y al Consejo Ciudadano, con lo cual se elimina la
opacidad que propici6 el desastre documentado en Santa Catarina. La trazabilidad
protege a los animales, al personal y a la administracion, y facilita la defensa ante

posibles responsabilidades.
9. Operativizacion del buen trato y seguridad (art. 86 Bis)

El catalogo de buen trato deja de ser enunciativo y se operativiza en el Protocolo de
Mantenimiento y Bienestar: se definen frecuencias, métodos, responsables,
insumos autorizados y registros para cada accién. El paso de la norma programatica

al procedimiento verificable es el rasgo distintivo de esta reforma.
V. Derecho comparado y estandares técnicos como piso minimo
La iniciativa dialoga con buenas practicas:

« En legislaciones subnacionales mexicanas se han incorporado consejos
ciudadanos, protocolos de operacioén y requisitos de MVZ responsables, con

mejoras mensurables en adopciones y controles sanitarios.

« En la regién iberoamericana, leyes recientes —como las de Espafia sobre
bienestar animal, Chile sobre tenencia responsable y Colombia que reconoce
a los animales como seres sintientes— impulsan la profesionalizacion, la

trazabilidad y la transparencia.
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« En el plano técnico, los Cédigos Sanitarios de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (WOAH) y la adopcion del modelo de los Cinco Dominios
son hoy referencias ineludibles para el disefio de protocolos y la justificacién

de decisiones clinicas y de bioseguridad.

« En materia de eutanasia, los estandares contemporaneos —conducentes a
metodos humanitarios, con analgesia y sedacion cuando aplique, y con
criterios clinicos documentados— constituyen practicas consolidadas que
este proyecto incorpora al exigir protocolos aprobados, dictamenes vy

agotamiento de alternativas.

Este derecho comparado no se cita como ornamento, sino como piso minimo para
que Nuevo Leén consolide un sistema moderno, verificable y resistente a cambios

politicos o administrativos.
VI. Impacto esperado: prevencién, confianza y eficiencia
La reforma crea un circuito virtuoso:
1. Prevencion de sufrimientos evitables y de riesgos sanitarios;
2. Profesionalizacion de la gestion con responsabilidades claras;
3. Trazabilidad integral mediante expedientes y listas de verificacion;

4. Transparencia y control social a través del Consejo Ciudadano y del acceso

con interés legitimo;

5. Eficiencia en el gasto publico, al evitar costos por omisiones, negligencias o

litigios derivados de la falta de registro;

6. Confianza de la ciudadania en sus instituciones, al comprobar que hay

reglas, responsables y consecuencias.

El caso de Santa Catarina mostré el costo humano, ético e institucional de la

improvisacién. Esta iniciativa se propone que nunca mas un Centro de Bienestar
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Animal funcione a ciegas, sin protocolos, sin registros y sin cadena de

responsabilidades.

VIl. Armonizacién normativa y ejecutabilidad

El disefio normativo cuida la ejecutabilidad:

« Se asignan competencias claras a la Secretaria para emitir lineamientos y

aprobar protocolos, con facultades de verificacion;

» Se define la responsabilidad administrativa de la direccién del Centro y la

titularidad técnica del MVZ responsable;

« Se exige publicidad de la version vigente de los protocolos;

« Se establecen plazos y requisitos verificables para ingreso, estancia y, en su

caso, eutanasia;

« Se blinda el expediente como documento vivo, firmado y accesible;

« Se prevé la participacion del Consejo Ciudadano como mecanismo continuo

de mejora.

Esta arquitectura reduce la distancia entre la ley y la realidad: convierte en

obligacion exigible lo que antes era mera expectativa.

Para efectos ilustrativos y de facilitar los trabajos legislativos, se expone la siguiente

tabla comparativa entre texto vigente de la ley de merito y texto propuesto.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66. El Estado, en coordinacién con la
Federacion y los Municipios, podra establecer
Centros de Atencion, Proteccion y Bienestar
Animal cuyas funciones seran:

Articulo 66. El Estado, en coordinacién con la
Federacion y los Municipios, podra establecer
Centros de Atencion, Proteccién y Bienestar
Animal cuyas funciones seran:

[..]

VI. Elaborar,
protocolos escritos

implementar y actualizar
de Ingreso, Primer
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Contacto y Mantenimiento y Bienestar de los
animales bajo su resguardo, asi como los
procedimientos de Bioseguridad
correspondientes, en los términos de esta Ley
y los lineamientos que emita la Secretaria.

La Secretaria de Salud, por conducto de la
unidad competente, emitira lineamientos
estatales y aprobara los Protocolos
Especificos de Operacién de cada Centro.

La direccion del Centro de Atencidn
Proteccion y Bienestar Animal sera
responsable administrativa de su
cumplimiento; el Médico Veterinario

Zootecnista responsable sera el titular técnico
de los protocolos y de su observancia; y el
Consejo Ciudadano podra emitir opiniones y
recomendaciones para su mejora continua.

Articulo 69. Los Centros de Atencién, Proteccion y
Bienestar Animal proporcionaran  servicio
permanente y gratuito de esterilizacion, aplicacion
de vacunas y de eutanasia previamente
determinada por un médico veterinario o bajo su
supervisioén.

Dichos servicios deberan ser sin restriccion para
todos y difundidos ampliamente a la poblacion.

Articulo 69. Los Centros de Atencién, Proteccion y
Bienestar Animal proporcionaran  servicio
permanente y gratuito de esterilizacion, aplicacion
de vacunas y de eutanasia previamente
determinada por un médico veterinario o bajo su
supervisién.

Dichos servicios deberan ser sin restriccién para
todos y difundidos ampliamente a la poblacion.

La prestacién de los servicios a que se refiere
este articulo se sujetara a los Protocolos de
Ingreso, Primer Contacto y Mantenimiento y
Bienestar, debidamente aprobados por Ia
Secretaria, debiendo integrarse evidencia
documental de su aplicacion al expediente de
cada animal.
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Articulo 70. Las instalaciones y quiréfanos del
Centro de Atencién, Proteccion y Bienestar Animal
deberan contar con un esquema de fumigacion y
desinfeccion permanente para evitar el contagio
de animales.

Articulo 70. Las instalaciones y quir6fanos del
Centro de Atencion, Proteccién y Bienestar Animal
deberan contar con un esquema de fumigacion y
desinfeccion permanente para evitar el contagio
de animales.

El esquema de fumigacion, desinfeccion y
demas medidas sanitarias formara parte del
Protocolo de Bioseguridad del Centro,
integrante del Protocolo de Mantenimiento y
Bienestar, y debera contemplar frecuencias,
responsables, insumos autorizados, registros
y auditorias internas.

Sin Correlativo

Articulo 69 Bis |. Todo animal capturado,
entregado o remitido por autoridad sera
recibido conforme a un Protocolo de Ingreso y
Primer Contacto que, como minimo, debera
establecer:

I. Recepcidn y registro inmediato, con ficha de
identificacién y registro fotografico;
verificaciéon de placa, microchip o tatuaje y
consulta de reportes de extravio;

Il. Valoracion médico-veterinaria inicial dentro
de las primeras 3 horas de ingreso al Centro,
con triaje para priorizar dolor, trauma,
hemorragia, deshidratacion, gestacion vy
signos compatibles con zoonosis;

lll. Medidas de contencién, analgesia y
estabilizacion cuando procedan, y aislamiento
en caso de sospecha zoonética;

IV. Acciones preventivas conforme al criterio
del Médico Veterinario Zootecnista
responsable y programacion de estudios
cuando se requiera;




V. Notificaciéon al propietario, poseedor o
encargado cuando exista dato de contacto.

La elaboracién y actualizacion del Protocolo
de Ingreso y Primer Contacto corresponde al
Centro de Atencidn, Proteccidon y Bienestar
Animal, a través de su Médico Veterinario
Zootecnista responsable; su aprobacion
corresponde a la Secretaria. Su
implementacion y supervision seran
obligacion del Centro de Atencién Proteccion
y Bienestar Animal sin perjuicio de las visitas
de verificacion que para su efecto decrete la
Secretaria.

Sin Correlativo

Articulo 69 Bis Il. Durante la estancia del
animal en el Centro de Atencion, Proteccion y
Bienestar Animal se aplicara un Protocolo de
Mantenimiento y Bienestar que contemple, al
menos:

I. Dotaciones diarias suficientes de agua y
alimento, con registros de consumo y
adecuaciones por edad, talla, estado
fisiolégico o condicion clinica;

Il. Valoracion clinica diaria por personal
capacitado y revision cuando existan signos
de enfermedad o dolor;

lll. Limpieza y desinfeccion de albergues,
manejo de residuos bioldgico-infecciosos,
control de plagas, ventilacion e iluminacidén
adecuadas y enriquecimiento ambiental
conforme a especie y condicion;
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IV. Separacion fisica y manejo diferenciado de
acuerdo con lo previsto en el articulo 86 Bis.

V. Bitacora diaria de signos clinicos
relevantes, tratamientos, procedimientos,
eventos de conducta, traslados y visitas;

VI. Protocolos de paseos o ejercicio cuando
proceda, privilegiando el bienestar y la
seguridad del personal y de los animales; y

VII. Lista de Verificacién de mantenimiento
firmado por el personal responsable de turnoy
validado por el Médico Veterinario Zootecnista
responsable.

El Protocolo de Mantenimiento y Bienestar
sera elaborado e implementado por el Centro
bajo la titularidad técnica del Médico
Veterinario Zootecnista responsable y debera
ser aprobado por la Secretaria. Su version
vigente debera estar disponible en estrados
y/o medios digitales de la dependencia a cargo
del Centro.

Articulo 77. El procedimiento de eutanasia se
realizara en animales que hayan ingresado a los
Centros de Atencion, Proteccién y Bienestar
Animal en los siguientes supuestos:

I. Cuando sean asegurados y no reclamados en
un plazo de tres hasta 15 dias naturales contados
a partir de su ingreso al Centro por deambular en
la via publica y se encuentren sin asistencia y
cuidado humano, salvo aquellos que hayan sido
seleccionados para adopcion;

[I. Cuando los animales tengan algun tipo de
identificacién o sean reportados como extraviados

Articulo 77. El procedimiento de eutanasia se
realizara en animales que hayan ingresado a los
Centros de Atencidén, Proteccion y Bienestar
Animal dnicamente como ultimo recurso,
conforme a los protocolos aprobados y a la
normativa aplicable, en los siguientes supuestos:

I. Cuando sean asegurados y no reclamados a
partir de veinticinco dias naturales contados a
partir de su ingreso al Centro por deambular en la
via publica y se encuentren sin asistencia y
cuidado humano, salvo aquellos que hayan sido
seleccionados para adopcion;
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y sus propietarios, poseedores 0 encargados no
los recojan en un plazo de cinco hasta veinte dias
naturales contados a partir de su ingreso al
Centro;

I1. Por el sufrimiento que le cause una enfermedad
0 accidente y sean desahuciados clinicamente
para su recuperacion y exista un dictamen emitido
y firmado por el médico veterinario responsable
del centro;

IV. Cuando a juicio de la autoridad competente por
el exceso en el numero de los de su especie
constituyan un riesgo zoosanitario o un peligro
para la comunidad y no se encuentre una
alternativa a corto plazo para resolver el riesgo
inminente;

V. Cuando los animales agresores, en un periodo
de observacion de 10 dias naturales, no sean
reclamados por sus propietarios, poseedores o
encargados, aunque hayan sido debidamente
notificados del término del periodo; y

VI. Cuando una autoridad de salud asi lo ordene
por medio de una resolucion, conforme al cuarto
parrafo del articulo 76 de la presente Ley.

[I. Cuando los animales tengan algun tipo de
identificacion o sean reportados como extraviados
y sus propietarios, poseedores o encargados no
los recojan a partir de cuarenta dias naturales
contados a partir de su ingreso al Centro;

Ill. Por el sufrimiento que le cause una enfermedad
o accidente y sean desahuciados clinicamente
para su recuperacion y exista un dictamen emitido
y firmado por el médico veterinario responsable
del Centro.

IV. Cuando, a juicio de la autoridad competente,
por el exceso en el numero de los de su especie
constituyan un riesgo zoosanitario o un peligro
para la comunidad y no se encuentre una
alternativa a corto plazo para resolver el riesgo
inminente, debiendo acreditarse que se
evaluaron, medidas menos lesivas;

V. Cuando los animales agresores, en un periodo
de observacion de veinte dias naturales, no
sean reclamados por sus propietarios, poseedores
o encargados, aunque hayan sido debidamente
notificados del término del periodo; y

VI. Cuando una autoridad de salud asi lo ordene
por medio de una resolucién, conforme al cuarto
parrafo del articulo 76 de la presente Ley.

En todos los supuestos anteriores deberan
agotarse previamente, en lo conducente, las
alternativas de reintegracion con su
responsable, traslados a organizaciones de la
sociedad civil registradas, programas de
adopcion y demas medidas previstas en esta
Ley y disposiciones aplicables. Se observaran,
en lo conducente, los plazos y procedimientos
de los articulos 6, 74, 76, 78 y demas relativos.
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En el caso establecido en la fraccion V, debera
mediar denuncia o prueba plena de la
existencia de la agresion.

Articulo 83. Los responsables de los Centros de
Atencion, Proteccién y Bienestar Animal deberan
ser Medicos Veterinarios Zootecnistas con cédula
profesional vigente y no haber sido sancionados
por ejercer algun tipo de maltrato o crueldad
animal, lo cual acreditardn a través de la
constancia emitida por la Secretaria en los
terminos de la fraccién 11l del articulo 11 de esta
Ley.

Articulo 83. Los responsables de los Centros de
Atencién, Proteccion y Bienestar Animal deberan
ser Médicos Veterinarios Zootecnistas con cédula
profesional vigente y no haber sido sancionados
por ejercer algun tipo de maltrato o crueldad
animal, lo cual acreditaran a través de |la
constancia emitida por la Secretaria en los
términos de la fraccion Il del articulo 11 de esta
Ley.

El Médico Veterinario Zootecnista responsable
sera el titular técnico de los Protocolos de
Ingreso, Primer Contacto, Mantenimiento y
Bioseguridad, debiendo validar su aplicacion,
firmar las listas de verificacion
correspondientes e informar por escrito a la
direccion del Centro y a la Secretaria sobre
cualquier incidencia critica o desviacion.

Articulo 85 Bis. Los Centros de Atencion,
Proteccion y Bienestar Animal deberan de contar
con los expedientes actualizados de todos los
animales que ingresen al Centro, el cual debera de
incluir todos los procedimientos que tuvieron los
dichos animales durante su custodia. Dichos
expedientes deberan de ser compartidos de forma
expedita, previo oficio de solicitud, a la persona
que demuestre un interés legitimo, asi como al
Consejo Ciudadano.

Articulo 85 Bis. Los Centros de Atencion,
Proteccién y Bienestar Animal deberan de contar
con los expedientes actualizados de todos los
animales que ingresen al Centro, el cual debera de
incluir todos los procedimientos que tuvieron los
dichos animales durante su custodia. Dichos
expedientes deberan de ser compartidos de forma
expedita, previo oficio de solicitud, a la persona
que demuestre un interés legitimo, asi como al
Consejo Ciudadano.

El expediente de cada animal debera
incorporar las listas de verificacion y registros
derivados de la aplicacidon de los Protocolos a
los que se hace referencia en los articulos 73
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bis y 74 bis, y firma del personal actuante y del
Médico Veterinario Zootecnista responsable.

Articulo 86 Bis. En los Centros de Atencion,
Proteccion y Bienestar Animal deberan de
considerarse las siguientes medidas de buen trato
y seguridad para los animales:

l.aX..

[.]

Articulo 86 Bis. En los Centros de Atencion,
Proteccion y Bienestar Animal deberan de
considerarse las siguientes medidas de buen trato
y seguridad para los animales:

I.a X..

[.]

Las medidas previstas en este articulo se
operativizaran mediante el Protocolo
establecido en el articulo 69 bis Il de la
presente Ley, el cual definird frecuencias,
métodos, responsables, insumos autorizados
y registros para cada una de las acciones de
buen trato y seguridad.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66. El Estado, en coordinacion con la
Federacion y los Municipios, podra establecer
Centros de Atenciéon, Proteccion y Bienestar
Animal cuyas funciones seran:

Articulo 66. El Estado, en coordinacién con la
Federacion y los Municipios, podra establecer
Centros de Atencién, Proteccion y Bienestar
Animal cuyas funciones seran:

[..]

VI. Elaborar, implementar y actualizar
protocolos escritos de Ingreso, Primer
Contacto y Mantenimiento y Bienestar de los
animales bajo su resguardo, asi como los
procedimientos de Bioseguridad
correspondientes, en los términos de esta Ley
y los lineamientos que emita la Secretaria.
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La Secretaria de Salud, por conducto de la
unidad competente, emitira lineamientos
estatales y aprobara los Protocolos
Especificos de Operacién de cada Centro.

La direccion del Centro de Atencion
Proteccion y Bienestar Animal sera
responsable administrativa de su
cumplimiento; el Médico Veterinario

Zootecnista responsable sera el titular técnico
de los protocolos y de su observancia; y el
Consejo Ciudadano podra emitir opiniones y
recomendaciones para su mejora continua.

Articulo 69. Los Centros de Atencion, Proteccién y
Bienestar  Animal proporcionaran  servicio
permanente y gratuito de esterilizacion, aplicacion
de vacunas y de eutanasia previamente
determinada por un médico veterinario o bajo su
supervisioén.

Dichos servicios deberan ser sin restriccién para
todos y difundidos ampliamente a la poblacion.

Articulo 69. Los Centros de Atencién, Protecciéony
Bienestar Animal  proporcionaran  servicio
permanente y gratuito de esterilizacion, aplicacion
de vacunas y de eutanasia previamente
determinada por un médico veterinario o bajo su
supervision.

Dichos servicios deberan ser sin restricciéon para
todos y difundidos ampliamente a la poblacion.

La prestacion de los servicios a que se refiere
este articulo se sujetara a los Protocolos de
Ingreso, Primer Contacto y Mantenimiento y
Bienestar, debidamente aprobados por la
Secretaria, debiendo integrarse evidencia
documental de su aplicacién al expediente de
cada animal.

Articulo 70. Las instalaciones y quiréfanos del
Centro de Atencion, Proteccion y Bienestar Animal
deberan contar con un esquema de fumigacion y
desinfeccion permanente para evitar el contagio
de animales.

Articulo 70. Las instalaciones y quiréfanos del
Centro de Atencion, Proteccion y Bienestar Animal
deberan contar con un esquema de fumigacion -y
desinfeccién permanente para evitar el contagio
de animales.
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El esquema de fumigacion, desinfeccion y
demas medidas sanitarias formara parte del
Protocolo de Bioseguridad del Centro,
integrante del Protocolo de Mantenimiento y
Bienestar, y debera contemplar frecuencias,
responsables, insumos autorizados, registros
y auditorias internas.

Sin Correlativo

Articulo 69 Bis I. Todo animal capturado,
entregado o remitido por autoridad sera
recibido conforme a un Protocolo de Ingreso y
Primer Contacto que, como minimo, debera
establecer:

I. Recepcidn y registro inmediato, con ficha de
identificacién y registro fotografico;
verificacién de placa, microchip o tatuaje y
consulta de reportes de extravio;

ll. Valoracion médico-veterinaria inicial dentro
de las primeras 3 horas de ingreso al Centro,
con triaje para priorizar dolor, trauma,
hemorragia, deshidratacion, gestacion vy
signos compatibles con zoonosis;

lll. Medidas de contencién, analgesia y
estabilizacidon cuando procedan, y aislamiento

en caso de sospecha zoondética;

IV. Acciones preventivas conforme al criterio

del Médico Veterinario Zootecnista
responsable (p. ej., desparasitacion,
vacunacion aplicable, control de

ectoparasitos) y programacion de estudios
cuando se requiera;

V. Notificacion al propietario, poseedor o
encargado cuando exista dato de contacto.
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La elaboracion y actualizacion del Protocolo
de Ingreso y Primer Contacto corresponde al
Centro de Atencion, Proteccidon y Bienestar
Animal, a través de su Médico Veterinario
Zootecnista responsable; su aprobacién
corresponde a la Secretaria. Su
implementaciéon y supervision seran
obligaciéon del Centro, sin perjuicio de las
visitas de verificacion que para su efecto
decrete la Secretaria.

Sin Correlativo

Articulo 69 Bis Il. Durante la estancia del
animal en el Centro de Atencién, Proteccion y
Bienestar Animal se aplicara un Protocolo de
Mantenimiento y Bienestar que contemple, al
menos:

I. Dotaciones diarias suficientes de agua y
alimento, con registros de consumo vy
adecuaciones por edad, talla, estado
fisiologico o condicion clinica;

ll. Valoracion clinica diaria por personal
capacitado y revision cuando existan signos
de enfermedad o dolor;

lll. Limpieza y desinfeccion de albergues,
manejo de residuos bioldgico-infecciosos,
control de plagas, ventilacion e iluminacién
adecuadas y enriquecimiento ambiental
conforme a especie y condicion;

IV. Separacion fisica y manejo diferenciado de
acuerdo con lo previsto en el articulo 86 Bis.

V. Bitacora diaria de signos clinicos
relevantes, tratamientos, procedimientos,
eventos de conducta, traslados y visitas;
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VI. Protocolos de paseos o ejercicio cuando
proceda, privilegiando el bienestar y la
seguridad del personal y de los animales; y

VIl. Lista de Verificacion de mantenimiento
firmado por el personal responsable de turno y
validado por el Médico Veterinario Zootecnista
responsable.

El Protocolo de Mantenimiento y Bienestar
sera elaborado e implementado por el Centro
bajo la titularidad técnica del Médico
Veterinario Zootecnista responsable y debera
ser aprobado por la Secretaria. Su version
vigente debera estar disponible en estrados
y/o medios digitales de la dependencia a cargo
del Centro.

Articulo 77. El procedimiento de eutanasia se
realizara en animales que hayan ingresado a los
Centros de Atencion, Proteccion y Bienestar
Animal en los siguientes supuestos:

I. Cuando sean asegurados y no reclamados en
un plazo de tres hasta 15 dias naturales contados
a partir de su ingreso al Centro por deambular en
la via publica y se encuentren sin asistencia y
cuidado humano, salvo aquellos que hayan sido
seleccionados para adopcién;

ll. Cuando los animales tengan algin tipo de
identificacion o sean reportados como extraviados
y sus propietarios, poseedores o encargados no
los recojan en un plazo de cinco hasta veinte dias
naturales contados a partir de su ingreso al
Centro;

Articulo 77. El procedimiento de eutanasia se
realizara en animales que hayan ingresado a los
Centros de Atencion, Proteccién y Bienestar
Animal dnicamente como ultimo recurso,
conforme a los protocolos aprobados y a la
normativa aplicable, en los siguientes supuestos:

I. Cuando sean asegurados y no reclamados a
partir de veinticinco dias naturales contados a
partir de su ingreso al Centro por deambular en la
via publica y se encuentren sin asistencia y
cuidado humano, salvo aquellos que hayan sido
seleccionados para adopcion;

ll. Cuando los animales tengan algun tipo de
identificacion o sean reportados como extraviados
y sus propietarios, poseedores 0 encargados no
los recojan a partir de cuarenta dias naturales
contados a partir de su ingreso al Centro;

lll. Por el sufrimiento que le cause una enfermedad
o accidente y sean desahuciados clinicamente
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I1l. Por el sufrimiento que le cause una enfermedad
o accidente y sean desahuciados clinicamente
para su recuperacion y exista un dictamen emitido
y firmado por el médico veterinario responsable
del centro;

IV. Cuando a juicio de la autoridad competente por
el exceso en el numero de los de su especie
constituyan un riesgo zoosanitario o un peligro
para la comunidad y no se encuentre una
alternativa a corto plazo para resolver el riesgo
inminente;

V. Cuando los animales agresores, en un periodo
de observacion de 10 dias naturales, no sean
reclamados por sus propietarios, poseedores o
encargados, aunque hayan sido debidamente
notificados del término del periodo; y

VI. Cuando una autoridad de salud asi lo ordene
por medio de una resolucién, conforme al cuarto
parrafo del articulo 76 de la presente Ley.

para su recuperacion y exista un dictamen emitido
y firmado por el médico veterinario responsable
del Centro.

V. Cuando, a juicio de la autoridad competente,
por el exceso en el numero de los de su especie
constituyan un riesgo zoosanitario o un peligro
para la comunidad y no se encuentre una
alternativa a corto plazo para resolver el riesgo
inminente, debiendo acreditarse que se
evaluaron, medidas menos lesivas;

V. Cuando los animales agresores, en un periodo
de observacion de veinte dias naturales, no
sean reclamados por sus propietarios, poseedores
0 encargados, aunque hayan sido debidamente
notificados del término del periodo; y

VI. Cuando una autoridad de salud asi lo ordene
por medio de una resolucién, conforme al cuarto
parrafo del articulo 76 de la presente Ley.

En todos los supuestos anteriores deberan
agotarse previamente, en lo conducente, las
alternativas de reintegracién con su
responsable, traslados a organizaciones de la
sociedad civil registradas, programas de
adopcion y demas medidas previstas en esta
Ley y disposiciones aplicables. Se observaran,
en lo conducente, los plazos y procedimientos
de los articulos 6, 74, 76, 78 y demas relativos.

Articulo 83. Los responsables de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal deberan
ser Médicos Veterinarios Zootecnistas con cédula
profesional vigente y no haber sido sancionados
por ejercer algun tipo de maltrato o crueldad
animal, lo cual acreditaran a través de la
constancia emitida por la Secretaria en los
términos de la fraccion 11l del articulo 11 de esta
Ley.

Articulo 83. Los responsables de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal deberan
ser Médicos Veterinarios Zootecnistas con cédula
profesional vigente y no haber sido sancionados
por ejercer algun tipo de maltrato o crueldad
animal, lo cual acreditaran a través de la
constancia emitida por la Secretaria en los
términos de la fraccién Il del articulo 11 de esta
Ley.
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El Médico Veterinario Zootecnista responsable
sera el titular técnico de los Protocolos de
Ingreso, Primer Contacto, Mantenimiento y
Bioseguridad, debiendo validar su aplicacion,
firmar las listas de verificacion
correspondientes e informar por escrito a la
direccion del Centro y a la Secretaria sobre
cualquier incidencia critica o desviacion.

Articulo 85 Bis. Los Centros de Atencion,
Proteccion y Bienestar Animal deberan de contar
con los expedientes actualizados de todos los
animales que ingresen al Centro, el cual debera de
incluir todos los procedimientos que tuvieron los
dichos animales durante su custodia. Dichos
expedientes deberan de ser compartidos de forma
expedita, previo oficio de solicitud, a la persona
que demuestre un interés legitimo, asi como al
Consejo Ciudadano.

Articulo 85 Bis. Los Centros de Atencién,
Proteccién y Bienestar Animal deberan de contar
con los expedientes actualizados de todos los
animales que ingresen al Centro, el cual debera de
incluir todos los procedimientos que tuvieron los
dichos animales durante su custodia. Dichos
expedientes deberan de ser compartidos de forma
expedita, previo oficio de solicitud, a la persona
que demuestre un interes legitimo, asi como al
Consejo Ciudadano.

El expediente de cada animal debera
incorporar las listas de verificacion y registros
derivados de la aplicaciéon de los Protocolos a
los que se hace referencia en los articulos 73
bis y 74 bis, y firma del personal actuante y del
Médico Veterinario Zootecnista responsabile.

Articulo 86 Bis. En los Centros de Atencion,
Proteccion y Bienestar Animal deberan de
considerarse las siguientes medidas de buen trato
y seguridad para los animales:

l.aX..

[.]

Articulo 86 Bis. En los Centros de Atencién,
Proteccion y Bienestar Animal deberan de
considerarse las siguientes medidas de buen trato
y seguridad para los animales:

l.a X..
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Las medidas previstas en este articulo se
operativizaran mediante el Protocolo
establecido en el articulo 69 bis Il de la
presente Ley, el cual definira frecuencias,
métodos, responsables, insumos autorizados
y registros para cada una de las acciones de

buen trato y seguridad.

VIIl. Conclusion: del duelo a la responsabilidad

Los hechos recientes nos abrieron los 0jos. Lo que sucedid no puede cambiarse; lo
que si podemos y debemos cambiar es el futuro del bienestar animal en Nuevo
Ledn. Esta iniciativa no es un gesto simbdlico ni una reaccién momentanea: es una
reforma integral que fija estandares operativos, responsables identificables,
protocolos aprobados, trazabilidad completa y controles sanitarios ineludibles.
Propone pasar de la indignacién a la institucionalidad, de la fragilidad a la capacidad

instalada, y de la opacidad a la transparencia verificable.

Legislar con visién municipalista, técnica y humana significa aprender de lo ocurrido
y construir un sistema que no dependa de personas sino de regias. Con esta
reforma, Nuevo Le6n da un paso firme para asegurar que ningun animal bajo
resguardo publico vuelva a ser invisible; que ningun procedimiento se realice sin
soporte técnico; y que ningdn Centro carezca de los instrumentos minimos para
cumplir su mision. Esa es la medida de nuestra respuesta y el mejor homenaje a lo

que no pudimos evitar: que nunca mas se repita.

Es por lo anteriormente expuesto que acudimos ante esta soberania con la finalidad
de presentar esta iniciativa con el siguiente proyecto de:
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 66, 69, 70, 77, 83 y 85, y se adicionan
los articulos 69 bis | y 69 bis Il, todos de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 66. El Estado, en coordinacion con la Federacion y los Municipios, podra
establecer Centros de Atencion, Protecciéon y Bienestar Animal cuyas funciones
seran:

l.LaV.

VI. Elaborar, implementar y actualizar protocolos escritos de Ingreso, Primer
Contacto y Mantenimiento y Bienestar de los animales bajo su resguardo, asi
como los procedimientos de Bioseguridad correspondientes, en los términos
de esta Ley y los lineamientos que emita la Secretaria.

La Secretaria de Salud, por conducto de la unidad competente, emitira
lineamientos estatales y aprobara los Protocolos Especificos de Operacion de
cada Centro.

La direccion del Centro de Atencion Proteccion y Bienestar Animal sera
responsable administrativa de su cumplimiento.

Articulo 69. Los Centros de Atencién, Proteccion y Bienestar Animal proporcionaran
servicio permanente y gratuito de esterilizacién, aplicacion de vacunas y de
eutanasia previamente determinada por un médico veterinario o bajo su supervision.

Dichos servicios deberan ser sin restriccion para todos y difundidos ampliamente a
la poblacién.

La prestacion de los servicios a que se refiere este articulo se sujetara a los
Protocolos de Ingreso, Primer Contacto y Mantenimiento y Bienestar,
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debidamente aprobados por la Secretaria, debiendo integrarse evidencia
documental de su aplicacion al expediente de cada animal.

Articulo 70. Las instalaciones y quiréfanos del Centro de Atencién, Proteccion y
Bienestar Animal deberan contar con un esquema de fumigacién y desinfeccion
permanente para evitar el contagio de animales.

El esquema de fumigacion, desinfeccion y demas medidas sanitarias formara
parte del Protocolo de Bioseguridad del Centro, integrante del Protocolo de
Mantenimiento y Bienestar, y debera contemplar frecuencias, responsables,
insumos autorizados, registros y auditorias internas.

Articulo 69 Bis |. Todo animal capturado, entregado o remitido por autoridad
sera recibido conforme a un Protocolo de Ingreso y Primer Contacto que,
como minimo, debera establecer:

l. Recepcion y registro inmediato, con ficha de identificacion y registro
fotografico; verificacion de placa, microchip o tatuaje y consulta de reportes
de extravio;

Il. Valoracién médico-veterinaria inicial dentro de las primeras 3 horas de
ingreso al Centro, con triaje para priorizar dolor, trauma, hemorragia,
deshidratacion, gestacion y signos compatibles con zoonosis;

lll. Medidas de contencidn, analgesia y estabilizacion cuando procedan, y
aislamiento en caso de sospecha zoonética;

IV. Acciones preventivas conforme al criterio del Médico Veterinario
Zootecnista responsable y programacion de estudios cuando se requiera;

V. Notificacién al propietario, poseedor o encargado cuando exista dato de
contacto.
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La elaboracién y actualizacion del Protocolo de Ingreso y Primer Contacto
corresponde al Centro de Atencion, Proteccion y Bienestar Animal, a través
de su Meédico Veterinario Zootecnista responsable; su aprobacion
corresponde a la Secretaria. Su implementacion y supervision seran
obligacién del Centro de Atencion Proteccion y Bienestar Animal, sin
perjuicio de las visitas de verificacion que para su efecto decrete la Secretaria.

Articulo 69 Bis Il. Durante la estancia del animal en el Centro de Atencidn,
Proteccion y Bienestar Animal se aplicara un Protocolo de Mantenimiento y
Bienestar que contemple, al menos:

l. Dotaciones diarias suficientes de aguay alimento, con registros de consumo
y adecuaciones por edad, talla, estado fisiolégico o condicién clinica;

Il. Valoracién clinica diaria por personal capacitado y revisiéon cuando existan
signos de enfermedad o dolor;

Ill. Limpieza y desinfeccion de albergues, manejo de residuos biolégico-
infecciosos, control de plagas, ventilacion e iluminacion adecuadas y
enriquecimiento ambiental conforme a especie y condicion;

IV. Separacion fisica y manejo diferenciado de acuerdo con lo previsto en el
articulo 86 Bis.

V. Bitacora diaria de signos clinicos relevantes, tratamientos, procedimientos,
eventos de conducta, traslados y visitas;

VL. Protocolos de paseos o ejercicio cuando proceda, privilegiando el
bienestar y ia seguridad del personal y de los animales; y

VIl. Lista de Verificacion de mantenimiento firmado por el personal
responsable de turno y validado por el Médico Veterinario Zootecnista
responsable.
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El Protocolo de Mantenimiento y Bienestar sera elaborado e implementado
por el Centro bajo la titularidad técnica del Médico Veterinario Zootecnista
responsable y debera ser aprobado por la Secretaria. Su versiéon vigente
debera estar disponible en estrados y/o medios digitales de la dependencia a
cargo del Centro.

Articulo 77. El procedimiento de eutanasia se realizara en animales que hayan
ingresado a los Centros de Atencion, Proteccion y Bienestar Animal iUnicamente
como ultimo recurso, conforme a los protocolos aprobados y a la normativa
aplicable, en los siguientes supuestos:

|. Cuando sean asegurados y no reclamados a partir de veinticinco dias naturales
contados a partir de su ingreso al Centro por deambular en la via publica y se
encuentren sin asistencia y cuidado humano, salvo aquellos que hayan sido
seleccionados para adopcion;

Il. Cuando los animales tengan algun tipo de identificacién o sean reportados como
extraviados y sus propietarios, poseedores o encargados no los recojan, a partir de
cuarenta dias naturales contados a partir de su ingreso al Centro.

Ill. Por el sufrimiento que le cause una enfermedad o accidente y sean
desahuciados clinicamente para su recuperacion y exista un dictamen emitido y
firmado por el médico veterinario responsable del Centro.

IV. Cuando, a juicio de la autoridad competente, por el exceso en el nimero de los
de su especie constituyan un riesgo zoosanitario o un peligro para la comunidad y
no se encuentre una alternativa a corto plazo para resolver el riesgo inminente,
debiendo acreditarse que se evaluaron, medidas menos lesivas;

V. Cuando los animales agresores, en un periodo de observacién de veinte dias
naturales, no sean reclamados por sus propietarios, poseedores o0 encargados,
aunque hayan sido debidamente notificados del término del periodo; y

VI. Cuando una autoridad de salud asi lo ordene por medio de una resolucién,
conforme al cuarto parrafo del articulo 76 de la presente Ley.
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En todos los supuestos anteriores deberan agotarse previamente, en lo
conducente, las alternativas de reintegracion con su responsable, traslados a
organizaciones de la sociedad civil registradas, programas de adopcion y
demas medidas previstas en esta Ley y disposiciones aplicables. Se
observaran, en lo conducente, los plazos y procedimientos de los articulos 6,
74,76, 78 y demas relativos.

En el caso establecido en la fraccion V, debera mediar denuncia o prueba
plena de la existencia de la agresion.

Articulo 83. Los responsables de los Centros de Atencion, Proteccién y Bienestar
Animal deberan ser Médicos Veterinarios Zootecnistas con cédula profesional
vigente y no haber sido sancionados por ejercer algun tipo de maltrato o crueldad
animal, lo cual acreditaran a través de la constancia emitida por la Secretaria en los
términos de la fraccion Il del articulo 11 de esta Ley.

El Médico Veterinario Zootecnista responsable sera el titular técnico de los
Protocolos de Ingreso, Primer Contacto, Mantenimiento y Bioseguridad,
debiendo validar su aplicacién, firmar las listas de verificacién
correspondientes e informar por escrito a la direccion del Centro y a la
Secretaria sobre cualquier incidencia critica o desviacién.

Articulo 85 Bis. Los Centros de Atencion, Proteccién y Bienestar Animal deberan de
contar con los expedientes actualizados de todos los animales que ingresen al
Centro, el cual debera de incluir todos los procedimientos que tuvieron los dichos
animales durante su custodia. Dichos expedientes deberan de ser compartidos de
forma expedita, previo oficio de solicitud, a la persona que demuestre un interés
legitimo, asi como al Consejo Ciudadano.

El expediente de cada animal debera incorporar las listas de verificacion y
registros derivados de la aplicacion de los Protocolos a los que se hace
referencia en los articulos 73 bis y 74 bis, y firma del personal actuante y del
Médico Veterinario Zootecnista responsable.
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Articulo 86 Bis. En los Centros de Atencion, Proteccién y Bienestar Animal deberan
de considerarse las siguientes medidas de buen trato y seguridad para los animales:

I.a X..

[---]

Las medidas previstas en este articulo se operativizaran mediante el Protocolo
establecido en el articulo 69 bis Il de la presente Ley, el cual definira
frecuencias, métodos, responsables, insumos autorizados y registros para
cada una de las acciones de buen trato y seguridad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. La Secretaria de Salud del Estado, por conducto de la unidad
competente, debera emitir los Lineamientos Estatales y los formatos marco para la
elaboracién, aprobacién y actualizacion de los Protocolos Especificos de Operacion
en un plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto.

Tercero. Los Centros de Atencion, Proteccion y Bienestar Animal de competencia
estatal o municipal deberan elaborar y someter a aprobacién de la Secretaria sus
Protocolos Especificos de Operacién en un plazo maximo de 30 dias naturales,

contados a partir de la publicacion de los Lineamientos Estatales.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

10 dias del mes de octubre del afio 2025.
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Diputada Marisol Qonza’lez Elias Ciudadano Médico veterinario
Integrante del Grupq Legislativo de

Movimiento Giudadano
En la LXXVII Legislatura. Carlos Valderrama Mares
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PROMOVENTE: C. MIGUEL ANGEL PACHECO DOMINGUEZ, HABITANTE DE MONTERREY,
N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON Y A LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
CON EL OBJETO DE EXPLICITAR QUE LA MILITANCIA PARTIDISTA NO CONSTITUYE
REQUISITO DE ELEGIBILIDAD NI DE REGISTRO DE CANDIDATURAS POSTULADAS POR
PARTIDOS POLITICOS, SALVO DISPOSICION LEGAL EXPRESA

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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Presente. —

Quien suscribe, Miguel Angel Pacheco Dominguez, ciudadano del Estado de Nuevo
Le6n y abogado de profesion, con el debido respeto comparezco a presentar INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon, con el objeto de explicitar que la militancia partidista
no constituye requisito de elegibilidad ni de registro de candidaturas postuladas por
partidos politicos, salvo disposicion legal expresa, conforme a la Exposicién de

Motivos y al Proyecto de Decreto que se acompafian.

Lo anterior se somete a la elevada consideracion de esta Soberania, con fundamento en
los articulos 102, 103, 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado, relativos a la presentacion y requisitos formales.

Por lo expuesto, solicito respetuosamente se admita la presente Iniciativa, se turne a las
Comisiones que correspondan para su estudio y dictamen, y en su oportunidad se someta

a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Esta iniciativa busca blindar en el orden juridico de Nuevo Ledn —a nivel constitucional y
legal— el principio de que la militancia partidista NO constituye requisito de elegibilidad ni
de registro de candidaturas postuladas por partidos politicos; y que toda restriccion al
derecho a ser votado debe estar expresamente prevista en la ley, ademas de ser necesaria
y proporcional. El objetivo es cerrar la zona gris que, en la practica, ha permitido que reglas
internas de partidos (estatutos o convocatorias) se proyecten indebidamente sobre la etapa
registral, generando negativas de registro y litigios por exigencias extra legem. Este
redisefio alinea el marco local con el estandar jurisdiccional nacional sobre reserva de ley
y proporcionalidad en derechos politico-electorales como menciona la siguiente
jurisprudencia.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién




Registro digital: 170783

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 83/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de
2007, pagina 984

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON
DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE
ACUERDO AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE.’

En este orden de ideas, tratandose del derecho a ser votado, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que los derechos de participacion politica —votar y ser votado—
son fundamentales y se tutelan mediante procesos de control constitucional; por ello,
cualquier restriccion debe estar prevista en la ley formal y superar un examen de

razonabilidad y proporcionalidad.

La Sala Superior del TEPJF, en la Jurisprudencia 14/2019, fijé un criterio rector: cualquier
requisito que restrinja el derecho a ser votado debe estar “expresamente previsto en la
norma” (ley en sentido formal y material); no puede imponerse por analogia, ni derivarse
sélo de estatutos o convocatorias. Este parametro, aunque vers6 sobre separacion del
cargo, es trasladable a todo requisito restrictivo (como exigir militancia), salvo expresa

prevision legal y con superacion del test de proporcionalidad.

Jurisprudencia 14/2019

Partido Accién Nacional

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey,

Nuevo Ledn

! https://sif2.scjn.gob.mx/detalie/tesis/170783




DERECHO A SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE
ESTAR EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA.?

Asimismo, respecto de la voluntariedad de la afiliacion (militancia) y los limites de su
proyeccidn externa, la doctrina y la jurisprudencia electoral han establecido que la afiliacion
es un vinculo libre cuyos efectos se actualizan desde su presentacién ante el partido, lo que
confirma su caracter no coactivo y estrictamente intrapartidario; en consecuencia, por si
sola no puede erigirse en barrera juridica para el registro de candidaturas, criterio reiterado
por el Tribunal Electoral al sostener que la renuncia a la militancia surte efectos desde su

presentacion dispuesto en la Jurisprudencia 9/2019 del TEPJF.

Javier Flores Macias

VS

Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucién Democratica

AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL
MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO.?

En esa misma linea, la autoorganizacién partidista —expresion de la libertad de
configuracién interna— opera con limites constitucionales precisos: los partidos pueden
disefiar y aplicar sus procesos conforme a estatutos, pero sus reglas tienen efectos
intramuros (v. gr., las modificaciones rigen la vida interna desde su aprobacién y los 6rganos
de justicia pueden inaplicar normas partidistas contrarias a derechos humanos) y no pueden
proyectarse como barreras externas en la fase registral sila ley no las prevé; de lo contrario,
se vulneran legalidad, certeza y equidad. La Sala Superior lo ha sostenido de forma
consistente (compilaciones 2014-2024)*: ante cualquier tension entre normativa estatutaria
y derechos politico-electorales, rige el bloque de constitucionalidad —reserva de ley para
toda restriccidn y control de razonabilidad y proporcionalidad sobre su alcance—,
manteniéndose ademas el debido proceso intrapartidario y la delimitacién de derechos y

obligaciones de militantes en la esfera reglamentaria.

Z https://www.te.gob.mx/ius2021/#/14-2019
3 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/9-2019
* https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/130820241116088770.pdf




En Nuevo Leon, el Capitulo Segundo “Del Registre de Candidatos” de la Ley Electoral (arts.
143 y 144) no exige militancia para la solicitud y verificacion del registro; la Constitucion
local establece requisitos de elegibilidad (edad, residencia, no inhabilitaciones, etc.), sin
incorporar afiliacién partidista. En la practica, sin embargo, algunas convocatorias han
condicionado la postulacién y el registro a la acreditacién de militancia (o su antigiedad),
trasladando un requisito interno a un filtro registral no previsto en la ley. De ahi la necesidad
de positivar la regla de no exigibilidad de militancia en la propia Constitucion y la Ley

Eiectoral, con mandatos claros a la autoridad registral y a los partidos.

Exigir militancia como condicion absoluta para registrar candidaturas (cuando no lo dispone
la ley) viola la reserva de ley y no supera el test de proporcionalidad. Por tanto, debe
prohibirse explicitamente en el texto constitucional local y desarrollarse en la Ley Electoral,
preservando la autoorganizacion dentro de lo intrapartidario (seleccion), pero sin

proyectarla indebidamente al registro.

La LGPP y la LEGIPE definen un arreglo funcional claro: los procesos internos de seleccion
son asuntos intrapartidarios, mientras que el registro es un acto administrativo que verifica
requisitos legales (no estatutarios) de elegibilidad, paridad y acciones afirmativas. La
militancia puede ser preferencia interna, pero no puede convertirse en requisito legal de

registro sila ley no lo establece. La propuesta alinea a Nuevo Leén con ese disefio nacional.

Desde la Optica de los efectos esperados y del test de proporcionalidad, la reforma es
idonea porque fija con precision el parametro normativo aplicable y cierra la puerta a que
estatutos o convocatorias se extrapolen indebidamente a la fase registral, reforzando
legalidad, certeza y equidad en la contienda; es necesaria porque no existe un medio menos
restrictivo que otorgue la misma fuerza vinculante —constitucional y legal— para disipar la
“zona gris” regulatoria, siendo insuficientes criterios, lineamientos o circulares
administrativas para acotar discrecionalidad y homogeneizar practicas; y resulta
proporcional en sentido estricto porque el beneficio publico que reporta (uniformidad de
criterios, reduccion de litigiosidad, tutela efectiva del derecho a ser votado y de la libertad
de autoorganizacion intramuros) supera claramente cualquier eventual afectacion minima
a la autonomia partidista, la cual, por disefio, permanece incélume dentro de sus limites
constitucionales.

La iniciativa materializa en la Constitucién y en la Ley Electoral de Nuevo Leon el estandar

jurisdiccional que rige en México: ias restricciones al derecho a ser votado deben estar



previstas en la ley y superar un test de proporcionalidad; la militancia, como elemento
intrapartidario y voluntario, no puede bloquear el registro de candidaturas si la ley no lo
manda. Con ello, el Estado eleva la certeza juridica, reduce la litigiosidad, fortalece la
paridad y las acciones afirmativas, y amplia la representacion democratica, sin menoscabar
la autoorganizacién interna de los partidos. Para facilitar su analisis y dictamen, se

incorporan al expediente cuadros comparativos que contrastan el texto vigente con el texto

propuesto.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

CORRELATIVO | TEXTO VIGENTE TEXT PROPUESTO
Constitucion NL -| Articulo  56.- Son|Articulo 56.- Son derechos de la ciudadania
Articulo 56 derechos de la| mexicana que habite en el Estado:

ciudadania mexicana
que habite en el
Estado:

lLall ...

Ill. El derecho de solicitar el registro de

- Ejercer el sufragio | candidaturas ante cualquier
efectivo, universal, | autoridad electoral corresponde a los
libre, directo y | partidos politicos, asi como a |los
secreto. ciudadanos que soliciten su
ll- Ser votado en|registro de manera independiente vy
condiciones de | cumplan con los requisitos, condiciones y
paridad para todos los | términos que
cargos de eleccion |determine la ley.
popular, cumpliendo |La postulacion de candidaturas por

los  criterios que
establezca la ley. El
derecho de solicitar el
registro de
candidaturas ante
cualquier
autoridad
corresponde a

electoral
los

partidos politicos podra recaer en militantes
o simpatizantes. La pertenencia o militancia
partidista no constituye requisito de
elegibilidad ni de registro ante la autoridad
electoral. Toda restriccion al derecho a ser
votado debera estar prevista en la ley, ser
necesaria y proporcional.

partidos politicos, asi|IV.- Hacer peticiones, reclamaciones o0
como a los | protestas en asuntos politicos e iniciar leyes
ciudadanos que | ante el

soliciten su Congreso del Estado.

registro de manera!V.- Asociarse individual y libremente para tratar
independiente y  en forma pacifica los asuntos politicos del
cumplan con los | Estado.

requisitos, V.- Formar partidos politicos y afiliarse a ellos
condiciones y | de manera libre, voluntaria e individual, en los

términos que
determine la ley.

lll.- Hacer peticiones,
reclamaciones o]

términos que prevean las leyes.

VIl.- Votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia estatal o municipal que
se




protestas en asuntos
politicos e iniciar
leyes ante el
Congreso del Estado.
V.- Asociarse
individual y
libremente para tratar
en forma pacifica los
asuntos politicos del
Estado.

V.- Formar partidos
politicos y afiliarse a
ellos de manera libre,
voluntaria e
individual, en los
términos que prevean
las leyes.

VI.- Votar en las
consultas populares
sobre temas de
trascendencia estatal
0 municipal que se
llevaran a cabo
conforme a lo
siguiente y lo que
establezcan las leyes
aplicables.

VII.- Participar en los
procesos de
revocacion de
mandato, en términos
de esta Constitucion.

llevaran a cabo conforme a lo siguiente y lo que
establezcan las leyes aplicables.

VIII.- Participar en los procesos de revocacion
de mandato, en términos de esta Constitucion.




Constitucién NL -
Articulo 65

Articulo 65.- ..

T Sy T T =TT
Articulo 65.- ..
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La autoorganizacion y autodeterminacion
de los partidos politicos no autoriza
trasiadar a la etapa registral requisitos
internos —como la militancia— que no
estén establecidos en la ley. La autoridad
electoral no podra requerir la acreditacion
de militancia como condicién para el
registro de candidaturas.

-




Constitucion NL - | Articulo 67 .- ...
Articulo 67

Articulo 67 - ....

La ley electoral garantizara que la falta de
militancia no sea causa para negar el
registro de candidaturas postuladas por
partidos politicos y desarrollara el principio
de reserva de ley y proporcionalidad
respecto de cualquier limitacién al derecho
a ser votado, asegurando la paridad y las
acciones afirmativas.

LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CORRELATIVO TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley Electoral NL - | Articulo 39. ...
Articulo 39
l.al VI ...

Articulo 39. ...

I.al VI ...

La autoorganizacién partidista no habilita
imponer, en sede registral, la militancia
como requisito de elegibilidad o de
registro, salvo disposicion legal expresa.




Ley Electoral NL -
Articulo 143 Bis

Sin correlativo

Articulo 143 Bis 3. Los partidos politicos
podran postular candidaturas de
simpatizantes no militantes, conforme a
sus Estatutos y convocatorias publicas,
garantizando la paridad de género, las
acciones afirmativas y los demas
requisitos legales aplicables.

En ningun caso la falta de militancia podra
invocarse por la autoridad administrativa
electoral como causa de negativa de
registro, ni por los partidos politicos como
requisito extra-legem de elegibilidad o de
registro.

Toda restriccion al derecho a ser votado
debera estar prevista en la ley, perseguir
una finalidad constitucionalmente valida y
ser necesaria y proporcional, conforme a
los criterios jurisdiccionales aplicables.

Para efectos del registro de candidaturas,
la autoridad administrativa electoral
unicamente podra requerir los datos y
documentos expresamente previstos en
esta Ley; en consecuencia, no procedera
exigir acreditacion de militancia ni
constancias analogas, salvo disposicion
legal expresa en sentido contrario.

Para la aplicacion de este articulo, se
entendera por simpatizante la persona no
afiliada formalmente al partido postulante
que, sin perjuicio de su calidad ciudadana,
cumple con los requisitos de elegibilidad
del cargo y con las reglas del proceso
interno que, en su caso, determinen los
Estatutos y convocatorias, siempre que
tales reglas no se traduzcan en barreras de
registro no contempladas por la ley.

En caso de duda interpretativa, debera
prevalecer el principio pro persona y el
favor libertatis en materia de derechos
politico-electorales, garantizando el
cumplimiento de la paridad y de las
acciones afirmativas sin introducir
requisitos adicionales no previstos en la
ley.




Con fundamento en lo anteriormente expuesto, y en atencion a la relevancia constitucional
y legal del tema, solicito respetuosamente que el presente asunto sea turnado con
caracter de urgente y obvia resolucion, y que se ponga a consideracion del Honorable
Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

PRIMERO. Por el que se reforma la fraccion lll, recorriéndose la actual
del articulo 56; por adicion de un ultimo parrafo al articulo 65; asimismo por
adicion de altimo parrafo al articulo 67 todos de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon para quedar como sigue:

Articulo 56.- Son derechos de la ciudadania mexicana que habite en el Estado:

lLall ...

lll. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante cualquier

autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su

registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que

determine la ley.

La postulaciéon de candidaturas por partidos politicos podra recaer en militantes o
simpatizantes. La pertenencia o militancia partidista no constituye requisito de
elegibilidad ni de registro ante la autoridad electoral. Toda restriccion al derecho a
ser votado debera estar prevista en la ley, ser necesaria y proporcional.

IV.- Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes
ante el

Congreso del Estado.

V.- Asociarse individual y libremente para tratar en forma pacifica los asuntos
politicos del Estado.

VI.- Formar partidos politicos y afiliarse a ellos de manera libre, voluntaria e
individual, en los

términos que prevean las leyes.

VII.- Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal o
municipal que se

llevaran a cabo conforme a lo siguiente y lo que establezcan las leyes aplicables.



VIIl.- Participar en los procesos de revocacion de mandato, en términos de esta

Constitucion.

Articulo 65.- ...

La violacién a estas disposiciones por los partidos politicos, personas candidatas o

cualquier persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

La autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos no autoriza
trasladar a la etapa registral requisitos internos —como la militancia— que no estén
establecidos en la ley. La autoridad electoral no podra requerir la acreditacion de

militancia como condicion para el registro de candidaturas.



Articulo 67.- ....

La ley electoral garantizara que la falta de militancia no sea causa para negar el
registro de candidaturas postuladas por partidos politicos y desarrollara ‘el principio
de reserva de ley y proporcionalidad respecto de cualquier limitacion al derecho a

ser votado, asegurando la paridad y las acciones afirmativas.

SEGUNDO. Por se adiciona un ultimo parrafo al articulo 39; y se
adiciona el articulo 143 Bis 3 a la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

l.aVl ...

La autoorganizacion partidista no habilita imponer, en sede registral, la militancia

como requisito de elegibilidad o de registro, salvo disposicion legal expresa.

Articulo 143. Bis 3. Los partidos politicos podran postular candidaturas de
simpatizantes no militantes, conforme a sus Estatutos y convocatorias publicas,
garantizando la paridad de género, las acciones afirmativas y los demas requisitos
legales aplicables.

En ningun caso la falta de militancia podra invocarse por la autoridad administrativa
electoral como causa de negativa de registro, ni por los partidos politicos como
requisito extra-legem de elegibilidad o de registro.

Toda restriccion al derecho a ser votado debera estar prevista en la ley, perseguir
una finalidad constitucionalmente valida y ser necesaria y proporcional, conforme a
los criterios jurisdiccionales aplicables.

Para efectos del registro de candidaturas, la autoridad administrativa electoral
unicamente podra requerir los datos y documentos expresamente previstos en esta
Ley; en consecuencia, no procedera exigir acreditacion de militancia ni constancias
analogas, salvo disposicion legal expresa en sentido contrario.

Para la aplicacion de este articulo, se entendera por simpatizante la persona no
afiliada formalmente al partido postulante que, sin perjuicio de su calidad ciudadana,
cumple con los requisitos de elegibilidad del cargo y con las reglas del proceso



interno que, en su caso, determinen los Estatutos y convocatorias, siempre que tales
reglas no se traduzcan en barreras de registro no contempladas por la ley.

En caso de duda interpretativa, debera prevalecer el principio pro persona y el favor
libertatis en materia de derechos politico-electorales, garantizando el cumplimiento
de la paridad y de las acciones afirmativas sin introducir requisitos adicionales no

previstos en la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. La Comision Estatal Electoral debera, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, adecuar lineamientos,
acuerdos y formatos de registro de candidaturas, a efecto de eliminar cualquier
referencia a la “acreditacion de militancia” como requisito de registro, y emitir los

criterios operativos correspondientes.

TERCERO. Los partidos politicos deberan armonizar sus convocatorias
internas y demas disposiciones estatutarias con lo previsto en el presente Decreto,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su publicacién, sin trasladar

requisitos internos a la etapa registral ante la Comision Estatal Electoral.

CUARTO. Para garantizar el principio de certeza, las modificaciones
sustantivas previstas en este Decreto, surtiran efectos a partir del proceso electoral
inmediato posterior al de la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado

de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

C. MIGUEL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DENUEVO LEON 1 By i AV
LXXVII LEGISLATURA SR T

OFICIALIA DE PARTES ok

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO N

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace transparencia@hcnl.qob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en ia siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

, . . , : Si autorizo B/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) )
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. Num. Int. -g*
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado:

. . . . e . . . - B /
Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su Si autorizo B/

caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

Correo:

i Al Fa ( A L3/ ARl Z
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Ano: 2025 Expediente: 20402/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL GLMC
DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN
MATERIA DE 8 DE 8 CONTRA LA VIOLENCIA DE LAS MUJERES

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortllep naMellsa Pefa
Villagomez, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados
Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis
Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon; con fundamento en los articulos 56 fraccion i,
87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO, EN MATERIA DE 8 DE 8 CONTRA LA

VIOLENCIA DE LAS MUJERES, lo que se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad entre mujeres y hombres, esto es, la igualdad de género supone una
conquista tan importante y trascendente como la abolicién de la esclavitud, el paso entre
los sistemas monarquicos y las democracias modernas, o el reconocimiento de los
derechos humanos. En todos los casos estamos frente a nuevos paradigmas de
organizacion social, orientados a construir sociedades mas justas, mas humanas. mas

igualitarias, mas libres y solidarias

La lucha de las mujeres por alcanzar la igualdad es casi tan antigua como su opresion.
pero en los ultimos afios se han logrado avances substanciales, aunque insuficientes.

Han contribuido a ello, por un lado, la organizacién e impulso del movimiento amplio de
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mujeres y, por otro, la influencia de organismos internacionales como la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a través
de la adopcion de distintos tratados, convenciones y acuerdos, cuyo objetivo es promover
y tutelar los derechos humanos de las mujeres. Destacan por su importancia y alcance
en el tema que nos ocupa: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer,
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer, la Plataforma de Accion de Beijing y los Consensos de Quito y Brasilia.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Para, aprobo la Declaracion
sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, en la que definié a la violencia
y al acoso politico contra las mujeres como "cualquier accion u omision entre otros,
basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los
asuntos politicos y publicos de igualdad con los hombres". Es en esta declaracion se

reconoce la violencia politica puede presentarse en distintos espacios.

La incorporacién del principio de paridad de género en la Constituciéon, en 2014 y en
2019, contribuy6 al reconocimiento y ejercicio de los derechos politicos y electorales de
las mujeres en todo el pais. Este principio constitucional se ha fortalecido mediante el
desarrollo normativo de diversas disposiciones legales y reglamentarias. Muestra de ello
ha sido el aumento significativo de mujeres a la participacion politica, a partir de los
resultados obtenidos en el proceso electoral de 2017-2018, razon por la cual actualmente
se puede afirmar que la representacion politica de las mujeres en casi todos los ambitos
de gobierno empieza a tener un reflejo cuantitativo y equilibrado respecto de la

distribucion demografica de la poblacion mexicana.
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No obstante, por si mismo, el principio constitucional de paridad de género no garantiza
una trasformacion cultural para que las mujeres ejerzan el poder y accedan a espacios
de gobierno en condiciones de igualdad. Desafortunadamente, el incremento numérico
de mujeres en los espacios de poder no se ha traducido en una igualdad cualitativa. En
este sentido, la paridad no supera diversos obstaculos que merman la participacion

politica de las mujeres

La violencia politica contra las mujeres en razén de género es un fendbmeno que
desincentiva la participacion, ingreso y permanencia de las mujeres en la arena politico-
electoral. Como se sefalo, las acciones violentas en politica han sido visibilizadas e
intensificadas conforme al incremento del nimero de mujeres en politica. Esta violencia
se ha manifestado en renuncias manipuladas o forzadas de mujeres que aspiran a una
candidatura, o que, habiendo sido electas, no se les permite ejercer el cargo; pero
también en presion, bloqueo u obstaculizacion en el desemperio de las tareas inherentes
a su cargo; difamacién o calumnias en medios de comunicacion; o hasta agresiones

fisicas.

Para dimensionar el problema se aportan algunos datos. Durante el proceso electoral
2017-2018, de acuerdo con informacién proporcionada por el Instituto Nacional Electoral,
la Fiscalia Especializada Para la Atencién de los Delitos Electorales, el Instituto Nacional
de las Mujeres, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, la Comision Especial de Atencién a Victimas y la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, a nivel federal se recibieron
un total de 38 casos por violencia politica contra candidatas y precandidatas, asi como
dirigentes o militantes. Estos casos documentados incluyen unicamente aquellos en los
cuales se abrid un proceso de investigacion, una carpeta de investigacion o se

proporcioné alguna atencion.
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La violencia politica genera distintos tipos de responsabilidad: penal, electoral,
administrativa, civil, incluso en algunos casos podria hablarse de responsabilidad
internacional. Para avanzar de manera responsable e inmediata en prevencion, atencion,

sancion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, es necesario:

e Que todos los partidos politicos cuenten con protocolos para prevenir y atender la
violencia politica. En este sentido, deben fortalecer sus areas de género y realizar
acciones de prevencion y sensibilizacion. Ademas, deberan atender el tema
dentro de sus propios 6rganos de justicia.

¢ Integrar una base de datos geo-referenciada y elaborar un diagnéstico de los
casos documentados a fin de estar en condiciones de conocer mejor el problema
y de disefar un esquema de prevencion y atencidn integral.

e Capacitar y actualizar al personal de las instituciones, con competencia en temas
electorales y de violencia, con el fin de atender adecuadamente a las victimas.

e Garantizar que los érganos jurisdiccionales y administrativos guien su actuacion
con enfoque de género e interculturalidad tal y como lo mandatan la Constitucion
y los tratados internacionales.

e Incentivar el litigio estratégico para casos de violencia politica contra las mujeres
y asi, visibilizar el problema, fortalecer la cultura de la denuncia, generar
precedentes y jurisprudencia. asi como definir medidas adecuadas para la
reparacion de las victimas.

¢ Disefiar una camparfia de sensibilizacion permanente sobre la presencia de las
mujeres en la politica, que combata estereotipos y que sensibilice sobre la
violencia politica contra las mujeres y sus consecuencias para las mujeres y para
la democracia.

e Reconocer y fortalecer las redes de apoyo, las organizaciones de la sociedad civil,
la academia y las y los defensores que trabajan en temas de violencia politica
contra las mujeres.
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En concordancia, es necesario que, en la ley, se reconozca y fortalezca que la violencia
politica contra las mujeres en razén de género es una manifestacion de la discriminacion,
la desigualdad y las relaciones desequilibradas de poder entre hombres y mujeres. De
esta manera debe considerarse que esta Violencia politica tiene un impacto diferenciado
en las mujeres o les afecta desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos politico-electorales.

Debido a que la modalidad en que ocurre esta violencia abarca los espacios de poder y
de toma de decisiones, es conveniente incluir todos los tipos de violencia reconocidos
tanto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en
otros ordenamientos legales. Por tanto, debe considerarse la afectacion simbélica, fisica,
sexual, psicologica, laboral, econémica y patrimonial que puede generar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Y reconocer que este tipo de violencia
puede tener lugar tanto en el ambito publico como en el privado. Debe, ademas,
sefalarse claramente quiénes son los actores, tanto publicos como privados, que pueden
cometer este tipo de conductas y a qué tipo de responsabilidades se sujetan.

Esta reforma pretende establecer con claridad que en los casos en que se alegue la
violacion a derechos politicos y electorales en la vertiente del ejercicio o desempeiio del
cargo, por cuestiones que impliquen violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, la jurisdiccion electoral es competente para conocer y resolver dichas
controversias, al ser los Tribunales Electorales a quienes constitucionalmente les

compete la proteccién de los derechos politicos y electorales de la ciudadania.

Ademas, que integramos los requisitos de que las ciudadanas, ciudadanos y todos

los aspirantes a cargos publicos cumplan con la 8 de 8 contra la violencia.

¢ Qué son los lineamientos "8 de 8 contra la violencia"?
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Son un conjunto de reglas y procedimientos implementados por el INE para asegurar
que las personas candidatas a cargos publicos no tengan antecedentes de violencia de
género. Estos lineamientos se basan en ocho supuestos especificos de violencia, y
buscan garantizar que las personas que aspiran a cargos publicos cumplan con

estandares éticos y legales.
¢ Cuales son los ocho supuestos de violencia que se verifican?
Los ocho supuestos de violencia que se verifican son:
1. Delitos contra la vida y la integridad corporal.
2. Delitos contra la libertad y seguridad sexuales.
3. Delitos contra el normal desarrollo psicosexual.
4. Violencia familiar.
5. Violencia domestica.
6. Violacién a la intimidad sexual.
7. Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
8. Ser persona deudora alimentaria morosa.

En resumen, integrar la "8 de 8 contra la violencia" son un mecanismo clave para
asegurar que las personas que aspiran a cargos publicos en México cumplan con
estandares de ética y respeto a los derechos humanos, especialmente a los de las

mujeres, previniendo la violencia de género en el ambito politico.

Para una mayor ilustracion, anexamos el siguiente cuadro comparativo.
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LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria, en
materia electoral, de la Constitucion Politica del
Estado; sus disposiciones son de orden publico y
de observancia general. Tiene por objeto regular
lo concerniente a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos del Estado;
i.avil. ...

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria, en
materia electoral, de la Constitucidn Politica del
Estado; sus disposiciones son de orden publico y
de observancia general. Tiene por objeto regular
lo concerniente a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales
de las ciudadanas y ciudadanos del Estado;
H.a VIl ..

Articulo 22. Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, respetaran el ejercicio de los
derechos y prerrogativas, tutelados por esta Ley,
en favor de los partidos politicos y asociaciones
politicas con registro estatal, asi como de los
ciudadanos y candidatos.

Sin correlativo

Articulo 22. Llas autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, respetaran el ejercicio de los
derechos y prerrogativas, tutelados por esta Ley,
en favor de los partidos politicos y asociaciones
politicas con registro estatal, asi como de los
personas, candidatas y candidatos.

Asi mismo deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos
politicos y electorales, asi como el respeto a los
derechos humanos de las mujeres.

Articulo 37. No podran ser registrados ni actuar

como representantes generales, ni
representantes de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos ante organismos

electorales quienes se encuentren en los

siguientes supuestos:

I Ser Juez, Magistrado o Ministro def Poder
Judicial Federal;

Il.  Serluez o Magistrado del Poder Judicial del
Estado;

lil. Ser Consejero de la Judicatura Federal o del
Estado;

Articulo 37. No podran ser registrados ni actuar

como representantes generales, ni
representantes de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos ante organismos

electorales quienes se encuentren en los
siguientes supuestos:
. Ser Jueza, Juez, Magistrada, Magistrado,

Ministra, o Ministro del Poder judicial Federal;

tl. Ser Jueza, Juez o Magistrada, Magistrado del
Poder Judicial del Estado;

lll. Ser Consejera o Consejero de la Judicatura
Federal o del Estado;
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IV. Ser Magistrado Electoral o Secretario del
Tribunal  Electoral del Estado;

V. Ser Presidente Municipal en algin
Ayuntamiento del Estado;

VI. Ser Gobernador del Estado;

Vil ...

Vill. ...

iIX. Ser Notario Publico Titular o Suplente,
Corredor Pablico o Mediador;

X. Ser Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa;

Xl aXIv...

IV. Ser Magistrada, Magistrado Electoral o
Secretaria, Secretario del Tribunal Electoral
del Estado;

V. Ser Presidente, Presidenta Municipal en algun
Ayuntamiento del Estado;

VL. Ser Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
VIl ...;
VIiIl. ...;

IX. Ser Titular o Suplente, Corredor Publico o
Mediador de una Notaria Publica;

X. Ser Magistrada o Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa;

Xl ...aXV..

Articulo 87. La Comision Estatal Electoral es el
organo publico local electoral en el Estado, de
caracter permanente, independiente en sus
decisiones y autonomo en su funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y
profesional en su desempefio. Es responsable de
la preparacion, direccién, organizacién y vigilancia
de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios para la eleccion de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la
entidad y tiene las facultades establecidas en esta
Ley.

Articulo 87. La Comision Estatal Electoral es el
organo publico local electoral en el Estado, de
cardcter permanente, independiente en sus
decisiones y autonomo en su funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y
profesional en su desempefio. Es responsable de
la preparacion, direccién, organizacién y vigilancia
de los procesos electorales ordinarios vy
extraordinarios para la eleccién de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la
entidad y tiene las facultades establecidas en esta
Ley, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto.
En su desempefio aplicara la perspectiva de
género.

Articulo 88. La Comision Estatal Electoral reside en
la Ciudad de Monterrey y cuenta con un érgano de
direccion superior denominado Consejo General,

Articulo 88. La Comision Estatal Electoral reside en
la Ciudad de Monterrey y cuenta con un érgano de
direccién superior denominado Consejo General,
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que se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto.

Sin correlativo

que se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto.

La conformacion del mismo debera garantizar el
principio de paridad de género.

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la
Comision Estatal Electoral:
I..

Sin correlativo

il a XXXV. ...

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la
Comisién Estatal Electoral:

I ...

| Bis. Vigilar que las actividades de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas en el Estado
se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los
lineamientos que emita el Consejo General para
que los partidos politicos prevengan, atiendan y
erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y vigilar que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

Il.a XXXV. ...

Articulo 106. Corresponde a la Direccidn de
Capacitacion Electoral:

..

ii. Elaborar y proponer los programas de
educacién civica y capacitacion electoral que
desarrollen la Comision Estatal Electoral y las
Comisiones Municipales Electorales; asi como
coordinarlos y vigilar su cumplimiento;

.av. ..

VI. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos
de su competencia; v

Sin correlativo

Articulo 106. Corresponde a la Direccion de
Capacitacion Electorai:

I ...

ll. Elaborar y proponer los programas de
educacion civica, paridad de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y capacitacion electoral que desarrollen la
Comisidn Estatal Electoral y las Comisiones
Municipales Electorales; asi como coordinarlos y
vigilar su cumplimiento;

.aVv...

V1. Acordar con la Secretaria o Secretario Ejecutivo
los asuntos de su competencia;

VII. Promover la suscripcion de convenios en
materia de educacion civica, paridad de géneroy
respeto a los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico, con los Organismos
Publicos Locales sugiriendo la articulacion de
politicas nacionales orientadas a la promocion de
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

¥4 Las demas atribuciones que le confiera la Ley
o le sean asignadas por el Consejo General de la
Comisidn Estatal Electoral.

la cultura politico-democratica, la igualdad
politica entre mujeres y hombres, asi como la
construccion de ciudadania;

VIII. Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos
en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

IX. Disefiar y proponer campafias de educacién
civica, paridad de género y cultura de respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral, en coordinacién con
la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales;

X. Realizar campaiias de informaciéon para la
prevencién, atencion y erradicacion de Ia
violencia politica contra las mujeres en razon de
género;

XI. Capacitar al personal del Instituto, organismos
publicos locales e integrantes de mesas directivas
de casillas para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, asi como en igualdad sustantiva, y

Xil. Las demas atribuciones que le confiera la Ley
o le sean asignadas por el Consejo General de la
Comisidn Estatal Electoral.

Articulo 143 bis. Los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros en la postulacion de candidaturas a los
cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, en
los términos establecidos en la presente Ley.

La Comisidn Estatal Electoral, en el ambito de sus
competencias, tendra facultades para rechazar el
registro del nimero de candidaturas i« -+

IR PRI

Articulo 143 bis. Los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros en la postulacién de candidaturas a los
cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, en
los términos establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo lLeon, en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

La Comision Estatal Electoral, en el ambito de sus
competencias, tendra facultades para rechazar el
registro del nimero de candidaturas en caso de
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uue excedada poridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas.
En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.

no cumplir el principio de paridad de género,
fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Articulo 143 bis 1. Para garantizar la paridad entre
géneros en el caso de la postulacién de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para
la integracién del Congreso del Estado, - peoiss
habBer— 4Ras— b CHEREALE-— POF- sl os
canthidaturas-de ub-NHSRe EaRao.

Articulo 143 bis 1. Para garantizar la paridad entre
géneros en el caso de la postulaciéon de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para
la integracion del Congreso del Estado, se
observara el principio de paridad de género.

Articulo 144. la solicitud de registro de
candidaturas deberd sefalar el partido politico,
coalicion o candidatura coman que las postulen y
los siguientes datos de los candidatos:

lLaVvil. ..

De igual manera las personas que sean postuladas
deberdan manifestar bajo protesta de decir verdad
que no han sido condenadas o sancionadas por
cometer violencia politica, de género, familiar,
doméstica o sexual, asi como tampoco por ser
deudor alimentario o moroso en sus obligaciones
alimentarias.

Articulo 144. Lla solicitud de registro de
candidaturas deberd senalar el partido politico,
coalicion o candidatura comdn que las postulen 'y
los siguientes datos de los candidatos:

l.aVvil ..

De igual manera las personas que sean postuladas
deberdn manifestar bajo protesta de decir verdad
gue no han sido condenadas o sancionadas por
delitos contra la vida y la integridad corporal,
delitos contra la libertad y seguridad sexuales,
delitos contra el normal desarrolio psicosexual,
cometer delitos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, familiar, doméstica o sexual
o sus equiparables, asi como tampoco por haber
declarada como persona alimentaria morosa.

Articulo 277. El Tribunal Electoral del Estado
funcionara de forma colegiada, se compondra por
tres Magistrados, quienes permaneceran en su
encargo por siete afos.

Articulo 277. El Tribunal Electoral del Estado
funcionara de forma colegiada, se compondra por
tres Magistrados, observando el principio de
paridad, alternando el género mayoritario,
quienes permanecerdn en su encargo por siete
aios.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el siguiente

proyecto de:
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DECRETO

UNICO. —Se reforma la fraccion | del articulo 1, el parrafo primero del articulo 22; las
fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, IX y X del articulo 37; el parrafo primero del articulo 87, las
fracciones 1l y VI del articulo 106; el articulo 143 Bis; el articulo 143 Bis 1; el parrafo
segundo del articulo 144; el articulo 277; se adiciona el parrafo segundo al articulo 22
recorriendose los subsecuentes; el parrafo segundo al articulo 88 recorriendose el
subsecuente; la fraccion | bis al articulo 97; las fracciones VII, VI, IX, X, y Xl al articulo
106; LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como

sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria, en materia electoral, de la Constitucion
Politica del Estado; sus disposiciones son de orden publico y de observancia general.

Tiene por objeto regular lo concerniente a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y ciudadanos
del Estado;
I.aVil. ..

Articulo 22. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, respetaran el ejercicio de los derechos y prerrogativas, tutelados por
esta Ley, en favor de los partidos politicos y asociaciones politicas con registro estatal,

asi como de los personas, candidatas y candidatos.
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Asi mismo deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio
de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos

humanos de las mujeres.

Articulo 37. No podran ser registrados ni actuar como representantes generales, ni
representantes de los partidos politicos, coaliciones o candidatos ante organismos

electorales quienes se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Ser Jueza, Juez, Magistrada, Magistrado, Ministra, o Ministro del Poder Judicial

Federal;

Il. Ser Jueza, Juez o Magistrada, Magistrado del Poder Judicial del Estado;

Ill. Ser Consejera o Consejero de la Judicatura Federal o del Estado;

IV. Ser Magistrada, Magistrado Electoral o Secretaria, Secretario del Tribunal
Electoral del Estado;

V. Ser Presidente, Presidenta Municipal en algun Ayuntamiento del Estado;

VI. Ser Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

VIL ..

VIl ....;

IX. Ser Titular o Suplente, Corredor Publico o Mediador de una Notaria Publica;

X. Ser Magistrada o Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa;

Xl ...aXlV..

Articulo 87. La Comision Estatal Electoral es el érgano publico local electoral en el

Estado, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y autbnomo en su
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funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, y profesional en su
desempenio. Es responsable de la preparacion, direccién, organizacion y vigilancia de
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad y tiene las facultades
establecidas en esta Ley, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En su desempeiio

aplicara la perspectiva de género.

Articulo 88. La Comisién Estatal Electoral reside en la Ciudad de Monterrey y cuenta
con un organo de direccion superior denominado Consejo General, que se integra por

un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto.

La conformacion del mismo debera garantizar el principio de paridad de género.

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la Comision Estatal Electoral:

...

| Bis. Vigilar que las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas en el Estado se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo General para
que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las

obligaciones a que estan sujetos;

I.a XXXV. ...
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Articulo 106. Corresponde a la Direccion de Capacitacion Electoral:

...

ll. Elaborar y proponer los programas de educacion civica, paridad de género,
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
capacitacion electoral que desarrollen la Comision Estatal Electoral y las Comisiones

Municipales Electorales; asi como coordinarlos y vigilar su cumplimiento;

ll.aVv. ...

V1. Acordar con la Secretaria o Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia;

VIl. Promover la suscripcion de convenios en materia de educaciéon civica,
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico, con los Organismos Piiblicos Locales sugiriendo la articulacion de
politicas nacionales orientadas a la promocion de la cultura politico-
democratica, la igualdad politica entre mujeres y hombres, asi como la

construccion de ciudadania;

VIIl. Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos

y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;
IX. Disefar y proponer campafas de educacién civica, paridad de género y

cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico

y electoral, en coordinacion con la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales;
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X. Realizar campanas de informacion para la prevencion, atencion y erradicacion

de la violencia politica contra las mujeres en razoén de género;

XI. Capacitar al personal del Instituto, organismos publicos locales e integrantes
de mesas directivas de casillas para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, asi como en igualdad sustantiva,

y

XIll. Las demas atribuciones que le confiera la Ley o le sean asignadas por el Consejo

General de la Comision Estatal Electoral.

Articulo 143 bis. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la
integracién del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, en la presente

Ley y demas disposiciones aplicables.

La Comision Estatal Electoral, en el ambito de sus competencias, tendra facultades
para rechazar el registro del niumero de candidaturas en caso de no cumplir el
principio de paridad de género, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos

registros.

Articulo 143 bis 1. Para garantizar la paridad entre géneros en el caso de la
postulacién de candidaturas a los cargos de elecciéon popular para la integracion del

Congreso del Estado, se observara el principio de paridad de género.
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Articulo 144. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico,
coalicion o candidatura comun que las postulen y los siguientes datos de los

candidatos:

lLaVil. ...

De igual manera las personas que sean postuladas deberan manifestar bajo protesta
de decir verdad que no han sido condenadas o sancionadas por delitos contra la vida
y la integridad corporal, delitos contra la libertad y seguridad sexuales, delitos
contra el normal desarrollo psicosexual, cometer delitos de violencia politica
contra las mujeres en razéon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos,
familiar, doméstica o sexual o sus equiparables, asi como tampoco por haber

declarada como persona alimentaria morosa.

Articulo 277. El Tribunal Electoral del Estado funcionara de forma colegiada, se
compondra por tres Magistrados, observando el principio de paridad, alternando el

género mayoritario, quienes permaneceran en su encargo por siete afos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Leén.
SEGUNDO. - Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad de
Monterrey, a los 10 dias del mes de octubre de 2025. e

o a /. IR
3 abeth Pamanes Ortiz i '

Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano Dip. Ana Melisa Pena Villagémez

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Marisol Gonzalez Elias

Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales  Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios
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Dip. José Luis Garza Garza Dip. Mario Alberto Salinas Trevino,

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: C. MTRO. SERGIO CAVAZOS MARTINEZ, HABITANTE DE MONTERREY,
N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE REQUISITOS PARA CANDIDATOS QUE SE AUTO INSCRIBAN COMO PARTE DE
LA COMUNIDAD LGBTTTIQ+

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Mtro. Sergio Cavazos Martinez, estudiante de 1a licenciatura de Derecho y en
mi calidad de ciudadano del Estado de Nuevo Ledn, propongo la modificaciéon
del articulo 144 bis 3 de la LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
por tal motivo presento lo siguiente:

Antecedentes

El 24 de febrero del 2025 presente una iniciativa de reforma al citado articulo
ante el H. Congreso del Estado de N.L., misma que fue turnada a las comisiones
de Legislacidon y de Puntos Constitucionales bajo el numero de expediente
19471; en dicha iniciativa de reforma se manifiesta lo siguiente: que mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia se les solicitd a 4 regidores en
funciones que son parte de la comunidad LGBT lo siguiente:

Las propuestas, actividades, acciones o programas dirigidos a la comunidad
LGBT '

Siendo los siguientes regidores LGBT:

e ARTURO ALEJANDRO SALAZAR MARTINEZ, del municipio de Guadalupe
e EDUARDO TORRES PEREZ, del municipio de San Nicolds de los Garza

e JAVIER ESPARZA VALDEZ, del municipio de Apodaca

e JESUS SANCHEZ ORTEGA, del municipio de General Escobedo

Respondiendo mediante la Plataforma Nacional de Transparencia lo siguiente:

Respuesta del municipio de
Guadalupe el 14 de enero del 2025: “se estd en los trabajos de la presentacion
de proyectos ante el cabildo, seran de dominio publico (inexistente)

Respuesta emitida por el municipio de San Nicolas de los Garza el 12 de
noviembre del 2024: el regidor no contesto

Respuesta emitida pbr el municipio de Apodaca el 28 de enero del 2025: no
hay informacion en ese sentido (inexistente)




Respuesta emitida por el municipio de General Escobedo el 4 de febrero del
2025: inexistente

Desarrollo

Recientemente se les solicitd nuevamente a los mismos 4 regidores (en lo
individual y por separado), mediante la Plataforma Nacional de Transparencia

lo siguiente:

1. Deseo conocer las propuestas, actividades, acciones O programas
dirigidos a la comunidad LGBT, realizadas hasta el 18 de septiembre del
2025; quien de acuerdo a registros del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, dicho regidor es integrante de
la comunidad LGBT como un hombre cis gay, y es parte de las cuotas
que marca la Ley en la materia para grupos de la diversidad sexual, asi
mismo deseo conocer:

2. Elalcance de las propuestas, actividades, acciones o programas dirigidos
ala comunidad LGBT hasta el 18 de septiembre del 2025, en caso de que
se hayan efectuado.

3. El numero de personas beneficiadas de las propuestas, actividades,
acciones o programas dirigidos a la comunidad LGBT hasta el 18 de
septiembre del 2025, en caso de que se hayan efectuado.

4. El objetivo u objetivos alcanzados de las propuestas, actividades,
acciones o programas dirigidos a la comunidad LGBT hasta el 18 de
septiembre del 2025, en caso de que se hayan efectuado.

5. El beneficio concreto y medible de las propuestas, actividades, acciones
o programas dirigidos a la comunidad LGBT hasta el 18 de septiembre
del 2025, en caso de que se hayan efectuado.

6. Se le solicita las propuestas, actividades, acciones o programas dirigidos
a la comunidad LGBT proyectadas a realizar a partir del 19 de
septiembre del 2025.



Respondiendo mediante la Plataforma Nacional de Transparencia lo siguiente:

ARTURO ALEJANDRO SALAZAR MARTINEZ, Regidor del municipio de
Guadalupe: Respondidé puntualmente y de manera especifica cada una
de las 6 peticiones, sefialando que se han realizado propuestas,
actividades, acciones o programas dirigidos a la comunidad LGBT del
municipio de Guadalupe. Respuesta recibida el 30 de Septiembre del
2025

EDUARDO TORRES PEREZ, Regidor del municipio de San Nicolds de los
Garza: no se han realizado propuestas, actividades, acciones o
programas dirigidos a la comunidad LGBT del municipio de San Nicolds
de los Garza. Respuesta recibida el 2 de octubre del 2025

JAVIER ESPARZA VALDEZ, Regidor del municipio de Apodaca: no se han
realizado propuestas, actividades, acciones o programas dirigidos a la
comunidad LGBT del municipio de Apodaca. Respuesta recibida el 2 de
octubre del 2025

JESUS SANCHEZ ORTEGA, Regidor del municipio de General Escobedo:
no se han realizado propuestas, actividades, acciones o programas
dirigidos a la comunidad LGBT del municipio de General Escobedo.
Respuesta recibida el 2 de octubre del 2025

Analisis

De lo anterior se desprende lo siguiente:

1.

Es positivo que existan espacios de eleccidn popular para grupos de la
diversidad sexual, ya que es visibilidad y fomenta la inclusién y la
participaciéon politica de grupos sociales que anteriormente no eran
tomados en cuenta en la toma de decisiones publicas.

Es positivo que los partidos politicos alienten, promuevan e impulsen a
ciudadanos de la comunidad LGBT a que participen en sus procesos de
seleccion de candidatos y puedan ser votados y participen en la toma de
decisiones publicas de su respectivo municipio.

. Sin embargo, esta representacion popular NO se ha materializado en

propuestas, actividades, acciones o programas dirigidos a la comunidad
LGBT de los Regidores mencionados arriba en su respectivo municipio,




salvo el caso del Regidor del municipio de ciudad Guadalupe quien si
respondido mi peticion y manifiesta por escrito su trabajo dirigido
especifica y abiertamente a la comunidad LGBT a la cual pertenece y
representa.

. Por ultimo, de acuerdo al analisis efectuado se observa que se ha
desvirtuado el tema de las cuotas electorales LGBT, ya que los
candidatos LGBT al convertirse en funcionarios electos y entrar en
funciones; NO materializan o visibilizan abiertamente su trabajo en
favor de la comunidad a la cual pertenecen y representan; de acuerdo
al ejercicio de transparencia descrito.

. Se cae en el vicio de ocupar espacios sélo por llenar una cuota electoral
sin que se tenga un plan minimo de accidén, y una trascendencia social
de los regidores de la comunidad LGBT.

Propuesta de reforma:

Se propone la reforma al articulo 144 bis 3 de la LEY ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON agregando el siguiente parrafo:

“los candidatos de la comunidad LGBTTTIQ+ deberan ser personas
reconocidas de la comunidad LGBTTTIQ+, contar con el aval de una
Asociacion Civil reconocida que trabaje en pro de dicha comunidad, y
deberan presentar un plan minimo de trabajo por el periodo que
resulten electos, que incluya las propuestas, actividades, acciones o
programas dirigidos a la comunidad LGBTTTIQ+. El mencionado plan
deberd ser incluido en los planes de desarrollo municipal respectivo e
informar a la comunidad interesada, los avances y el desarrollo del
mencionado plan.”

amente 3
Mtro. Sergté Cavazos Martinez | '
10 de octubre del 2025 Mty. N.Lj i* 1| |

cavazoss@hotmail.com
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO | ;

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcioné. -

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas: b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://iwww.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

Si autorizo @/
)

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

No autorizo
Domicilio
Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono( _ Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos: yensu  sjautorizo
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

-

Correo: No autorizo
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PROMOVENTE: DIP. IGNACIO CASTELLANOS AMAYA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE ADIICON A LA FRACCION Ill BIS Y
FRACCION XI ALARTICULO 31 ALA LEY DE DEARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE FOMENTO AL CAMPO, ENERGIA Y
DESARROLLO RURAL.

Mtro. Joel Trevinio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Ignacio Castellanos Amaya e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constituciéon Politica del
Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a
proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se ADICIONA la fraccién Il Bis y fraccion
Xl al articulo 31 a la LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE NUEVO LEON , en materia de comercializacion de productos del campo, al tenor
de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los productores primarios agropecuarios, como agricultores y ganaderos, son los
responsables de transformar los recursos naturales en productos esenciales para la
alimentacion y otros usos, tales como granos, frutas, verduras, carne y leche. Estos constituyen
el primer eslabon del sector primario de la economia y representan la base de la cadena
alimentaria, ya que de su trabajo depende la disponibilidad de alimentos que garantizan la
subsistencia de la sociedad.

Su labor va mas alla de la simple produccién, implica conservar practicas que sostienen los
ecosistemas, generar empleo en las comunidades rurales y mantener vivas tradiciones
productivas que forman parte de la identidad cultural. Ademas, su actividad es clave para
impulsar la economia local y regional, ya que provee insumos indispensables para las

industrias de transformacion, como la alimentaria, la textil o la agroindustrial.

INICIATIVA COMERCIALIZACION PRODUCTOS DEL CAMPO
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En este sentido, los productores primarios no solo contribuyen al crecimiento econémico, sino
que también juegan un papel determinante en la estabilidad social. Su trabajo asegura el
acceso constante a productos de calidad, lo que fortalece la salud, la nutricién y el bienestar
de las familias. Proteger y fortalecer a este sector es, por tanto, una necesidad estratégica para

garantizar el desarrollo sostenible y el equilibrio entre economia, medio ambiente y sociedad.

Histéricamente, los productores primarios surgieron en el Neolitico, hace mas de 10,000 afios,
cuando la humanidad pas6 de la caza y la recoleccién a la agricultura y la ganaderia,
adoptando un estilo de vida sedentario y domesticando plantas como el trigo y la cebada. Este
cambio representd un hito en la organizacion social y econémica, permitiendo el surgimiento
de comunidades estables y la consolidacién de sistemas productivos.’

Actualmente, en Nuevo Ledn, los productores primarios siguen siendo una pieza clave de la
economia. En el tercer trimestre de 2024, las actividades primarias agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza reportaron un incremento
anual del 14%, situando al estado en el séptimo lugar a nivel nacional. Este dato refleja la
importancia creciente de la agricultura y ganaderia en la economia local y el potencial de estos

sectores para generar ingresos y empleo.?

A pesar de su relevancia histérica, cultural y econémica, los productores del campo enfrentan
enormes desafios que ponen en riesgo su permanencia y crecimiento. Su esfuerzo cotidiano,
que garantiza alimentos para la sociedad, suele verse opacado por las grandes cadenas
comerciales, cuyo poder de negociacion les permite imponer precios bajos gracias a su acceso
a multiples proveedores. Esta dinamica afecta de manera directa a los pequefios y medianos
productores, reduciendo sus margenes de ganancia y limitando sus posibilidades de

desarrollo.

! Aquae Fundacion - La agricultura, una practica milenaria

2 INEGI- indicador trimestral de la actividad econémica estatal

INICIATIVA COMERCIALIZACION PRODUCTOS DEL CAMPO
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A estas dificultades se suman los obstaculos para acceder a mercados de mayor valor, los
cuales exigen certificaciones costosas, estdndares de calidad mas estrictos y una logistica que
no siempre esta al alcance de los productores locales. Tales barreras terminan restringiendo

su competitividad y perpetuando la desigualdad frente a los grandes actores del sector.

En este contexto, los canales de venta adquieren un papel central, ya que son la via mediante
la cual los productores pueden colocar sus bienes de manera justa, segura y eficiente. Estos
canales pueden ser directos como los mercados locales, plataformas digitales propias o
indirectos, a través de mayoristas, distribuidores o cadenas minoristas. La eleccién del canal
mas adecuado depende de la naturaleza del producto, la estrategia del productor y el perfil del
consumidor al que se busca llegar. Por ello, fortalecer estos mecanismos mediante politicas y
estrategias de acompafiamiento se vuelve indispensable para garantizar precios justos,

asegurar la trazabilidad de los productos y mejorar la rentabilidad de las comunidades rurales.

Para fortalecer la competitividad del sector rural no basta con incentivar la produccién; es
indispensable proporcionar a los productores las herramientas e infraestructura necesarias
para transformar sus materias primas y agregar valor a su produccién. La falta de
equipamiento, como centros de acopio, plantas de procesamiento, sistemas de refrigeracion,
maquinaria de empaque o tecnologias de conservaciéon, limita significativamente las
posibilidades de los agricultores y ganaderos para acceder a mercados mas exigentes o
rentables.

Por ello, es importante proporcionar el equipamiento adecuado y modernizar las instalaciones,
con el proposito de agregar valor a la produccién iocal, fortalecer las cadenas productivas y
mejorar la competitividad del sector rural. Esto contribuird a mejorar la producciéon de bienes
elaborados a partir de materias primas locales, promover el empleo y dar estabilidad a las

actividades econdmicas. Asimismo, al consumir productos locales, se garantiza la trazabilidad

INICIATIVA COMERCIALIZACION PRODUCTOS DEL CAMPO
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de su origen y calidad, lo que impulsa el consumo de materias primas regionales para su

elaboracion y distribucion, tanto a nivel local como regional, fortaleciendo asi la economia.?

La integracion de los productores en diferentes cadenas de valor amplia alin mas sus
oportunidades. Cada cadena representa un nivel distinto de acceso y beneficios, y conocer su
funcionamiento permite a los agricultores diversificar sus opciones de comercializacion y
reducir riesgos. Al mismo tiempo, la diversificacién fortalece la infraestructura de venta y
equilibra la relacion de poder frente a las grandes cadenas comerciales, generando

condiciones mas equitativas para los productores.

En definitiva, impulsar la comercializacién de productos del campo y el equipamiento para su
transformacion a nivel local no solo responde a una estrategia econémica, sino también a un
acto de justicia social. Reconocer y apoyar la labor de los productores primarios es garantizar
su estabilidad econdmica, promover la seguridad alimentaria, fomentar la sostenibilidad del
campo Yy, en ultima instancia, consolidar el desarrollo regional. Apostar por ellos significa

invertir en el futuro de la agricultura y en el bienestar de toda la sociedad.
Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO
UNICO. - Se ADICIONA la fraccién Il Bis y fraccion XI, al articulo 31 a la LEY DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON,

para quedar como sigue:

Articulo 31.- Mediante acuerdos y convenios con las diversas entidades y dependencias

federales, estatales y de los municipios, en el ambito de sus respectivas atribuciones, se

3 Prodex. La importancia de la compra local.

INICIATIVA COMERCIALIZACION PRODUCTOS DEL CAMPO



oy

H.CONGRESO Leglslatlvo‘

SO OEL ESTADO OF NUEVO LE
- sED?UAGEsmA SEPTIMA LEGlSLATunA

m

NUEVO LEON

fomentaran en concordancia con las Leyes y programas federales, las siguientes
acciones:

Lalll. (..

lll Bis. El impulso a la comercializacion de productos del campo a nivel local,
mediante el fortalecimiento de canales de venta que faciliten a los productores

obtener mejores ingresos y acceder a mercados con precios mas justos;

IV.a X. (...)

Xl. Impulsar el equipamiento y modernizacion de centros de transformacion de
materias primas, con el propdsito de agregar valor a la produccién local, fortalecer

las cadenas productivas y mejorar la competitividad del sector rural.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, destinara la partida presupuestal para la implementaciéon de las
presentes disposiciones, en el presupuesto de Egresos del Estado que se apruebe

posteriormente a la entrada en vigor del presente Decreto.

INICIATIVA COMERCIALIZACION PRODUCTOS DEL CAMPO
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MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE /

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCIONNACIONAL

<WI\_> '
DIP. CARLOS ALBERTODE LA DIP. MAURO GUE
FUENTE FLORES VILLARREA

DIP<

DIP. CECILIA iA ROBLEDO
SUAREZ
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Ano: 2025 Expediente: 20405/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. JOSE MANUEL VALDEZ SALAZAR Y LOS INTEGRANTES DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADOQO: PRESENTA INICIATIVA DE REFROMA DE LAS FRACCIONES IVY
V DEL ARTICULO 19; Y ADICION A UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 18, LA FRACCION
VI AL ARTICULO 19 DE LA LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Lunes 13 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputado José Manuel Valdez Salazar e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88,
asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presento ante esta Soberania,
iniciativa por la cual se adicionan diversas disposiciones a la LEY
PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESOEN EL ESTADO
Y MUNICIPIOS DE NUEO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En las décadas recientes, el pais se ha planteado hacer frente a una de
las problematicas mas complicadas que aqueja a gran parte del mundo.
La obesidad representa uno de los principales retos de salud publica en
México, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud;’ en territorio
nacional, el 36.9 por ciento de personas adultas vive con dicha
condicion, y se estima que para el afo 2030 podria llegar a 45 por
ciento. Aunado a tal escenario, la preocupacién aumenta debido a que
esta condicibn esta estrechamente vinculada con enfermedades
cronicas como diabetes tipo I, hipertensibn y problemas

cardiovasculares.

! Fuente: 095. Obesidad, principal problema de salud en México | Secretaria de Salud | Gobierno | gob.mx

INICIATIVA EN MATERIA DE ALIMENTACION SALUDABLE
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En este sentido resulta clave reconocer que parte de que dicha
problematica se ha agudizado, debido a los entornos u espacios donde
los alimentos ultraprocesados y las bebidas azucaradas predominan

sobre opciones nutritivas en los comercios de todo territorio nacional.

Esto Ultimo, es relacionado principalmente a la dinamica cotidiana de
las actividades econémicas o educativas a la que se ve sometida la
sociedad, ya que la mayor parte de la poblacién econémicamente activa
o aquellas que salen a actividades educativas, no pueden tomar sus
alimentos en casa debido a los largos tiempos de desplazamiento, razén
por lo cual, unicamente pueden conseguir alimentarse en una o dos
ocasiones de las minimo tres comidas recomendadas diarias; estas
comidas a las que pueden acceder la poblacién con una dinamica
ajustada, se alimentan de productos comprados en las tiendas mas
cercanas a su sitio laboral o de traslados que en su mayor parte son
tiendas de conveniencia, supermercados y establecimientos similares
que expenden todo tipo de productos alimentarios.

Ahora bien, en los Ultimos afios, se han implementado diversas
acciones orientadas a prevenir y mitigar los indices de obesidad y
sobrepeso, asi como a fomentar el valor de una alimentacion saludable;
estas medidas se han orientado a reformas normativas, campafias de
informacién y concientizaciéon, asi como iniciativas concretas para
reducir la presencia de productos con alto contenido de azucares y
carbohidratos. Un ejemplo de ello es |la NOM-086-SSA1-1994, Bienes y

2
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servicios. Alimentos y bebidas no alcohédlicas con modificaciones en su
composicion, la cual establece las especificaciones nutrimentales para
alimentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en su
composicién, esta norma busca garantizar la seguridad alimentaria y la
informacién adecuada para los consumidores, ya que incluye
regulaciones sobre etiquetado, clasificacién y directrices para los
productos, asegurando que los consumidores puedan tomar decisiones

informadas sobre su consumo.

Otro claro ejemplo de las accione que buscan proteger al consumidor
de productos que afectan su salud, son las modificaciones realizadas
en 2020° a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, que establecen Ila
obligatoriedad de incluir etiquetas frontales de advertencia en alimentos

con niveles elevados de azucares, grasas, sodio y calorias.

Dentro del marco legal, no podemos dejar pasar las reformas fiscales
implementadas a partir del afio 2014, en la que se estipula un impuesto
a bebidas saborizadas con azucares afiadidas y alimentos con alta
densidad caldérica, que segun un estudio realizado por el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP) y la Universidad de Harvard en el
articulo en el afio 2019, en 10 afios de aplicar el impuesto a las bebidas
azucaradas en México en 2014 podria generar un ahorro aproximado
de 91.6 millones de délares en el gasto para la atencién de la salud y

prevenir casi 240 mil casos de obesidad en el pais, mas de 61 mil casos

2 Fyente: MODIFICACION a ta Norma Oficial Mexicana NOM 051 SCEL SSA1 2010 | Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios | Gobierno | gob.mx

3
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de diabetes, casi 4 mil eventos vasculares cerebrales, mas de 2 mil 800
casos de enfermedad hipertensiva del corazén y mas de 4 mil

enfermedades isquémicas del corazén.

Por otro lado, aun hay mucho trabajo que realizar para poder hacer de
nuestra sociedad una sociedad mas sana. Muestra de ello es que aun
no se han explorado areas de oportunidad, tal como los mecanismos
que limiten la exposicién de alimentos ultraprocesados en puntos de
venta o, se intensifiquen la visualizacién y promocién de alimentos
saludables; ya que la oferta predominante en pasillos y exhibidores en
establecimientos de venta de alimentos continua recayendo en
productos altos en azucares o de bajo valor nutrimental, lo que dificulta
que el consumidor opte por opciones mas nutritivas en el momento de

la compra.

Esto Ultimo se ha expuesto en medios de comunicacion, como el que
publico El Pais en 2022,°> donde da cuenta de los diversos estudios
realizados en los que se desglosa los factores que influyen en las
personas al entrar a un supermercado para que elijan sus alimentos; de
los cuales se destaca como resultados que, la orgahizacién, el
emplazamiento, y la presentacion, incentiva el entorno para mejorar
ventas de ciertos productos, los cuales la gran mayoria de los estantes
contienen principalmente productos con bajo contenido de valor

nutricional.

3 Fuente: La importancia del sitio: ¢podrian los supermercados empujarnos a comer mejor? | El Comidista |
Gastronomia | EL PAIS
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Sin embargo, en dicho reportaje también, se hace mencién que los
consumidores estan abiertos a estrategias que los ayuden a comprar
mejor a través de iniciativas como ampliar la zona de alimentos frescos
y saludables, poner alimentos saludables en las zonas de caja y reducir

la presencia de refrescos y alimentos insanos en el final de los pasillos.

Algunos ejemplos de los alimentos saludables que pueden ofrecerse al

publico son:

1.- Fruta fresca empaquetada individualmente (ej.
manzana, platano, zanahoria baby).

2.- Snacks horneados sin azucar afiadida, como barras
de avena amaranto o de grano entero o chips de
garbanzo.

3.- Agua natural o mineral bajo en sodio preferentemente
en botella de vidrio.

4 .- Yogur natural bajo en grasa y sin azlcar afadida.

5.- Nueces y semillas sin sal ni azucares.

6.- Alimentos con certificaciéon de alimentos saludables,
avalados por COFEPRIS.

Con esta accién se busca diversificar y democratizar el acceso a
alimentos sanos, generando un cambio estructural que favorezca la
salud publica a largo plazo, sin afectar la operacion comercial de los
establecimientos.

De igual forma se plantea que la Secretaria Estatal de Salud desarrollen

lineamientos para que establecimientos del sector privado y social que

5
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expidan alimentos tenga a la vista al menos y en facil acceso el 20% de
alimentos saludables; con el objetivo de que estos productos sean
exhibidos de manera destacada y estén al alcance de la ciudadania,

facilitando su adquisicién directa durante las actividades cotidianas.

En virtud de lo anterior, la presente propuesta se enmarca en el derecho
referente a la proteccion de la salud y la alimentacién nutritiva
alimentacidén nutritiva, sana, suficiente y de calidad consagrado en el
parrafo tercero y cuarto del Articulo 4°4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el Articulo 35 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, buscando abonar
a desarrollar una educacién en lo consumidores sobre los productos
saludables, y con ello seguir en la lucha para la prevencion y mitigacion
de obesidad o sobre peso de los habitantes de nuestro Estado, ya que
tiene implicaciones directas en la salud de la ciudadania en el corto,
mediano y largo plazo que podrian mermar en la expectativa de vida de

la poblacién.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

4 Fuente: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

INICIATIVA EN MATERIA DE ALIMENTACION SALUDABLE
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LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE NUEO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

ARTICULO 18.- La Secretarfa, a través de la
Subsecretaria de Regulacion y Fomento
Sanitario, vigilara que los establecimientos
destinados a la venta y/o consumo de
alimentos establezcan en sus mends, asi como
en espacios a la vista del publico, alguna de
las siguientes leyendas precautorias:

I. El sobrepeso y la obesidad son
enfermedades prevenibles. Conoce el piato
del bien comer;

II. Recuerda: Una dieta correcta y la
activacion fisica diaria mejoran tu salud;

ITII. Si piensas en tu salud, elige alimentos
saludables y controla las porciones.

ARTICULO 18.- ...

II. ...

II. ...

Asi mismo vigilara el cumplimiento de que en
establecimientos del sector privado como
supermercados, tiendas de conveniencia o
establecimientos similares en donde se
expendan alimentos y bebidas sean
publicitados en forma visual ejemplos de
alimentos con combinaciones saludables, a
los que puedan tener acceso en sus
establecimientos los consumidores;
preferentemente recomendando el consumo
de frutas y verduras de la region y estacion
del aiio.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Secretaria,
ademas de lo que sefiala la presente Ley:

I.alll. ..

IV. Elaborar una guia para la poblacion en
general y, de manera particular para los
padres y madres, donde se incluya de forma
didactica informacion basica sobre la obesidad
y el sobrepeso, ademas de la promocion de los
derechos humanos y la eliminacion de
cualquier tipo de discriminacion; ¥

V. Operar en conjunto con la Secretaria de
Educacion, el programa de salud integral
escolar en cada uno de sus componentes,

ARTICULO 19.- ...

Lalll. ...

1V. Elaborar una guia para la poblacion en general
y, de manera particular para los padres y madres,
donde se incluya de forma didactica informacion
basica sobre la obesidad y el sobrepeso, ademas
de la promocion de los derechos humanos vy la
eliminacion de cualquier tipo de discriminacion;

V. Operar en conjunto con la Secretaria de
Educacion, el programa de salud integral escolar
en cada uno de sus componentes, coordinando la
aplicacion de una ficha evolutiva que permita

7
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coordinando la aplicacion de una ficha | detectar la prevalencia del sobrepeso y la obesidad
evolutiva que permita detectar la prevalencia | en los alumnos de educacion basica y sus familias;
del sobrepeso y la obesidad en ios alumnos de | y

educacién basica y sus familias.

Sin Correlativo VI. A través de la Subsecretaria de
Regulacion y Fomento Sanitario Elaborar y
vigilar el cumplimiento de los lineamientos
para que, en establecimientos del sector
privado como supermercados, tiendas de
conveniencia, maquinas expendedoras o
establecimientos similares, en donde se
expendan alimentos y bebidas envasados, su
oferta de venta contenga al menos el 20 por
ciento de sus productos alimenticios
saludables, que cumplan con los criterios
establecidos en las Normas Oficiales en la
Materia.

Dichos productos deberan colocarse en
estantes de facil visibilidad y acceso al
consumidor, por lo que no podran ser
relegados a zonas con menor visibilidad o de
dificil acceso.

En la realizacién de las acciones a las que se
refieren las fracciones I y II de este articulo,
se invitara a participar a organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en la materia.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. —Se reforma las fracciones IV y V del articulo 19; se adiciona
un segundo parrafo al articulo 18, la fraccion VI al articulo 19 todos de la LEY PARA
PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE NUEO LEON para quedar como sigue:
ARTICULO 18.- ...

L. A III. ...

Asi mismo vigilara el cumplimiento de que en establecimientos del sector
privado como supermercados, tiendas de conveniencia o establecimientos
similares en donde se expendan alimentos y bebidas sean publicitados en
forma visual ejemplos de alimentos con combinaciones saludables, a los
que puedan tener acceso en sus establecimientos los consumidores;
preferentemente recomendando el consumo de frutas y verduras de la
region y estacion del afio.

INICIATIVA EN MATERIA DE ALIMENTACION SALUDABLE
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ARTICULO 19.- ...
I alll ...

DiputadosNL

IV. Elaborar una guia para la poblacién en general y, de manera particular para los
padres y madres, donde se incluya de forma didactica informacién basica sobre la
obesidad y el sobrepeso, ademas de la promocidn de los derechos humanos vy la
eliminacion de cualquier tipo de discriminacion;

V. Operar en conjunto con la Secretaria de Educacion, el programa de salud integral
escolar en cada uno de sus componentes, coordinando la aplicacién de una ficha
evolutiva que permita detectar la prevalencia del sobrepeso y la obesidad en los
alumnos de educacién basica y sus familias; y

VI. A través de la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario
Elaborar y vigilar el cumplimiento de los lineamientos para que, en
establecimientos del sector privado como supermercados, tiendas de
conveniencia, maquinas expendedoras o establecimientos similares, en
donde se expendan alimentos y bebidas envasados, su oferta de venta
contenga al menos el 20 por ciento de sus productos alimenticios
saludables, que cumplan con los criterios establecidos en las Normas
Oficiales en la Materia.

Dichos productos deberan colocarse en estantes de facil visibilidad y
acceso al consumidor, por lo que no podran ser relegados a zonas con
menor visibilidad o de dificil acceso.

TRANSITORIOS:

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Segundo. La Secretaria Estatal de Salud contaran con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la vigencia del presente Decreto, para realizar los
lineamientos senalados en el mismo, asi como realizar las adecuaciones a las
disposiciones reglamentarias que en su caso sean necesarias a fin de lograr el cabal
cumplimiento y objetivo del presente Decreto.

Monterrey, N.L., octubre de 2025
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

9
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DiputadosNL

-

‘ e écron i
DIP. BERTHA ALICIA GARZA P. HECTOR-JULIAN

ELIZONDO MO7H:E$—R!—VER#'

<’./

FLORES
DIP. ELSA ESCOBEDO DIP.
VAZQUEZ LOPEZ
DIP. AR O FLORES ,
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOGRATICA

DIP. PERLA DE LOS A YGELES VILLARREAL VALDEZ
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