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nuéstros propios derechos, y en nuestro caracter de  de ciudadano(a) del Estado
de Nuevo Ledn

—
MONSERRAT ELIZONDO CANTU, sefalando como domicilio ﬁara oir i recibir
C

autorizando para tales efectos a los CC LICS. JOSE FILIBERTO
TAMEZ VILLARREAL, MYRIAM CANTU SALAZAR Y CARLOS ESCALONA
BURCIAGA, comparecemos respetucsamente para exponer:

Con fundamento en los articulos 11, fraccién V, 43, 44 y demas
aplicables de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn,
ejerzo el derecho de iniciativa popular y someto a la consideracién de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTQO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE GESTION DE LA CIRCULACION DE VEHICULOS DE CARGA DE
ALTO RIESGO VIAL EN HORARIOS Y ZONAS DE ALTA EXPOSICION.

La legislacién de participacién ciudadana permite que uno o mas ciudadanos
presenten por escrito proyectos legislativos, acompafados de exposicion de
motivos y propuesta concreta de articulado, indicando domicilio para notificaciones;
después de su admisién, la propuesta debe seguir el procedimiento legislativo
correspondiente. [6]

EXPOSICION DE MOTIVOS
A la ciudadania y a las diputadas y diputados del Estado de Nuevo Leén:

La movilidad segura constituye un derecho humano. Tanto la Constitucion federal
como la Constitucién de Nuevo Ledn obligan a las autoridades a organizar la
movilidad bajo condiciones de seguridad vial y con especial consideracion a las
personas que, por la naturaleza de su desplazamiento, tienen mayor vulnerabilidad
frente a un vehiculo motorizado. [37]

El 20 de agosto de 2026, aproximadamente a las 08:20 horas, ocurri6 en el
municipio de Garcia, Nuevo Ledén, un hecho vial de consecuencias fatales
actualmente investigado por la Fiscalia General de Justicia dentro de una carpeta
iniciada por homicidio culposo. El acontecimiento involucré diversos vehiculos, entre
ellos un camién tipo revolvedora, y produjo el fallecimiento de una adolescente de



17 aifos. La autoridad ministetial ha solicitado el correspondiente dictamen de
causalidad; por esa razén, esta iniciativa no formula imputacion ni atribuye
culpabilidad a persona fisica o moral alguna.

La tragedia si plantea una cuestién legitima de politica publica: si la convivencia,
durante periodos de maxima demanda urbana, entre vehiculos de gran masa y
concentracion elevada de automoviles, transporte publico, peatones, estudiantes,
ciclistas y motociclistas puede organizarse de una manera mas segura.

El problema trasciende un solo evento. Informacidn oficial basada en estadisticas
de INEGI correspondiente a 2024 reportd una elevada cantidad de camiones de
carga y tractocamiones involucrados en accidentes urbanos y suburbanos en Nuevo
Ledn. Debido a que los datos ATUS permiten identificar hora, municipio y tipo de
vehiculo, el Estado cuenta con instrumentos para transformar esa informacion en
politicas de prevencion verificables. [38]

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ya reconoce que las autoridades
competentes pueden regular y ordenar la circulacién por dias, horarios y vias
cuando sea necesario para mejorar la seguridad vial en puntos criticos. La
legislacion de Nuevo Ledn contiene una atribucion semejante. [39]

La experiencia juridica del area metropolitana demuestra, ademas, que las
restricciones horarias al transporte pesado no son una figura inédita. Los 6rganos
jurisdiccionales federales han conocido esquemas de circulacion pesada con
horarios diferenciados y han reconocido la relevancia del interés publico asociado
con la seguridad vial. [12]

No obstante, cualquier regulacién debe preservar el comercio licito, las cadenas de
abastecimiento y la competencia federal sobre autotransporte. La Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial prohibe sobre-regular el autotransporte federal y exige
reconocer sus instrumentos de control. En consecuencia, esta iniciativa no propone
crear un segundo permiso estatal oneroso para transportar mercancias, sino
Unicamente condiciones objetivas de uso de determinadas vias locales durante
periodos de mayor riesgo. [40]

La reforma se basa en cinco principios: prevencién, evidencia, proporcionalidad,
neutralidad y evaluacién.

Prevencion, porque la vida y la integridad deben protegerse antes del siniestro.
Evidencia, porque las zonas y horarios no se determinaran por intuicion.
Proporcionalidad, porque habra corredores alternos y excepciones. Neutralidad,
porque la norma no persigue a una empresa ni prejuzga hechos concretos.
Evaluacién, porque toda restriccion deberd demostrar resultados y podra
modificarse cuando deje de ser necesaria.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a esta Soberania el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 59 Bis y se adiciona a la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn un
capitulo denominado “De la Gestién de la Circulacion de Vehiculos de Carga de
Alto Riesgo Vial”, con la numeracion definitiva que determine la técnica legislativa
del Congreso. Para efectos de este anteproyecto se identifican sus disposiciones
como articulos 59 Ter a 59 Ter 8, para quedar como sigue:

Articulo 59 Ter. Objeto.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran medidas de gestién de la circulacién de vehiculos de
carga de alto riesgo vial en aquellas zonas, corredores y horarios en que, conforme
a estudios técnicos, su interaccion con otros usuarios de la via produzca una
exposicion significativamente elevada a hechos de transito graves.

Las medidas previstas en este capitulo tendran por finalidad proteger la vida,
integridad y derecho a la movilidad, y deberan observar los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, minima afectacién, transparencia, neutralidad
tecnolégica y no discriminacion.

Ninguna medida podrd utilizarse para atribuir responsabilidad penal, civil o
administrativa por hechos que no hayan sido determinados por la autoridad
competente mediante el procedimiento correspondiente.

Articulo 59 Ter 1. Definiciones.
Para los efectos de este capitulo se entendera por:

I. Vehiculo de carga de alto riesgo vial: vehiculo destinado al traslado de
mercancias, materiales, maquinaria, residuos o bienes que tenga peso bruto
vehicular superior a tres mil quinientos kilogramos, configuracién de seis o mas
llantas, o que por sus dimensiones, numero de ejes, articulacion, carga o
caracterfsticas de maniobrabilidad corresponda a alguna de las categorias previstas
en la fraccion siguiente.

Il. Vehiculos equiparados: las revolvedoras de concreto, camiones de volteo,
tractocamiones, tractocamiones con uno ¢ mas semirremolques o remolques,
autotanques, grias industriales, maquinaria mévil y demas unidades que retnan
objetivamente los pardmetros de masa, dimensiones o configuracion que
establezca esta Ley y la norma tecnica correspondiente.

lll. Zona de Gestion de Riesgo Vial: vialidad, corredor o poligono formalmente
delimitado en el que un estudio técnico identifique concentracion relevante de



siniestros, usuarios vulnerables, vehiculos pesados, velocidades, conflictos de giro
o condiciones de infraestructura que justifiquen medidas especificas.

IV. Horario de Alta Exposicion Vial: intervalo temporal determinado mediante
registros de siniestralidad, aforos y patrones de movilidad en el que se incremente
de manera significativa la exposicion de usuarios de la via a riesgos derivados de ia
interaccion con vehiculos de carga de alto riesgo.

V. Geocerca vial: representacion geoespacial publica de una Zona de Gestion de
Riesgo Vial para efectos de informacion, planeacién, navegacion, control de
accesos y fiscalizacion conforme a la ley.

VI. Corredor alterno: vialidad técnicamente apta para el desplazamiento de
vehiculos sujetos a restriccion y que permita continuidad razonable del transporte
de bienes.

La calidad de “vehiculo responsable” derivada de una resolucion judicial o
administrativa no constituira por si misma una categoria de riesgo ni criterio
auténomo para imponer restricciones preventivas de circulacién.

Articulo 59 Ter 2. Estudio técnico.

La declaracién o modificacién de una Zona de Gestién de Riesgo Vial o de un
Horario de Alta Exposicion Vial debera sustentarse en un estudio técnico publico
que considere, cuando menos:

a) los tres afios anteriores de informacion de accidentes;

b) fallecidos y lesionados graves;

¢) hora y dia de ocurrencia;

d} tipo y configuracién de vehiculos involucrados;

e) aforos y velocidades por ctase vehicular;

f) presencia de peatones, ciclistas, motociclistas y transporte publico;
g) proximidad a centros educativos, hospitales y centros de concentracion de
personas;

h) geometria, capacidad y condiciones de la via;

i) existencia y capacidad de corredores alternos; y

j) impacto econémico y logistico de la medida.

La metodologia, bases agregadas, mapas y resultados seran de acceso ptiblico.
Articulo 59 Ter 3. Restricciones temporales.

En las Zonas de Gestion de Riesgo Vial podra restringirse la circulaciéon de los
vehiculos previstos en este capitulo durante los Horarios de Alta Exposicion Vial.

Durante la fase piloto inicial, y en tanto se concluyen los estudios a que se refiere el
articulo anterior, las autoridades podran aplicar, exclusivamente en corredores
expresamente declarados y sefializados, ventanas de gestion de 06:30 a 09:30
horas y de 18:00 a 20:00 horas, de lunes a viernes, siempre que exista ruta
alternativa técnicamente viable.



Los horarios deberan modificarse cuando los estudios demuestren que otros
intervalos ofrecen una reduccién de riesgo mayor o una afectacion econémica
menor.

Queda prohibido establecer una restriccion generalizada a toda la red vial estatal
cuando resulte suficiente una medida territorialmente focalizada.

Articulo 59 Ter 4. Circulacién y rutas.

Fuera de los Horarios de Alta Exposicion Vial, los vehiculos regulados podran
circular por las vias autorizadas conforme a las disposiciones aplicables.

Las autoridades deberan garantizar que las zonas sujetas a restricciéon cuenten,
cuando resulte materialmente posible, con corredores alternos capaces de recibir el
fiujo desviado sin transferir un riesgo desproporcionado a zonas residenciales o de
usuarios vulnerables.

En vias de varios carriles podra establecerse el uso obligatorio de carriles
detemminados, limites de velocidad especificos y restricciones de maniobras de giro
cuando exista justificacién técnica.

Articulo 59 Ter 5. Excepciones.

No quedaran sujetos a la restriccion horaria, en la medida estrictamente necesaria
para prestar el servicio:

I. vehiculos de emergencia, rescate y proteccion civil;

11. grias que atiendan un hecho vial o retiro urgente;

Ill. unidades que atiendan fallas criticas de agua, energia, gas,
telecomunicaciones o infraestructura publica;

IV. transportes de insumos médicos cuya demora comprometa la salud o |a vida;
V. unidades de seguridad publica, defensa o auxilio; y

VI. los demds supuestos extraordinarios que determine la ley mediante criterios
objetivos.

Las cargas peligrosas, combustibles y demas bienes que por su naturaleza
requieran tratamiento especial estaran sujetos a rutas, horarios y medidas de
seguridad especificas y no quedaran automaticamente exceptuados.

La autoridad podra habilitar mecanismos extraordinarios de circulacién local para
necesidades esenciales 0 perecederas, procurando que sean gratuitos y que no
constituyan permisos adicionales para la prestacion del autotransporte federal.

Articulo 59 Ter 6. Autotransporte federal.

Los permisos, autcrizaciones y demads instrumentos de control expedidos por
autoridades federales seran reconocidos conforme a la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial y demas disposiciones aplicables.



Las autoridades estatales y municipales no podran crear permisos, contribuciones,
cuotas o requisitos que tengan por efecto duplicar o sobre-regular la autorizacion
federal para prestar servicios de autotransporte o trasladar bienes.

Lo anterior no exime del cumplimiento de las modalidades generales y no
discriminatorias de seguridad vial relativas al horario y uso de las vialidades locales
que legalmente correspondan.

Articulo 59 Ter 7. Fiscalizacién y tecnologia.

El cumplimiento podra verificarse mediante agentes de transito, sehalizacion,
camaras, sistemas automatizados de lectura de placas, sensores viales, geocercas
y otros medios tecnoldgicos legalmente autorizados.

La utilizacion de tecnologia debera respetar ia normativa de proteccién de datos
personales, observar el principio de minimizacion y proporcionar al presunto
infractor evidencia suficiente de fecha, hora, ubicacién y disposicion presuntamente
transgredida.

La informacién de personas o vehiculos que no resulte necesaria para fines de
seguridad vial o procedimiento administrativo debera eliminarse o anonimizarse
conforme a la legislacion aplicable.

La geocerca vial no autoriza por si misma el seguimiento continuo de la ubicacion
de los vehiculos.

Articulo 59 Ter 8. Evaluacién y sanciones.

La infraccién consistente exclusivamente en ingresar, sin excepcion legal, a una
Zona de Gestion de Riesgo durante un Horario de Alta Exposicién sera sancionada
con multa de 20 a 50 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

La reincidencia dentro de un periodo de doce meses podra sancionarse con multa
de 50 a 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

La sola infraccién horaria no dara lugar al aseguramiento del vehiculo, salvo que
concufra una causa distinta prevista en la ley o una condicién inmediata de riesgo.

Durante los primeros noventa dias de la fase piloto las infracciones de esta
naturaleza daran lugar Unicamente a orientacioén y apercibimiento, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan por otras conductas.

E! Instituto publicard anualmente un informe que incluya fallecidos, lesionados
graves, siniestralidad, cumplimiento, tiempos de viaje, impactos logisticos,
excepciones y eficacia de cada zona regulada.

Las zonas y horarios deberan revisarse, como maximo, cada veinticuatro meses.
Cuando la evidencia no demuestre un benéeficio razonable de seguridad vial o
acredite afectaciones desproporcionadas, deberan modificarse o dejarse sin
efectos.



Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los noventa dias naturales
siguientes a su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la publicacidn, el Instituto de
Movilidad y Accesibilidad, en coordinacién con los municipios y demas autoridades
competentes, elaborara el primer Estudio Estatal de Riesgo de Transporte de Carga.

Tercero. El estudio debera emplear, como minimo, los tres ejercicios estadisticos
mas recientes disponibles de INEGI-ATUS y complementarlos con registros
estatales y municipales de accidentes, aforos, velocidades y hechos con personas
fallecidas o lesionadas graves.

Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion deberan
identificarse los corredores que participaran en la primera fase piloto. Ninguna zona
podra entrar en operacion sin sefializacién suficiente y sin publicacion previa de sus
limites y rutas altemativas.

Quinto. Durante los primeros noventa dias de operacion de cada zona se
desarrollara una etapa educativa y de advertencias, sin multas por la sola violacion
al horario.

Sexto. El Poder Ejecutivo y los ayuntamientos, en el ambito de sus competencias,
deberan armonizar las disposiciones reglamentarias correspondientes dentro de los
ciento ochenta dias siguientes.

Séptimo. Las autoridades deberan celebrar los convenios de coordinacion
necesarios con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
demas autoridades federales para asegurar el reconocimiento de permisos
federales y evitar duplicidad regulatoria.

Octavo. A los doce meses de operacion de la fase piloto se presentara al Congreso
un informe de resultados; a los veinticuatro meses se realizara una evaluacion
integral de costo-beneficio y proporcionalidad.

Noveno. Las erogaciones derivadas del Decreto se realizardn con cargo a los
presupuestos aprobados y, en su caso, mediante las previsiones que autorice el
Congreso, priorizando el aprovechamiento de infraestructura y sistemas
tecnoldgicos existentes.

Petitorio

Por lo expuesto y fundado, a ese H. Congreso atentamente solicito:

PRIMERQ. Tenerme por presentado{a) en ejercicio del derecho de iniciativa
popular.

SEGUNDO. Admitir la presente iniciativa con proyecto de Decreto y tumarla a la
comision o comisiones legislativas competentes en materia de movilidad, seguridad
vial, justicia y legislacion.



TERCERO. Solicitar, durante su estudio, informacién estadistica a INEGI, al Instituto
de Movilidad y Accesibilidad, a la Fiscalia General de Justicia, a los municipios, a
las autoridades de seguridad y a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transpontes, salvaguardando datos personales y la reserva de investigaciones en
Curso.

CUARTO. Convocar a mesas técnicas con especialistas en seguridad vial, victimas,
universidades, transportistas, camaras empresariales, municipios, operadores de
carga, colectivos peatonales y ciclistas, asi como especialistas en derechos
humanos y logistica.

QUINTO. En su oportunidad, aprobar el Decreto una vez realizados los ajustes que
resulten del analisis técnico y constitucional.

PROTESTO LO NECESARIO
Monterrey, Nuevo Ledn, a 28 de agosto de 2026.

E LEON SOLIS, OLGA LIDIAIELIZONDO CANTU

POR NUESTROS PROPIOS DERECHOS Y EN REPRESENTACION DE
NUESTRA MENOR HIJA MONSERRAT DE LEON ELIZONDO.

La Ley de Participacion Ciudadana estatal respalda esta via: el derecho de iniciativa
popular puede ser ejercido por uno o mas ciudadanos y requiere escrito, firma,
exposicién de motivos, propuesta normativa y domicilio para recibir notificaciones.
[41)
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Anexos técnicos y fuentes oficiales

Comparativo juridico de las principales opciones

Restriccion
Prohibicion focalizada Permiso estatal de Gestion
Elemento general propuesta carga dinadmica
Ambito Todo el Zonas y Vehiculo/operador Zonas
estado corredores variables
acreditados
Horarios Fijos y Basados en  Segun permiso Segun
amplios evidencia datos
Relacion con Moderada Alta Variable Alta
riesgo
Afectacion al Muy alta Moderada Alta Moderada
comercio
Compatibilidad  Dudosa Alta si Baja si duplica Alta con
con LGMSV reconoce permiso federal buen
permisos diseino
federales
Libre transito Mayor Defendible Litigable sies Defendible
litigio barrera econdmica
Necesidad de Baja Media Media Alta
tecnologia
Facilidad de Media Alta Media Alta
auditoria
Recomendacién No Si No como regla Si,
federal segunda
etapa

La distincion federal es central: la Ley General autoriza regulacién de circulacion
por horas y vias, pero prohibe utilizar esa facultad para crear un nuevo permiso de
transporte de mercancias o sobre-regular a quienes operan bajo instrumentos
federales. [34]

Esquema territorial inicial sugerido

La primera seleccién de corredores debe provenir del estudio y no limitarse al
sitio del hecho. Como punto de observacién piloto, la interseccion documentada



en Garcia puede incomporarse a la red de analisis junto con sus accesos y rutas de
transporte pesado:

Hacia Monterrey

Avenida Paseo de los Leones

I

punto del hecho investigado

aprox. 25.751430,-100.432551
20-ago-2026 - 08:%0

Av. Cumbres Elite Premier —

l
Garcia, N.L.

El esquema es unicamente referencial y reproduce los datos de localizacion de la
carpeta; no representa la trayectoria pericial, punto de impacto o atribucion de
responsabilidad, materias que corresponden al dictamen de causalidad solicitado
por el Ministerio Publico.

Informacién que conviene anexar al expediente legislativo

Antes del dictamen definitivo, el Congreso deberia solicitar una tabla de
microdatos que cruce:

Variable Desagregacion minima

Hora Intervalos de 30 o 60 minutos

Dia Laborable / fin de semana

Vehiculo Camidn, tractor, configuracion especial, resto
Severidad Solo dafios, lesionados, fallecidos

Usuario vulnerabie Peatén, ciclista, motociclista

Municipio Monterrey, Garcia y resto metropolitano

Via Corredorfinterseccion

Exposicion Aforo de vehiculos pesados

Velocidad Promedio y percentil 85

INEGI confirma que ATUS dispone de variables de hora, accidente y categorias
vehiculares, por lo que esta explotacion es técnicamente posible sin crear una nueva
encuesta. [10]



Una grafica decisiva para la deliberacion legislativa seria la tasa de accidentes
graves con vehiculo pesado por cada 100,000 pasos de vehiculo pesado,
seguin hora. Esa métrica seria superior al simpie conteo porque distinguiria entre
una hora con muchos accidentes porque circulan muchos camiones y una hora
donde, incluso controlando por exposicidn, cada paso presenta mayor riesgo.

Salvaguardas para blindar constitucionalmente la iniciativa
El dictamen legislativo deberia dejar expresamente asentado que:

La norma es prospectiva y general. No sanciona el hecho del 20 de agosto ni a
sus participantes.

La categoria se define objetivamente. Peso, configuracién y caracteristicas
operativas sustituyen etiquetas como “vehiculo gue causé un accidente”.

La restriccion no es estatal indiscriminada. Requiere una Zona de Gestion de
Riesgo formalmente justificada.

Existe alternativa logistica. No debe cerrarse un corredor sin considerar una ruta
técnicamente viable.

Los permisos federales son reconocidos. No se cobrara por “volver a autorizar’
un servicio federal. [40]

La regla es revisable. Los horarios deben poder ampliarse, reducirse o
desaparecer segun resultados.

La fiscalizacion admite defensa. Toda sancidon automatizada debe ser
impugnable.

La privacidad queda limitada al minimo necesario. La geocerca no equivale a
vigilancia continua.

Estos elementos fortalecen la necesidad y proporcionalidad de la regulacion frente
a eventuales impugnaciones por libertad de transito, libertad de comercio, igualdad

o invasion competencial.
Fuentes oficiales prioritarias
Las fuentes maés utiles para integrar fisicamente al expediente legislativo son:

Fuente Utiidad

Congresd“&émln\lu_é'\-)a_'i_”één — Ley' de Coml_aetenéia estatal y reguléc;i;ﬁn por-
Movilidad Sostenible, de Accesibilidady dias, horarios y vias. [4]
Seguridad Vial

Congreso de Nuevo Leén — Derecho local a la movilidad segura.
Constitucion Politica del Estado [18]



Fuente

Cémara de Diputados — Léy General
de Movilidad y Seguridad Vial

Congreso de Nuevo Ledn — Ley de
Participacién Ciudadana

INEGI — Estadistica ATUS

Semanario Judicial de la Federacion /
SCJN

SICT / Diario Oficial de la Federacion —
NOM-040 y avisos de circulacion

Municipio de Garcia — reglamentacion
de transito

Municipio de Monterrey — consulta de
reforma al Reglamento de Transiio,
2026

Gobierno de Jalisco — régimen vy
gestion de transporte de carga

Utilidad |
Base federal para restricciones por
dias, horas y vias; limites a sobre-
regulacion. [34]

Requisitos de iniciativa popular. [41]

Microdatos de hora, municipio,
accidente y tipo de vehiculo. [10]

Precedenies sobre libre transito y
restricciones a carga pesada. [42]

Modelo federal de ventanas temporales
para cargas Yy configuraciones
especiales. [43]

Armonizacién municipal donde ocurrié
el hecho investigado. [24]

Definiciones y mecanismos de gestion
de carga pesada contemporaneos. [44]

Modelo comparado de clasificacion y
administracion. {45]

La tesis legislativa que emerge del conjunto de esas fuentes es consistente: si
existe espacio constitucional y legal para restringir vehiculos pesados por
horario y corredor en Nuevo Leén, pero la legitimidad de la medida depende
de que responda a riesgo comprobable y no se transforme en una sancion
individual, una prohibicién absoluta o un permiso econémico duplicado para
autotransporte federal. [46]

En términos de técnica legislativa, el cambio de enfoque de “vehiculo
responsable” a “vehiculo de carga de alto riesgo vial”, combinado con zonas
objetivamente delimitadas, andlisis ATUS, corredores alternos, una etapa
educativa, evaluacién a doce y veinticuatro meses y cldusulas expresas de respeto
al transporte federal, es el elemento que mas fortalece la iniciativa frente a un
eventual control constitucional y, al mismo tiempo, conserva el propésito central que
surge del hecho del 20 de agosto: transformar una pérdida humana en una
politica preventiva general sin prejuzgar la responsabilidad penal aun
investigada.
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[2] [t2] Detalle - Tesis - 2022337
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Heraldo Radio Monterrey

Tragico accidente en Av. Paseo de los L cones y Cumbres del Sol, en Monterrey.
Un camion revolvedora habria sufrido una falla enlos frenos, embistio a varios
vehiculos y termino sobre el camellon.

Elsaldo prefiminar es de una persona fallecida y otra lesionada.

en Paseo de los Leones y Cumbres
del Sol deja una persona sin vida
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Tragico accidente en Av. Paseo de los Leones y Cumbies del Sol. Un camion
revoivedora se quedo sin frenos. embistio a varios vehiculos y terming sobre el
camellon. Pl saldo seria de una persona fallecida, un lesionado y caos vehicular en

la 7ona. bFxtreme precauciones al circular.

59.7 mil




- IMAGEN

REVOLVEDORA
PROVOCA CHOQUE
EN MONTERREY: UNA
JOVEN MUERE

IMAGEN NOTICIAS MONTERREY

“ONES, GARCIA

ER-PASEO DE LOSE,

Forgnrtto

Revolvedora provoca tragedia en #Monteriey ... »

/1 sonido original - Imagen Noticias




19  telediario oficial

telediario oficial
5 4 fuerte acc

Unidad de Prot > i N Lean
acude a reperte de acaidente vial en el
lugar participa vehiculo particuiar y un

camion con revclvedara. 9

video eCial

®

Todavia no hay
comentarios.

[Fscia 3 cons

Qe () Y




®ne dead in crash caused by cement mixer on Paseo de {os ...




Todavia no hay
comentarios.




CHOQUE ENTRE REVOLVEDORAY AUTO
PROVOCA INCENDIO EN MONTERREY,;
HAY UN MU3RTO

adn Noticias ~

Iragodha en Monterrey esto jueves 20 da agosto. Un camaon ravalver mas




<« Post

maawo  Jabasco HOY
HOY

s huerte accidente seregistio la manana de este jueves 20 de
asosto sobre Paseo de los Leones. ala altura de Cumbres Premier, en

lueso de gque un camion sevolvedora chocara contra un automovil y se incendiara

Fipercance dejo una persona sinvida y otra lesionada. Cuerpos de emergencia
acudicron al sitio, mientras autoridades realizaron labotes de atencion,

«WIDED .

hﬂqume

sietrnonsr R rarmceirr  @rtmacee @ ictumony cun

N




g e .
0 e agasto alv b oapm G -

iRevohedora sin frenns provocs MORTAL impactol a ..
Ver mas

a E} sedor 77__ huyd

]
AAALN

Rejaorian u-amu;

BLOG REGID

jRevolvedora sin frenos provoca MORTAL impactol 4 # Un brutal accidente
paraliza la zona Cumbres. Un camidn revolvedora presuntamente se quedd sin...

i -
S e agrate ada Tn0gem 44

Una persona fabecit ¥ otra resulte lesionada (ras un fusne accigente
registrado £n Paseo de los Le...
Ver mis

 NUEWO LEGH

PSRRI P R g ‘ IR
Una parsona fallecio y otra resultd lesionada tras un fuerte accidente registrado en
Paseo de los Leones, a la altura de Cumbres Premier. El choque entre una unidad...



e g |

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEvoi&E@g ity
LXXVII LEGISLATURA ,!—- ; —] N

w:;w.!-.u-'--q
OFICIALIA DE PARTES

i |
Y

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del ratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢} Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en ta Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa gue no se realizaran transferencias de datos personales, satvo aguéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una auloridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podré ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Cposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp/www.plataformadetransparencia.orgmy)., o @ coreo  elsctronico
enjace transparencia@hcni.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada, enviar un correo electrénico a
enlace.transparencia@henl.gob mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1085.

Sitio dénde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion  electronica:
hitps:./hwww.henl gob mx/aviso_de_privacidad_inteqral_oficiatia_de_partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julic 2026

Consiento y autonzo que mis datos personales y datos sensmles (5| se presenta el caso) sean tratados y
transieridos conforme aﬂ;(prewsto en el presente aviso de privacidad:
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Ano: 2026 Expediente: 21834/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 39 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE INTERACCION CON AUTORIDADES POLICIALES.

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ | || 1@” A
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON S A TAEN T
PRESENTE.

El suscrito Diputado Heriberto Trevifio Cant e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, de conformidad
con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leédn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo
a esta Soberania a promover iniciativa para la creacion de un instrumento de
orientacion ciudadana en materia de interaccion con autoridades
policiales, de conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la conmemoracion del Dia del Policia en el Estado de Nuevo Ledn,
fecha en la que se reconoce la labor, el compromiso y el servicio que las
corporaciones policiales brindan diariamente a la sociedad nuevoleonesa, resulta
pertinente reflexionar sobre la importancia de fortalecer la relacién entre la
ciudadania y las instituciones de seguridad publica.

Como sabemos, la funcién policial es una de las actividades mas visibles del Estado,
y su interaccion cotidiana con la poblacién constituye un elemento esencial para la
convivencia democratica, la confianza institucional y la legitimidad de las autoridades

encargadas de preservar el orden y la seguridad.

La conmemoracion del Dia del Policia no solo representa un acto simbdlico de
reconocimiento, sino también una oportunidad para impulsar acciones legislativas
que contribuyan a mejorar la comunicacion entre ciudadania y autoridades,
promover la transparencia en la actuacion policial y facilitar el acceso a informacion

clara sobre los derechos y obligaciones que rigen una intervencion policial.

)
INICIATIVA PARA LA CREACION DE UN INSTRUMENTO DE ORIENTACION CIUDADANA
EN MATERIA DE INTERACCION CON AUTORIDADES POLICIALES
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Por lo anteriormente expuesto, es que presento este trabajo legislativo para la
creacion de un instrumento de orientacion ciudadana en materia de interaccion con
autoridades policiales, cuyo propdsito es dotar a la poblacién de un documento
accesible que explique, en lenguaje claro, qué puede esperar de una interaccion con
policias municipales, policias de transito o agentes investigadores, y cudles son los

limites legales que protegen tanto a la ciudadania como a las corporaciones.

Actualmente, la actuacién policial en situaciones de flagrancia, primer respondiente
y demas supuestos se encuentra plenamente regulada por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGSNSP), e incluso en criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Ahora bien, estos ordenamientos establecen criterios técnicos, protocolos y
procedimientos que deben observar las instituciones policiales en el ejercicio de sus
funciones, sin embargo, dichos instrumentos estan disefiados para operadores del
sistema de justicia, cuerpos policiales y autoridades de seguridad, no para la
ciudadania, por ende su lenguaje, estructura y finalidad responden a necesidades
institucionales y operativas, lo que dificulta que la poblacién en general pueda
comprenderlos o consultarlos de manera practica.

La ausencia de un documento accesible y dirigido especificamente a la ciudadania
genera incertidumbre y tensiones innecesarias durante las intervenciones policiales.
En muchas ocasiones, los ciudadanos desconocen cuales son sus derechos durante
una interaccion con la autoridad, qué obligaciones deben cumplir, qué facultades
tiene el policia, qué limites existen en la actuacion policial y qué pasos conforman
una intervencion tipica, provocando en la gran mayoria de los casos que esta falta

de informacion derive en malentendidos, resistencia involuntaria, desconfianza,

2
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percepcion de abuso o incluso en la imposibilidad de ejercer adecuadamente los
derechos que la Constitucidn y las leyes garantizan.

Por otro lado, la ciudadania tampoco cuenta con un instrumento que explique, de
manera clara, los canales oficiales para reportar emergencias, denunciar conductas
indebidas de policias o solicitar apoyo en situaciones de riesgo, y aunque existen
nameros como el 911 y el 089, su difusion no siempre es uniforme, e incluso muchos
municipios cuentan con lineas locales que la poblacién desconoce.

En este sentido, es importante destacar que la Ley de Seguridad Pablica del Estado
de Nuevo Ledn, en su Articulo 39, establece que:

"El Consejo de Coordinacion promoverd la implementacion de normas, politicas
y lineamientos, tendientes a lograr que la actuacion de los integrantes de las
instituciones policiales del Estado se apegue a los principios constitucionales de
legalidad, orden juridico, honorabilidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
asi'como la irrestricta observancia a los derechos humanos...”

Como podemos observar, el Consejo de Coordinacion del Sistema Integral de
Seguridad Publica del Estado cuenta con facultades para elaborar lineamientos
orientados a fortalecer la actuacién policial y la observancia de los derechos
humanos, sin embargo, el articulo no contempla la creacion de instrumentos de
orientacion dirigidos a la ciudadania, ni establece mecanismos de difusién que
permitan acercar la informacion legal a la poblaciéon de manera clara y accesible.

Por tale motivos, es que esta iniciativa plantea la creaciéon de un instrumento de
orientacion ciudadana en materia de interaccién con autoridades policiales y no
pretende crear criterios operativos nuevos, ni sustituir los protocolos previstos en la
legislacién federal y estatal, ni unificar estandares de actuaciéon policial, por el

contrario, su finalidad es exclusivamente orientadora, y se limita a explicar en

3
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lenguaje cotidiano los derechos y obligaciones que ya existen en la Constitucion, el

CNPP, la LGSNSP, la legislacién estatal aplicable, es decir, su propdsito es facilitar la

comprension ciudadana de las normas vigentes y promover una interaccién mas

clara y respetuosa entre ciudadania y autoridades, por lo cual es que proponemos

que deba contener, como minimo, los siguientes elementos:

Derechos del ciudadano durante una intervencion policial, conforme a la
Constitucion y al CNPP.

Obligaciones del ciudadano, tales como identificacion, permitir la actuacién
de la autoridad y no obstruir sus funciones.

Derechos del policia, relativos a su seguridad, integridad y facultades legales.

Obligaciones del policia, incluyendo legalidad, proporcionalidad, trato digno y
registro de actuacion.

Procedimiento basico de interaccidn, explicado de manera accesible:
entrevista, verificacion, actuacion y documentacion.

Referencias normativas federales y estatales aplicables.
Lenguaje claro.

Teléfonos oficiales de emergencia y denuncia, incluyendo 911, 089 y lineas
municipales.

Aplicacién para policias municipales, policias de transito y agentes
investigadores, en situaciones de flagrancia y funciones de primer

respondiente, Unicamente como guia informativa para la ciudadania.

Aunado a lo anterior, se propone que la difusion de dichos manuales deberd

realizarse de manera coordinada entre los integrantes del Consejo de Coordinacion

del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado, aprovechando plataformas

digitales, mddulos de atencidn, redes oficiales y demas medios accesibles para la

poblacion.
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El impacto esperado de esta reforma es mdltiple, en primer lugar, permitird que la
ciudadania cuente con un instrumento claro y accesible que explique, sin
tecnicismos, los derechos y obligaciones que rigen una intervencion policial.

En segundo lugar, facilitara la denuncia y el acceso a servicios de emergencia, al
incluir los teléfonos oficiales y mecanismos de reporte.

En tercer lugar, En cuarto lugar, la creacion de este instrumento permitira fortalecer
la percepcion ciudadana hacia las instituciones policiales, al demostrar la voluntad
institucional de acercarse a la ciudadania, explicar su funcion y promover una
relacion mas abierta y confiable entre la comunidad y las corporaciones policiales.

Finalmente, esta reforma posicionara a Nuevo Ledn como una entidad pionera en la
creacion de instrumentos de orientacién ciudadana en materia de seguridad publica,

sin invadir facultades federales ni municipales y sin alterar procedimientos policiales.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

PRIMERO: Se adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 39 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 39.- ...

Dentro de los lineamientos que elabore el Consejo de Coordinacion,
deberan incluirse Manuales de Interaccion entre Policias y Ciudadanos,
5
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conforme a las Leyes en la materia de seguridad publica tanto federales
como estatales, que establezcan criterios de orientacion a los ciudadanos
ante situaciones comunes de la actuacion de las instituciones de
seguridad publica estatales y municipales, la actuacion de policias de
transito asi como actuacion de agentes investigadores, aplicables en sus
funciones de contacto ciudadano y primer respondiente, el cual contendra
como minimo:

I. La difusion pedagogica de los derechos y garantias del ciudadano

durante una intervencion policial;

II. Las obligaciones ciudadanas previstas en el ordenamiento legal,

tales como identificacion, colaboracion razonable y no obstruccion de

las funciones de autoridad;

III. La difusion de las facultades, derechos e integridad del personal

policial en el ejercicio de sus funciones;

IV. Los principios rectores de la actuacion policial: legalidad, proporcionalidad,

trato digno, registro de actuaciones;

V. La orientacion general sobre las etapas basicas de atencion

ciudadana y primer respondiente, conforme a los protocolos

nacionales de la materia;

VI. El marco de referencias normativas federales y estatales

aplicables; y

VII. Los canales y teléfonos oficiales de emergencia, atencion

ciudadana y denuncia anénima.

Dicho Manual sera un instrumento de divulgacion y cultura de la legalidad
redactado en lenguaje accesible y didactico, procurando mantener
términos actuales, respetando la autonomia municipal y las atribuciones
de las corporaciones, con el objetivo de ser difundido de manera
permanente por todas las instituciones que componen el Consejo de

Coordinacion.
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Transitorios
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Consejo de Coordinacién del Sistema Integral de Seguridad Publica
del Estado tendran un afio a partir del dia de la entrada en vigor de este Decreto
para dar cumplimiento a lo establecido en el mismo.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado dispondra de las partidas presupuestales
necesarias para la implementacion de la difusion de los Manuales de Interaccion
entre Policias y Ciudadanos en el primer presupuesto de egresos que se apruebe
posterior a la entrada en vigor del presente Decreto.

Monterrey, N.L. septiembre de 2026

GRUPO LEGISLATIVO DEL !JC/IGNIAL REVOLUCIONARIO

DI BERTO TREVINO CANTU
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PROMOVENTE: DIP. JOSE MANUEL VALDEZ SALAZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION AL ARTICULO 110 BIS V DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE CONSERVACION DE PARQUES VECINALES.

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ .
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito DIPUTADO JOSE MANUEL VALDEZ SALAZAR integrante del

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer el siguiente
proyecto de Iniciativa en materia de conservacion de parques veci_hales, al
tenor de la siguiente: ' | ]

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn atraviesa una crisis ambiental sin precedentes que afecta la calidad de
vida de sus habitantes. La contaminacion del aire en la Zona Metropolitana de
Monterrey (ZMM) nlcleo industrial y econdmico del estado, ha registrado niveles
alarmantes de contaminacion atmosférica, situandose entre las areas urbanas con
peor calidad del aire en México, factores como la actividad industrial, el parque
vehicular en crecimiento, los incendios forestales recurrentes y la expansion urbana
descontrolada han creado un escenario critico que demanda acciones inmediatas,
ante este panorama, la preservacion de los parques vecinales es fundamental para
mitigar los efectos negativos en el medio ambiente y mejorar el bienestar de la

comunidad.

En especifico, el crecimiento acelerado de la mancha urbana en la Gltima década, ha

devorado areas verdes naturales de la ZMM incluyendo bosques, humedales y zonas

INICIATIVA EN MATERIA DE CONSERVACION DE PARQUES VECINALES
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de recarga acuifera, que son vitales para mitigar la contaminacion, regular el clima

y preservar la biodiversidad

Sin embargo, ante esta pérdida acelerada, los parques vecinales —d/timos reductos
de vegetacion dentro de la urbe— se convierten en herramientas indispensables
para combatir la crisis ambiental, de tal suerte que su preservacion y revitalizacion
ya no son opcionales, sino una prioridad colectiva, por lo que nos debemos enfocar

en cuidar y mantener aquellos pocos espacios que tenemos.

Ahora bien, para ejemplificar la importancia de lo que significan las areas verdes
urbanas, encontramos que un solo arbol adulto puede absorber hasta 150 kg de
CO:2 al afho, actuando como un filtro natural que retiene particulas dafinas como
PM2.5 y PM10, asociadas a enfermedades respiratorias. Ademas, estos espacios
funcionan como termorreguladores urbanos: la sombra y la evapotranspiracion de
la vegetacion reducen la temperatura local hasta 5°C, contrarrestando el efecto isla
de calor generado por el asfalto y el concreto. Paralelamente, albergan biodiversidad
esencial, sirviendo como refugio para especies como colibries, abejas nativas y flora
endémica (mezquites, huizaches), que mantienen el equilibrio ecoldgico y garantizan
servicios como la polinizacion.

Por otro lado, mas alla de su funcién ambiental, los espacios verdes son pilares para
la salud fisica y mental de la poblacién. Su disefio accesible fomenta la actividad
fisica —como caminatas o deportes—, reduciendo el riesgo de enfermedades
cardiovasculares y obesidad. Asimismo, el contacto con entornos naturales
disminuye el estrés y la ansiedad. Sin embargo, estos beneficios se ven
comprometidos cuando los parques enfrentan abandono o contaminacién, como
acumulacion de basura o deterioro de infraestructuras. Preservar y mantener estas

areas no solo protege su rol ecoldgico, sino que asegura su capacidad para mejorar
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la calidad de vida de los vecinos, fundamental en ciudades donde la calidad del aire

y el ritmo de vida amenazan el bienestar colectivo.

Por otro lado, debemos recalcar que el Estado de Nuevo Ledn cuenta con 41 Areas
Naturales Protegidas que representa entre el 9 y 9.4 por ciento del territorio, por lo
que estas Areas cuentan con leyes y mecanismos que buscan su conservacion, ya

que corren un peligro constante gracias a los incendios.

Afectacion de incendios forestales en Nuevo Ledn:

2024: Cerca de 2,500 hectareas han sido afectadas por 24 incendios.
2023: Mas de 3,000 hectareas fueron afectadas por 47 incendios.
2022: Casi 12,000 hectareas fueron afectadas por 49 incendios.
2021: 32,793 hectareas fueron afectadas.

Como se puede observar, hay una tendencia a la baja, tanto de los incendios, como
de las dreas afectadas, lo que se puede atribuir a las leyes, los mecanismos y sobre
todo el esfuerzo del personal que atiende los siniestros. En este sentido, es necesario
intensificar la participacion ciudadana en el cuidado de las areas verdes dentro de
los municipios, dando las facilidades para que los mismos vecinos puedan contribuir
a esta loable labor de gestionar de forma eficiente algin parque o jardin, es decir,
crear las condiciones para asegure que sean verdaderos pulmones verdes y que

contribuyan a la reduccion de la contaminacion y al fortalecimiento del tejido social.

En este sentido, con el presente trabajo se propone plasmar en la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, la facultad de que los municipios propicien la
conservacion de parques vecinales y que junto a los ciudadanos se aseguren de su
limpieza y conservacion, se promuevan actividades de reforestacion, reciclaje y
conciencia ecoldgica, asi como la coordinacién con autoridades locales para prevenir

actos de vandalismo y garantizar la tranquilidad en los parques, y por supuesto
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involucrar a la comunidad en la toma de decisiones sobre el uso y mejora de los

espacios verdes.

Porque en estos tiempos para logra una simbiosis adecuada entre la ciudadania y
las areas verdes es importante y oportuno la participacion ciudadana y la
corresponsabilidad con el fin de equilibrar los ecosistemas locales y mejorar la vida

de las y los vecinos.

Por Gltimo, es necesario mencionar que en una metrdpoli donde el asfalto avanza y
el aire se envenena, los parques vecinales son mucho mas que areas de juego: son
sistemas de soporte vital., ya que no solo mejorara la calidad de vida actual, sino
que sentara las bases para una ZMM resiliente. Y que, a partir de su cuidado y
mantenimiento, se consoliden en espacios duraderos y funcionales para toda la
ciudadania, nifas, nifios, adultos mayores, personas con discapacidad y lugares

exclusivos de estacionamientos para la poblacion que asista a dichos lugares.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA

SECCION VII ,
DEL CUIDADO Y PROTECCION DE
PARQUES Y JARDINES MUNICIPALES

ARTICULO 110 Bis V.- El drea encargada
del cuidado y proteccion de parques y
jardines es la unidad administrativa que
tendrd a cargo la creacién, cuidado,
proteccion, la conservacion, el
mantenimiento y la restauracion de los
parques y jardines de competencia
municipal, con base a lo establecido en la

ARTICULO 110 Bis V.- ...
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Ley Ambiental del Estado, la Ley para la
Conservacion y Proteccion del Arbolado
Urbano del Estado de Nuevo Ledn y demas
leyes y reglamentos municipales.

Ademas, impulsara y apoyara la creacion
de Comités Vecinales, con los cuales
podran coordinar el cuidado y seguridad
de los parques o jardines, la elaboracion
de talleres sobre el cuidado del medio
ambiente, actividades de reforestacion,
asi como brindar asesoria en tramites
con las demas dependencia municipales
y Estatales.

Los Comité Vecinales de cuidado de
parques vy jardines, podran ser
integrados por lo menos por cinco
vecinos. El Comité se conformara de un
presidente, un secretario y tres vocales.

El presidente del Comité Vecinal de
cuidado de parques y jardines, sera el
representante y vinculo de coordinacion
y comunicacion entre los vecinos con las
autoridades vy las dependencias
municipales.

El Secretario, realizara las minutas de las
reuniones que lleven a cabo Ilos
integrantes del Comité Vecinal de
cuidado de parques y jardines, donde se
plasmaran los acuerdos tomados y el
seguimiento de estos.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO
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Unico. Se adicionan los parrafos segundo, tercer, cuarto y quinto al articulo 110 bis
V de la Ley de Gobierno Municipal del Estado De Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

ARTICULO 110 Bis V.- ...

Ademas impulsara y apoyara la creacion de Comités Vecinales, con los
cuales podran coordinar el cuidado y seguridad de los parques o jardines,
la elaboracion de talleres sobre el cuidado del medio ambiente,
actividades de reforestacion, asi como brindar asesoria en tramites con
las demas dependencia municipales y Estatales.

Los Comité Vecinales de cuidado de parques y jardines, podran ser
integrados por lo menos por cinco vecinos. El Comité se conformara de un
presidente, un secretario y tres vocales.

El presidente del Comité Vecinal de cuidado de parques y jardines, sera el
representante y vinculo de coordinacion y comunicacion entre los vecinos
con las autoridades y las dependencias municipales.

El Secretario, realizara las minutas de las reuniones que lleven a cabo los
integrantes del Comité Vecinal de cuidado de parques y jardines, donde
se plasmaran los acuerdos tomados y el seguimiento de estos.

TRANSITORIO
Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.
Monterrey, N.L., septiembre de 2026
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PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA; CC. JAIME GENARO LOPEZ VELA
Y ADRIANA BELINDA QUIROZ GALLEGOS, DIPUTADOS FEDERALES Y UN GRUPO DE
CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA IGUALDAD
SUSTANTIVA, AL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION Y EL DERECHO A LA EDUCACION.

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, integrante del grupo
legislativo Morena, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y su correlativo 122 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a esta soberania a
presentar la siguiente Iniciativa de Reforma a la Ley de Derechos de ninas, nifos y

adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacion de nifas, nifios y adolescentes no se limita a la existencia
formal de espacios escolares. Comprende la posibilidad de acceder, permanecer,
participar y concluir los estudios en condiciones de igualdad, dignidad, inclusién y

ausencia de discriminacion.

Las nifias, nifios y adolescentes pueden sufrir actos discriminatorios no solamente por
sus propias caracteristicas, sino también por aquellas atribuibles a sus madres, padres,
personas tutoras, personas cuidadoras o integrantes de su familia. Esta modalidad,
conocida como discriminaciéon por asociacion, se presenta cuando una persona recibe
un trato desfavorable por su relacion familiar con alguien que pertenece, real o

aparentemente, a un grupo histéricamente discriminado.

Recientemente se hicieron publicos hechos ocurridos en el municipio de Garcia, Nuevo
Ledn, relacionados con la presunta negativa o condicionamiento de la inscripcién de un
nino después de que una institucion educativa particular tuvo conocimiento de que su

familia se encontraba integrada por dos padres.
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De acuerdo con la informacion difundida, durante el procedimiento de admision
presuntamente se habrian planteado condiciones relacionadas con la participacion de
uno de los padres, el ocultamiento de la composicion familiar y un trato diferenciado
hacia el nifio. También se sefialé la posible comunicaciéon o utilizacion indebida de

informacion privada relacionada con uno de sus padres.

Sin prejuzgar sobre la responsabilidad de las personas o instituciones involucradas,
estos hechos evidencian la necesidad de fortalecer el marco juridico estatal para
prevenir que la orientacion sexual, identidad de género, expresion de género, las
caracteristicas sexuales, estado civil, composicion familiar o cualquier otra condicion de
las personas integrantes de una familia sea utilizada para negar, restringir o condicionar

los derechos de una nifia, nifo o adolescente.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe toda
discriminacion motivada, entre otras causas, por el origen étnico o nacional, el género,
las discapacidades, las condiciones de salud, la religion, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra condicion que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar derechos.

El articulo 30. constitucional reconoce el derecho de toda persona a la educacién y
dispone que ésta debera basarse en el respeto irrestricto de la dignidad, con un

enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva.

Por su parte, el articulo 40. establece que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado debera observarse el principio del interés superior de la nifez, garantizando

plenamente sus derechos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a garantizar los derechos de la nifiez
sin distinciéon alguna, independientemente de la condicion del nifio, de sus padres o de

sus representantes legales. Asimismo, protege a nifias, nifios y adolescentes contra
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injerencias arbitrarias en su vida privada y familiar, y reconoce su derecho a la

educacion en condiciones de igualdad.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
prohibe la discriminacién, reconoce el derecho a la educacion y establece que las
escuelas deben promover la inclusion, la equidad y el bienestar. El interés superior de
la nifez debe ser prioritario en el acceso, permanencia y participacion en los servicios

educativos.

Estas obligaciones son exigibles tanto en instituciones publicas como en escuelas
particulares que prestan servicios educativos mediante autorizacién o reconocimiento
de validez oficial. La autonomia institucional, la libertad de ensefanza o el ideario
religioso no pueden invocarse como justificacion para desconocer los derechos

humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que, si bien no existe un
derecho absoluto a ingresar a una institucion educativa privada determinada, los
procedimientos de admisién deben desarrollarse en condiciones de igualdad y sin
discriminacion. También ha establecido que la libertad de ensenanza de las escuelas
particulares no es absoluta y que sus reglamentos o contratos no pueden justificar

violaciones a los derechos fundamentales.

La Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn
reconoce actualmente el derecho a la igualdad, a la no discriminacion, a vivir en familia,
a la educacion, a la identidad y a la proteccion de la vida privada.

El articulo 41 dispone que las nifias, nifios y adolescentes no podran ser discriminados
por condiciones atribuibles a ellos mismos, a su madre, padre, persona tutora o a

integrantes de su familia. El articulo 75 reconoce la igualdad en el acceso y
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permanencia educativa, mientras que el articulo 97 protege la intimidad personal y

familiar.

No obstante, la regulacién vigente no establece con suficiente precision la prohibicion
de negar o condicionar la admision, inscripcion, reinscripcion, permanencia o
participacion escolar por caracteristicas de las personas integrantes de la familia ni el
reconocimiento igualitario de todas las personas que legalmente ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o custodia; la prohibicion de obligar a una nifia, nifo o
adolescente a ocultar, negar o modificar su realidad familiar o la proteccion expresa de

la informacién que revele la composicion, estructura o situacion familiar del educando.

La ausencia de estas previsiones dificulta la prevencion, investigacion y reparacion

efectiva de los actos discriminatorios.

La presente iniciativa atiende estas necesidades mediante la reforma de los articulos
41,48, 49, 53, 75, 83 y 97 de la Ley.

La reforma al articulo 41 amplia y precisa el catalogo de motivos por los cuales ninguna

nifa, nifo o adolescente podra ser discriminado.

Se incorporan expresamente el color de piel, género, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género, creencias religiosas, practicas culturales, condicion de
salud, discapacidad, identidad cultural, situacién migratoria, condicién de persona
refugiada o apatrida, estado civil, asi como la composicion, estructura o situacion

familiar.

También se conserva y fortalece la proteccion frente a condiciones atribuibles a la
madre, padre, persona tutora, a quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o
custodia, o a cualquier integrante de la familia.
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Esta disposicion reconoce expresamente que la discriminacion por asociacion puede
afectar de manera directa los derechos, dignidad y desarrollo de nifias, nifios Yy

adolescentes.

La reforma al articulo 48 establece que la educacion, la crianza o la correccion no
podran invocarse ni considerarse como justificacion para ejercer actos de violencia o

discriminacion contra nifas, nifios y adolescentes.

La adicion de una fraccion Xl al articulo 49 reconoce como conducta de la cual debera
protegerse especialmente a la nifez la negativa, exclusion, restriccion o
condicionamiento discriminatorio del reconocimiento, goce o ejercicio de cualquiera de

sus derechos por los motivos contemplados en el articulo

La reforma a la fraccion IV del articulo 53 establece que la crianza, la educacion o
cualquier relacion de parentesco o convivencia familiar no podran invocarse como

justificacion para cometer actos de violencia o discriminacion.

Estas modificaciones permitiran que las obligaciones de prevencion, proteccion,
atencién, sancion, reparacion y restitucion previstas en la propia Ley resulten

expresamente aplicables a las conductas discriminatorias.

La discriminacion puede constituir una forma de violencia institucional cuando afecta la
dignidad, integridad emocional, identidad, sentido de pertenencia o desarrollo integral
de una nifa, nifio o adolescente. Su prevenciéon no debe depender exclusivamente de
que exista una afectacion fisica, pues la exclusion y estigmatizacion también pueden

producir dafios psicoldgicos, educativos y sociales.

La reforma al articulo 75 fortalece el derecho a la educacién en condiciones de igualdad

y sin discriminacion.
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Se establece que las autoridades estatales y municipales deberan garantizar estos
principios durante el acceso, admisién, inscripcion, reinscripcion, permanencia,
participacién y conclusion de los estudios en instituciones educativas publicas, privadas

y sociales.

También se reconoce el derecho de todas las personas que legalmente ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o custodia a participar en condiciones de igualdad en la

educacion de ninas, ninos y adolescentes.

Las instituciones educativas deberan respetar su personalidad y abstenerse de excluir o
limitar su participacion por razones relacionadas con el sexo, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil,
composicion, estructura o situacion familiar, salvo que exista una determinacion de

autoridad competente que establezca alguna restriccion.

Asimismo, se fortalece la obligacion de implementar mecanismos accesibles,
confidenciales, expeditos y efectivos para la prevencién, denuncia, atencién,
investigacion, seguimiento y restitucion de derechos en los casos de negativa o

condicionamiento discriminatorio del servicio educativo.

Esta reforma no genera un derecho automatico e incondicionado a ingresar a una
escuela determinada. Su objeto es asegurar que las decisiones educativas se
sustenten en criterios legitimos y no en prejuicios o estereotipos relacionados con la

nina, nifo, adolescente o su familia.

La reforma al articulo 83 reconoce el entorno, contexto, composiciéon y vinculos
familiares como elementos que contribuyen a la identidad individual, familiar y cultural

de ninas, ninos y adolescentes.
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La familia constituye uno de los principales espacios de formacion, proteccion, afecto,
pertenencia y desarrollo. Por tanto, la identidad de una nifa, nino o adolescente no
puede protegerse adecuadamente si se le obliga a ocultar, negar o avergonzarse de la

forma en que se encuentra integrada su familia.

La disposicion propuesta no establece un modelo unico de familia. Por el contrario,
reconoce que las familias pueden encontrarse integradas de distintas maneras y que
ninguna de ellas puede justificar un trato discriminatorio cuando cumple las funciones

de cuidado, protecciéon y acompanamiento de sus integrantes.

Este reconocimiento debera interpretarse conforme al interés superior de la nifiez y no
podra utilizarse para justificar practicas familiares, culturales, sociales o religiosas que

vulneren su dignidad, integridad o derechos.

La reforma al articulo 97 amplia la proteccién de la intimidad personal y familiar, el
respeto a la identidad, los datos personales y sensibles, asi como la confidencialidad de
la informacion relacionada con el entorno, vinculos, composicion, estructura o situacion

familiar.

La informacion referente a la madre, padre, persona tutora o integrantes de la familia
puede afectar directamente los derechos de una nina, nino o adolescente cuando
permite identificar su contexto familiar o cuando es utilizada para provocar

estigmatizacion, exclusion o discriminacion.

Por ello, se prohibe la obtencién, utilizacion, comunicacién, transferencia, divulgacion o
difusion ilicita o no autorizada de informacion que permita identificar a la nifia, nifo o
adolescente, revelar su contexto familiar o afectar su dignidad, honra, imagen,

reputacion, seguridad o derechos.

7/19



GRETA BARRA

S XXV RETA BARR

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

También se establece que las autoridades, instituciones educativas y demas personas
fisicas o morales de caracter publico, privado o social deberan tratar esta informacion
de manera confidencial y adoptar medidas para impedir su utilizacién, divulgacion o

acceso no autorizado.

En ningun caso la informacion relativa a la composicion familiar, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género, las caracteristicas sexuales, estado civil u
otras condiciones de las personas integrantes de la familia podra utilizarse para negar,
restringir o condicionar los derechos de ninas, nifos y adolescentes.

Estas disposiciones complementan, sin sustituir, las obligaciones establecidas en la

legislacion federal y estatal en materia de proteccion de datos personales.

La iniciativa coloca el interés superior de la nifiez como consideracion primordial. Las
autoridades vy las instituciones deberan valorar las consecuencias que sus decisiones
puedan producir en la dignidad, estabilidad emocional, identidad, continuidad educativa

y desarrollo integral de nihas, nifos y adolescentes.

La proteccion de la intimidad y del contexto familiar debera armonizarse con su
autonomia progresiva. Conforme aumenten su edad, desarrollo cognoscitivo y
madurez, debera reconocerse una participacion cada vez mayor en las decisiones

relacionadas con su identidad, privacidad y entorno familiar.

La intervencion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia debera

ser necesaria, proporcional y respetuosa de sus derechos.

Las medidas propuestas son razonables y proporcionales, pues no impiden que las
instituciones educativas adopten decisiones legitimas relacionadas con su capacidad,
organizacién o requisitos académicos. Unicamente establecen que dichas decisiones

deberan respetar la dignidad, igualdad, privacidad e interés superior de la nifez.
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La diversidad de las familias no disminuye la dignidad ni los derechos de quienes las

integran. Ninguna nifia, nifio o adolescente debe ser excluido de una comunidad

educativa, obligado a ocultar a su familia o0 sometido a un trato desfavorable por las

caracteristicas de las personas que le brindan cuidado, protecciéon y acompafnamiento.

La siguiente tabla muestra el texto exacto de la legislacion actual y el texto propuesto,

quedando de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

CAPITULO VII
DEL DERECHO A LA IGUALDAD

CAPITULO VIII
DEL DERECHO A NO SER DISCRIMINADO

Articulo 41. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a no ser sujetos de discriminacién alguna ni de
limitacién o restriccion de sus derechos, en razén de su
origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad,
sexo, estado civil, religion, opinidn, condicion
economica, circunstancias de nacimiento, discapacidad
o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a
ellos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que
los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros
de su familia.

Articulo 39. Las autoridades estatales y municipales,
para garantizar la igualdad deberan:

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA IGUALDAD SUSTANTIVA

CAPITULO VIII
DEL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

Articulo 41. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacién o restriccion de sus derechos, en razéon de su
origen étnico, social o nacional, color de piel, idioma o
lengua, edad, sexo, género, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género,
caracteristicas  sexuales, religiéon, creencias
religiosas, practicas culturales, condicion de salud,
discapacidad, identidad  cultural, situacion
migratoria, condicion de persona refugiada o
apatrida, estado civil, composicion o situacion
familiar, o cualquier otra condicion atribuible a la
nifia, nifo o adolescente, a su madre, padre,
persona tutora, o a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o custodia, asi como a
cualquier otro integrante de su familia.

Articulo 39. Las autoridades estatales y municipales,
para garantizar la igualdad sustantiva deberan:
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CAPITULO X
DERECHO DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIAY A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y su desarrollo
integral.

De conformidad con este derecho, la educacion, la
crianza, la correccion de nifias, nifios y adolescentes no
pueden ser considerados como justificante para
tratarlos con violencia.

Articulo 49. En razon de que las nifias, nifos, y
adolescentes, son particularmente vulnerables a los
actos violatorios del derecho a una vida libre de
violencia, y no tienen capacidad para defenderse de
dichos actos, tienen también el derecho a ser
protegidos de estos actos y de peligros que puedan
afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o
cualesquiera de sus otros derechos particularmente
debera protegérseles de:

NO HAY CORRELATIVO

Articulo 53. Las formas de violencia intencional contra
nifas, nifos y adolescentes a que se refiere el articulo
anterior, y cualquiera otra, deberan quedar claramente
descritas, prohibidas y sancionadas en todas las
disposiciones legales del Estado que sean aplicables a
ninas, nifos y adolescentes o a cualquier tipo de
relacion que alguno de ellos tenga con un adulto.

La descripcion, la prohibicién y la sancién a que se
refiere el parrafo anterior se haran atendiendo a lo que
establecen las disposiciones aplicables, y estara
conforme con los  conocimientos  cientificos

CAPITULO X
DERECHO DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y su desarrollo
integral.

De conformidad con este derecho, la educacion, la
crianza, la correccion de ninas, nifios y adolescentes no
pueden ser considerados como justificante para
tratarlos con violencia o discriminacion.

Articulo 49. En razon de que las nifias, nifios, y
adolescentes, son particularmente vulnerables a los
actos violatorios del derecho a una vida libre de
violencia, y no tienen capacidad para defenderse de
dichos actos, tienen también el derecho a ser
protegidos de estos actos y de peligros que puedan
afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o
cualesquiera de sus otros derechos particularmente
debera protegérseles de:

Xl: La negativa, exclusion, restriccion o
condicionamiento discriminatorio del goce o
ejercicio sus derechos, motivado por las razones ya
mencionadas en el Articulo 41 de la presente ley.

Articulo 53. Las formas de violencia intencional contra
nifias, nifos y adolescentes a que se refiere el articulo
anterior, y cualquiera otra, deberan quedar claramente
descritas, prohibidas y sancionadas en todas las
disposiciones legales del Estado que sean aplicables a
nifas, nifos y adolescentes o a cualquier tipo de
relacion que alguno de ellos tenga con un adulto.

La descripcién, la prohibicién y la sancién a que se
refiere el parrafo anterior se haran atendiendo a lo que
establecen las disposiciones aplicables, y estara
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interdisciplinarios mas avanzados que se tengan en la
materia, primordialmente las siguientes formas de
violencia:

IV. Se dispondra que la crianza, la educacion y relacion
alguna de parentesco o de convivencia familiar, no
pueden argumentarse como razones ni entenderse
como justificantes de actos de violencia;

CAPITULO X!l
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo. 75. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos , basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad, que
garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armoénico de sus potencialidades vy
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales y la cultura de
la paz, en los términos del articulo 30. de la
Constitucion Federal, Constitucion Local, la Ley
General de Educacion, Ley Estatal de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion
que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos

de lo previsto en esta Ley. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias

garantizaran la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

conforme con los conocimientos  cientificos
interdisciplinarios mas avanzados que se tengan en la
materia, primordialmente las siguientes formas de
violencia:

IV. Se dispondra que la crianza, la educacion y relacion
alguna de parentesco o de convivencia familiar, no
pueden argumentarse como razones ni entenderse
como justificantes de actos de violencia o
discriminacion;

CAPITULO Xl
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo. 75. Nifas, nifos y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos , basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad, que
garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armoénico de sus potencialidades vy
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales y la cultura de
la paz, en los términos del articulo 3o. de la
Constitucion Federal, Constitucion Local, la Ley
General de Educacién, Ley Estatal de Educacién y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o
custodia tendran, en condiciones de igualdad y sin
discriminacién, el derecho a intervenir en la
educacién que habra de darse a nifas, nifios y
adolescentes, en términos de lo previsto en esta
Ley. Las instituciones educativas deberan
reconocer y respetar por igual a todas las personas
que legalmente ejerzan dichos derechos vy
responsabilidades, sin excluir, ocultar o limitar la
participacion de alguna de ellas por motivo de su
sexo, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales,
estado civil, composicion, estructura o situacion
familiar.

Las autoridades estatales y municipales, en el
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lLaX [.]

Xl. Implementar mecanismos para la atencion,
canalizacion y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de
nifias, nifios y adolescentes;

XIl. a XXVI. [...]

XXVIl.- Elaborar programas dirigidos tanto a la
poblacion docente como estudiantil que difundan los
valores y principios de la cultura de paz.

Las autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar medidas necesarias
para garantizar la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

CAPITULO XV

DE LOS DERECHOS DE LA LIBERTAD DE
CONVICCIONES ETICAS, PENSAMIENTO,
CONCIENCIA, RELIGION Y CULTURA

Articulo 83. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos,
costumbres, practicas culturales, religion, recursos y
formas especificas de organizacion social y todos los
elementos que constituyan su identidad cultural.

ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran una educacién de calidad, asi como la
igualdad y la no discriminacion en el acceso,
admision, inscripcion, reinscripcion, permanencia,
participacion y conclusion de estudios en las
instituciones educativas publicas, privadas vy
sociales, para lo cual deberan:

LaX.[.]

X1, Implementar mecanismos accesibles,
confidenciales, expeditos y efectivos para la
prevencién, denuncia, atencion, canalizacién,
investigacion, seguimiento y restitucion de
derechos en los casos que constituyan violaciones
al derecho a la educacion de nihas, nifios y
adolescentes, incluyendo la negativa, exclusion,
restriccion o condicionamiento discriminatorio del
servicio educativo;

Xll. a XXVI. [...]

XXVIl. Elaborar programas dirigidos tanto a la
poblacion docente como estudiantil que difundan
los valores y principios de la cultura de paz;

Las autoridades escolares y las instituciones
educativas publicas, privadas y sociales, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, abstenerse de realizar cualquier acto
de discriminacién y colaborar con las autoridades
en la investigacion y restituciéon de los derechos
afectados.

CAPITULO XV
DE LOS DERECHOS DE LA LIBERTAD DE
CONVICCIONES ETICAS, PENSAMIENTO,

CONCIENCIA, RELIGION Y CULTURA

Articulo 83. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos,
costumbres, practicas culturales, religion, recursos y
formas especificas de organizacion social asi como de
su entorno, contexto, composicion y vinculos
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CAPITULO XIX
DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA
PRIVADA

Articulo 97. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de
sus datos personales.

Nifas, nifios y adolescentes no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o
datos personales, incluyendo aquélla que tenga
caracter informativo a la opinion publica o de noticia
gue permita identificarlos y que atenten contra su
honra, imagen o reputacion.

No se considerara injerencia ilegal o arbitraria, aquella
que emane de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o custodia, en el cumplimiento de la
obligacion de

Orientar, supervisar y en su caso restringir, las
conductas y habitos de nifias, nifos y adolescentes,
siempre que atiendan al Interés Superior de la Nifiez.

familiares y todos los elementos que constituyan su
identidad cultural.

CAPITULO XIX
DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA
PRIVADA

Articulo 97. Nifas, nifos y adolescentes tienen
derecho a la intimidad personal y familiar; al respeto
de su identidad; a la proteccion de sus datos
personales y sensibles; y a la confidencialidad de la
informacién relacionada con su entorno, vinculos,
composicion, estructura o situacién familiar.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, domicilio, comunicaciones o correspondencia;
tampoco podran ser objeto de la obtencién,
utilizacion, comunicacion, transferencia, divulgacion
o difusién ilicita o no autorizada de informacion o
datos que los identifiquen o hagan identificables,
que revelen su contexto familiar o que puedan
afectar su dignidad, honra, imagen, reputacion,
seguridad o el ejercicio de sus derechos.

No se considerara injerencia ilegal o arbitraria aquella
que emane de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o custodia, en cumplimiento de su
obligacion de orientar y supervisar a nifias, nifios y
adolescentes, siempre que la medida sea necesaria,
proporcional, respete su autonomia progresiva y
atienda al interés superior de la nifiez.

Por lo que se propone el siguiente:

DECRETO:

UNICO.- Se reforman las denominaciones de los Capitulos VIl y VIII; el articulo
41; el segundo parrafo del articulo 48; la fraccion X del articulo 49; la fraccion IV del
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articulo 53; los parrafos segundo, tercero y ultimo, asi como la fraccion Xl del articulo
75; el primer parrafo del articulo 83; y los parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 97, este ultimo para pasar a ser parrafo cuarto; y se adicionan una fraccion Xl al
articulo 49 y un parrafo tercero al articulo 97, todos de la Ley de los Derechos de Ninas,

Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA IGUALDAD SUSTANTIVA

CAPITULO Vil
DEL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

Articulo 41. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de
discriminacion alguna ni de limitacién o restriccion de sus derechos, en razon de su
origen étnico, social o nacional, color de piel, idioma o lengua, edad, sexo, género,
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales,
religion, creencias religiosas, practicas culturales, condicion de salud, discapacidad,
identidad cultural, situaciéon migratoria, condicion de persona refugiada o apatrida,
estado civil, composicion o situacion familiar, o cualquier otra condicion atribuible a la
nifia, nifo o adolescente, a su madre, padre, persona tutora, o a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda o custodia, asi como a cualquier otro integrante de su
familia.

Articulo 39. Las autoridades estatales y municipales, para garantizar la igualdad
sustantiva deberan:

CAPITULO X
DERECHO DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA'Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL
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Articulo 48. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y su desarrollo integral.

De conformidad con este derecho, la educacion, la crianza, la correccién de nifas,
nifos y adolescentes no pueden ser considerados como justificante para tratarlos con
violencia o discriminacion.

Articulo 49. En razén de que las nifas, nifos, y adolescentes, son particularmente
vulnerables a los actos violatorios del derecho a una vida libre de violencia, y no tienen
capacidad para defenderse de dichos actos, tienen también el derecho a ser protegidos
de estos actos y de peligros que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal
desarrollo o cualesquiera de sus otros derechos particularmente debera protegérseles
de:

Xl: La negativa, exclusién, restriccion o condicionamiento discriminatorio del goce o
ejercicio sus derechos, motivado por las razones ya mencionadas en el Articulo 41 de
la presente ley.

Articulo 53. Las formas de violencia intencional contra nifias, nifios y adolescentes a
que se refiere el articulo anterior, y cualquiera otra, deberan quedar claramente
descritas, prohibidas y sancionadas en todas las disposiciones legales del Estado que
sean aplicables a nifias, nifios y adolescentes o a cualquier tipo de relaciéon que alguno
de ellos tenga con un adulto.

La descripcidn, la prohibicidon y la sancién a que se refiere el parrafo anterior se haran
atendiendo a lo que establecen las disposiciones aplicables, y estara conforme con los
conocimientos cientificos interdisciplinarios mas avanzados que se tengan en la
materia, primordialmente las siguientes formas de violencia:
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IV. Se dispondra que la crianza, la educacion y relacion alguna de parentesco o de
convivencia familiar, no pueden argumentarse como razones ni entenderse como
justificantes de actos de violencia o discriminacion;

CAPITULO XIII
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo. 75. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos , basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos, a las libertades fundamentales y la cultura de la paz, en los
términos del articulo 3o0. de la Constitucion Federal, Constitucién Local, la Ley General
de Educacion, Ley Estatal de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia tendran, en condiciones de
igualdad y sin discriminacion, el derecho a intervenir en la educacion que habra de
darse a nifas, nifos y adolescentes, en términos de lo previsto en esta Ley. Las
instituciones educativas deberan reconocer y respetar por igual a todas las personas
que legalmente ejerzan dichos derechos y responsabilidades, sin excluir, ocultar o
limitar la participaciéon de alguna de ellas por motivo de su sexo, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil,
composicién, estructura o situacién familiar.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran una educacion de calidad, asi como la igualdad y la no discriminacién en
el acceso, admision, inscripcion, reinscripcion, permanencia, participacion y conclusion
de estudios en las instituciones educativas publicas, privadas y sociales, para lo cual
deberan:

l.aX. [.]
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XI. Implementar mecanismos accesibles, confidenciales, expeditos y efectivos para la
prevencion, denuncia, atencién, canalizacion, investigacion, seguimiento y restitucion
de derechos en los casos que constituyan violaciones al derecho a la educacion de
nifias, nifos y adolescentes, incluyendo la negativa, exclusion, restriccion o
condicionamiento discriminatorio del servicio educativo;

XIl. @ XXVL. [...]

XXVII. Elaborar programas dirigidos tanto a la poblacion docente como estudiantil que
difundan los valores y principios de la cultura de paz,

Las autoridades escolares y las instituciones educativas publicas, privadas y sociales,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
abstenerse de realizar cualquier acto de discriminacion y colaborar con las autoridades
en la investigacion y restitucion de los derechos afectados.

CAPITULO XV
DE LOS DERECHOS DE LA LIBERTAD DE CONVICCIONES ETICAS,
PENSAMIENTO, CONCIENCIA, RELIGION Y CULTURA

Articulo 83. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de su
lengua, cultura, usos, costumbres, practicas culturales, religion, recursos y formas
especificas de organizaciéon social asi como de su entorno, contexto, composicion y
vinculos familiares y todos los elementos que constituyan su identidad cultural.

CAPITULO XIX
DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA

Articulo 97. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar; al respeto de su identidad; a la proteccién de sus datos personales y sensibles;
y a la confidencialidad de la informaciéon relacionada con su entorno, vinculos,
composicion, estructura o situacion familiar.

Nifas, nifos y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
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su vida privada, su familia, domicilio, comunicaciones o correspondencia; tampoco
podran ser objeto de la obtencion, utilizacion, comunicacion, transferencia, divulgacion
o difusién ilicita o no autorizada de informaciéon o datos que los identifiquen o hagan
identificables, que revelen su contexto familiar o que puedan afectar su dignidad, honra,
imagen, reputacion, seguridad o el ejercicio de sus derechos.

No se considerara injerencia ilegal o arbitraria aquella que emane de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda o custodia, en cumplimiento de su obligacion de orientar
y supervisar a nifias, nifios y adolescentes, siempre que la medida sea necesaria,
proporcional, respete su autonomia progresiva y atienda al interés superior de la nifez.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo armonizara las disposiciones reglamentarias
correspondientes en un plazo no mayor a 90 dias naturales, a partir de la entrada en

vigor del presente decreto.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de septiembre de 2026 12.

11 SEP 202
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Ano: 2026 Expediente: 21838/LXXVII

PROMOVENTE: CC. PAOLA ANDREA BELTRAN, YOLANDA CABALLERO LOPEZ Y OTRAS,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE LEY CIUDADANA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS 4 AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE TIPIFICACION
AUTONOMA DE LA VIOLENCIA VICARIA Y SE SOLICITA LA APERTURA DE MESAS DE
TRABAJO CON PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS.

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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MONTERREY N.L A 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2026

ASUNTO:

INICIATIVA Se presenta Iniciativa de Ley Ciudadana con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el Articulo 287 Bis 4 al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, en
materia de tipificacion autonoma de la Violencia Vicaria; y se solicita la apertura de
mesas de trabajo con participacion de las victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ

PRESIDENTA DE LA DE LA SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

CC. COORDINADORAS Y COORDINADORES DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS
DE LA LXXVII LEGISLATURA

Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores — Partido Accion Nacional

Dip. Heriberto Trevifio Cantu — Partido Revolucionario Institucional

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz — Movimiento Ciudadano

Dip. Tomas Roberto Montoya Diaz — Morena =Se vee doe \TYnYo
Dip. Claudia Mayela Chapa Marmolejo — Partido Verde Ecologista de México _ R i & R

Dip. Perla de los Angeles Villarreal Valdez — Partido de la Revolucion Democratica = —¢' —~ *'“-H
Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez — Partido del Trabajo Ay (P

__+ e o
DIP. JAVIER CABALLERO GAONA i A -=é~L

Presidente de la Comisidn de Justicia y Seguridad Publica 1 SEP 2@'& =
: 425 |

-

11
DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ LS -4 ?
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género

DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ -
Presidenta de la Comision de la Familia y Derechos de la Primera Infancia, Ninas,
Nifnos y Adolescentes

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA; DE
LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE LA COMISION DE LA
FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

PRESENTES.

Quien suscribe la C. Paola Andrea Beltran , Ciudadana Extranjera (Colombiana), con

fecha de nacimiento el dia 25 de Marzo d ve Unica de Registro de
Poblacion (CURP)ﬂ, en ejercicio de nuestro
derecho humano de peticion y de presentar iniciativas con fundamento en los articulos
Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 15 y 140 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; los articulos relativos a la
Iniciativa Ciudadana de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leén; asi
como los Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, someto a la consideracion de esta H. Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL Y CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA O TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA Y SE



SOLICITA MESA DE TRABAJO ON LA PARTICIPACION DE VICTIMAS al tenor de la
siguiente:

comparecemos ante este Honorable Congreso con el debido respeto para exponer:
Que con fundamento en los articulos 122, fraccion lll, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en las disposiciones aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos a ejercer
nuestro derecho constitucional de INICIATIVA CIUDADANA para presentar
formalmente la propuesta con Proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como "fodo
acto de violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dano fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
privada”.

La violencia contra las mujeres y las nihas es una de las violaciones mas generalizadas
de los derechos humanos en el mundo; y tiene graves consecuencias fisicas,
economicas y psicolégicas sobre las personas y familias. En este contexto surge la
violencia vicaria o a través de interpdsita persona, entendida como una extension del
control coercitivo que instrumentaliza a los hijos u otras personas significativas para
infligir dafo indirecto a la victima. El agresor, incapaz de aceptar la péerdida de poder
sobre la victima, recurre a provocar sufrimiento a través de quienes ella mas aprecia.

La urgencia de legislar en esta materia en el Estado de Nuevo Ledn se evidencia ante
los alarmantes hechos acaecidos recientemente en nuestra entidad:

1. El caso de la menor Aurora Valentina (Agosto de 2026, Guadalupe, N.L.):
La nifa Aurora Valentina, de apenas 2 afos de edad, fue sustraida por su propio
padre en el municipio de Guadalupe, N.L., permaneciendo inubicable por mas de
10 dias, privando a su madre, Sofia Guadalupe Garcia, de todo contacto. Este
caso generd movilizaciones frente a la Fiscalia General de Justicia del Estado
exigiendo la activacion de la Alerta AMBER vy visibilizando el patron de violencia
vicaria y la falta de marcos penales claros en el estado para sancionar de forma
inmediata dicha conducta.

o Referencia Noticiosa: MVS Noticias - Protestan en Fiscalia por caso de
Aurora Valentina
o Referencia Noticiosa: ABC Noticias - Localizan en Monterrey a menor
sustraida por su padre
Referencia Noticiosa: INFO7 - Busca a su hija de 2 anos tras ser sustraida por su padre

I El Vacio Legal Frente a la Realidad Punitiva
Aunque el Estado de Nuevo Ledn reconocio conceptualmente la violencia vicaria el 7
de junio de 2023 en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
este avance resulta insuficiente en el ambito penal. Actualmente, no _existe el delito
auténomo de Violencia Vicaria en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.
Como consecuencia, las fiscalias carecen del tipo penal especifico para investigar, y
los jueces no cuentan con las herramientas punitivas para castigar con prision a los
agresores que instrumentalizan a los hijos, dejando estas conductas catalogadas
meramente como violencia familiar comun o disputas de custodia, perpetuando la
impunidad.




Il Gravedad de Datos Estadisticos de Respaldo Colectivo
De acuerdo con los hallazgos de la Encuesta Nacional a Victimas de Violencia Vicaria
coordinada por el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria A.C., la urgencia de
legislar penalmente se fundamenta en las siguientes cifras criticas:

« Magnitud Nacional: Se han documentado formalmente mas de 5,286 casos de
mujeres victimas, afectando colateralmente a aproximadamente 11,100 nifias,
ninos y adolescentes.

o Uso Instrumental: El 97% de las mujeres victimas reportaron que sus hijas e
hijos son explicitamente utilizados como un canal para causarles dafio
emocional y psicoldgico.

» Amenazas de Separacion: El 86.75% de las madres recibio amenazas explicitas
por parte del agresor enfocadas en quitarles o despojarles de sus hijos.

« Ruptura de Vinculos: El 64.66% de las encuestadas fue efectivamente separada
de manera forzada e injustificada de sus hijos menores de edad.

« Violencia Institucional: El 90.76% de las victimas enfrentd trabas, dilaciones o
revictimizacion en el sistema judicial penal y familiar.

lll. Derecho Comparado y Avanzada Legislativa en México (estados con
tipificacion aprobada)
Nuevo Ledn se encuentra rezagado frente al resto de la Republica en materia punitiva
de género. La violencia vicaria ya ha sido tipificada penalmente en 23 estados del pais,
estableciendo penas corporales efectivas en sus respectivos Codigos Penales locales:
1. Baja California, 2. Chiapas, 3. Ciudad de México, 4. Colima, 5. Durango, 6.
Estado de Meéxico, 7. Guanajuato, 8. Guerrero, 9. Hidalgo, 10. Jalisco, 11.
Michoacan, 12. Morelos, 13. Nayarit, 14. Oaxaca, 15. Puebla, 16. San Luis
Potosi, 17. Sonora, 18. Tamaulipas, 19. Tlaxcala, 20. Veracruz, 21. Yucatan, 22.
Zacatecas, 23. Coahuila.

IV. Marco Internacional de Derechos Humanos Obligatorio
La omision legislativa en materia penal violenta el principio de convencionalidad. El
Estado Mexicano es firmante de tratados internacionales que obligan al Congreso de
Nuevo Ledn a adecuar sus leyes penales para proteger a mujeres e infancias:

1. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW): En sus recomendaciones generales, el Comité de la
CEDAW senala que los Estados parte deben adoptar medidas legislativas
penales sancionatorias para erradicar las conductas que menoscaben los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las mujeres, reconociendo
que la violencia familiar extendida a través de los dependientes econémicos o
afectivos es una violacion grave a su integridad psiquica.

2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para): El articulo 7
mandata expresamente a los Estados a incluir en sus legislaciones internas
normas penales, civiles y administrativas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. La violencia vicaria atenta directamente contra el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

3. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN): El articulo 3 establece el
principio del Interés Superior de la Niflez como consideracion primordial. El
Estado Mexicano esta obligado a proteger a los menores contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, lo cual ocurre de manera sistematica cuando los hijos son
instrumentalizados penalmente para infligir sufrimiento a la madre.

V. Fundamentos de Jurisprudencia y Control Constitucional
Asimismo, la viabilidad de esta propuesta penal cuenta con el pleno respaldo de los
criterios emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN):

1. Accion de Inconstitucionalidad 57/2024 (Pleno de la SCJN): El Maximo
Tribunal valido la constitucionalidad de sancionar penalmente la violencia vicaria
de manera diferenciada. Determind que definir este delito como una agresion
ejercida contra la mujer a través de interpodsita persona constituye una accion
afirmativa legitima y necesaria ante la desigualdad estructural de género, y que



esta proteccion reforzada visibiliza y combate un esquema de violencia familiar
que las normas ordinarias no lograban atajar eficazmente.

2. Amparo Directo en Revision 2798/2025 (Pleno de la SCJN): La Suprema
Corte emiti6 lineamientos obligatorios determinando que los agresores recurren
al "uso abusivo de mecanismos legales" para estirar el conflicto y dafar a las
mujeres a través de sus hijos. Ordend proteger de manera autonoma el Interés
Superior de la Nifiez y prohibié categéricamente que los procesos de guardia,
custodia o alimentos sigan utilizandose en los tribunales como instrumentos de
control o agresion vicaria.

PETICION EXPRESA DE PARLAMENTO ABIERTO Y DERECHO A
VOZ EN DICTAMINACION

Debido a la naturaleza técnica de esta reforma y reconociendo que la ciudadania y las
victimas directas poseemos los datos y la experiencia viva del problema en la entidad,
SOLICITO FORMALMENTE a este H. Congreso del Estado:

1. Que, como promovente ciudadana e impulsora de esta iniciativa, se me
convoque e integre formalmente a la promovente y firmantes a los Foros de
Parlamento Abierto y Mesas de Trabajo que las Comisiones Unidas organice
para el analisis de esta reforma.

2. Que se nos conceda formalmente el uso de la voz en las sesiones oficiales de
dictaminacion de la Comision encargada de emitir el proyecto aprobatorio,
permitiendo con ello la exposicion de argumentos técnicos y de viva voz de las
afectadas de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Poder Legislativo el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA el Articulo 287 Bis 4 al Codigo Penal para el Estado
de Nuevo Leon, para quedar redactado bajo los siguientes términos:

Articulo 287 Bis 4.- Comete el delito de violencia vicaria quien por si o por interposita
persona, utilice como instrumento a las hijas o hijos, personas con discapacidad,
adultos mayores o dependientes de la victima, con el objeto de causar un dafo fisico,
psicolégico, emocional, patrimonial o econdmico a una mujer con la que mantenga o
haya mantenido una relaciéon de matrimonio, concubinato o relaciéon de hecho.

A quien cometa este delito se le impondra una pena de 2 a 8 anos de prision, asi como
la pérdida de los derechos respecto de las victimas directas e indirectas, incluyendo la
patria potestad, tutela y custodia, ademas de la obligacion de cubrir de forma integral el
tratamiento psicoterapéutico de las victimas afectadas.

La pena se incrementara en una tercera parte si el agresor recurre al ocultamiento,
retencion o sustraccion de los menores de edad para impedir el vinculo materno-filial.

ANEXO

e Anexo 1. Copia simple de identificacion RESIDENCIA PERMANENTE de la C.
Paola Andrea Beltran, con Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
BEXP880325MNELXLO1

PETICION

Solicitamos que asuman su compromiso historico con las mujeres y las infancias de
Nuevo Ledn. Les solicitamos formalmente:

Dictaminar e impulsar la iniciativa de reforma al Codigo Penal del Estado de Nuevo
Ledn para incluir el tipo penal de Violencia Vicaria como un delito autonomo,
contemplando sanciones severas para quienes la ejerzan y agravantes cuando
intervengan servidores publicos o se condicione el bienestar del menor. Nuestras hijas



e hijos no son rehenes, no son instrumentos de venganza y no pueden esperar a la
préxima legislatura. Su infancia ocurre hoy.

Solicito de manera atenta y respetuosa, con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 56
fraccion 1ll, 58 fraccion Ill y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, los siguientes puntos petitorios expuestos a
continuacion:

PRIMERO.- Se nos tenga por presentadas en los términos de este escrito, registrando
la presente iniciativa ciudadana en la Oficialia de Partes y ordenando la apertura
inmediata del proceso legislativo y de votacion para la tipificacion de este delito.

SEGUNDO. - Se turne de manera urgente la presente iniciativa de ley, a la Comision
respectiva para su estudio (Comisién de Justicia y Seguridad Publica, asi como a la
Comision para la Igualdad de Género) y, en su caso, al Pleno del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn. y de ser necesario autorizo a los legisladores hacer las
modificaciones necesarias a esta iniciativa.

TERCERO. — Se me tenga como representante para oir y recibir notificaciones a la C.
Paola Andrea Beltran con direccion en calle albino espinosa poniente 1615 Codigo
postal 64000, Colonia Centro Monterrey, Nuevo Leon. con numero telefonico
8123843339 y correo electronico belpahola@gmailcom

CUARTO.- Exigimos formalmente que las Comisiones dictaminadoras integren e
incorporen a las promoventes y colectivas civiles aqui firmantes a las mesas de trabajo,
foros legislativos y discusiones de parlamento abierto, garantizando de manera efectiva
nuestro derecho humano a tener voz publica y participacion activa antes de que el
dictamen sea enviado al Pleno para su votacion.

PROTESTO LO NECESARIO

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; a 11 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

11 SEP %)

ALERIO ORTIZ

HI GONZALEZ LOPEZ
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PAOLA ANDREA BELTRAN

PRESENTE Ciudad de Mexico, a 24 de marzo de 2026

El derecho a la identidad esta consagrado en nuestra Constitucion. En la Secretaria de Gobernacion trabajamos todos los dias para garantizar que las y los
mexicanos gocen de este derecho plenamente; y de esta forma puedan acceder de manera mas sencilla a framites y servicios.

Nuestro objetivo es que el uso y adopcion de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) permita a la poblacion tener una sola llave de acceso a servicios
gubernamentales, ser atendida rapidamente y poder realizar tramites desde cualquier computadora con acceso a internet dentro o fuera del pais.

Nuestro compromiso es que la identidad de cada persona esté protegida y segura, por ello contamos con los maximos estandares para la proteccion de los
datos personales. En este marco, es importante que verifiqgues que la informacién contenida en la constancia anexa sea correcta para contribuir a la
construccion de un registro fiel y confiable de la identidad de la poblacion.

Agradezco tu participacion.

ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ

SECRETARIA DE GOBERNACION

Estamos a sus ordenes para cualquier aclaracion o duda sobre la conformacion de su clave en TELCURP, marcando el 800 911 11 11

La impresién de la constancia CURP en papel bond, a color o blanco y negro, es vilida y debe ser aceptada para realizar todo tramite.
TRAMITE GRATUITO

Los datos personales recabados, incorporados y tratados en la "Base de Datos Nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacion” son utilizados para la
asignacion y gestion de la Clave Unica de Registro de Poblacion, en cumplimiento a las funciones y atribuciones de la Direccion General del Registro Nacional
de Poblacién e Identidad (RENAPO) de la Secretaria de Gobernacion. La persona titular de los datos personales podra ejercer sus derechos ARCOP a traves
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, enviando correo electronico a unidad_transparencia@segob.gob.mx o de manera personal
en la calle Abraham Gonzalez no.50, Planta Baja, Col. Juarez, Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06600. En RENAPO protegemos y salvaguardamos tus
datos personales. Consulta la versién integral de nuestro Aviso de Privacidad en https://www.gob.mx/segob/renapo



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

%@ ﬁg;@g ﬁgﬁ
R A S e T R U
El' H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridac
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposiciéon (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de |a Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada, enviar un correo electrénico a
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en [a siguiente direccion electronica:
https://www.henl.gob.mx/aviso_de privacidad_integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Julio 2026

| Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y |
: transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

I Sf autorizo: [N No autorizo:  []

Consiento y autorizo el recibir las no
correo electrénico:

tificaciones a través d i | nicos: v en su caso, sefalo el siguiente

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.: Num. Int.:
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): C.R

ANOFEA  BETRA N

K)ﬁ\lﬁ | A

TERESADO



Ano: 2026 Expediente: 21839/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIP. JAVIER CABALLERO GAONA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y POR EL C. DIP.
CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 4°. 12 Y 11 BIS DE LA LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA
DESCENTRALIZADA CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y CON DOMICILIO EN LA
CIUDAD DE MONTERREY Y QUE SE DENOMINARA “SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE
MONTERREY".

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ ¢
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.- _

EI Diputado JAVIER CABALLERO GAONA integrante del Grupo Legislativd del Partido *

Revolucionario Institucional, asi como el Diputado CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE
FLORES, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la Septuagésima
Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn; en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania ia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El objetivo de la presente iniciativa es contribuir a garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento de quienes habitan el Estado de Nuevo Leon. Para ello se proponen tres adiciones
a la LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA CON PERSONALIDAD
JURIDICA PROPIA Y CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MONTERREY QUE SE DENOMINARA:
"SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY": precisar que los ingresos que la Institucion
percibe por las cuotas del setvicio quedan comprendidos en la afectacion que la propia Ley ya
ordena; establecer un mecanismo anual de rendicion de cuentas ante esta Soberania; y aclarar

el alcance de la exencién que la Ley reconoce a la Institucion desde su expedicion.

Puede resumirse en una idea sencilla: lo del agua, al agua. Cuando una familia paga su recibo,
paga por el agua que recibe y por el drenaje que la protege. Esta iniciativa no introduce ese
principio, que la Ley contiene desde 1956; io que hace es cerrar el espacio que ha permitido

aplicarlo de manera distinta a como fue escrito.

Ahora bien, el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho de toda persona al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, y dispone que el Estado
garantizara este derecho. En el mismo sentido, el articulo 46 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn establece que todas las personas tienen derecho al
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acceso, disposicién y saneamiento de agua para su racional consumo personal y doméstico, en
forma suficiente, salubre, aceptable, accesible y a costos razonables.

Conviene subrayar que ambos preceptos reconocen el derecho no solo al acceso y disposicion
del agua, sino también a su saneamiento. Esa segunda dimension suele quedar en segundo
plano en e! debate publico, y es la que se manifiesta de manera mas severa cuando falla:
colectores que revientan, registros que se desbordan, aguas residuales que corren por la calle
o alcanzan el interior de las viviendas. A diferencia del desabasto, que admite paliativos
temporales, |a falla del drenaje sanitario constituye de manera inmediata un riesgo a la salud
plblica, y afecta con mayor intensidad a las colonias con infraestructura mas antigua o de

incorporacién mas reciente.

Este mandato no es una declaracidn programatica, sino una obligacion juridica exigible. Su
cumplimiento depende de manera directa de la existencia de infraestructura suficiente y en
condiciones de operacion: redes de distribucion que no fuguen, colectores que no colapsen,
plantas de tratamiento que operen a capacidad, fuentes de abasto que se conserven. Esa
infraestructura no se inaugura y rara vez se ve, pero cuando falta, la poblacion la padece dentro

de su casa.

En el area metropolitana de Monterrey dicha infraestructura esta a cargo de Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey, L.P.D., conforme a la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el
Estado. Por ello, todo aquello que afecte la capacidad financiera de la Institucién para sostener,
rehabilitar y ampliar sus redes de agua potable y de drenaje sanitario incide directamente en el
grado de realizacion del derecho humano al agua y al saneamiento en el Estado.

La Ley que rige a la Institucion contiene, desde su expedicion, dos disposiciones que conviene
leer juntas.

La primera es el articulo 4o0., que no es una declaracion de buenas intenciones sino una regia
con consecuencia juridica. Dispone que los bienes y derechos que integran el patrimonio de 1a

Institucion estardn afectos a los fines de la misma, y afiade, con toda claridad, que sera nuio
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cualquier acto o contrato que los distraiga de su objeto. El legislador de origen no se limitd a
enunciar un destino: lo protegié con la sancion mas severa que conoce el derecho.

La segunda es el articulo 12, que establece, en términos amplios y sin distincidn alguna, que la
Institucidn estara exenta del pago de cualquier clase de impuesto y derechos estatales o
municipales.

Ninguna de las dos disposiciones ha sido derogada ni modificada. El disefio criginal de la Ley
es, por tanto, inequivoco: un patrimonio que existe para un objeto y que esta protegido por una

sancion de nulidad, y una Institucidn que no es sujeto de gravamenes estatales o municipales.

Nuevamente, hago mencion del articulo 40. en el que se expresa la afectacion respecto de los
bienes y derechos, pero no de manera explicita respecto de los ingresos corrientes. La Ley lo
dijo del patrimonio y no lo dijo del flujo. Esa omision ha permitido que recursos provenientes
directamente del recibo que paga el usuario se apliquen a destinos ajenos a la prestacién del

servicio, sin que exista una regla expresa que lo impida ni un mecanismo que permita advertirlo.

Por ello se propone adicionar un sequnde parrafo al articulo 40. que precise, para efectos de lo
establecido en el parrafo anterior, que los ingresos que la Institucion perciba por las cuotas y
contraprestaciones del servicio quedan afectos de manera exclusiva a la operacion, el
mantenimiento, la rehabilitacion, el saneamiento, el tratamiento de aguas residuales y la
ampliacion de la infraestructura destinada a dichos servicios, asi como al pago de las
obligaciones contraidas para esos mismos fines, incluides los créditos a que se refiere el propio

articulo.

La enumeracion no es casual ni meramente descriptiva. Comprende expresamente el
saneamiento y el tratamiento de aguas residuales porque son los rubros que, por no ser visibles
ni inaugurables, resultan histéricamente los primeros en postergarse cuando los recursos se
destinan a otros fines. La reparacion de un colector no se anuncia; su colapsc, en cambio, lo

padece una colonia entera,
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Conviene subrayar lo que esta adicion no hace. No crea la afectacion, que existe desde 1956.
No crea la nulidad, que el propio articulo ya establece. No endurece la consecuencia juridica ni
introduce sancién alguna. Unicamente aclara que los ingresos por cuotas quedan comprendidos
en la proteccion que el legislador previo para los bienes, de modo que ésta alcance también al
dinero con el que esos bienes se operan y se construyen. Con ello se da certeza a los usuarios,
a los acreedores de la Institucion y a las autoridades de que el ingreso tarifario cuenta con

proteccion legal expresa.

Se afiade, asimismo, la obligacidn del Consejo de Administracion de hacer constar en el informe
anual cualquier aplicacion de esos ingresos a fines distintos, sefialando su monto y su destino.
Una regla que nadie puede verificar no se cumple sola: el reporte no sustituye a la consecuencia
juridica que la Ley ya prevé, sino que la hace operante.

Por otro lado, la rendicidn de cuentas es un principio que ordena el ejercicio de los recursos
publicos y que nuestro orden juridico materializa a través de mecanismos diversos, entre ellos
los informes que los titulares de los poderes y las dependencias rinden periddicamente ante los
organos de representacion. El articulo 79 de la Constitucion local prevé uno de ellos respecto
del Ejecutivo del Estado.

No existe hoy, en cambio, un instrumento que permita a esta Soberania conocer, con
periodicidad y en un sole documento, el estado general de ias finanzas de la Institucidn, qué
contribuciones cubre cada ejercicio y con qué recursos, y en qué estado se encuentran las obras
comprometidas, sefialadamente las de drenaje sanitario y tratamiento. Sin ese dato, toda
discusion sobre la sostenibilidad financiera de la Institucion se sostiene en estimaciones,

incluidas las de quienes afirmen que no existe problema alguno.

Por ello se propone adicionar el articulo 11 Bis, que establece la entrega de un informe anual al
H. Congreso del Estado, por conducto de la persona titular de la Direccién General, dentro de
los tres meses siguientes a la clausura de cada ejercicio fiscal, con el contenido minimo que el

propio precepto detalla. El informe no prejuzga resultado alguno: pide el dato. Quien considere
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que la aplicacion de los recursos ha sido correcta no tiene motivo para oponerse a que se
informe, y quien tenga dudas tampoco.

El mismo articulo incorpora la obligacidn de formular un programa plurianual de inversion con
un horizonte minimo de cinco afios, aprobado y actualizado anualmente por el Consejo de
Administracién. La infraestructura hidraulica y de drenaje se construye en plazos que exceden
el ejercicio fiscal y con frecuencia el periodo de una administracion. Planearla aiio con afio
produce obra fragmentada y decisiones que no pueden evaluarse en el tiempo. Un programa
plurianual da previsibilidad a la inversion, facilita el acceso a financiamiento de largo plazo y

dota de continuidad a los proyectos con independencia de los cambios de gestion.

Asi mismo, el articulo 12 establece desde 1956, sin distincion alguna, que ia Institucion estara
exenta del pago de cualquier clase de impuesto y dereches estatales o municipales. Como se ha
sefialado, esa disposicion no ha sido derogada ni modificada.

No obstante, por via de interpretacion administrativa se ha sostenido que dicha exencién no
comprende determinadas contribuciones establecidas con posterioridad. Con ello, el alcance de
una exencién contenida en una ley ha quedado determinado por el criterio de |a propia autoridad
recaudadora, que es parte interesada en esa interpretacion.

Cuando una disposicion legal admite lecturas contrarias, la aclaracién corresponde al legislador
y no a la autoridad que aplica la norma. Se trata de una funcién que esta Soberania no puede
delegar, y que ejerce mediante |a adicion de un parrafo que precisa que la exencidén comprende
las contribuciones estatales y municipales que graven la prestacion de los servicios a cargo de
la Institucion, la infraestructura destinada a los mismos o la actividad que desarrolla en
cumplimiento de su objeto, cualquiera que sea su denominacion, naturaleza o finalidad, asf como
aquellas cuyo objeto persiga fines distintos de los recaudatorios, y que su alcance no podra

restringirse por via de interpretacion administrativa.

Esta adicidn no crea una exencion nueva ni amplia la existente: precisa su alcance. Y lo hace
conforme al mismo criterio que ordena toda la iniciativa. La delimitacién se define por el objeto
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del gravamen y no por su denominacién: quedan comprendidas las contribuciones que recaen
sobre la prestacion del servicio, sobre la infraestructura destinada al mismo o sobre la actividad
que la Institucidn desarrolla para cumplir su objeto, porque son precisamente las que, de

cubrirse, terminan financiandose con el dinero que las personas pagan por su agua y su drenaje.

Por todo ello, afirmamos que la presente iniciativa no propone aumento ni creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, ni modificacion de partida presupuestal alguna, por lo que no actualiza
el supuesto previsto por el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, ni el del articulo 23 de la Ley de Administracidn Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn. Tampoco crea obligacion financiera alguna a cargo del Estado.

No obstante, lo anterior, y a efecto de que el expediente legislativo quede debidamente
integrado, esta representacion solicité con antelacion a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado la estimacion de impacto presupuestario que el articulo 16, primer parrafo,
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios encomienda al
Ejecutivo de la Entidad Federativa por conducto de dicha dependencia, mediante el oficio que
se acompafia a la presente.

Por ultimo, hacemos énfasis en que las tres adiciones que se proponen comparten un mismo
criterio: hacer efectivo lo que la Ley de la Institucién ya dispone. Ninguna crea una figura nueva,
ninguna suprime contribucion alguna y ninguna modifica el régimen fiscal de persona fisica o
moral distinta de la propia Institucion. Lo que hacen es cerrar los espacios que han permitido
que un patrimonio legalmente afecto a un objeto se apligue a fines distintos, y que el alcance

de una exencion establecida por el legislador se determine por via administrativa.

Se trata, en suma, de que el recurso que las familias de Nuevo Ledn pagan por su agua y su
drenaje se destine a su agua y su drenaje. Ese es el sentido que la Ley ha tenido desde su
origen, y el que esta iniciativa se propone restituir.

Por lo tanto, para ilustrar los cambios de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
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ARTICULO 40.- ...

patrimonio de la institucién estarén afectos a los fines de
la misma, entre los cuales, se considera también la .
i posibilidad de afectarlos como garantia v fuente de pago
para créditos obtenidos con destino a ampliar 0 mejorar |
! los sistemas de agua y drenaje. En consecuencia, sera '
nulo cualguier acto o contrato que los distraiga de su !
objeto, :

Para efectos de lo establecido en el parrafo
anterior, se entiende que los ingresos que la
Institucién perciba por las cuotas vy
contraprestaciones derivadas de la prestacidn de
los servicios de agua y drenaje quedan afectos de
manera exclusiva a la operacion, mantenimiento,
rehabilitacién, saneamiento, tratamiento de aguas |
residuales y ampliacién de la infraestructura
destinada a dichos servicios, asi como al pago de
las obligaciones contraidas para esos mismos fines,
incluidos los créditos a que se refiere el parrafo .
anterior. El Consejo de Administracion hara constar
en el informe a que se refiere el articulo 11 Bis de
esta Ley cualquier aplicacién de dichos ingresos a
fines distintos, sefialando su monto y su destino.

! (Articulo adicionado) ARTICULO 11 Bis.- El Consejo de Administracion, :
: por conducto de la persona titular de la Direccion
General de la Institucidn, entregara anualmente y
por escrito un informe al H. Congreso del Estado. :
La entrega de dicho informe se realizara dentro de
los tres meses siguientes a la clausura de cada
ejercicio fiscal y debera contener por lo menos lo
¢ siguiente:

§_ I. El estado general de las finanzas de la

: Imstitucién, incluyendo un desglose de la totalidad
de los ingresos y egreses durante el ejercicio fiscal -
anterior; :

II. El monto y concepto de las contribuciones
federales, estatales y municipales que la .
Instituciéon hubiere cubierto durante el ejercicio, el
fundamento legal de cada pago y la fuente de
recursos con la que se cubrié;

II1. El estado de todas las obras o acciones
contempladas en los programas sectoriales,
concluidas © en curso, asi como aquellas que no
hubieren sido ejecutadas por insuficiencia de

! recursos, con su monto estimado; y

i IV. En su caso, las aplicaciones de los ingresos a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 40. de
esta Ley a fines distintos de los ahi sefialados, con
| su monto y destino.
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La Institucién formulard un programa plurianuai
de inversién con un horizonte minimo de cinco
; aiios, que el Consejo de Administracion aprobara y
; actualizard anualmente, y que se remitird al H.

Congreso del Estado junto con el informe a que se
refiere este articulo.

ARTICULO 12.- ... ARTICULO 12.- La institucién estars exenta del pago de
cualquier dase de impuesto y derechos estatales o |
municipaies.

La exencidn prevista en el parrafo anterior |
comprende las contribuciones estatales y °
municipales que graven la prestacion de los |
servicios a cargo de la Institucién, la !
infraastructura destinada a los mismos o la
actividad que desarrolla en cumplimiento de su
objeto, cualquiera que sea su denominacién,
| naturaleza o finalidad, asi como aquellas cuyo
i objeto persiga fines distintos de los recaudatorios,
El alcance de esta exencién no podra restringirse
por via de interpretacién administrativa.

Con base en lo anterior, se somete a consideracidn de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 4o., un articulo 11 Bis y un parrafo segundo
al articulo 12, todos de la LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA CON
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MONTERREY QUE SE
DENOMINARA: "SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY", para quedar como sigue:

ARTICULO d0.- ...

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende que los ingresos
que la Institucion perciba por las cuotas y contraprestaciones derivadas de la
prestacion de los servicios de agua y drenaje quedan afectos de manera exclusiva a
la operacion, mantenimiento, rehabilitacion, saneamiento, tratamiento de aguas
residuales y ampliacion de la infraestructura destinada a dichos servicios, asi como
al pago de las obligaciones contraidas para esos mismos fines, incluidos los créditos

a que se refiere el parrafo anterior. El Consejo de Administracion hara constar en el
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informe a que se refiere el articulo 11 Bis de esta Ley cualquier aplicacion de dichos
ingresos a fines distintos, sefialando su monto y su destino.

ARTICULO 11 Bis.- El Consejo de Administracién, por conducto de la persona titular
de la Direccion General de la Institucion, entregara anualmente y por escrito un
informe al H. Congreso del Estado. La entrega de dicho informe se realizara dentro
de los tres meses siguientes a la clausura de cada ejercicio fiscal y debera contener
por lo menos lo siguiente:

1. El estado general de las finanzas de la Institucion, incluyendo un desglose de la
totalidad de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal anterior;

I1. El monto y concepto de las contribuciones federales, estatales y municipales que
la Institucion hubiere cubierto durante el ejercicio, el fundamento legal de cada pago
y la fuente de recursos con la que se cubrio;

II1. El estado de todas las obras o acciones contempladas en los programas
sectoriales, concluidas o en curso, asi como aquellas que no hubieren sido ejecutadas
por insuficiencia de recursos, con su monto estimado; y

IV. En su caso, las aplicaciones de los ingresos a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 40. de esta Ley a fines distintos de los ahi sefialados, con su monto y
destino.

La Institucion formulara un programa plurianual de inversion con un horizonte
minimo de cinco afios, que el Consejo de Administracion aprobara y actualizara
anualmente, y que se remitira al H. Congreso del Estado junto con el informe a que
se refiere este articulo.

ARTICULO 12.- ...

La exencidn prevista en el parrafo anterior comprende las contribuciones estatales
y municipales que graven la prestacion de los servicios a cargo de la Institucion, la
infraestructura destinada a los mismos o la actividad que desarrolla en cumplimiento
de su objeto, cualquiera que sea su denominacién, naturaleza o finalidad, asi como
aquellas cuyo objeto persiga fines distintos de los recaudatorios. El alcance de esta
exencion no podra restringirse por via de interpretacion administrativa.

9
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TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El primer informe a que se refiere el articulo 11 Bis se rendira respecto del ejercicio
fiscal en curso al momento de la entrada en vigor de este Decreto, y comprendera, ademas, con

caracter informativo, los ejercicios fiscales de 2022 a la fecha de su entrada en vigor.

TERCERO. El primer programa plurianual de inversion se aprobara por el Consejo de
Administracion dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de

este Decreto.
Monterrey, N.L., a de septiembre de 2026

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA
FUENTE FLORES
Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario
Institucional

//[? C)/ b,

1hSEP 24

T

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DHVERSAS THSPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA UNA Iiﬁll.JS”i'.I"i’UCION
PUBLICA DESCENTRALIZADA CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA ¥ CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MONTERREY QUE SE
DENOMINARA: "SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY"



Afho: 2026 Expediente: 21840/LXXVII

ﬁ./x cgﬁ ey Usl |

B
—

My . O
Ny e
N

T
........ par, AL ,»a’_:.;“u_-,.-

B Sl

PROMOVENTE: DIP. GRECIA BENAVIDES DEL GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA'Y
LA MTRA. TATIANA CLOUTHIER CARRILLO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE LENGUAJE INCLUYENTE Y NO SEXISTA.

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

AR
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL L Ji Y :
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n. LXXVII Legislatura. | | 14 SEP 202 ‘

Presente.

La suscrita Diputada local Grecia Benavides Flores, perteneciente al Grupo
Legislativo de Morena en la LXXVII Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo
Leén y la C. Tatiana Clouthier Carrillo, con base en los articulos 87 y 88 de la
Constituciéon Politica del Estado, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso y demas legislacion aplicable, acudimos ante esta Soberania
para presentar la siguiente Iniciativa de Reforma a los articulos 60, 65, 67, 68, 71,
72,73, 74, 75, 77, 70, 82, 83, 87, 89, 90, 91, 94, 96, 98, 111, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 140, 141,
142, 143, 144, 158, 159, 160, 165, 168, 174, 175, 195, 198, 202 y 204 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lenguaje constituye no sélo el fundamento de la sociedad, sino que es una
de las principales herramientas mediante las cuales una sociedad expresa, organiza
y transmite una determinada realidad. En ese sentido, las palabras utilizadas por las
instituciones publicas, las cuales son quienes conforman el gobierno y dan rectoria
econdmica, cultural y social, no solamente cumplen una funcion comunicativa, sino
que también reflejan la manera en que se conciben los derechos, las

responsabilidades y la participacion de las personas dentro de la vida publica.

Esta consideraciéon adquiere especial relevancia cuando se trata del lenguaje
juridico. Las constituciones y las leyes determinan derechos, establecen obligaciones,
crean instituciones y definen las funciones de quienes ejercen el poder publico. Por

ello, su redaccién debe procurar claridad y precision, pero también
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guardar congruencia con los principios de igualdad y no discriminacién que sustentan
nuestro orden constitucional.

Durante décadas, gran parte de la legislacion mexicana fue redactada
utilizando el género masculino como férmula general. Por ello, aiun permanecen
expresiones como “Gobernador”’, ‘“Diputados”, “Magistrados”, “Secretario”,
“Consejeros” o “Presidente Municipal’, a pesar de que actualmente estos cargos

pueden ser ejercidos indistintamente por mujeres y hombres.

Un ejemplo particularmente representativo se encuentra en el articulo 111 de
la Constituciéon local, que establece que el Poder Ejecutivo se deposita en “un
ciudadano que se denominard Gobernador del Estado o Titular del Ejecutivo”.
Asimismo, los articulos posteriores continian utilizando de manera reiterada
expresiones como “Gobernador’, “Secretario General de Gobierno” y “ciudadano”
para regular la eleccion, requisitos, ausencias y sustitucion de quien ejerce el Poder.

La misma situacién se reproduce respecto del Poder Legislativo. El articulo 68
dispone que el Congreso estara integrado por “Diputados electos popularmente’,
mientras que el propio texto constitucional establece inmediatamente después que en
la postulacién de candidaturas y en la integraciéon del Congreso debera observarse el

principio de paridad de género

Lo anterior contrasta con los avances alcanzados en materia de igualdad y
paridad. La propia Constitucién local dispone que en la postulacion de candidaturas y
en la integracién del Congreso debera observarse el principio de paridad de género,
aunque conserva expresiones como “Diputados electos” para referirse a quienes lo

integran.

La presente iniciativa busca armonizar el lenguaje constitucional con esta nueva
realidad, privilegiando expresiones incluyentes y funcionales como “persona titular”,
“quien presida”’, “personas servidoras publicas” o la denominacién del érgano
correspondiente, evitando vincular una funcién publica con el género de quien la

desempena.
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Esta propuesta encuentra sustento en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen los principios de no

discriminacién e igualdad entre mujeres y hombres.

Este proceso de armonizacién ya cuenta con antecedentes legislativos. En el ambito
federal se han impulsado reformas para incorporar lenguaje incluyente y sustituir
denominaciones masculinas por expresiones neutrales y funcionales. Una iniciativa
presentada en 2026 para reformar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, por
ejemplo, propone sustituir expresiones como “Director General” y “Presidente” por

“persona titular de la Direcciéon General” y “quien presida”.

Las propias Naciones Unidas definen el lenguaje inclusivo en cuanto al género
como una manera de expresarse oralmente y por escrito sin discriminar a un sexo,
género social o identidad de género en particular y sin perpetuar estereotipos.
Asimismo, reconocen que el lenguaje influye en las actitudes culturales y sociales y,

por ello, constituye una herramienta para promover la igualdad de género.

Bajo esta légica, expresiones constitucionales como “el Gobernador” pueden
adecuarse, segun el contexto de cada disposicién, a formulas como “la persona
titular del Poder Ejecutivo” o incluso Gobernador o Gobernadora, “el Secretario
General de Gobierno”, a “la persona titular de la Secretaria General de Gobierno”;
“los servidores publicos”, a “las personas servidoras publicas”; “los ciudadanos’,
a “la ciudadania” o “las personas ciudadanas”; y otras denominaciones pueden
sustituirse por referencias a la institucién, funcion o titularidad correspondiente.

Con este contexto, cabe mencionar que la reforma propuesta no modifica
atribuciones, competencias, requisitos, procedimientos ni la estructura de los
6rganos del Estado. Su finalidad es realizar una armonizacion de técnica legislativa
que permita que el texto constitucional sea congruente con los principios de igualdad

sustantiva, paridad y no discriminacion.

Una Constitucién que reconoce la igualdad debe también reflejarla en su
lenguaje. Por ello, actualizar las expresiones que aun reproducen exclusivamente

denominaciones masculinas representa un paso adicional para reconocer y
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visibilizar plenamente la participacién de las mujeres en la vida publica de Nuevo

Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania
la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,

en materia de lenguaje incluyente y no sexista.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideraciéon de este
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 60, 65, 67, 68, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 70, 82,
83, 87, 89, 90, 91, 94, 96, 98, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 140, 141, 142, 143, 144, 158, 159, 160,
165, 168, 174, 175, 195, 198, 202 y 204 de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

[-.]

Articulo 60.- La revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado es el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusion anticipada en el desempenio del cargo a partir de la pérdida
de la confianza y se llevara a cabo conforme a lo siguiente y lo que establezcan las

leyes aplicables:

[-]

Articulo 65.- [...]
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Los partidos politicos nacionales con registro en el Estado gozaran para todos los
efectos legales de personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que administraran
libremente, teniendo el derecho a solicitar el registro de personas candidatas,
férmulas, planillas y listas por si mismos, en coalicién o en candidatura comun con
otros partidos, a fin de participar en los procesos electorales para elegir a la persona
titular del Poder Ejecutivo, a los diputados y las diputadas del Congreso del Estado
y a las y los integrantes de los Ayuntamientos, en los términos que prevea la ley
electoral.

[]

Articulo 67.-[...]

De la misma manera, la ley electoral del Estado regularizara los supuestos y reglas
para la realizaciéon, en los ambitos administrativos y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion y las causales de nulidad de las elecciones de
Gubernatura, Diputados y Diputadas al Congreso del Estado y de las y los
integrantes de los Ayuntamientos del Estado. Complementariamente, la ley electoral
reglard los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, sujetando todos los actos y resoluciones electorales invariablemente al
principio de legalidad y tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas
de los procesos electorales y, en general, las demas disposiciones relativas al

proceso electoral.

[.]

Articulo 68.- El Poder Legislativo del Estado se deposita en un Congreso, mismo que
estara integrado por Diputados electos y Diputadas electas popularmente cada tres
afos, quienes iniciaran su mandato el primero de septiembre del afio de la eleccion.

[-]
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Articulo 71.- Para ser Diputado o Diputada se requiere lo siguiente:

|. Ser ciudadano mexicano o ciudadana mexicana por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

Il. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

lll. Ser vecino o vecina del Estado, con residencia no menor de cinco afos
inmediatos anteriores a la fecha de la eleccién. Para quien haya nacido en el Estado
bastara con que cuente con una residencia de al menos seis meses anteriores a la
fecha de la eleccion.

]

VI. No ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, o del Tribunal Electoral del Estado.

VIl. No ser Consejero o Consejera de la Judicatura del Estado, Consejero o
Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Presidente o Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Consejero o
Consejera del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos Electorales, o rector o

rectora de cualquier universidad publica.

VIII. No ser Diputado o Diputada ni Senador o Senadora del Congreso de la Unién,
ni funcionario o funcionaria, o empleado o empleada federal en el Estado.

IX. No ser Presidente o Presidenta Municipal.

X. No estar en servicio activo del Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion
correspondiente. Las personas servidoras publicas a quienes se hace mencioén
en las fracciones anteriores, con excepcién del Ejecutivo, los Consejeros y
Consejeras electorales y los Magistrados y Magistradas electorales, podran ser
electos como diputados o diputadas si se separan de sus cargos a mas tardar un dia

antes del inicio de la campana electoral correspondiente.
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Articulo 72.- Los Diputados y las Diputadas podran ser electos y electas

consecutivamente hasta por cuatro periodos.

[..]

Articulo 73.- Los Diputados y Diputadas no podran desempefiar ninguna otra
comision o empleo de la Federacién, de las entidades federativas o de los municipios,
por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa en el ejercicio de la diputacién,
pero entonces cesaran sus funciones legislativas mientras dure su nuevo cargo o
empleo. Quedan exceptuados de lo anterior los relacionados con la docencia y la

investigacion.

La misma regla se observara con los diputados suplentes cuando estuviesen en

ejercicio.

Articulo 74.- Las Diputadas y Diputados son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo, sobre las cuales en ningun tiempo pueden

ser reconvenidos o juzgados por autoridad alguna.

(]

Articulo 75.- Los Diputados y Diputadas suplentes entraran en funciones en caso de
falta absoluta o temporal de los propietarios respectivos o propietarias respectivas,
en los casos que determinen las leyes aplicables, para lo cual seran llamados por el

Congreso del Estado.

[.]

Articulo 77.- En el afio de la eleccion de Gobernador o Gobernadora, el Congreso
del Estado celebrara el dia tres de octubre una sesion solemne, en la cual se atendera
Compilacién Legislativa del Estado de Nuevo Leén Secretaria General de Gobierno
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana Coordinacion General de
Asuntos Juridicos Pagina 51 de 148 primordialmente la toma de protesta de ley al
Gobernador electo o Gobernadora electa. Dicha persona tomara posesion de su

cargo el dia que para ese efecto establece esta Constitucion.

[-]
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Articulo 79.- El Congreso del Estado debera programar y convocar a una sesion

solemne durante la primera quincena del mes de octubre de cada afio, a la cual
asistira invariablemente el la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi
como los Magistrados y Magistradas del Tribunal Superior de Justicia. En dicha
sesion, la persona titular del Poder Ejecutivo rendira por escrito un informe sobre la
situacién y perspectivas generales que guardan el Estado y la administracion publica,
y en uso de la palabra expresara los aspectos relevantes del mismo. Quien presida el
Congreso del Estado dara contestacion en términos generales a lo expresado por el
Ejecutivo.

En el afio de la eleccién de Gobernador o Gobernadora, la sesién solemne que
establece el parrafo anterior debera celebrarse dentro de los diez dias naturales

anteriores al cuatro de octubre.

[--]

Articulo 82.- El Congreso del Estado se reunira en la capital del Estado, pero podra
cambiar de residencia provisionalmente, si asi lo acuerdan las dos terceras partes de

los Diputados y las Diputadas presentes.

Articulo 83.- Las sesiones del Congreso del Estado y de las comisiones de trabajo
legislativo seran presenciales, salvo que, por algin evento extraordinario decretado
por autoridad competente, fuere imposible o resultare un riesgo que los Diputados y
las Diputadas concurrieran a las instalaciones del recinto oficial. De ser asi, las
sesiones se llevaran a cabo de manera no presencial a través de medios electrénicos,
solo mientras se supera la eventualidad. Para la determinacion y celebracién de las

sesiones no presenciales se procedera conforme a lo siguiente:

[.]

Articulo 87.- Tienen el derecho de iniciar leyes todo Diputado o Diputada, las

autoridades y la ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual o colectiva.

[.]
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Articulo 89.- Todas las votaciones de ley o decreto, previa discusion, requeriran para

su aprobacién el voto favorable de la mayoria de los diputados y Diputadas, salvo

los casos de excepcion previstos en esta Constitucion.

[.]

Articulo 90.- Aprobada la ley o decreto, se enviara al Poder Ejecutivo para su
publicaciéon en el Peridédico Oficial del Estado.

[-]

Cuando el Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente articulo,
la ley o decreto serd considerado sancionado, sin que se requiera refrendo, y ¢
Presidente o Presidenta del Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles
siguientes su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, la cual debera

efectuarse al dia siguiente.

[..]

Articulo 91.- Se publicaran las leyes usando esta férmula:
‘N , Gobernador | Gobernadora Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, a todos sus habitantes hago saber: Que el
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén ha tenido a bien decretar lo que sigue:” (AQUI
EL TEXTO LITERAL)

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en...”, etcétera.

Lo firmaran el Gobernador o Gobernadora del Estado, la persona titular de la
Secretaria General de Gobierno, y en su caso, el Secretario o Secretaria de la

materia correspondiente.

[..]

Articulo 94.- Cuando el Gobernador o Gobernadora disponga reglamentar alguna ley
o decreto, fuera del caso sefialado en la fraccion IX del articulo 125, pasara el

proyecto al Congreso del Estado para su discusién y aprobacion.
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[]
SECCION I
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DEL ESTADO
Articulo 96.- Corresponde al Congreso del Estado:

|. Decretar las leyes relativas a la administracién y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, reformarlas y abrogarlas, en caso necesario, procurando desarrollar
al maximo la autonomia constitucional del Estado de Nuevo Leoén en lo que atafie a

su régimen interior.

(]

XVII. Recibir la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado y las leyes que de ambas
emanen por parte de las personas que hayan sido elegidas o designadas para
desemperfiarse como Gobernador o Gobernadora, Diputado o Diputada del
Congreso del Estado, Magistrado o Magistrada del Tribunal Superior de Justicia o
del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal General de Justicia, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion o en Delitos Electorales, Consejero o
Consejera de la Judicatura del Estado, Presidente o Presidenta de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, Consejero o Consejera del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales y Auditor

o Auditora General del Estado.

(-]

XXIl. Nombrar al Gobernador interino o Gobernadora interina o sustituto o sustituta

del Estado, en los casos previstos en esta Constitucion.

[]

XXII. Aprobar la propuesta que realice la persona titular del Poder Ejecutivo
respecto de los cargos de las personas titulares del Organo Interno de Control
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Estatal y de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, bajo el

siguiente procedimiento:

Las personas titulares de las dependencias antes sefialadas seran propuestas al
Congreso del Estado por el Ejecutivo. La aprobacion se hara, previa comparecencia
de la persona propuesta, por el voto secreto de cuando menos las dos terceras partes
de las y los integrantes del Congreso del Estado, dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de la comparecencia. Si el Congreso del Estado no se encontrase reunido,
la Diputacién Permanente convocara de inmediato a un Periodo Extraordinario de
Sesiones.

[--]

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no retne
la votacién requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la
aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la mayoria
de las diputadas y los diputados asistentes a la sesién; de no reunirse esta votacion
o si el Congreso del Estado se abstiene de resolver dentro de los plazos sefalados,
el 6rgano proponente, dentro de los diez dias posteriores a la celebraciéon de la
sesion, realizara la designacion, la cual no podra recaer en ninguna de las personas
que en ese mismo procedimiento ya hubieran sido propuestas al Congreso del Estado

para ocupar dicho cargo.

XXIll. Elegir a la Presidenta o Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y conocer, para su aprobacién, de las propuestas que sobre los cargos de
Magistrados y Magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa le presente el
Poder Ejecutivo; asi como nombrar a los consejeros y consejeras del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, en los términos
establecidos en esta Constitucion y la ley.

XXIV. Conceder o negar a la persona titular del Poder Ejecutivo licencia temporal
para separarse de su puesto y para salir fuera del Estado; y, en su caso, designar a
la persona que deba suplirle interinamente.

[.]
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XXVI. Elegir al Consejero o Consejera de la Judicatura del Estado, a que se refiere
el Articulo 144, conforme al procedimiento previsto por el articulo 148, ambos de esta

Constitucién.

[.]

XXIX. Conocer de las imputaciones que se hagan a las personas servidoras
publicas a que se refiere el articulo 202 de esta Constitucién y fungir como érgano

de acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

XXX. Elegir y conocer, para su aprobacion, las propuestas que, sobre los cargos de
Magistrados y Magistradas del Tribunal Superior de Justicia, le presente el Consejo
de la Judicatura en los términos establecidos por el articulo 137 de esta Constitucion.

[..]

XLII. Designar de entre los vecinos y vecinas, los Concejos Municipales, en los casos

que establezca esta Constitucion y las leyes.

XLIIl. Remover a los Magistrados y Magistradas y a los Consejeros y Consejeras
de la Judicatura del Estado cuando incurran en algunas de las causas a que se refiere
el articulo 130 de esta Constitucion.

[]

Articulo 98.- En la Ultima sesién de los Periodos Ordinarios de Sesiones, el Congreso
del Estado designara una Diputacion Permanente compuesta por ocho de sus
integrantes. Por cada Diputado o Diputada que integre la Diputacién Permanente, se

nombrara una persona suplente que le sustituya en sus ausencias.

[..]

Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn se deposita en un
ciudadano que se denominaré Gobernador o Gobernadora del Estado o Titular del

Ejecutivo.
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Articulo 112.- La eleccion del Gobernador o Gobernadora se realizara cada seis

afos, de manera directa y bajo el principio de mayoria relativa.

Articulo 113.- El Gobernador o la Gobernadora tomara posesion de su cargo el

cuatro de octubre del afio en que se celebre la eleccion.

Articulo 114.- El cargo del Gobernador o Gobernadora puede terminar de forma

anticipada a través del procedimiento de revocacién de mandato.

Articulo 115.- El cargo de Gobernador o Gobernadora solo es renunciable por causa

grave que calificara el Congreso del Estado.

Articulo 116.- Quien haya ejercido el cargo de Gobernador o Gobernadora a través
de eleccion popular ordinaria o extraordinaria en ninguin caso y por ningun motivo
podra volver a ocupar el cargo ni aun con el caracter interino, provisional, sustituto o

encargado del despacho.

Articulo 117.- No podra ser electo como Gobernador o Gobernadora para el periodo

inmediato siguiente:

I. El Gobernador sustituto o Gobernadora sustituta o persona designada o para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacion.

Il. EI Gobernador interino o Gobernadora interina, provisional o el ciudadano o
ciudadana que, bajo cualquier denominacion, supla las faltas temporales del
Gobernador, siempre que desempenie el cargo los dos ultimos afos del periodo.

Articulo 118.- Para ser Gobernador o Gobernadora del Estado se requiere lo

siguiente:

|. Ser ciudadano mexicano o ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, nativo del Estado o con residencia efectiva no menor de cinco afios

inmediatamente anteriores al dia de la elecciéon

[--]



B2 XXV morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA La esperanza de México
V. No ser Secretario o Secretaria de una dependencia, Organo Desconcentrado,

Descentralizado o Paraestatal en la Federacién o en la Entidad, Titular del Organo
Interno de Control Estatal, Senador o Senadora o Diputado o Diputada del Congreso
de la Unién, Diputado o Diputada del Congreso del Estado, Magistrado o Magistrada
del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, o del Tribunal
Electoral, Consejero o Consejera de la Judicatura del Estado, Consejero o
Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Presidente o Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Consejero o
Consejera del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcioén, Fiscal Especializado en Delitos Electorales o Presidente o
Presidenta Municipal.

Los servidores publicos o servidoras publicas a quienes se hace mencién en las
fracciones anteriores, con excepcion de los consejeros o consejeras electorales y los
magistrados y magistradas electorales, podran ser electos y electas si se separan
de su cargo cuando menos cien dias naturales antes del dia de la eleccion

correspondiente.

Articulo 119.- En el Estado habra una persona titular de la Secretaria General de
Gobierno quien tendra las facultades especiales que le confiere esta Constitucion vy,
para ocupar el cargo, debera reunir los requisitos exigidos para ser el Gobernador o

Gobernadora, quien lo nombrara y removera a su arbitrio.

[]

Articulo 120.- El Gobernador o Gobernadora no puede ausentarse del Estado por
mas de cuarenta y cinco dias naturales sin autorizacién del Congreso del Estado o,

en su caso, de la Diputacion Permanente.

Cuando el Gobernador o Gobernadora se ausente del Estado por un término mayor
de quince dias naturales y menor de cuarenta y cinco, debera dar aviso al Congreso
del Estado o a la Diputaciéon Permanente.

Para salir de la republica por mas de quince dias naturales, el Gobernador o
Gobernadora necesita autorizacion del Congreso del Estado o de la Diputacion
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Permanente. Tratandose de viajes oficiales, debera acompafar a su solicitud la

agenda de trabajo, asi como presentar a su regreso un informe de los resultados

obtenidos en sus gestiones.

Articulo 121.- Cuando el Congreso del Estado otorgue a el Gobernador o
Gobernadora licencia para ausentarse del Estado por treinta dias naturales o menos,
o el Gobernador o Gobernadora se encontrase impedido o impedida por igual
término o se ausente por igual término, quedara encargado del despacho de los
asuntos de tramite el Secretario o Secretaria de despacho que designe el

Gobernador o Gobernadora.

A falta de designacién expresa, el encargado o encargada del despacho de los
asuntos del Poder Ejecutivo Estatal sera aquella persona que funja como Secretario
o Secretaria General de Gobierno, quien desempeniara el cargo hasta que reasuma
sus funciones el Gobernador o Gobernadora o, en su caso, que el Gobernador

interino o Gobernadora interina que se nombre rinda la protesta de ley.

En los casos en que el Secretario o Secretaria General de Gobierno quede
encargado o encargada del despacho de los asuntos del Ejecutivo, el Secretario o
Secretaria de despacho en materia de administracion refrendara las 6rdenes de
aquella.

Articulo 122.- Si la licencia fuere por mas de treinta dias naturales o en caso de
impedimento del Gobernador o Gobernadora debidamente comprobado, el
Congreso del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso, nombrara al ciudadano

o ciudadana que se encargue interinamente del Poder Ejecutivo.

Articulo 123.- En caso de falta absoluta o impedimento perpetuo del Gobernador o
Gobernadora dentro de los tres primeros afos del periodo respectivo, el Congreso
del Estado nombrard por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, un

Gobernador interino o Gobernadora interina.

El mismo Congreso lanzara la convocatoria para elecciones de Gobernador substituto
o Gobernadora sustituta, procurando que la fecha sefialada para dichas elecciones
coincida con aquella en que deban tener verificativo las de diputados locales, siempre
que estén préximas. Si el Congreso del Estado estuviere en
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receso, la Diputacién Permanente nombrara un Gobernador interino o Gobernadora
interina y convocara inmediatamente al Congreso a sesiones extraordinarias para

que lance la convocatoria respectiva.

En el supuesto de convocarse a elecciones extraordinarias, éstas se realizaran de
conformidad con lo dispuesto por la ley y bajo la direccién del 6rgano estatal electoral.
Las controversias que en las mismas se presenten seran resueltas por el érgano

previsto en el articulo 164 de esta Constitucion y en las leyes relativas.

Si la falta absoluta o impedimento perpetuo del Gobernador o Gobernadora
aconteciere dentro de los ultimos tres afos del periodo respectivo, y el Congreso
estuviere en sesiones, sera éste quien nombre el Gobernador substituto o
Gobernadora sustituta; y en caso de estar en receso, la Diputacion Permanente solo
nombrara un Gobernador interino o Gobernadora interina, convocando al Congreso
a sesiones extraordinarias para que éste por escrutinio secreto y a mayoria absoluta
de votos, elija el Gobernador substituto o Gobernadora sustituta, pudiendo serlo el

interino o interina.

Nunca se concedera al Gobernador o Gobernadora licencia con el caracter de
indefinida ni tampoco por un tiempo mayor de seis meses. Si concluida la licencia no
se presentare el Gobernador o Gobernadora, sera llamado por el Congreso o
Diputacién Permanente; y si no compareciere dentro de diez dias, cesara en su cargo,
procediéndose como lo establece este articulo, en sus respectivos casos, salvo lo
dispuesto en el articulo 121.

L]

Articulo 130.- Los Magistrados y Magistradas del Tribunal Superior de Justicia, de
las Consejerias de la Judicatura del Estado y los Jueces y Juezas de Primera
Instancia confirmados seran inamovibles durante el periodo de su encargo, el cual se
perdera solamente cuando incurran en faltas de probidad u honradez, mala conducta,
negligencia en el desempefio de sus labores; sean condenados por sentencia
ejecutoriada en juicio de responsabilidad; sean jubilados en los términos legales o

renuncien a su puesto; acepten desempenfar otro empleo o encargo de la
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Federacion, Estados, municipios o particulares, salvo los cargos en las instituciones

educativas o en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Los Magistrados y Magistradas del Tribunal Superior de Justicia, asi como de las
Consejerias de la Judicatura del Estado s6lo podran ser removidos de sus cargos por
el Congreso del Estado, en los casos a que se refiere el parrafo anterior, mientras que
los Jueces y Juezas solo podran serlo por el Consejo de la Judicatura, considerando

la opinién del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 131.- Las faltas temporales de los Magistrados y Magistradas del Tribunal
Superior de Justicia y de las Consejerias de la Judicatura del Estado, seran cubiertas
en los términos que establezca la ley. Las faltas definitivas de estas personas se

ajustaran al procedimiento que para su designacion establece esta Constitucién.

Las faltas temporales de los Jueces y Juezas seran cubiertas conforme lo determine
la Ley. Las faltas definitivas de estos servidores publicos y servidoras publicas se
resolveran por el Consejo de la Judicatura, de conformidad a lo dispuesto en esta
Constitucién y en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

(]

Articulo 133.- El Poder Judicial definira y ejercera en forma auténoma sus partidas
presupuestales, las que seran suficientes para atender adecuadamente el
cumplimiento de su funcioén.

Los Magistrados y Magistradas del Tribunal Superior de Justicia, de las Consejerias
de la Judicatura del Estado, asi como los Jueces y las Juezas percibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable, determinada anualmente por el Congreso del
Estado. Los Magistrados y Magistradas del Tribunal Superior de Justicia ratificados
en términos constitucionales o aquellos que hayan cumplido un minimo de diez afios
en el cargo, al retirarse tendran derecho a recibir un haber de retiro, segun lo disponga
la ley.

Articulo 134.- [...]
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El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia también presidira el
Consejo de la Judicatura y permanecera en este cargo durante el tiempo que tenga
el caracter de Presidente o Presidenta de dicho Tribunal, sin recibir remuneracién

adicional por el desemperio de esta funcion.
Articulo 135.- [...]

Ill. Elegir en Pleno, cada dos afos, al Magistrado o Magistrada que se
desempefiard en la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, conforme lo

determine la ley.

[]

VII. En Pleno, expedir y modificar su reglamento interno para el cumplimiento de las

facultades de las personas servidoras publicas del Tribunal Superior de Justicia.

[-]

Articulo 136.- Para ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Superior de Justicia, se

requiere:

I. Ser ciudadano mexicano o ciudadana mexicana por nacimiento en pleno ejercicio

de sus derechos civiles y politicos.

(]

VI. No haber sido Gobernador o Gobernadora, Secretario o Secretaria de Despacho
del Ejecutivo, Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcién, Fiscal Compilacién Legislativa del Estado de Nuevo Ledn Secretaria
General de Gobierno Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atenciéon Ciudadana
Coordinacion General de Asuntos Juridicos Pagina 88 de 148 Especializado en
Delitos Electorales, Senador, Senadora, ni Diputado o Diputada Federal o Local,

cuando menos un afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 137.- Los Magistrados y Magistradas del Tribunal Superior de Justicia seran

designados de la siguiente manera:
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Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva de un Magistrado o

Magistrada del Tribunal Superior de Justicia o ciento cincuenta dias previos a que
finalice el periodo de su encargo, el Consejo de la Judicatura emitira una convocatoria
publica por un plazo de quince dias y contara con treinta dias después de concluido
dicho plazo para evaluar a los participantes en el que se debera desahogar una
comparecencia y remitir al Congreso del Estado una terna electa por mayoria para

cada magistratura vacante.

sl

Articulo 140.- Los jueces o juezas seran necesarios para el despacho pronto y

expedito de los asuntos de su competencia.

Articulo 141.- Los jueces o juezas de Primera Instancia deberan reunir los mismos
requisitos que se establecen para los Magistrados, a excepcion de la edad, que sera
de cuando menos treinta afios y del titulo profesional que debera tener fecha de

expedicidn de al menos siete afios anterior al dia de su nombramiento.

Articulo 142.- Los jueces o juezas Menores reuniran los mismos requisitos que se
establecen para los jueces de Primera Instancia, con excepcién de la edad y titulo

profesional, que seran cuando menos de veintisiete y cinco afos, respectivamente.

Articulo 143.- Las designaciones de los jueces o juezas de los juzgados de Primera
instancia seran por un periodo inicial de cinco afios, al término del cual podran ser
confirmados y declarados inamovibles. El Consejo de la Judicatura resolvera sobre la
confirmacién o remocién, con anticipacién de sesenta dias naturales a la fecha en que
expire el plazo de ejercicio del juez que corresponda, considerando los informes que
se tengan respecto al desempefio de su labor y la opinién del Tribunal Superior de
Justicia. Los jueces de los juzgados que no sean de Primera instancia quedaran

sujetos a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

[.]

Articulo 144.- El Consejo de la Judicatura del Estado se compondra por cinco
Consejeros y Consejeras. Una persona de ellas, sera el Presidente o la Presidenta

del Tribunal Superior de Justicia; dos jueces o juezas designadas por el
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Pleno del Tribunal Superior de Justicia; otro u otra sera designado o designada por

el Ejecutivo, y otro por el Congreso del Estado.

Las personas que sean consideradas para ser Consejeros o Consejeras de la
Judicatura deberan haberse distinguido por su honestidad, capacidad y aptitud

profesional para el desempefio de la funcién.

Los Consejeros o Consejeras de la Judicatura del Estado no representan a quienes
los designan, por lo que ejerceran su funcién con plena independencia e imparcialidad
y deberan ser sustituidos de manera escalonada. Para este fin, los Consejeros o
Consejeras de la Judicatura designados por el Poder Judicial y los designados por
los Poderes Ejecutivo y Legislativo durardn en su cargo tres afios pudiendo ser

designados por hasta un periodo consecutivo adicional.

[-]
Articulo 158.- [...]

Para ser Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcién y Fiscal Especializado en Delitos Electorales se deberan reunir los

requisitos que sefale la ley y los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano o ciudadana mexicana por nacimiento en pleno ejercicio

de sus derechos civiles y politicos.

[-]

V. No haber sido Gobernador o Gobernadora o secretario o secretaria de despacho
del Ejecutivo, cuando menos un afio previo al dia de su nombramiento y tener un perfil
que le permita que la funcion de procuracion de justicia cumpla con los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 159.- El o La Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado o
nombrada por el término de seis afios y se designara y removera conforme a lo
siguiente:
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[-]

lll. El Congreso del Estado, con base en la terna definitiva enviada por el Gobernador
o Gobernadora y previa comparecencia, designara al Fiscal General mediante el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha
votacion, se procedera a una segunda votacion entre los o las dos integrantes de la
terna que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre quienes no obtuvieron
el mayor numero de votos, habra una votacion para definir por mayoria quien entre
dichos candidatos o candidatas participara en la segunda votacion. Si persiste el

empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacioén, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de entre

estos Ultimos dos.

En caso de que el Gobernador o Gobernadora no envie la terna a que se refiere la
fracciéon anterior, el Congreso del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal
General de entre los cuatro candidatos de la lista que sefiala la fraccion | de este

articulo.

[
Articulo 160.- [...].

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion sera la competente en materia
de corrupcion de las personas servidoras publicas y los particulares, asi como para
supervisar y organizar la actuacién de las y los agentes del Ministerio Publico, las
y los agentes investigadores y las y los peritos que le estén adscritos y que se

determinen en la ley respectiva.

La o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion o de Delitos Electorales
debera actuar de oficio en la investigacion y, en su caso, persecucion de los posibles

delitos que sean de su conocimiento por cualquier medio en términos de la ley.
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La o el Fiscal Especializado en Delitos Electorales y la o el Fiscal Especializado

en Combate a la Corrupcioén duraran seis afios en su encargo y seran nombrados
mediante convocatoria publica que emitira el Congreso a partir de su ausencia

definitiva, aceptacién de su renuncia o noventa dias previos a que finalice su término.

El Congreso del Estado seleccionara de entre la lista de candidatas y candidatos
remitida por el Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, en caso de
ser mas de tres, a una terna de entre las personas inscritas para elegir a la o el
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion o a la o el Fiscal Especializado
en Delitos Electorales. Para elegir dicha terna, cada legisladora o legislador votara
por tres opciones de la lista de candidatas y candidatos remitida y las tres personas

candidatas con la votacién mas alta integraran la terna.

La o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupciéon o la o el Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, segun corresponda, sera electo de entre los
integrantes de la terna, previa comparecencia, en votacion por las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso. De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a
una segunda votacion entre los dos integrantes que hayan obtenido mas votos. En
caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor numero de votos, habra una
votacion para definir por mayoria quién de dichas dos personas candidatas

participara en la segunda votacion.

[-]

El Comité de Seleccién del Sistema posterior al analisis de los perfiles definira de
manera fundada y motivada quiénes integran la lista de las candidatas y los
candidatos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para ocupar

dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del Congreso.

Las ausencias de la o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién o la o
el Fiscal Especializado en Delitos Electorales seran suplidas en los términos que
determine la Ley.
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Las y los fiscales especializados podran ser removidos por el Congreso del Estado
por las causas que establezca la ley mediante el voto de las dos terceras partes de
los integrantes, sin perjuicio de que sean destituidos por causa de responsabilidad
administrativa en términos del Titulo VIl de esta Constitucion.

-]

Articulo 165.- Los Municipios son la base de la division territorial y de la organizacién
politico administrativa del Estado. Seran auténomos en su gobierno interior e
independientes entre si. Cada uno de ellos sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el
numero de Regidoras, Regidores, Sindicas y Sindicos que la ley determine. La
competencia que otorga esta Constitucién al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste

y los Poderes del Estado.

[.]

Articulo 168.- Los Municipios tienen el derecho de audiencia y peticién frente a la
Gobernadora o Gobernador y al Congreso del Estado, en materia presupuestal, a

través de la Presidenta o Presidente Municipal.

[.]

Articulo 174.- Las Presidentas y los Presidentes Municipales, Regidoras y
Regidores, asi como Sindicas y Sindicos de los Ayuntamientos podran ser electos
consecutivamente hasta por un periodo adicional. La postulacién solo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Las presidentas y los presidentes municipales de los ayuntamientos no podran
ser electos para el periodo inmediato, en municipio diverso al cual se desempefiaron

como tales.
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Articulo 175.- Si alguna o alguno de las Regidoras, Regidores, Sindicas o

Sindicos del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo por cualquier causa, sera
sustituido por la o el suplente o se procedera segun lo disponga la ley. La Presidenta
o el Presidente Municipal sera sustituido conforme a los requisitos y condiciones

previstos en la ley.

(-]

Articulo 195.- Son sujetos obligados a la presentacion del informe de gestion
gubernamental: la Gobernadora o el Gobernador; la Presidenta o el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia; la Presidenta o el Presidente del Consejo de
la Judicatura del Estado; el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;
la Presidenta o el Presidente del Tribunal Estatal Electoral; la Presidenta o el
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos; la Consejera
Presidenta o el Consejero Presidente del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; la Auditora General
o el Auditor General del Estado; la Fiscal General o el Fiscal General del Estado;
y la Presidenta o el Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

]

Articulo 198.- El Ejecutivo del Estado; las Diputadas y los Diputados al H. Congreso
del Estado; las Presidentas y los Presidentes Municipales; la o el Fiscal General
del Estado; la o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién; la o el Fiscal
Especializado en Delitos Electorales; y las Magistradas y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, solo podran ser juzgadas o juzgados durante el
periodo de su encargo por traicién a la patria o delitos graves que menciona el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siguiendo el

procedimiento establecido en el articulo 204 de esta Constitucion.

[--]
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Articulo 202.- Podran ser sujetos a Juicio Politico el Ejecutivo, las diputadas y los

diputados al Congreso del Estado, las consejeras y los consejeros Electorales
del érgano electoral local, las Consejeras y los Consejeros del érgano garante en
materia de transparencia, las magistradas y los magistrados del Tribunal Electoral
del Estado, las magistradas y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, la
Presidenta o el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, las
consejeras y los consejeros de la Judicatura del Estado, las magistradas y los
magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, las juezas y los jueces, la o el
Fiscal General de Justicia del Estado, la o el Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion, la o el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, las Secretarias
y los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, las Directoras y los Directores
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participaciéon estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y
fideicomisos publicos; asi como las Presidentas y los Presidentes Municipales, las

Regidoras y los Regidores, y las Sindicas y los Sindicos.

[.]

Articulo 204.- Para proceder penalmente contra el Ejecutivo; las diputadas y los
diputados al Congreso del Estado; las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia; la Presidenta o el Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano
electoral local; las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado;
las Consejeras y los Consejeros del 6rgano garante en materia de transparencia,
la Auditora General o el Auditor General del Estado; las Consejeras y los
Consejeros de la Judicatura; la o el Fiscal General de Justicia del Estado; la o el
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion; la o el Fiscal Especializado
en Delitos Electorales; las Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa; las Secretarias y los Secretarios del Despacho del Ejecutivo; asi
como las Presidentas y los Presidentes Municipales, las Regidoras y los
Regidores y las Sindicas y los Sindicos por la comisién de delitos durante el tiempo
de su encargo el Congreso del Estado declarara por lo menos con las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del Estado, si
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hay o no lugar a proceder contra la persona imputada, lo anterior de acuerdo a la

ley.

[.]

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entraréa en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 de Septiembre del 2026.

ATENTAMENTE

J

/
BP/ GREGTA BENAVIDES FLORES  C. \

14 SEP 2023



Ano: 2026 Expediente: 21841/LXXVil

PROMOVENTE: DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO. ACCION NACIONAL, SUSCRIBIENDOSE LA DIP. BRENDA
VELAZQUEZ VALDEZ. '

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL GUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 304 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERA DE LOS PADRES DEUDORES NO EXIJAN
ALIMENTOS. | |

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevifno Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Lebén y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto
de decreto por el que se adiciona diversas disposiciones al Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de alimentos constituye una de las instituciones mas importantes del
derecho familiar mexicano, ya que tiene como finalidad garantizar que las personas
que, por su edad, estado de salud o condicién de vuinerabilidad, no pueden
satisfacer por si mismas sus necesidades basicas, cuenten con el apoyo de quienes
tienen el deber legal de proporcionario.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que esta obligacion no solo
tiene un contenido patrimonial, sino que encuentra su fundamento en la dignidad
humana, la solidaridad familiar y la proteccién de quienes se encuentran en una
situacién de necesidad. Asimismo, ha reconocido que se trata de una institucion de
orden publico e interés social, cuya finalidad es salvaguardar el bienestar y el
desarrollo de las personas que requieren dicha proteccion.”

! Suprema Corte de Justicio de Ja Nocicn, Ampare Directo en Revision 2385/2019, Primers Safa,

Iniciativa af Codigo Civil, en materia de los padres deudores no exijan alimentos.
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En el Estado, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias representa una de
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las principales causas de controversias en materia familiar. La creacion del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias y la implementacién del Registro Estatal de
Deudores Alimentarios reflejan el reconocimiento institucional de que la omision en
el cumplimiento de estas obligaciones constituye un problema estructural que afecta

el interés superior de la nifiez.

La problematica surge cuando un padre o madre que incurrié en un abandono
material, afectivo o educativo grave e injustificado durante la nifiez de su hijo,
pretende posteriormente exigirle alimentos. La solidaridad familiar exige que quien
pretende apoyarse en ella haya sido solidario en el pasado.

Esta propuesta de reforma al articulo 304 busca limitar el derecho de los padres a
exigir pension alimenticia a sus hijos cuando aquellos incumplieron con sus
obligaciones de crianza en el pasado. La modificacién al articulo 304 lo que busca
es plantear una regla de acreditacion diferenciada para no vulnerar el derecho a la

defensa de ninguna de las partes.

Es fundamental mantener la obligacion general de los hijos hacia los padres, pero
anadiendo que este derecho sera inexigible si existe una resolucién judicial firme o
una inscripcion en el registro de deudores alimentarios que compruebe el abandono
durante la minoria de edad del hijo. Para los casos donde no haya un antecedente
judicial, se debe permitir al descendiente oponer el abandono como excepcion
procesal durante el juicio, facultando al juez para ponderar las pruebas.

Las formas para acreditar el incumplimiento de la obligacién alimentaria parte de
una premisa juridica establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
(SCJN): el derecho a recibir alimentos nace del vinculo biclégico filial desde el
instante del nacimiento, y no del reclamo judicial. Por tanto, el abandono y el

Iniciativa al Cédigo Civil, en materia de los padres deudores no exijan alimentos.
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incumplimiento existen materialmente, haya existido o no una demanda en el
pasado. Para salvaguardar la proporcionalidad y evitar imponer cargas probatorias
imposibles o revictimizantes a los hijos que sufrieron abandono, es técnicamente
viable y necesario establecer un sistema de acreditacién diferenciada de acuerdo
con la existencia o inexistencia de un antecedente judicial.

El modelo propuesto se sustenta en o siguiente:

a) Acreditacion con antecedente judicial (Inexigibilidad de plano).

Supuesto: El progenitor abandonador cuenta con un historial documentado ante las
autoridades, ya sea por haber sido condenado en un juicio de alimentos previo, o
por encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM). La SCJN ha validado que este tipo de registros son constitucionales,
proporcionales y representan una medida idénea para combatir el incumplimiento
de la obligacién alimentaria. En este caso, la prueba es estrictamente documental y
publica. Al presentarse la copia certificada de la sentencia previa ¢ e! certificado de
inscripcion en el padrén de deudores alimentarios, el derecho del padre a reclamar
alimentos se torna inexigible por ese simple hecho. No es necesario abrir un debate
probatorio, ya que el Estado ya determiné previamente que el progenitor fallé en su
deber. Obligar al hijo a pagarle una pensién a quien consta legalmente como su
deudor alimentario histérico implicaria perpetuar la cadena de vulneraciones
iniciada en su infancia, lo cual contraviene el interés superior de la nifez.

b) Acreditacion sin antecedente judicial (Oposicién como excepcién en juicio)

Supuesto: Existen incontables realidades sociales por las cuales el incumplimiento
no se judicializé en su momento. La propia SCJN ha reconocido mediante
sentencias con perspectiva de género que, en numerosas ocasiones, el progenitor
a cargo de los menores {(generalmente la madre} no demanda legalmente los

alimentos debido a la escasez de recursos econémicos, la imposibilidad de localizar

iniciativa al Cédigo Civil, en materia de los padres deudores no exifan alimentos.
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al deudor que abandoné el hogar, o por evadir situaciones de conflicto. La falta de
un juicio previo no purga la irresponsabilidad del padre ausente. Cuando no exista
una resolucién previa, el hijo adulto demandado debera oponer el abandono o
incumplimiento como una excepcidn procesal en el juicio donde su progenitor le
reclame los alimentos. Dado que el hijo no tendra un documento pablico para probar
el abandono de hace décadas, el estandar probatorio debe flexibilizarse. Si en el
juicio se demuestra la autosuficiencia actual del hijo y que fue criado exclusivamente
por el otro progenitor (o por si mismo), se genera la presuncion légica de que las
necesidades alimentarias de la infancia fueron cubiertas sin la ayuda de!
demandante. La Corte ha establecido que, a diferencia de los hijos menores de edad
que gozan de i{a presuncion de necesitar alimentos, cuando un padre reclama
alimentos debe probar su necesidad real bajo un escrutinio estricto. Por tal razén,
si el hijo opone la excepcioén de abandono en el juicio, el juez debe requerir al padre
que demuestre bajo qué circunstancias cumplié con su corresponsabilidad en el
pasado, evaluando su historial de deberes familiares para determinar si es
merecedor de la solidaridad que hoy exige.

Establecer esta acreditacién diferenciada es la mejor manera de armonizar el
choque de derechos entre dos sujetos que, en diferentes lineas de tiempo, gozan
de una proteccion reforzada por parte del Estado: el menor de edad {(en el pasado)
y el adulto mayor (en el presente), dandole certeza juridica inmediata al hijo que ya
cuenta con pruebas documentales del abandono y garantizandole, a su vez, el
acceso a la justicia y a la defensa al hijo cuyo abandono quedo en la invisibilidad
juridica, permitiéndole dermostrar ante el juez que el vinculo de solidaridad familiar

fue destruido afios atras por el propic demandante.
Para justificar la viabilidad de la reforma al articulo 304, bajo este enfoque de

derechos humanos, se parte de que, desde la perspectiva del hijo, el derecho a

recibir alimentos durante la infancia es un derecho fundamental que garantiza el

Iniciativa al Cédigo Civil, en materia de los padres deudores no exijan alimentos.
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nivel de vida adecuado y el desarrollo integral del menor (fisico, mental, espiritual,
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moral, psicoldgico y social). Cuando un progenitor incumplié con esta obligacion, no
solo privo al nifio de los recursos materiales necesarios para su crecimiento, sino
que cometié una vulneracion directa a su dignidad humana. La SCJN ha establecido
que la conducta omisiva e irresponsable del padre que abandona se revela como
un desinterés y menosprecio a la persona humana. Ademas, esta omisién impone
una carga doble y desproporciohada sobre el otro progenitor (generalmente la
madre), quien debe asumir en solitario tanto el cuidado personal como la provision
de recursos, lo que deteriora el bienestar de la familia y reduce drasticamente las

oportunidades de desarrollo del menor.

Desde la perspectiva del padre, afios o décadas después de que abandond a su
hijo suele llegar a la tercera edad, una etapa de la vida en la que también son
consgideradas un grupo vulnerable que merece especial proteccion legal. Bajo una
interpretacion tradicional y estricta del derecho civil, el estado de necesidad del
padre anciano bastaria para activar la obligacién de los hijos mayores de edad de
proporcionarle alimentos, concibiendo esta obligacion como de orden publico e
indisponible. Sin embargo, desde la perspectiva de los derechos humanos, la
vulnerabilidad actual del aduito mayor no tiene el alcance juridico de borrar o purgar
la violacion a los derechos humanos que él mismo cometid en el pasado contra su
hijo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y las iniciativas legislativas recientes
(como la propuesta a nivel federal) han razonado que el principio de reciprocidad
alimentaria refleja un ideal de solidaridad familiar, pero este opera bajo el
presupuesto juridico de un cumplimiento previo de las obligaciones. La expectativa
legitima y ética es que quien pretende apoyarse en la solidaridad familiar para exigir
una pension en su vejez, haya sido solidario en el pasado. Si el progenitor rompié
ese vinculo mediante el abandono material y afectivo durante la nifiez de su hijo,

Iniciativa al Cédige Civil, en materia de los padres deudores no exijan alimentos.
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destruy6 el fundamento mismo que daba origen a su derecho de exigir alimentos.
Permitir que un padre abandone a su hijo en su etapa de mayor vulnerabilidad y
luego, amparandose en su propia vulnerabilidad por la vejez, le exija una pensién,
resulta incompatible con los derechos humanos, al contravenir el principio general
del derecho que dicta que "nadie puede beneficiarse de su propia falta” y al obligar
al hijo aduito a sostener econémicamente a quien lo abandond y lo privé de un
desarrollo integral, lo que implica ignorar la reciprocidad real y revictimizarlo,
perpetuando la cadena de vulneraciones que inicié en su infancia.

Por lo tanto, la reforma planteada en los términos que se propone es plenamente
compatible con los derechos humanos porque salvaguarda la proporcionalidad. No
discrimina al adulto mayor ni le niega sus derechos por su edad, sinc que le niega
la posibilidad de explotar econémicamente a la victima de su propio abandono. La
medida protege al hijo (hoy adulto) de sufrir una "violencia invisible” y econémica
perpetuada desde el pasado, equilibrando la balanza de la justicia familiar al dictar
que la falta de asistencia paterna en la infancia rompe el derecho a exigir
reciprocidad en el futuro.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de decreto.
DECRETO

UNICO.- Se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 304 del Cédigo Civil

para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Arficulo 304.- ...

Iniciativa al Cédigo Civil, eén materia de los padres deudores no exijan alimentos.
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Sin embargo, el derecho de los padres a exigir alimentos a sus hijas e hijos
no sera exigible cuando exista resolucién judicial firme o inscripcion en el
registro de deudores alimentarios que acredite que el ascendiente incumplié
de manera injustificada con su obligacién alimentaria durante la minoria de
edad del descendiente.

En caso de no existir resolucién judicial previa, el descendiente podri oponer
como excepcion en juicio el abandono o el incumplimiento notorio de la
obligaciébn por parte del progenitor. En este supuesto, el Juez ponderara los
elementos de prueba garantizando la equidad, tomando en consideracién
tanto la vulneracion previa de los derechos del menor, como la condicién
actual de vuilnerabilidad y proteccién reforzada en la que pudiera encontrarse

el ascendiente.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON; A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Iniciativa af Cédigo Civil, en materia de los padres deudores no exijan alimentos.
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Iniciativa al Codigo Civil, en materia de los padres deudores no exijan alimentos.



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
AL CODIGO CIVIL. EN MATERIA DE QUE LOS PADRES QUE NO DEN PENSION
ALIMENTICIA, NO RECLAMEN CUANDO SEAN ADULTOS MAYORES, PRESENTADA
POR LA C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN LA SESION DEL DIA 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2026.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA {O) FIRMA

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez /)
Brenda Veldzquez Valdez \%

Tomds Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Afo: 2024 Expediente: 21842/LXXVI!

PROMOVENTE: ‘DIP. JOSE LUIS GARZA GARZA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

ASUNTO _Rg_-l_-._Ac-IQN-ADO:_'MED!ANTE- EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE VIVIENDA

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados José Luis Garza Garza e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII Legislatura de este
H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracién de esta Honorabie Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para

el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento de nuestras ciudades ha cambiado la forma en que vivimos. Cada
vez existen mas zonas habitacionales alejadas de los Iugares' donde las personas
trabajan, estudian, realizan sus compras o tienen acceso a servicios basicos. Para
muchas familias, vivir en estos lugares significa pasar una parte importante del dia

trasladandose de un punto a otro.

En Nuevo Lebén esta situacién es especialmente visible. El crecimiento de la zona
metropolitana ha llevado a- que nuevos desarrolios habitacionales se extiendan
hacia las periferias, mientras que dentro de las propias ciudades todavia existen
areas urbanas y urbanizadas que cuentan con infraestructura, servicios y
equipamiento que pueden aprovecharse de mejor manera.

Paginalde®
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Esto representa un reto para la planeacion urbana. Cada nuevo desarrollo que se
construye lejos de las zonas consolidadas implica llevar o ampliar calles, redes de
agua, drenaje, transporte, alumbrado, servicios y equipamiento. Al mismo tiempo,
las distancias entre las viviendas y los centros de trabajo, las escuelas y otros

servicios se hacen mayores.

La vivienda forma parte de la ciudad y su ubicacion tiene un impactc directo en Ia
vida diaria de las personas. Una vivienda que se encuentra cerca del transporte, de
los centros de trabajo, de las escuelas, del comercio y de los servicios permite
reducir tiempos de traslado y facilita que las familias tengan acceso a las

oportunidades‘que ofrece la propia ciudad.

Esta situacion también representa un reto para las huevas generaciones que buscan
adquirir una vivienda y construir su patrimonio. Para muchos jovenes, encontrar una
vivienda dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey que sea accesible y, al
mismo tiempo, se encuentre cerca de sus lugares de trabajo, estudio y servicios, se
ha vuelto cada vez mas complicado. Cuando las opciones de vivienda dentro de las
zonas urbanas son poco accesibles, la periferia termina siendo una de ias
alternativas para quienes buscan una vivienda que puedan pagar, aun cuando esto
implique mayores distancias y tiempos de traslado. Por elio, aprovechar las areas
urbanas y urbanizadas que ya cuentan con infraestructura, servicios, equipamiento
y movilidad también puede contribuir a generar mayores alternativas de vivienda y
favorecer que mas jovenes 'pijedan acceder a una vivienda sin tener que alejarse

cada vez mas de la ciudad.

Por esta razén, resulta necesario fortalecer dentro de las politicas de vivienda el
aprovechamiento de [as zonas que ya cuentan con condiciones urbanas adecuadas.

Pigina2deé6
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La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn ya reconoce la importancia de orientar las inversiones
de vivienda hacia las zonés de mejoramiento urbano. La presente propuesta
incorpora también las zonas de consolidacién y establece que, dentro de la
planeacion de las acciones de vivienda, se procure aprovechar las areas urbanas o
urbanizadas y promover la densificacion habitacional en aquellos lugares que

cuenten con infraestructura, equipamiento, servicios y movilidad suficientes.

Esta medida permite darle mayor sentido a la inversion en vivienda y aprovechar la
ciudad que ya tenemos. Existen sectores que cuentan con calles, redes de servicios,
escuelas, comercios, transporte y otros elementos que forman parte de la vida
cotidiana de sus habitantes. Fortalecer estas zonas mediante una adecuada
incorporacién de vivienda puede contribuir a que la ciudad crezca hacia adentro y

aproveche de manera mas eficiente la infraestructura existente.

La consolidacion urbana también permite acercar a las personas a los servicios y
oportunidades que necesitan todos los dias. Cuando una familia puede vivir mas
cerca de su trabajo, de una escuela o de una ruta de transporte, disminuyen los
tiempos y costos que implica trasladarse diariamente.

De igual manera, una ciudad que aprovecha mejor sus areas urbanas y urbanizadas
puede hacer un usc mas eficiente de la infraestructura y de los servicios con los que
ya cuenta. Esto resulta particularmente importante en un Estado como Nuevo Ledn,
donde el crecimiento poblacional y la expansion de las zonas habitacionales
representan uno de los principales retos para la planeacion de nuestras ciudades.

La propuesta establece ademas que la densificacion habitacional debera atender
las condiciones de infraestructura, equipamiento, servicios y movilidad previstas en
la propia Ley y en los planes y programas de desarrollo urbano aplicables. De esta

Pégina3de6
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manera, las acciones de vivienda podran integrarse de manera ordenada a las
caracteristicas y necesidades de cada zona.

Hablar de vivienda también es hablar de movilidad, de servicios, de espacios
publicos y de calidad de vida. La ubicacion de una vivienda puede determinar cuanto
tiempo pasa una persona en el transporte, qué tan cerca tiene una escuela, cuanto
tarda en llegar a un centro de salud o qué tan facil le resulta acceder a su lugar de

trabaijo.

Por ello, fortalecer la consolidacion urbana dentro de las politicas de vivienda
representa un paso importante para construir ciudades mas conectadas,
funcionales y cercanas para quienes las habitan. Aprovechar mejor las zonas que
ya forman parte de nuestras ciudades permite orientar su crecimiento de manera

ordenada y generar mejores condiciones para las familias de Nuevo Leén.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea ¢l siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 70 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo

Lebn, para quedar como sigue:
Articulo 70. ...

l.os organismos e instituciones de vivienda orientaran prioritariamente sus

inversiones a la edificacion en las zonas consideradas de mejoramiento urbano y
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de consolidacion, en los términos de esta Ley y los planes o programas de
desarrollo urbano municipales. Tenderan a vincular la vivienda con la movilidad, los
centros de trabajo y orientaran la planeacion de sus programas hacia politicas de
bienestar social, destinando espacios para la recreacién y construyendo el
equipamiento educativo elemental y comercial que genere la autosuficiencia
funcional de Ids conjuntos habitacionales. En la planeacién de las acciones de
vivienda se procurara el aprovechamiento de las areas urbanas o urbanizadas,
asi como la densificacion en las zonas que cuenten con las condiciones de
infraestructura, equipamiento, servicios y movilidad previstas en esta Ley y
en los planes y programas de desarrolio urbano aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en ¢l Perié__dico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de lo previsto
en el presente Decreto correrén a costa de la disponibilidad presupuestal asignado
a las autoridades responsables.

TERCERO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente Decreto, tendran
un plazo maximo de 90 dias naturales, a la entrada en vigor, para ia armonizacién

y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, 14 de septiembre de 2026
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La presente foja forma parte de Ia iniciativa comrProyecto de Decreto por ef que se reforma el segundo pérrafo def articulo
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Teritorial y Desarrolfo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MORENA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y
REFORMA A A LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, METRORREY, EN MATERIA DE
PREVENCION DEL SUICIDIO.

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MOVILIDAD.

- Mtro. Joel Trevifio Chavira
~Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, integrante del grupo
legislativo Morena, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y su correlativo 122 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a esta
soberania a presentar la siguiente Iniciativa de Reforma a la Ley Que Crea el
Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Transporte
Colectivo “METRORREY?” al tenor de 1a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de la integridad y de la salud debe constituir un principio rector de la
prestacion de los servicios pUblicos. El transporte colectivo no puede concebirse
tnicamente como infraestructura destinada al desplazamiento de personas, sino
como un espacio publico en el que las autoridades deben adoptar medidas para
proteger ia integridad y garantizar un trato digno a quienes lo utilizan.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
obligaciones de proteccién y garantia de los derechos humanos para todas las
autoridades, dentro de sus competencias. Por su parte, el articulo 40. reconoce los
derechos a la proteccion de la salud y a la movilidad. Estos mandatos justifican
fortalecer las medidas preventivas y la capacidad de respuesta de las instituciones
responsables del transporte publico.’

La ley de creacion de Metrorrey regula sus atribuciones de construccion,
administracion y operacion, asi como las funciones de su Consejo de Administracién
y de su Direccion General. Sin embargo, no establece expresamente un programa
permanente de prevencion, atencion y posvencién del suicidio con obligaciones
especificas de capacitacién, coordinacion sanitaria, evaluacién y rendicién de
cuentas. Esta ausencia de regulacién expresa no significa que el organismo carezca

' Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos: Texto Vigente. (s. £.).
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de actuaciones preventivas, sino que resulta necesario proporcionarles continuidad y
sustento legal.?

Los acontecimientos reportados recientemente en instalaciones del sistema muestran
la necesidad de contar con procedimientos institucionales claros para proteger la vida
y atender emergencias. Su valoracién debe realizarse con responsabilidad, las
investigaciones de cada fallecimiento corresponden a las autoridades competentes y
no debe clasificarse automaticamente todo incidente como suicidio. 3

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce que existen intervenciones eficaces
para prevenir el suicidio y destaca la identificacion y atencidbn oportunas, el
seguimiento, la comunicacion responsable, la colaboracién multisectorial y la
capacitacion. Estos elementos ofrecen una base para disefiar una respuesta
institucional que no dependa exclusivamente de decisiones improvisadas ante una
emergencia.4

En consecuencia, se propone establecer un Programa Permanente de Prevencion,
Atencidn y Posvencion del Suicidio, acompafiado de un protocolo obligatorio aplicable
a las instalaciones y servicios bajo responsabilidad de Metrorrey, incluidos aquellos
operados por terceros.

El protocolo debera identificar responsabilidades, mecanismos de activacion de
servicios especializados y procedimientos de coordinacion durante todos los horarios
de operacion. La capacitacién del personal deberd ajustarse a sus funciones, sin

2 H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. (s. f.). LEY QUE CREA EL ORGANISMO

PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA DE TRANSPORTE

COLECTIVO « METRORREY».

https://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley que_crea_el_organismo_public
o_descentralizado_denominado_sistema_de transporte_colectivo_metrorr/

3 Cézares, D. (s. f.). Investigan muerte de hombre en Metro Félix U. Gémez. INFO7.
https://www.info7. mx/nuevoleon/investigan-muerte-de-hombre-en-metro-felix-u-
gomez/v9045750674

4 Suicide. (s. 1.). https://'www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/suicide
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convertir a personas operadoras, vigilantes o trabajadoras de estaciones en
profesionales responsables de realizar diagnésticos o tratamientos clinicos.

Asimismo, deberan contemplarse evaluaciones técnicas de la infraestructura,
proteccion de la intimidad y de los datos personales, canalizacion sanitaria y
acompanamiento posterior para familiares, personas testigos y personal involucrado.
La atencién no debe concluir con ia resolucién inmediata del incidente ni reducir a las

personas atendidas a una estadistica operativa.

La perspectiva de género debera incorporarse mediante campafias que cuestionen
los estereotipos que inhiben la expresién emocional y desalientan la busqueda de

apoyo, con acciones especificas dirigidas a hombres y sin excluir a otras poblaciones.

Estas medidas tampoco podran sustituir las obligaciones relativas a la calidad,
continuidad, accesibilidad y dignidad del transporte. La prevencion debe coexistir con
un servicio que respete el tiempo, la seguridad y las condiciones materiales de vida
de la ciudadania.

Para asegurar su ejecucién, la reforma asigna responsabilidades al Consejo de
Administracién y a la Direccibn General, incorpora previsiones presupuestarias y
exige informar publicamente sobre su cumplimiento mediante datos agregados que
protejan a las personas atendidas.

Por lo anterior, se propone reformar los articulos 20., 30., 40., 110. y 120., asi como
adicionar el articulo 3 Bis. La finalidad es institucionalizar una politica permanente,
verificable y coordinada de proteccion de la vida, cuya continuidad no dependa de
campafias ocasionales ni de cambios administrativos.

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO “METRORREY”

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

CAPITULO | CAPITULO |
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DE LA NATURALEZA, OBJETO Y
ATRIBUCIONES.

Articulo 20.-

Sin correlativo —tercer parrafo—.

Articulo 30.- Para el cumplimiento de su
objeto, el organismo administrard con
estricta transparencia los recursos que se
destinen a la construccion del Metro vy
realizara todos los actos, contratos vy
operaciones conducentes a la finalidad
mencionada. En  consecuencia, le
corresponde:

lLawvl ..

Vil.- En general, realizar todos los actos y
operaciones que sean necesarios para
cumplir con su objeto en los términos de la
presente Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Sin correlativo.

DE LA NATURALEZA, OBJETO Y
ATRIBUCIONES.

Articulo 20.-

En el cumplimiento de su objeto, el
organismo debera proteger el bienestar,
la salud y la integridad de las personas
usuarias y de su personal, mediante
acciones preventivas y la prestacion de
un servicio seguro, accesible, eficlente,
inclusivo y digno, conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 30.- Para el cumplimiento de su
objeto, el organismo administraré con
estricta transparencia los recursos que se
destinen a la construccion del Metro y
realizard todos los actos, contratos y
operaciones conducentes a la finalidad
mencionada. En  consecuencia, e
corresponde:

lLavi ...

VIl.- Establecer, implementar y evaluar el
Programa Permanente de Prevencion,
Atencion y Posvencion del Suicidio y el
protocolo de actuaciéon previstos en el
articulo 3 Bis de esta Ley; y

Vill.- En general, realizar todos los actos y
operaciones que sean necesarios para
cumplir con su objeto en los términos de la
presente Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 3 Bis.- El organismo debera
establecer, implementar y evaluar un
Programa Permanente de Prevencion,
Atenciéon y Posvenciéon del Suicidio,
aplicable a sus instalaciones y servicios,
incluidos los operados por terceros bajo
su responsabilidad.

El Programa se desarrollara en
coordinacion con la Secretaria de Salud,
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la Secretaria de Movilidad y Planeacién
Urbana, la Direccién de Proteccion Civil
de Nuevo Leén, la Secretaria de
Seguridad del Estado de Nuevo Ledny la
Secretaria de Igualdad ¢ Inclusién para
garantizar el enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género,
accesibilidad, no discriminacién vy
atencion a los determinantes sociales de
la salud.

El organismo debera contar con un
protocolo de actuaciéon que contemple,
coOmo minimo:

l. Capacitacién inicial y periédica del
personal, diferenciada conforme a sus
funciones, para reconocer situaciones de
crisis, brindar apoyo inicial y activar los
servicios especializados, sin sustituir las
atribuciones del personal sanitario;

Il. Procedimientos de coordinacion,
comunicacion y respuesta durante todos
los horarios de operacion del servicio,
con identificacion de las personas
responsables de activar el protocolo y de
los servicios competentes para atender
las emergencias;

il. Evaluacién periédica de las
condiciones de seguridad de Ila
infraestructura y adopcion de medidas
preventivas sustentadas en criterios
técnicos y evidencia cientifica;

IV. Atencidon digna, proteccion de la
intimidad, resguardo de datos personales
y medidas para evitar la discriminacion,
la estigmatizacion, la revictimizacion y ta
exposicion publica indebida de las
personas atendidas;

V. Canalizacién a los servicios de salud y
mecanismos de continuidad de la
atencion a cargo de las autoridades
sanitarias competentes, conforme a la
legislacion aplicable;

VI, Acciones de posvencién y
acompanamiento para familiares,
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CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO,
ADMINISTRACION Y VIGILANCIA.

Articulo 40.- El gobiemo del organismo
estara a cargo de un Consejo de
Administracion, que serd la autoridad
maxima de la institucion, mismo que tendra
las siguientes atribuciones:

Il.- Autorizar las obras de construccién,
mantenimiento, rehabilitacién, ampliacién,

involucrado, con respeto a su voluntad y
confidencialidad;

vi. Campafias permanentes de
comunicacion responsable, elaboradas
conforme a los lineamientos de la
Secretaria de Salud, con acciones
especificas dirigidas a la poblacion
masculina que cuestionen los
estereotipos de género que obstaculizan
la expresion emocional y la busqueda de
apoyo, sin excluir a otros grupos de
poblacion; y

Vill. Indicadores de cumplimiento,
seguimiento y evaluacion, registros
estadisticos protegidos y publicacion de
informacion agregada que impida
identificar a las personas atendidas.

Las acciones previstas en este articulo
no sustituiran las obligaciones del
organismo relativas a la calidad,
continuidad, seguridad, accesibilidad y
dignidad del servicio.

La Direccion General incluirda los
requerimientos para su ejecucion en el
anteproyecto de presupuesto anual. El
Consejo de Administracion aprobara el
Programa y el protocolo, y supervisara su
cumplimiento,

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO,
ADMINISTRACION Y VIGILANCIA.

Articulo 40.- El gobierno del organismo
estara a cargo de un Consejo de
Administracion, que sera la autoridad
méaxima de la institucion, mismo que tendra
las siguientes atribuciones:

Il.- Autorizar las obras de construccion,
mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion,
incorporacion  y mejoramiento de los
servicios que preste el organismo, incluidas
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incorporacion  y mejoramiento de  los

servicios que preste el organismo;

Hl.- Revisar y aprobar en su caso, los
programas de trabajo y el presupuesto
general del organismo;

V.yVv. ..
VI.- Aprobar el reglamento interior, la
organizacion general y los manuales de

procedimientos, operacion y prestacién de
servicios del organismo.

Vil.aXl. ...

Articulo 110.- ...

Sin correlativo —tercer parrafo—.

Articulo 120.- ...

lLaV....

las medidas de seguridad de la
infraestructura que resulten de fas
evaluaciones previstas en ¢l articulo 3
Bis de esta Ley;

lll.- Revisar y aprobar en su caso, los
programas de trabajo y el presupuesto
general del organismo, incluyendo las
previsiones necesarias para ejecutar el
Programa Permanente de Prevencién,
Atencién y Posvencion del Suicidio,

V.yV. ..

VI.- Aprobar el reglamento interior, la
organizaciéon general y los manuales de
procedimientos, operacion y prestacion de
servicios del organismo, asi como el
Programa Permanente de Prevencién,
Atencién y Posvencion del Suicidio y su
protocolo de actuacidn, y supervisar su
cumplimiento;

Vil.a XI. ...

Articulo 110.- ...

El informe anual deberd incluir un
apartado sohre el cumplimiento del
Programa Permanente de Prevencién,
Atencién y Posvencién del Suicidio, los
recursos destinados a su ejecucion, ia
capacitacion del personal, las medidas
preventivas implementadas y los
resultados de su evaluacién. Este
apartado debera publicarse en el portal
institucional mediante informacidn
agregada, con observancia de la
legislacion en materia de transparencia y
proteccion de datos personales, evitando
la identificacion directa o indirecta de las
personas atendidas.

Articulo 120.- ...
lLaV. ...

Vi- Velar por la buena marcha del
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organismo y tomar las medidas
Vl- Velar por la buena marcha del| administrativas, contables,
organismo y tomar las medidas | organizacionales, financieras y demas que
administrativas, contables, | correspondan con sujecién a las normas

organizacionales, financieras y demas que
correspondan c¢on sujecion a las normas
aplicables.

aplicables, asi como ejecutar, supervisary
someter a actualizacion el Programa
Permanente de Prevencion, Atencion y
Posvencion del Suicidic y su protocolo
de actuacién, e informar al Consejo de
Administracion sobre su cumplimiento;

Vil ...
VIl ...
Por lo que se propone el siguiente:
DECRETO:
UNICO.- Se reforman las fracciones II, lil y VI del articulo 4o. y la fraccién Vi

del articulo 120.; y se adicionan un tercer parrafo al articulo 20., una nueva fraccion

VIl al articulo 30., recorriéndose la actual fraceidn VIl para quedar como VI, el articulo

3 Bis y un tercer parrafo al articulo 110., de la Ley que crea el Organismo Publico

Descentralizade denominado Sistema de Transporte Colectivo “Metrorrey”, para

quedar como sigue:

Articulo 20.-

En el cumplimiento de su objeto, el organismo debera proteger el bienestar, la
salud y la integridad de las personas usuarias y de su personal, mediante
acciones preventivas y la prestacion de un servicio seguro, accesible, eficiente,
inclusivo y digno, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 30.- ...

l.Lavl ...

VIl.- Establecer, implementar y evaluar el Programa Permanente de Prevencion,
Atencion y Posvencion del Suicidio y el protocolo de actuacion previstos en el

articulo 3 Bis de esta Ley; y
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VIil.- En general, realizar todos los actos y operaciones que sean necesarios
para cumplir con su objeto en los términos de la presente Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 3 Bis.- El organismo debera establecer, implementar y evaluar un
Programa Permanente de Prevencion, Atencién y Posvencion del Suicidio,
aplicable a sus instalaciones y servicios, incluidos los operados por terceros
bajo su responsabilidad.

El Programa se desarroilara en coordinacion con la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana, la Direccion de Proteccién Civil
de Nuevo Ledn, la Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo Leon y la
Secretaria de Igualdad e Inclusidon para garantizar el enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género, accesibilidad, no discriminacion y atencién a
los determinantes sociales de la salud.

El organismo debera contar con un protocolo de actuaciéon que contemple,
como minimo:

I. Capacitacién inicial y periédica del personal, diferenciada conforme a sus
funciones, para reconocer situaciones de crisis, brindar apoyo inicial y activar
los servicios especializados, sin sustituir las atribuciones del personal
sanitario;

Il. Procedimientos de coordinacion, comunicacion y respuesta durante todos
los horarios de operacién del servicio, con identificacion de las personas
responsables de activar el protocolo y de los servicios competentes para
atender las emergencias;

Ill. Evaluacion peridédica de tas condiciones de seguridad de la infraestructura y
adopcion de medidas preventivas sustentadas en criterios técnicos y evidencia
cientifica;

IV. Atencion digna, proteccion de la intimidad, resguardo de datos personales y
medidas para evitar la discriminacion, la estigmatizacion, la revictimizacidn y la
exposicion pablica indebida de las personas atendidas;

V. Canalizaciéon a los servicios de salud y mecanismos de continuidad de la
atencidon a cargo de las autoridades sanitarias competentes, conforme a la
legislacion aplicable;

VL. Acciones de posvencion y acompailamiento para familiares, personas
testigos y personal involucrado, con respeto a su voluntad y confidencialidad;

vil. Campafias permanentes de comunicacién responsable, elaboradas
conforme a los lineamientos de la Secretaria de Salud, con acciones especificas
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dirigidas a la poblacién masculina que cuestionen los estereotipos de género
que obstaculizan la expresién emocional y la busqueda de apoyo, sin excluir a
otros grupos de poblacién; y

VIll. Indicadores de cumplimiento, seguimiento y evaluacion, registros
estadisticos protegidos y publicacién de informacién agregada que impida
identificar a las personas atendidas.

Las acciones previstas en este articulo no sustituiran las obligaciones del
organismo relativas a la calidad, continuidad, seguridad, accesibilidad y
dignidad del servicio.

La Direcciéon General incluira los requerimientos para su ejecucién en el
anteproyecto de presupuesto anual. El Consejo de Administracién aprobara el
Programa y el protocolo, y supervisara su cumplimiento.

Articulo 4o0.- ...
I ...

Il.- Autorizar las obras de construccién, mantenimiento, rehabilitacion, ampliacién,
incorporacién y mejoramiento de los servicios que preste el organismo, incluidas las
medidas de seguridad de la infraestructura que resulten de las evaluaciones
previstas en el articulo 3 Bis de esta Ley,;

lil.- Revisar y aprobar en su caso, los programas de trabajo y ef presupuesto general
de! organismo, incluyendo las previsiones necesarias para ejecutar el Programa
Permanente de Prevencion, Atencion y Posvencion del Suicidio;

V.yV. ...

VI.- Aprobar el reglamento interior, la organizacién general y los manuales de
procedimientos, operacién y prestacion de servicios del organismo, asi como el
Programa Permanente de Prevencidn, Atencién y Posvencion del Suicidio y su
protocolo de actuacién, y supervisar su cumplimiento;

Vil. a Xl ...

Articulo 110.- ...

El informe anual debera incluir un apartado sobre el cumplimiento del Programa
Permanente de Prevencion, Atencién y Posvencion del Suicidio, los recursos
destinados a su ejecucién, la capacitacion del personal, las medidas
preventivas implementadas y los resultados de su evaluacion. Este apartado
debera publicarse en el portal institucional mediante informacion agregada, con

10
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observancia de la legislacién en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, evitando la identificacién directa o indirecta de las personas
atendidas.

Articulo 120.- ...
lLaV. ..

VL.- Velar por la buena marcha del organismo y tomar las medidas
administrativas, contables, organizacionales, financieras y demas que
correspondan con sujecién a las normas aplicables, asi como ejecutar,
supervisar y someter a actualizacion el Programa Permanente de Prevencion,
Atencién y Posvencion del Suicidio y su protocolo de actuacion, e informar al
Consejo de Administracion sobre su cumplimiento;

VIl ..

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Consejo de Administracién debera realizar, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
adecuaciones a las disposiciones reglamentarias y administrativas correspondientes,
en el ambito de sus respectivas afribuciones.

TERCERO.- El Consejo de Administracion debera aprobar el Programa
Permanente de Prevencién, Atencidn y Posvenciéon del Suicidio y su protocolo de
actuacion dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto. La Direccidn General debera iniciar su ejecucién dentro del
mismo plazo.

El Programa debera establecer un calendario de capacitacion inicial y periddica,
responsabilidades, mecanismos de coordinacién e indicadores de seguimiento y
evaluacién.

1
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CUARTO.- Para el ejercicio fiscal en curso, las instancias responsables
realizaran las acciones de implementacion con cargo a los recursos aprobados y a
las adecuaciones presupuestarias que procedan conforme a la legislacion aplicable.

El organismo debera incorporar las previsiones necesarias en sus anteproyectos de
presupuesto posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto. El Poder Ejecutivo
del Estado debera considerar los requerimientos correspondientes en los proyectos
de Presupuesto de Egresos, sin perjuicio de las atribuciones del Congreso del Estado.

QUINTO.- Los plazos previstos en este Decreto no suspenderan las
obligaciones vigentes de proteccion de la integridad de las personas usuarias del
transporte publico, atencién de emergencias y prestacion de un servicio seguro,
accesible y digno.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 de septiembre de 2026

Dip. Greta Pamela Barra Hernandez

Integrante del Grupo Legislativo MORENA de la LXXVII legislatura del HCNL,
Presidenta de la Comision para la igualdad de Género.

12
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ .
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, integrante del grupo
legislativo Morena, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, y su correlativo 122 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a esta
soberania a presentar la siguiente Iniciativa de Reforma a la Ley de Movilidad
Sostenible, Accesibilidad y Seguridad Vial Para el Estado de Nuevo Leén, al
tenor de ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad constituye un derecho humano indispensable para acceder al trabajo, la
educacion, los servicios de salud y la vida comunitaria. Su garantia no se satisface
unicamente mediante la existencia de rutas © unidades, mas bien requiere
condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, calidad, inclusion e igualdad,
conforme al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente iniciativa parte de reconocer que las condiciones del transporte piblico
forman parte de las condiciones materiales de vida de la poblacién. Los tiempos
prolongados de traslado, la incertidumbre sobre el servicio, el gasto cotidiano y la falta
de proteccion durante la espera deben ser considerados en la formulacién de politicas
publicas de movilidad y proteccién de la salud,

La Encuesta Asi Vamos 2025 reporta que quienes utilizan camién o microbls como
medio principal destinan, en promedio, dos horas con cuarenta y siete minutos a sus
traslados de ida y regreso. Este tiempo comprende caminatas, esperas y transbordos.
Asimismo, registra una espera promedio de treinta y dos minutos para el transporte
publico y un gasto diario promedio de $51.35 en el viaje principal de ida y vuelta.’

En materia de infragstructura, el 72.2% de las personas usuarias considera que las
paradas no cuentan con sombra o techo para protegerse del sol o de la lfuvia. Esta

T Encuesta Asi Vamos 2025, paginas 59 a 61.
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informacion refleja una percepcién ciudadana y no sustituye una inspeccién técnica,
pero constituye un elemento relevante para orientar prioridades de intervencion, 2

Estas condiciones reducen el tiempo disponible para el descanso, los cuidados y la
convivencia. La conducta suicida responde a factores multiples y complejos;
reconocer esa complejidad exige evitar tanto las explicaciones monocausales como
una politica que ignore el contexto social.

Por ello, la prevencion no debe limitarse a recomendar atencién psicolégica individual
mientras permanecen desatendidas las condiciones en las que transcurre la vida
cotidiana. La atencidn sanitaria es indispensable, pero debe complementarse con
servicios publicos y entornos que protejan a las personas. La sostenibilidad financiera
del transporte no puede desplazar su finalidad social ni la obligacion de garantizar
condiciones dignas de utilizacion.

La legislacién vigente ya reconoce el derecho a un servicio regular y de calidad;
contempla instrumentos contra la discriminacién y la violencia; establece derechos de
las personas operadoras; y exige infraestructura de proteccion climatica en estaciones
y paradas. La propuesta busca fortalecer estas disposiciones, no presentar como
inexistentes obligaciones que ya se encuentran reconocidas.3

Se propone ampliar el derecho de las personas usuarias a recibir atencién oportuna
ante emergencias de salud mental o situaciones de riesgo suicida, mediante
protocolos coordinados con las autoridades sanitarias, de proteccién civil y de
seguridad publica.

También se propone reconocer el acceso de las personas operadoras a orientacion y
apoyo psicosocial confidenciales, asi como a acompafamiento posterior a
acontecimientos potenciaimente fraumaticos vinculados con su actividad. Proteger a

2 Encuesta Asi Vamos 2025, pagina 70.

3 H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. (s. f.-a). LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE
ACCESIBILIDAD y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_movilidad_sostenible_y_acc
esibilidad_para_el_estado_de_nuevo_leon/
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quienes prestan el servicio implica evitar que la busqueda de apoyo constituya, por si
misma, un motivo de discriminacion laboral.

En relacién con estaciones y paradas, la reforma precisa condiciones de proteccion
frente a la radiacion solar, las precipitaciones y las temperaturas extremas. Ademas,
exige identificar responsables de instalacion y mantenimiento y publicar un programa
de cumplimiento con plazos, prioridades y seguimiento. Los convenios o concesiones
no deberan eximir a las autoridades de supervisar estas obligaciones.

St bien esta iniciativa ho modifica directamente las tarifas, reconoce que el costo, el
tiempo y las condiciones de espera son aspectos inseparables de una movilidad
digna.

Por lo expuesto, se propone reformar y adicionar las disposiciones correspondientes
de los articulos 70, 70 Bis 1, 70 Bis 2 y 133, para integrar la proteccion de la salud, el
cuidado de las personas operadoras y el mejoramiento de las condiciones de espera
en la regulacién del transporte publico.

LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

Articulo 70. Son derechos de los usuarios
del servicio de Transporte Publico:

Articulo 70. Son derechos de las personas
usuarias del servicio de Transporte Pablico:

l.LaV....
Lav...
V1. A recibir atencidon médica inmediata en
caso de siniestros, asi como atencidén
oportuna y digna ante emergencias de
salud mental o situaciones de riesgo
suicida durante la utilizacion del servicio
o de su infraestructura, mediante la
activacion de los protocolos
correspondientes y la canalizacién a los
servicios sanitarios competentes, con
respeto a sus derechos humanos y
proteccion de sus datos personales,

VI, A recibir atencidon médica inmediata en
caso de siniestros;
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ViLa X. ...

Articulo 70 Bis 1. Para una adecuada
operacion de los servicios de transporte, las
autoridades competentes deberan definir los
instrumentos que se usen para los
siguientes procesos:

Il. Control y registro vehicular y revision
fisico-mecanica y de emisiones; y

lll. Control y registro de conductores.

Sin correlativo.

Articulo 70 Bis 2. Son derechos de las
persohas operadoras de las unidades de
transporte pablico en sus diferentes
modalidades:

lLawvl. ..
Vi, Recibir asesoria y representacion legal

de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo; y

Vil.aX. ...

Articulo 70 Bis 1. Para una adecuada
operacion de los servicios de transporte, las
autoridades competentes deberan definir los
instrumentos que se usen para los
siguientes procesos:

Il. Control y registro vehicular y revision
fisico-mecanica y de emisiones;

lll. Control y registro de conductores; y

IV. Protocolos de prevencién, atencién y
posvenciéon del suicidio y de atencién
inicial a situaciones de crisis de salud
mental en los servicios e infraestructura
de transporte plblico, elaborados en
coordinacion con la Secretaria de Salud,
la Secretaria de Movilidad y Planeacién
Urbana, la Direccion de Proteccion Civil
de Nuevo Leén, la Secretaria de
Seguridad del Estado de Nuevo Ledn y la
Secretaria de lgualdad e Inclusién. Estos
protocolos deberan establecer
responsabilidades, capacitacién
diferenciada del personal, mecanismos
de activacidn de servicios de emergencia,
canalizacién sanitaria, proteccion de
datos personales y acompafiamiento
posterior a las personas afectadas, sin
atribuir al personal de ftransporte
funciones de diagndstico o tratamiento
clinico.

Articulo 70 Bis 2. Son derechos de las
personas operadoras de las unidades de
fransporte publico en sus diferentes
modalidades:

lLavl...
VIl. Recibir asesoria y representacion legal
de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo;

VIIl. A que no le sea retenida la licencia de
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VIIl. A que no le sea retenida la licencia de
conducir ¢ tarjeta de circulaciéon por alguna
infraccion cometida, salvo causa
debidamente justificada conforme al
Reglamento de esta ley.

Sin correlativo.

Articulo 133. ...
Lalll....

IV. Estaciones inteligentes y sustentables
(EIS): Areas para ascenso y descenso de
pasajeros destinadas a la conexién
intermodal de los servicios; que deberan
contar con al menos;

ayad)...

e) infraestructura para cubrir inclemencias
del tiempo;

fiyg) ..
V...

VI. Paradas: Lugar donde obligatoriamente
se detienen los autobuses, midibuses y
microbuses para realizar sélo labores de
ascenso y descenso de pasajeros, esta
debera contar con caseta techada, para la

GCRETA BARRA
- DIPUTADA DE GARCIA -
morena
conducir ¢ tarjeta de circulacién por alguna
infraccion cometida, salvo causa
debidamente justificada conforme al

Regiamenio de esta ley; y

IX. Acceder a acciones gratuitas y
confidenciales de orientacion y apoyo
psicosocial, prevencion del suicidio y
canalizacion a los servicios de salud, asi
como a acompariamiento posterior a
siniestros 0 acontecimientos
potencialmente traumaticos relacionados
con su actividad, conforme a la
legislacion sanitaria y laboral aplicable.
La solicitud o utilizacién de estos
servicios no podra, por si misma,
constituir motivo de discriminacion
laboral.

Articulo 133. ...
Lall. ...

IV. Estaciones inteligentes y sustentables
(EIS): Areas para ascenso y descenso de
pasajeros destinadas a la conexidn
intermodal de los servicios; que deberén
contar con al menos:

ajad) ...

e) Infraestructura para cubrir inclemencias
del tiempo, que proporcione sombra y
proteccion frente a la radiacion solar y las
precipitaciones, e incorpore medidas
para mitigar la exposicion a temperaturas
extremas, conforme a criterios técnicos
de seguridad, accesibilidad y adaptacion
climatica;

fyg) ..
V. ...

VI. Paradas: Lugar donde obligatoriamente
se detienen los autobuses, midibuses y
microbuses para realizar solo labores de
ascenso y descenso de pasajeros. Deberan
contar con ¢aseta techada, condiciones
de accesibilidad y proteccion frente a la
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Sin correlativo —uitimo parrafo—.

seguridad y proteccion del usuario.

radiacion solar y las precipitaciones, asi
como con medidas de mitigacion de la
exposicién a temperaturas extremas,
conforme a criterios técnicos y a las
caracteristicas del sitio, para garantizar la
seguridad y proteccién de las personas
usuarias.

Las autoridades competentes, en el
ambito de sus atribuciones, deberan
identificar a las instancias responsables
de la instalacidén, conservacion vy
mantenimiento de la infraestructura
prevista en las fracciones IV y V| de este
articulo y publicar un programa de
cumplimientoe con plazos, prioridades y
mecanismos de seguimiento. Para su
elaboracién deheran considerar el
volumen de personas usuarias, los
tiempos de espera, la exposicion
climatica y las necesidades de los grupos
en situaciébn de vulnerabilidad. La
celebracién de convenios o concesiones
no eximirda a dichas autoridades de
supervisar el cumplimiento de estas
obligaciones.

Por lo que se propone el siguiente:

DECRETO:

UNICO.- Se reforman el articulo 70, las fracciones Il y Il del articulo 70 Bis 1,

las fracciones VIl y VIl del articulo 70 Bis 2, el inciso e) de la fraccidn IV y la fraccién

VI del articulo 133; y se adicionan una fraccion IV al articulo 70 Bis 1, una fraccion 1X

al articulo 70 Bis 2 y un uditimo parrafo al articulo 133, de la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

Articulo 70. Son derechos de las personas usuarias del servicio de Transporte

Puablico:

lLaV...
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VI. A recibir atencion médica inmediata en caso de siniestros, asi como atencion
oportuna y digna ante emergencias de salud mental o situaciones de riesgo suicida
durante la utilizacion del servicio o de su infraestructura, mediante la activacién de los
protocolos correspondientes y la canalizacion a los servicios sanitarios competentes,
con respeto a sus derechos humanos y proteccion de sus datos personales;

VilLaX. ...

Articulo 70 Bis 1. ...

I ...

Il. Control y registro vehicular y revision fisico-mecanica y de emisiones;
lll. Control y registro de conductores; y

IV. Protocolos de prevencion, atencion y posvencion del suicidio y de atencion
inicial a situaciones de crisis de salud mental en los servicios e infraestructura
de transporte publico, elaborados en coordinacion con la Secretaria de Salud,
la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana, la Direccion de Proteccion Civil
de Nuevo Ledn, la Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo Leén y la
Secretaria de Iguaidad e Inclusion. Estos protocolos deberan establecer
responsabilidades, capacitacién diferenciada del personal, mecanismos de
activacion de servicios de emergencia, canalizacién sanitaria, proteccion de
datos personales y acompafiamiento posterior a las personas afectadas, sin
atribuir al personal de transporte funciones de diagnéstico o tratamiento
clinico.

Articulo 70 Bis 2. ...
l.Lawi. ...

VII. Recibir asesoria y representacion legal de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo;

VIIl. A que no le sea retenida la licencia de conducir o tarjeta de circulacién por alguna
infraccion cometida, salvo causa debidamente justificada conforme al Reglamento de
estaley, y

IX. Acceder a acciones gratuitas y confidenciales de orientaciéon y apoyo
psicosocial, prevencion del suicidio y canalizacion a los servicios de salud, asi
como a acompafiamiento posterior a siniestros o acontecimientos
potencialmente traumaticos relacionados con su actividad, conforme a la
legislacion sanitaria y laboral aplicable. La solicitud o utilizacién de estos
servicios no podra, por si misma, constituir motivo de discriminacién laboral.
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Articulo 133. ...
lLall. ...

V. ...
ayad)...

e) Infraestructura para cubrir inclemencias del tiempo, que proporcione sombra y
proteccion frente a la radiacion solar y las precipitaciones, e incorpore medidas
para mitigar la exposicién a temperaturas extremas, conforme a criterios
técnicos de seguridad, accesibilidad y adaptacion climatica;

fyg) ..
V...

VI. Paradas: Lugar donde obligatoriamente se detienen los autobuses, midibuses y
microbuses para realizar $6lo labores de ascenso y descenso de pasajeros. Deberan
contar con caseta techada, condiciones de accesibilidad y proteccién frente a
la radiacién solar y las precipitaciones, asi como con medidas de mitigacion de
la exposicion a temperaturas extremas, conforme a criterios técnicos y a las
caracteristicas del sitio, para garantizar la seguridad y proteccion de las
personas usuarias.

Las autoridades competentes, en el ambito de sus atribuciones, deberan
identificar a las instancias responsables de la instalacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura prevista en ias fracciones IV y VI de este
articulo y publicar un programa de cumplimiento con plazos, prioridades y
mecanismos de seguimiento. Para su elaboracion deberan considerar el
volumen de personas usuarias, los tiempos de espera, la exposicién climatica
y las necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad. La celebracion
de convenios o concesiones no eximira a dichas autoridades de supervisar el
cumplimiento de estas obligaciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Ei Poder Ejecutivo del Estado debera realizar, dentro de los
noventa dias naturaies siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
adecuaciones a las disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias para
su cumplimiento, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

TERCERO.- La Secretaria de Salud, la Secretaria de Movilidad y Planeacién
Urbana, la Direccion de Proteccion Civil de Nuevo Ledn, la Secretaria de Seguridad
del Estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de Igualdad e Inclusion, deberan establecer
e iniciar la implementacion de los protocolos previstos en [a fraccién IV del articulo 70
Bis 1 dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dentro del mismo plazo deberan establecer los mecanismos de acceso a las acciones
de orientacion, apoyo psicosocial y canalizacién previstos en la fraccion I1X del articulo
70 Bis 2.

CUARTO.- El Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leédn, la
Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana, el Sistema de Transporte Colectivo
Metrorrey y los 51 Municipios, mediante sus dependencias competentes, deberan
elaborar un inventario de las condiciones de ia infraestructura prevista en las
fracciones IV y VI del articuio 133 y publicar el programa de cumplimiento
correspondiente dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

El programa debera identificar responsables, acciones, plazos de ejecucion y
mecanismos de seguimiento, y priorizar los sitios con mayores tiempos de espera,
exposicién climatica y necesidades de proteccidn de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La elaboracion de este programa no suspendera las obligaciones vigentes de
instalacion, conservacién y mantenimiento de estaciones y paradas.

QUINTO - El Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn, el Sistema
de Transporte Colectivo Metrorrey, la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana,
la Secretaria de Salud, la Secretaria General de Gobierno, por conducto de la

9
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Direccion de Proteccion Civil del Estado, la Secretaria de Seguridad, y los 51
Ayuntamientos de los municipios del Estado, deberan incorporar, en el ambito de sus
competencias, las previsiones necesarias para cumplir el presente Decreto en sus
respectivos proyectos de presupuesto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 de septiembre de 2026

— RS,

Dip. Greta Pamela Barra Hernandez

Integrante del Grupo Legislativo MORENA de la LXXVII legislatura del HCNL,
Presidenta de la Comision para la lgualdad de Género.
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, integrante del grupo
legislativo Morena, con fundamento en los articutos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y su correlativo 122 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo a esta
soberania a presentar la siguiente Iniciativa de Reforma a la Ley de Salud Mental
Para el Estado de Nuevo Ledn al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prevencién del suicidio exige una politica publica integral, sustentada en evidencia
y orientada por los derechos humanos. No puede descansar exclusivamente en la
voluntad individual de solicitar ayuda ni limitarse a intervenir cuando existe una
emergencia. Requiere servicios accesibles, coordinacion institucional, continuidad de
la atencion y acciones sobre las barreras sociales que dificultan expresar el malestar
y recibir apoyo.

Conforme a los resultados preliminares publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, durante 2025 ocurrieron y se registraron en México 8,709
defunciones por suicidio de personas de diez afios y mas. Del total, el 79.9%
correspondié a hombres y el 20.1% a mujeres. !

La mayor proporcion de muertes entre hombres justifica examinar barreras de género
y disefiar acciones especificas. No demuestra, por si misma, que experimenten mayor
sufrimiento que las mujeres ni permite comparar la frecuencia de los intentos entre
ambos grupos. Tampoco debe utlizarse para establecer una competencia entre
vulnerabilidades o desplazar las obligaciones estatales de igualdad sustantiva y

proteccién de las mujeres.

'INEGI, comunicado de! 8 de septiembre de 2026.
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Desde una perspectiva feminista y antipatriarcal, resuita pertinente cuestionar los
mandatos que asocian la masculinidad con la invulnerabilidad, la autosuficiencia y la
negacion de las emociones. La transformacién de estos mandatos debe formar parte
de una politica de igualdad que promueva el cuidado, la busqueda de apoyo y las
relaciones libres de violencia.

La finalidad de incorporar esta perspectiva no es eximir responsabilidades ni justificar
agresiones contra las mujeres. Asimismo, una persona que atraviesa una crisis
suicida no debe ser identificada automaticamente como agresora. La atencién de
crisis y la intervencion frente a conductas violentas requieren respuestas
diferenciadas, aunque puedan compartir acciones educativas de transformacion de
estereotipos.

La Ley de Salud Mental de Nuevo Ledn ya contiene un capitulo sobre deteccion,
prevencién y atencién al suicidio, con disposiciones de confidencialidad, coordinacién,
capacitacién y acompafiamiento. Su articulo 101 bis 5 también exige capacitacion en
primeros auxilios psicolégicos para personal de campo de seguridad y proteccion civil.
La presente iniciativa fortalece este marco y precisa su articulacion con los servicios
de transporte publico. 2

Existen, ademas, antecedentes recientes de colaboracion: el 11 de septiembre de
2026, el Gobierno del Estado inform6 sobre jornadas de sensibilizacion realizadas por
la Secretaria de ias Mujeres y Metrorrey, que incluyeron prevencion del suicidio en
hombres. La reforma propone dar continuidad normativa a la coordinacidn, sin asumir
que una jornada © un servicio de orientacion sustituyen la atencién clinica
especializada. ®

2 H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. (s. f.-b), LEY DE SALUD MENTAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

https://henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley _de_salud_mental_para_el_estado_de_
nuevo_leon/

3 Previenen las violencias contra las mujeres y promueven el cuidado de la salud emocional
en el Metro | Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. (s. £.).

https://www nl.gob.mx/es/boletines/previenen-las-violencias-contra-las-mujeres-y-
promueven-el-cuidado-de-la-salud-emocional
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Se propone establecer expresamente la responsabilidad de la Secretaria de Salud de
coordinar los protocolos aplicabies al transporte plblico, asegurando mecanismos de
respuesta durante sus horarios de operacién, canalizacion sanitaria y continuidad de
la atencién, con respeto a la confidencialidad y al consentimiento informado en los
términos legales.

Asimismo, se plantea desarrollar camparias permanentes con perspectiva de género,
incluidas acciones dirigidas a hombres que cuestionen la autosuficiencia impuesta, la
inhibicion emocional y el rechazo a solicitar apoyo. Su comunicacién debera evitar el
sensacionalismo, la estigmatizacion y los mensajes que responsabilicen a las
personas por su sufrimiento.

La iniciativa incorpora también los determinantes sociales de la salud: condiciones de
vida y trabajo, desigualdades, discriminacion y movilidad. Su reconocimiento no
sustituye la atencidn profesional, sino que exige complementarla con acciones
interinstitucionales que reduzcan barreras y favorezcan entornos protectores.

Finalmente, se amplia la capacitacién al personal del transporte publico, con
formacién inicial y periédica diferenciada segun sus responsabilidades. Esta
formacion permitira brindar apoyo inicial y activar servicios competentes, sin atribuir
funciones clinicas a personal no sanitario.

Por estas razones, se propone adicionar las fracciones M, Il y IV al articulo 101 Bis 2
y reformar el articulo 101 bis 5, para fortalecer una prevencion coordinada, sensible
al género y al contexto social, con atencién universal y sin menoscabo de los derechos
de las mujeres.

LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA
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CAPITULO XI BIS
DE LA DETECCION, PREVENCION Y
ATENCION AL SUICIDIO

Articulo 101 Bis 2.- En materia de deteccién,
prevencién y atencién al suicidio e
independientemente de las atribuciones que
le son conferidas en el articulo 24 de la
presente Ley, le corresponde a la Secretaria;

ayaj) ...

Sin correlativo —fracciones I, lll y IV—.

CAPITULO XI BIS
DE LA DETECCION, PREVENCION Y
ATENCION AL SUICIDIO

Articulo 101 Bis 2.- En materia de deteccion,
prevencion y atencion al suicidio e
independientemente de las atribuciones que
le son conferidas en el articulo 24 de Ia
presente Ley, le corresponde ala Secretaria:

a)aj)...

Il. Coordinar con el Sistema de
Transporte Colectivo “Metrorrey” y la
Secretaria de Salud, la Secretaria de
Movilidad y Planeacién Urbana, Ia
Direccion de Proteccién Civil de Nuevo
Leén, la Secretaria de Seguridad del
Estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de
Iguaidad e Inclusion, la elaboracion,
implementacion, actualizacion y
evaluacion de los protocolos de
prevencién, atencién y posvencién del
suicidio en los servicios e infraestructura
de transporte publico. Esta coordinacién
debera

respuesta durante todos los horarios de

establecer mecanismos de

operacién, canalizacion a los servicios
sanitarios y continuidad de la atencién,
con respeto a la confidencialidad, al
consentimiento informado en los

términos de la legislacién aplicable y a
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los derechos de las personas atendidas;

Hl. Elaborar y evaluar, en coordinacidon
con la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Movilidad y Planeacién Urbana, la
Direccion de Protecciéon Civil de Nuevo
Ledn, la Secretaria de Seguridad del
Estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de
Igualdad e Inclusidon, campafas
permanentes de prevencion del suicidio y
promocion de la salud mental con
perspectiva de género. Estas campafias
debheran incluir acciones especificas
dirigidas a la poblacién masculina para
cuestionar los estereotipos que imponen
la autosuficiencia, inhiben la expresion
emocional o desalientan la busqueda de
apoyo, sin excluir a otras poblaciones ni
reproducir mensajes discriminatorios o
que justifiguen la violencia contra las
mujeres. Su comunicacion debera ser
responsable, evitar contenidos
sensacionalistas y difundir informacion
accesible sobre los servicios de atencién
disponibies; y

IV. Incorporar en las estrategias de
prevencioén un enfoque de determinantes
sociales de la salud que considere las
condiciones de vida y de trabajo, las
desigualdades, la discriminacion y las
condiciones de movilidad. Para ello,
debera promover acciones
interinstitucionales que reduzcan las




S XXV

PODER LEGSLATIVO DEL £STADO DE MUEVG LEON
SEPTUAGESIMA SERTIMA LEGISLATURA

GRETA BARRA

- DIPUTADA DE GARCIA -
morena

Articulo 101 bis 5.- Con la finalidad de
mejorar la respuesta del estado en io relativo
a la atencién de intentos de suicidio, la
Secretaria tendra la obligacién de capacitar
en materia de primeros auxilios psicelogicos,
orientados especialmente a la prevencion
del suicidio, a todo el personal de campo de
los cuerpos de seguridad y de proteccion
civil estatales y municipales.

La Secretarfa debera, ademas, dejar tas
pautas de capacitacion a los diversos
cuerpos de seguridad y de proteccion civil
referidos en el parrafo anterior, para que
dichos organismos puedan continuar
capacitando al nuevo personal que se

integre a sus respectivas corporaciones.

barreras de acceso a la atencién y
contribuyan a entornos protectores, sin
limitar la prevenciéon a intervenciones
individuales ni atribuir a un solo factor la
conducta suicida.

Articulo 101 bis 5.- Con la finalidad de
mejorar la respuesta del estado en lo relative
a la atencién de intentos de suicidio, la
Secretaria tendra ia obligacion de capacitar
en materia de primeros auxilios psicolégicos,
orientados especialmente a la prevencion
del suicidio, a todo el personal de campo de
los cuerpos de seguridad y de proteccion
civil estatales y municipales, asi como, en
coordinaciéon con las autoridades de
movilidad y las instituciones
empleadoras correspondientes, al
personal operativo, de estaciones, de
seguridad y de atenciéh a personas
usuarias del Sistema de Transporte
Colectivo “Metrorrey” y de los demas
servicios de transporte piblico, incluidos
los prestados por terceros, conforme a
sus funciones y responsabilidades. La
capacitaciéon sera gratuita e incluira la
activacion de los protocolos y la
canalizacidon a los servicios competentes,
sin habilitar al personal no sanitario para
realizar diagnésticos o tratamientos
clinicos,

La Secretaria deberd, ademas, establecery
actualizar las pautas de capacitacion
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inicial y periddica para los cuerpos de
seguridad, de protecciéon civil y las
instituciones de transporte publico
referidos en el parrafo anterior, a fin de
asegurar la formacién del personal de
nuevo ingreso y la actualizacién de
quienes se encuentren en funciones.
Dichas pautas deberan incorporar
perspectiva de género, derechos
humanos, accesibilidad, no
discriminacion, proteccion de datos
personales y prevencibn de la
revictimizaciéon, asi como mecanismos

para evaluar su aplicacién.

Por lo que se propone el siguiente:
DECRETO:

UNICO.- Se reforma el articulo 101 bis 5 y se adicionan las fracciones II, Il y
IV al articulo 101 Bis 2 de la Ley de Salud Mental para et Estado de Nuevo Leén, para
guedar como sigue:

Articulo 101 Bis 2.- ...

ajaij) ...

. Coordinar con el Sistema de Transporte Colectivo “Metrorrey” y la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana, la Direccién de
Proteccién Civil de Nuevo Leon, la Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo
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Ledén y la Secretaria de Igualdad e Inclusion, la elaboracion, implementacidn,
actualizacién y evaluacién de los protocolos de prevencidn, atencion y
posvencidn del suicidio en los servicios e infraestructura de transporte pablico.
Esta coordinaciéon debera establecer mecanismos de respuesta durante todos
los horarios de operacion, canalizacién a los servicios sanitarios y continuidad
de la atencién, con respeto a la confidencialidad, al consentimiento informado
en los términos de la legislacion aplicable y a los derechos de las personas
atendidas;

1ll. Elaborar y evaluar, en coordinacion con la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Movilidad y Planeacion Urbana, la Direccion de Protecciéon Civil de Nuevo
Ledn, la Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de
Igualdad e Inclusién, campaifias permanentes de prevencion del suicidio y
promociéon de la salud mental con perspectiva de género. Estas campafias
deberan incluir acciones especificas dirigidas a la poblacién masculina para
cuestionar los estereotipos que imponen ia autosuficiencia, inhiben la
expresion emocional o desalientan la basqueda de apoyo, sin excluir a otras
poblaciones ni reproducir mensajes discriminatorios o que justifiquen la
violencia contra las mujeres. Su comunicacion debera ser responsable, evitar
contenidos sensacionalistas y difundir informacién accesible sobre los

sarvicios de atencion disponibles; y

IV. Incorporar en las estrategias de prevencion un enfoque de determinantes
sociales de la salud que considere las condiciones de vida y de trabajo, las
desigualdades, la discriminacion y las condiciones de movilidad. Para eflo,
debera promover acciones interinstitucionales que reduzcan las barreras de
acceso a la atencién y contribuyan a entornos protectores, sin limitar la
prevencién a intervenciones individuales ni atribuir a un solo factor la conducta
suicida,

Articulo 101 bis 5.- Con la finalidad de mejorar la respuesta del estado en o relativo



B XXV GRETA BARRA

vooea LEGHSLATIVO DEI. ESYADO r.3 NU!W LEON morena

a la atencién de intentos de suicidio, la Secretaria tendra la obligacidén de capacitar
en materia de primeros auxilios psicologicos, orientados especialmente a la
prevencion del suicidio, a todo el personal de campo de los cuerpos de seguridad y
de proteccién civil estatales y municipales, asi como, en coordinaciéon con las
autoridades de movilidad y las instituciones empleadoras correspondientes, al
personal operativo, de estaciones, de seguridad y de atencion a personas
usuarias del Sistema de Transporte Colectivo “Metrorrey” y de ios demas
servicios de transporte piblico, incluidos los prestados por terceros, conforme
a sus funciones y responsabilidades. La capacitacion sera gratuita e incluira la
activacién de los protocolos y la canalizacién a los servicios competentes, sin
habilitar al personal no sanitario para realizar diagnésticos o tratamientos
clinicos.

La Secretaria debera, ademas, establecer y actualizar las pautas de capacitacién
inicial y periédica para los cuerpos de seguridad, de proteccion civil y las
instituciones de transporte publico referidos en el parrafo anterior, a fin de
asegurar la formacion del personal de nuevo ingreso y la actualizacion de
quienes se encuentren en funciones. Dichas pautas deberan incorporar
perspectiva de género, derechos humanos, accesibilidad, no discriminacion,
proteccion de datos personales y prevencion de la revictimizacion, asi como
mecanismos para evaluar su aplicacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Secretaria de Salud, la Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana, la Direccién de Proteccién Civil de Nuevo Ledn, la Secretaria de Seguridad
del Estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de Igualdad e Inclusidn, deberan realizar
las adecuaciones reglamentarias y administrativas necesarias dentro de los noventa
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dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en el ambito de
sus respectivas atribuciones.

Dentro del mismo plazo, la Secretaria de Salud debera establecer las pautas de
capacitacion previstas en el articulo 101 bis 5 y los mecanismos de coordinacion
previstos en la fraccién II del articulo 101 Bis 2 de la Ley de Salud Mental para el
Estado de Nuevo Ledn.

TERCERO.- La Secretaria de Salud, la Secretaria de Movilidad y Planeacién
Urbana, la Direcciéon de Proteccion Civil de Nuevo Leén, la Secretaria de Seguridad
del Estado de Nuevo Lebn y la Secretaria de Igualdad e Inclusion, deberan iniciar las
campafas previstas en la fraccion lll del articulo 101 Bis 2 de ia Ley de Salud Mental
para el Estado de Nuevo Ledn, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto.

Las camparfias deberan incluir acciones especificas dirigidas a la poblacién
masculina, mantener informacion actualizada sobre los servicios disponibles y
establecer mecanismos de evaluacién.

CUARTO.- La Secretaria de Salud, la Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana, la Direccién de Proteccion Civil de Nuevo Ledn, 1a Secretaria de Seguridad
del Estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de Igualdad e Inclusidn, deberan ejecutar
una primera etapa de capacitacion dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, priorizando al personal con
funciones de primer contacto y atencion de emergencias.

Esta primera etapa no sustituira la obligacién de mantener capacitacion inicial y
periodica para el personal comprendido en el articulo 101 bis 5 de la Ley de Salud
Mental para el Estado de Nuevo Leén.

QUINTO.- Para el ejercicio fiscal en curso, las instancias responsables
realizaran las acciones de implementacidon con cargo a los recursos aprobados y a
las adecuaciones presupuestarias que procedan conforme a la legislacion aplicable.
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El Poder Ejecutivo del Estado debera incorporar en los proyectos de Presupuesto de
Egresos posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto las previsiones
necesarias para su cumplimiento, sin perjuicio de las atribuciones del Congreso def
Estado.

SEXTO.- La implementacién de las nuevas disposiciones debera articularse
con los programas y servicios existentes, sin interrumpir la atencién ni disminuir las
obligaciones vigentes de proteccion, confidencialidad y no discriminacién.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, a 14 de septiembre de 2026

Dip. Greta Pamela Barra Hernandez

Integrante del Grupo Legislativo MORENA de la LXXVII legislatura del HCNL,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género.
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PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDIANDORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, SUSCRIBIENDOSE LA DIP. BRENDA
VELAZQUEZ VALDEZ Y DIP. ANA. MELISA PELNA VILLAGOMEZ

ASUNTO R_E_L_ACIQNADO::MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFROMA LA FRACCION Il BIS DEL ARTICULO 25 DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD, EN-MATERIA TAMIZ NEUROLOGICO Y NEUROMOTOR EN LA NINEZ,

INICIADO EN SESION: Lunes 14 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviiio Chavira
| Oficial Mayor




H.CONGRESO

MUEVO LEOK

DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ,
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado, con fundamento ademas de lo
dispuesto por los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado, presento la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fracciéon Il Bis del articulo 25 de la
Ley Estatal de Salud, en materia, tamiz neurologico y neuromotor
en la niflez,lo anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde el primer momento de vida, cada nifia y cada nifio merece
la oportunidad de desarrollar plenamente sus capacidades. identificar
oportunamente una alteracidbn neuroldgica o neuromotora puede
significar la diferencia entre intervenir durante una etapa de alta
plasticidad cerebral o hacerlo cuando algunas de sus consecuencias ya
se encuentran establecidas.

El neurodesarrollo es un proceso continuo que comienza desde la
etapa prenatal y adquiere especial intensidad durante los primeros afios
de vida.

En este periodo se forman y reorganizan rapidamente conexiones
neuronales esenciales para funciones como el movimiento, el lenguaje,
el aprendizaje, la comunicacion, la conducta y el desarrollo cognitivo y
emocional.

Durante los primeros meses de vida, el cerebro presenta una
elevada neuroplasticidad, entendida como su capacidad para modificar
y reorganizar sus conexiones en respuesta a factores biolégicos,
ambientales y a las experiencias.



Esta caracteristica convierte a la primera infancia en una ventana
de oportunidad particularmente relevante para detectar factores de
riesgo e intervenir oportunamente.

El desarrollo neurolégico no depende exclusivamente de factores
geneéticos.

La salud materna, la nutricion, las condiciones durante el
embarazo y el nacimiento, la estimulacion, las relaciones afectivas y el
entorno interactdan en la formacién y fortalecimiento de las conexiones
neuronales.

Esta importancia ha sido reconocida por organismos e
instituciones especializadas como la Organizacién Mundial de la Salud,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, y el Center
on the Developing Child de la Universidad de Harvard, que han
destacado la trascendencia de los primeros afios para establecer las
bases de la salud, el aprendizaje y el bienestar futuro.

UNICEF ha sefialado que durante los primeros afios de vida el
cerebro se desarrolla a una velocidad extraordinaria y que hacia los tres
afos alcanza aproximadamente el 80 por ciento del volumen de un
cerebro adulto. Este acelerado proceso permite dimensionar Ila
importancia de detectar oportunamente condiciones que puedan afectar
el desarrollo infantil.

Asimismo, los estudios sobre desarrollo infantil temprano
impulsados por el doctor J. Fraser Mustard contribuyeron a demostrar
gue las condiciones y experiencias presentes durante los primeros afios
pueden producir efectos de largo plazo sobre el desarrollo cerebral, el
aprendizaje, la salud y las capacidades de las personas.

En este contexto, la deteccién temprana de posibles alteraciones
neurolégicas y neuromotoras constituye una herramienta fundamental
de prevencion. Identificar sefiales de riesgo permite canalizar
oportunamente a nifias y nifios para una valoracion especializada v,
cuando corresponda, iniciar acciones de atencion, tratamiento,
rehabilitacion, fisioterapia, estimulacién temprana y seguimiento.



El tamiz neurolégico y neuromotor permite valorar aspectos
relacionados con el tono muscular, los reflejos, €l movimiento, el control
postural, la coordinacién y la adquisicién progresiva de habilidades, con
el proposito de identificar sefiales de alerta que ameriten una evaluacion
médica especializada.

Debe precisarse que el tamiz neuroldégico y neuromotor no
constituye por si mismo un diagnéstico definitivo. Su finalidad es
identificar sefiales o factores de riesgo que ameriten valoracién
especializada y, en su caso, estudios adicionales para determinar el
diagndstico correspondiente.

La medicina preventiva ha demostrado histéricamente la utilidad
del tamizaje neonatal. Los trabajos desarrollados por el doctor Robert
Guthrie para detectar tempranamente la fenilcetonuria demostraron que
identificar determinadas condiciones antes de la aparicion de daiios
irreversibles puede modificar significativamente el prondstico y la
calidad de vida.

En México, la incorporacion progresiva de diferentes pruebas de
tamiz neonatal ha permitido fortalecer la prevencion y deteccion
temprana de diversas enfermedades, sin embargo, resulta necesario
continuar avanzando hacia una visiéon integral de la salud durante los
primeros meses de vida, que no solamente valore determinadas
enfermedades metabdlicas, auditivas, visuales o cardiacas, sino
también posibles alteraciones relacionadas con el desarrollo
neurolégico y neuromotor.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer la Ley Estatal de
Salud mediante la incorporacion expresa del tamiz neurolégico y
neuromotor como parte de la atencién integral de nifias y nifios durante
sus primeros meses de vida.

Se propone que esta evaluacién pueda iniciar preferentemente
entre el tercer y quinto dia de vida, conforme a las disposiciones,
protocolos y criterios médicos aplicables, y que la vigilancia del
heurodesarrollo continie durante los primeros meses, permitiendo
identificar alteraciones que por sus caracteristicas pudieran no resultar
evidentes inmediatamente después del nacimiento.



La propuesta parte de una consideracién fundamental: el tamiz no
debe constituir un acto aislado, ya que la deteccién de una sefial de
riesgo debe generar una ruta de atencién que permita la valoracion
especializada y, cuando corresponda, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacién, fisioterapia, estimulacion temprana y seguimiento.

De esta manera se busca transitar de un modelo centrado
exclusivamente en la atencion de la enfermedad hacia un modelo
preventivo que permita actuar antes de que determinadas alteraciones
produzcan mayores afectaciones en el desarrollo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 40. el derecho de toda persona a la proteccién
de la salud y dispone que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado deberd velarse y cumplirse con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando plenamente sus derechos.’

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce
el derecho de nifias y nifios al disfrute del mas alto nivel posible de salud
y obliga a los Estados a adoptar las medidas apropiadas para garantizar
la asistencia médica y la atencién sanitaria necesarias.?

La Ley General de Salud establece las bases para la atencion
materno-infantil y reconoce la importancia de las acciones preventivas,
la vigilancia del crecimiento y desarrollo, asi como |a deteccién oportuna
de enfermedades durante las primeras etapas de la vida.®

Bajo estos principios, garantizar el derecho a la salud de nifias y
nifios implica no solamente atender una enfermedad cuando ya se
encuentra presente, sino establecer mecanismos que permitan
identificar oportunamente factores de riesgo y posibles alteraciones que
puedan comprometer su desarrollo.

La presente iniciativa propone, por tanto, incorporar en la
legislacién sanitaria de Nuevo L.eén el tamiz neurolégico y neuromotor
como una herramienta de prevencidn y deteccién oportuna,
acompafiada de los mecanismos necesarios de valoracion, atencién y
seguimiento. :

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos. pdf
? https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS. pdf



La deteccion temprana puede cambiar la trayectoria de desarrollo
de una nifia o0 un nifo. Aprovechar los primeros meses de vida para
identificar sefiales de riesgo y actuar oportunamente representa una
inversion en salud, desarrollo y calidad de vida.

Garantizar una atencién integral desde el nacimiento significa
brindar a cada nifia y cada nifio la oportunidad de crecer, moverse,
aprender, comunicarse y desarrollar plenamente sus capacidades.

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion de
este Poder Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccion 11 Bis del articulo 25 de
la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 25.- La organizacion y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-infantil, tiene el caracter de prioritarios
y obligatorios, mismos que comprenden las siguientes acciones:

lLalll. ...

Il Bis.- La atencién integral de nifias y nifios desde el nacimiento y hasta
los dieciocho meses de edad, la cual debera incluir evaluaciones
periddicas del neurodesarrollo, asi como la aplicacion obligatoria del
tamiz neuroldgico y neuromotor, el cual debera practicarse
preferentemente entre el tercer y quinto dia de vida, conforme a las
disposiciones, protocolos y criterios médicos aplicables, con la
finalidad de detectar oportunamente factores de riesgo o posibles
alteraciones neurolégicas, neuromotoras o del neurodesarrollo.

Cuando, derivado de las evaluaciones del neurodesarrollo o de la
aplicacion del tamiz neurolégico y neuromotor, se identifiquen
factores de riesgo o posibles alteraciones, las instituciones de
salud deberan garantizar la canalizacién oportuna para su
valoracién especializada y, en su caso, el diagnéstico, la atencién
temprana, el tratamiento, la rehabilitacion, la estimulacién
temprana y el seguimiento que correspondan;

. aVil. ...
TRANSITORIOS



PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Secretaria de Salud del Estado debera realizar, en un
plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, las adecuaciones necesarias a las
disposiciones, protocolos y criterios médicos aplicables para la
implementacion del tamiz neuroldgico y neuromotor previsto en el
articulo 25, fraccidn |l Bis, de la presente Ley.

TERCERO.- Las instituciones publicas de salud competentes deberan
adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar la
aplicacién del tamiz neurolégico y neuromotor, asi como la canalizacion,
atencion y seguimiento de las nifias y nifios en quienes se identifiquen
factores de riesgo o posibles alteraciones.

Monterrey, Nuevo Leédn, a septiembre del 2026

\ .
DIP. MARIA GUADHLEPE ﬁODRiGUEZ MARTINEZ

COORDINADORA GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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