Ano: 2026 Expediente: 21190/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR ADICION DE UN
ARTICULO 15 BIS, A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A FORTALECER LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL EN EL SERVICIO PUBLICO
ESTATAL.

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA,
EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
PRESENTE. - g’

rf
{ w
El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXX\/iI i’_eglsiatura &ei

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos

f*) I'c

87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro a promover el siguiente proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Servicio Civil del

Estado de Nuevo Leén, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El fortalecimiento del Estado de Derecho exige que las instituciones publicas
cuenten con mecanismos eficaces para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcion.
En este contexto, la participacién activa de los propios servidores publicos en la denuncia
de irregularidades administrativas constituye una herramienta fundamental para garantizar

la integridad institucional y la rendicién de cuentas.

Diversos estudios internacionales han demostrado que una proporcion significativa de los
casos de corrupcion es detectada gracias a denuncias internas realizadas por empleados

o funcionarios de las propias instituciones.

De acuerdo con el informe “Occupation Fraud 2024: Report to the Nations”' de la
Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), aproximadamente el 43 % de los fraudes

ocupacionales en el mundo se detectan mediante denuncias o reportes internos, lo que

os&ie=UTF-88&oe=UTF-8
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convierte a los denunciantes en uno de los mecanismos mas efectivos para combatir la

corrupcién institucional.

Sin embargo, uno de los principales obstaculos para la denuncia de irregularidades dentro
del sector publico es el temor a represalias laborales, administrativas o personales. El
extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales sefalé afios atras, que muchos servidores publicos optan por no denunciar
actos de corrupcién debido al riesgo de sufrir despidos, hostigamiento laboral o

afectaciones en su carrera administrativa.

Fuente: INAI, Diagnéstico sobre mecanismos de denuncia en el Sistema Nacional

Anticorrupcion, 2021.

En el ambito internacional, la proteccion a denunciantes de corrupcién se ha consolidado
como un estandar fundamental de los sistemas modernos de integridad publica. La
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion?, ratificada por México el 20 de

julio de 2004, establece en su articulo 33 que:

“Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico
interno medidas apropiadas para proporcionar proteccion contra todo trato injustificado a
las personas que denuncien de buena fe y con motivos razonables hechos relacionados

con delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién.”

Este mandato internacional ha sido desarrollado en diversos sistemas juridicos mediante
legislaciones especificas de proteccion a denunciantes o whistleblowers. Por ejemplo, en
Estados Unidos, el Whistleblower Protection Act® establece mecanismos legales para
proteger a empleados publicos que reporten conductas ilegales dentro de las instituciones

gubernamentales.

2 https://www.unode.org/pdf/icorruption/publications unodc_convention-s.pdf

Shttps://whistleblower. house.gov/sites/evosubsites/whistieblower.house.gov/files/wysiwyg uploaded/Whistl
eblower Protection Act Fact Sheet.pdf

4 https://www.antifrau.cat/sites/defauli/files/Documents/Recursos/Directiva-proteccion-personas-
informeninfracciones-derecho-union-guia-rapida.pdf
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De manera similar, la Unidén Europea adopté en 2019 |a Directiva (UE) 2019/19374, relativa

a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién,

la cual obliga a los Estados miembros a establecer canales seguros de denuncia y medidas

contra represalias laborales.

En México, el combate a la corrupcién adquirié una nueva dimensién con la creacién del
Sistema Nacional Anticorrupcion, establecido mediante reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015. Este sistema busca articular
mecanismos de prevencion, detecciéon y sanciéon de faltas administrativas y hechos de

corrupcion en todos los érdenes de gobierno.

No obstante, aunque la Ley General de Responsabilidades Administrativas contempla
mecanismos de denuncia de faltas administrativas, persisten vacios normativos en materia
de proteccion laboral para los servidores publicos que denuncian irregularidades dentro de
sus instituciones. En particular, la legislacion laboral aplicable al servicio publico estatal no

establece disposiciones claras que garanticen la proteccion contra represalias laborales.

En el caso especifico de Nuevo Leén, la Ley del Servicio Civil del Estado, regula las
relaciones laborales entre el Estado, los municipios y sus trabajadores; sin embargo, no
contempla actualmente un marco normativo que proteja de manera expresa a los servidores

publicos que denuncien actos de corrupcion o irregularidades administrativas.

La ausencia de este tipo de disposiciones puede generar un ambiente institucional en el
que los servidores publicos se inhiban de denunciar conductas ilicitas por temor a
consecuencias negativas en su empleo o trayectoria profesional. En contraste, la
experiencia internacional demuestra que la existencia de mecanismos de denuncia
protegida contribuye significativamente a la deteccidon temprana de irregularidades

administrativas y al fortalecimiento de la transparencia gubernamental.

Por ello, resulta necesario incorporar en la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn
disposiciones que reconozcan y protejan a los servidores publicos que denuncien de buena

fe actos de corrupcién, estableciendo garantias minimas como la confidencialidad de la
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identidad del denunciante, la prohibicién de represalias laborales y la obligacién de las

autoridades de establecer mecanismos seguros para la presentacién de denuncias.

La presente iniciativa busca fortalecer la integridad institucional en el servicio publico
estatal, promover una cultura de legalidad dentro de la administracién publica y armonizar
la legislacion estatal con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano

en materia de combate a la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se adiciona un articulo 15 Bis, a la Ley de Servicio Civil del Estado de

Nuevo Leon.

Articulo 15 Bis. Los trabajadores Estatales o Municipales que hagan una denuncia
de buena fe y con motivos razonables, por actos de corrupcion, faltas
administrativas graves o irregularidades en el ejercicio de la funcién publica,
gozaran de proteccion institucional contra cualquier forma de represalia laboral.

Las autoridades deberan garantizar:
I. La confidencialidad de la identidad del denunciante;

ll. La existencia de mecanismos seguros y accesibles para la presentaciéon de

denuncias; y

lll. La prohibicion de cualquier acto de represalia laboral, incluyendo despido,
degradacion, hostigamiento, traslado injustificado o cualquier afectacion a las
condiciones de trabajo.

Cualquier acto de represalia derivado de la presentaciéon de una denuncia sera

considerado falta administrativa grave en términos de la legislacion aplicable.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autoridades competentes deberan emitir los lineamientos y
mecanismos institucionales para la proteccién de denunciantes dentro de un plazo no

mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Le6n a 11 de marzo del 2026

P

Diputado Jests Albarto Elizondo Salazar
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PROMOVENTE: CC. DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES Y OTROS
INTEGRANTES DEL GLPAN DE LA LXXVII LEGISALTURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 336 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A OTORGAR
INCENTIVOS A LOS DESARROLLADORES, PARA PROMOVER PRACTICAS SUSTENTABLES
ADOPTANDO LA INFRAESTRUCTURA HiDRICA INNOVADORA

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores e integrantes del
Grupo Legislativo del Partido de Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento
en los articulos 102, 103, 104 del Reglamento para el Gobiermno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma por adiciéon de un ultimo
parrafo el articulo 336 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado del medio ambiente debe ir armonizado y equilibrado con el
crecimiento y desarrollo de un Estado, actualmente existen avances tecnolégicos
que permiten aprovechar de forma eficiente y sustentable los diferentes recursos

naturales con los que contamos.

En este sentido debe de considerarse la gestion de los recursos naturales
desde los proyectos de urbanistas donde se contemplen la integracion de

mecanismos que permitan la recuperacion del agua y su posterior reutilizacion.

INICIATIVA DE REFORMA- INCENTIVOS A DESARROLLADORES EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 1
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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El acceso, uso suficiente y preservacion del agua se ha convertido en uno de
los retos principales para el desarrollo sostenible de las ciudades. En los ultimos
afnos, el Estado de Nuevo Ledn ha enfrentado escenarios de estrés hidrico
derivados del crecimiento urbano acelerado, el aumento de la demanda del recurso
y los efectos del cambio climatico, lo que ha puesto de manifiesto la necesidad de
implementar nuevas estrategias que promuevan el aprovechamiento responsable

del agua dentro de los desarrollos urbanos.

El modelo tradicional de urbanizacién ha privilegiado el consumo del recurso
hidrico sin incorporar, de manera suficiente, mecanismos de reutilizaciéon, captacion
o tratamiento dentro de los propios desarrollos habitacionales, comerciales o
industriales. Esto ha provocado presién constante sobre fuentes de abastecimiento,
asi como sobre la infraestructura publica encargada de la distribucion y tratamiento

del agua.

‘El otorgamiento de incentivos a los desarrolladores constituye un mecanismo
que permite al Estado promover practicas sustentables sin imponer cargas
excesivas al sector de la construccion, generando al mismo tiempo beneficios
colectivos para la comunidad. De esta manera, se impulsa la adopciéon de la
infraestructura hidrica innovadora que contribuya a la gestién integral del agua y a

la residencia urbana frente a escenarios de escasez.

En este sentido como toda nueva adopcién de tecnologia de alto beneficio
es necesario su impulso para para que esta se generalice dentro de la sociedad es
que se propone reformar la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn a fin de que el Estado

INICIATIVA DE REFORMA- INCENTIVOS A DESARROLLADORES EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 2
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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establezca incentivos a los desarrollos que inviertan en mecanismos o tecnologias
para la recuperacion del Agua pluvial o tratamiento y reutilizacién de aguas
residuales, para su reutilizacion dentro del mismo fraccionamiento, esto no solo
contribuye a la conservacién del medio ambiente, sino que también puede
representar beneficios econémicos para la comunidad, al reducir el consumo de

agua.

De igual forma, la incorporacion de este tipo de medidas fortalece la
planeacién urbana sostenible, alineandose con las tendencias internacionales que
promueven ciudades recipientes, capaces de adaptarse a los desafios ambientales

y garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que proponemos el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de un ultimo parrafo al articulo 336 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Nuevo Leodn para quedar como sigue:
Articulo 336. ...

L alll..

INICIATIVA DE REFORMA- INCENTIVOS A DESARROLLADORES EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 3
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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De igual forma se otorgaran incentivos a los desarrolladores que dentro sus
proyectos ejecutivos establezcan mecanismos o tecnologias para la
recuperacion del agua pluvial o tratamiento y reutilizacion de aguas residuales

para su utilizacion dentro del mismo desarrollo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.

Monterr%ﬂuev&ba?n a/marzode%
-~ ™
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Carlos Al berto de la Fuente Flores

Diputado Local

Itzel Soledad Castillo Almanza Dip. Mauro Guerra Villarreal

Diputada Local Diputado Local

INICIATIVA' DE REFORMA- INCENTIVOS A DESARROLLADORES EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 4
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Diputada Local

Dip. Myrna Isela Grimaldo Iracheta Dip. José Luis Santos Martinez

Diputado Local

Diputada Local

Dip. Claudia Gabriela Caballero Chavez
Diputada Local

Dip. Ailé Tamez de la Paz
Diputada local g 4
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INICIATIVA DE REFORMA- INCENTIVOS A DESARROLLADORES EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, §
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Ano: 2026 Expediente: 21192/LXXVil

PROMOVENTE: DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, INTEGRANTE DEL
GLPAN DE LA LXXVII LEGISALTURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 64 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA -
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL |
ESTADO DE NUEVO LEON ! L
PRESENTE.- |

El suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores integrante del Grupo
Legislativo del Partido de Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 96 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento en
los articulos 102, 103, 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leoén, acudo a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccién V del articulo 64 de la

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, las zonas metropolitanas de Nuevo Leén, particularmente
el area de Monterrey, han experimentado un crecimiento vertical y tecnoldgico acelerado.
La publicidad exterior ha pasado de ser un elemento meramente informativo a una
industria de alto impacto visual y tecnolégico. Los anuncios luminosos y pantallas LED
de gran formato dominan hoy el espacio publico, generando beneficios econdmicos

privados sustanciales mediante el uso del paisaje urbano, el cual es un bien publico.

El actual Articulo 64 establece un limite maximo de 70 cuotas para el cobro de derechos
por anuncios luminosos. Desde una perspectiva de eficiencia fiscal, este tope genera
una distorsién regresiva: un anuncio de dimensiones moderadas termina pagando

proporcionalmente mucho mas que un megaproyecto publicitario de cientos de metros

Iniciativa, anuncios electrénicos- Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén.
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Al alcanzar el tope de 75 cuotas, el costo marginal por metro cuadrado adicional para el
contribuyente es cero, lo que contraviene el principio de proporcionalidad tributaria

establecido en el Articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

Los principios de equidad, proporcionalidad y progresividad deben estar presentes en
este caso, pues las contribuciones deben ser justas y acorde a la capacidad econémica
de quien realiza la actividad gravada; cabe destacar, que el pago tributario es destinado
a satisfacer las necesidades de los ciudadanos, por ello este ajuste debe ser planteado

de una manera acorde a la medida de impacto publicitario que genera.

El no establecer un limite superior al valor por metro cuadrado permite internalizar los

costos sociales y ambientales que esta actividad traslada a la comunidad.

Para dimensionar el rezago fiscal de Nuevo Ledn en materia de publicidad exterior, el
"techo" establecido en el segundo parrafo de la fraccién V del articulo 64 beneficia
desproporcionadamente a los grandes consorcios publicitarios, ya que establece carece

de los principios de proporcionalidad o progresividad.

El limite de 75 cuotas genera una pérdida recaudatoria critica para los municipios. Bajo
la normativa actual, una pantalla LED de gran formato (ej. 100 m2) en una arteria
principal como Av. Constituciéon o Av. Lazaro Cardenas, termina pagando una fraccion
minima de su valor de mercado publicitario.

Simulacion de Recaudacién (Escenario 100 m*2)

Nota: Basado en UMA proyectada 2026 de $117.30 MXN.

Concepto Con Tope Actual  Propuesta Sin Diferencia / Pérdida

(75 Cuotas) Tope (Real) Municipal

Iniciativa, anuncios electronicos- Ley de Hacienda para los Municipios de! Estado de Nuevo Leon.
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Anuncio LED 100
mA"2

$21993.75 MXN

$29,325.00 MXN*

- $7,331.25 MXN

Anuncio LED 200
m”2

$21993.75 MXN

$58,650.00 MXN

- $36,656.25 MXN

*Célculo basado en una tarifa base de 2.5 cuotas por m"2.

Dentro de las principales justificaciones de esta reforma se tienen Ias siguientes:

1. Justicia Redistributiva: Al eliminar el tope, se asegura que las empresas que

explotan los espacios de mayor plusvalia contribuyan de acuerdo a la magnitud de

su impacto.

2. Desincentivo a la Saturacion Visual: El tope actual incentiva la instalacion de

anuncios cada vez mas grandes, ya que el costo excedente es nulo. La eliminacidén

del tope obliga a los publicistas a evaluar la eficiencia de su espacio, promoviendo

un paisaje urbano menos saturado.

Es por lo anteriormente expuesto que se pone a su consideracion el siguiente

Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo de Ia fraccion V del Articulo 64

de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leon, para quedar como

sigue:

ARTICULO 64.- ..

l.-alalV.-...

Iniciativa, anuncios electronicos- Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén.




\? ' Grup o.
H.CONGRESO Legtslatwo
NUEYD LEDOH SEPTUAGESINA SEPTR4A LEGISLATURA

V Por IlcenC|a y medio de identificacion oficial para anuncios que debera quedar

adherido al mismo, se pagaran por metro cuadrado de exposicion, 2.5 cuotas.

En ninguin caso la cantidad a pagar por anuncio sera inferior a 2.5 cuotas, ni superior a
50 cuotas. En el caso de anuncios cuya superficie de exposicion esté compuesta
de elementos electrénicos, la cantidad a pagar correspondera, segun la cantidad

de metros cuadrados de exposicion.

Rl

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los Municipios deberan adecuar sus Reglamentos en un plazo no mayor a

90 dias naturales para el cumplimiento del presente decreto.

Monterrey, Nuevo Leop a ‘arzo de 2026. —

A i ‘
— AT

Carlos Alberto de la Fuente Flores
Diputado Local

Iniciativa, anuncios electronicos- Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: DIP. JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GLPAN DE LA
LXXVII LEGISALTURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 21 BIS 12 A LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DESCUENTOS EN EL PAGO DEL PREDIAL
PARA MUJERES QUE SEAN MADRES SOLTERAS.

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA LUy T
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El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez y los integré\'n't‘;jsk"vvvai’alT Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa por la que se adiciona un
parrafo al Articulo 21 Bis-12 a la Ley de Hacienda Para los municipios del
Estado de Nuevo Leén, en materia de descuentos en el pago del predial

para mujeres que sean madres solteras, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Ledn, miles de mujeres enfrentan diariamente la
responsabilidad de sostener a sus familias sin el apoyo de una pareja." Son
madres solteras que, ademas de asumir la crianza de sus hijas e hijos, dependen
de un solo ingreso para cubrir necesidades basicas como alimentacion, educacion,
salud y vivienda. En este contexto, el pago del impuesto predial, uno de los
principales tributos municipales, representa no solo una obligacion fiscal, sino una

carga econdmica significativa que limita su estabilidad y bienestar familiar.

La realidad es que muchas de estas mujeres se desempefan en empleos

informales, mal remunerados o con ingresos inestables, lo que las coloca en una

! De Estadistica Y Geografia, I. N. (n.d.). Nupcialidad.
https://www.inegi.org.mx/temas/nupcialidad/



situacion de vulnerabilidad permanente. La ausencia de politicas fiscales
especificas dirigidas a madres solteras profundiza las desigualdades existentes,
generando escenarios de estrés econdmico, riesgo de rezago en pagos e incluso
amenazas a la seguridad patrimonial de sus hogares. Esta problematica no solo
afecta a las madres, sino que impacta directamente en el desarrollo, la estabilidad

y el futuro de sus hijas e hijos.

El Estado de Nuevo Leodn, conforme a su marco constitucional y legal, tiene
la obligacién de promover politicas publicas orientadas a la igualdad sustantiva y a
la proteccion de los grupos en situacion de vulnerabilidad. Atender las condiciones
de las madres solteras implica reconocer las barreras estructurales que enfrentan
y disefiar medidas compensatorias que reduzcan las brechas sociales y
econoémicas, garantizando el derecho a una vivienda digna y a un entorno familiar

estable para la nifez.

Existen precedentes claros tanto a nivel estatal como municipal en la
implementaciéon de incentivos fiscales para sectores con menor capacidad
contributiva, como personas adultas mayores, personas con discapacidad y
pensionados. Extender este tipo de apoyos a las madres solteras resulta

congruente con una politica fiscal progresiva, solidaria y socialmente responsable.

A nivel nacional, datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo?
(ENOE) revelan que aproximadamente tres de cada diez mujeres que son madres
también son jefas de hogar, lo que dimensiona la magnitud del reto econémico y
social que enfrentan para sostener a sus familias. Asimismo, en diversas
entidades del pais ya se han adoptado medidas similares. Municipios como San
Pedro Garza Garcia, en Nuevo Ledn, y distintos municipios del estado de
Chihuahua han establecido subsidios o descuentos en el pago del impuesto

predial y otros servicios como una forma de respaldo social a madres solteras,

2

INEGL. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion (ENOEN ) y Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2025.
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viudas y familias vulnerables.®

En este sentido, la presente iniciativa para otorgar descuentos en el
impuesto predial a mujeres madres solteras en el Estado de Nuevo Leén responde
a una necesidad real y urgente de avanzar hacia una mayor justicia fiscal. Su
objetivo es aliviar cargas econdmicas desproporcionadas, fortalecer el bienestar
familiar y contribuir a la construccién de un Estado mas equitativo, solidario y
comprometido con la igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de las

familias nuevoleonesas.

LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEY ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 21 bis-12.-El Impuesto se | Articulo 21 bis-12.-El Impuesto se
causara anualmente y debera pagarse | causara anualmente y debera pagarse
por bimestres adelantados, que se | por bimestres adelantados, que se
cubriran a mas tardar el dia 5° de los | cubriran a mas tardar el dia 5° de los
meses de Febrero, Abril, Junio, | meses de Febrero, Abril, Junio,
Agosto, Octubre y Diciembre. EI|Agosto, Octubre y Diciembre. El
impuesto podra pagarse por anualidad | impuesto podra pagarse por anualidad
anticipada a mas tardar el dia 5° del | anticipada a mas tardar el dia 5° del
mes de Marzo, sin recargos. En el | mes de Marzo, sin recargos. En el

caso de que se pague a mas tardar el | caso de que se pague a mas tardar el

dia 5° del mes de Febrero, gozara de | dia 5° del mes de Febrero, gozara de

3 Salazar, I. I. H. (n.d.). Ofrece Municipio descuentos en Predial a madres solteras y familias

victimas de violencia | Sala de Prensa | Coordinacién de Comunicacién Social | Municipio
Chihuahua.
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Ofrece_Municipio_descuentos_en_Predial_a
_madres_solteras_y_familias_v%C3%ADctimas_de_violencia
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15% de dicha

anualidad y si lo cubre a mas tardar el

una reduccion del
dia 5° del mes de Marzo, gozara de

una reduccioén del 10% de la misma.

(SIN CORRELATIVO)

Si el monto anual del impuesto no
excede de 4 cuotas, el pago debera
hacerse en un solo entero dentro de

los primeros seis meses de cada afio.

El impuesto minimo a pagar en ningun

caso podra ser inferior de 2 cuotas.

El pago anticipado del
Predial

diferencias que deba hacer la Oficina

Impuesto

no impide el cobro de
Recaudadora Municipal, por cambio de
las bases gravables o modificacion de

la tasa del impuesto.

Cuando se hayan establecido bases

provisionales para determinar el monto

15% de dicha

anualidad y si lo cubre a mas tardar el

una reduccion del
dia 5° del mes de Marzo, gozara de

una reduccion del 10% de la misma.

Las mujeres que sean madres
solteras, propietarias de un solo
predio en el Estado, recibiran de
manera anual un descuento de por
lo menos el 15% en el pago del
impuesto predial, aunado a
cualquier otro descuento existente a

la fecha del pago.
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del impuesto, al aplicar la base
definitiva se cobraran o compensaran

las diferencias que resulten.

Por el pago del impuesto, el
contribuyente recibira comprobante de
pago en téerminos de lo dispuesto en el
articulo 8 del Cddigo Fiscal del Estado.

Por lo antes expuesto se presenta el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo y se recorren los subsecuentes del
Articulo 21 Bis-12 a la Ley de Hacienda Para los municipios del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar de la siguiente manera:

TRANSITORIO

UNICO.- Articulo 21 bis-12.-El Impuesto se causara anualmente y debera pagarse
por bimestres adelantados, que se cubriran a mas tardar el dia 5° de los meses de
Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre y Diciembre. El impuesto podra pagarse por
anualidad anticipada a mas tardar el dia 5° del mes de Marzo, sin recargos. En el
caso de que se pague a mas tardar el dia 5° del mes de Febrero, gozara de una
reduccién del 15% de dicha anualidad y si lo cubre a mas tardar el dia 5° del mes

de Marzo, gozara de una reduccion del 10% de la misma.
Las mujeres que sean madres solteras, propietarias de un solo predio en el

Estado, recibirdn de manera anual un descuento de por lo menos el 15% en

el pago del impuesto predial, aunado a cualquier otro descuento existente a
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la fecha del pago.

MAR %,
L }[ ‘( \(g“&\)
MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE
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MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NleVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Diputado José Luis Santos Martinez, Itzel Soledad Castillo
Almanza, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionado con los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa
de adicién de diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon en materia de pension prenatal, al tenor de la siguiente exposicion de
motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del Dia Internacional de la Mujer, es imprescindible reflexionar sobre
las barreras econdémicas y sociales que enfrentan las mujeres en México,
particularmente aquellas que asumen la maternidad. La gestacién y la crianza de
los hijos representan un impacto significativo en la vida de miles de mujeres,
repercutiendo en ambitos como la educacién, el empleo y la salud. Sin embargo,
el ejercicio de la maternidad conlleva una penalizacion econémica, traducida en la
reduccion de ingresos, la disminucién de oportunidades laborales y la limitacién de

su autonomia para desarrollar diversas actividades profesionales y personales.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022, la decision de ser madre implica una disminucién progresiva en la
percepcion economica de la mujer conforme aumenta el nimero de hijos, llegando
a una reduccion superior al 30%. Esta pérdida no se ve compensada por los
ingresos familiares, lo que agrava la brecha de género en términos econémicos.
Mientras que las madres pueden experimentar una merma de hasta el 31.60% en
sus ingresos, los hombres, en contraste, pueden incluso ver incrementados sus
recursos economicos. Esta disparidad evidencia la desigualdad estructural entre la

maternidad y la paternidad en nuestro pais.

En este contexto, resulta preocupante que, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEG!) de 2022, de los 38 millones de mujeres que son
madres en México, el 11% (aproximadamente 4.18 millones) son madres solteras.
Asimismo, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 reporta que Unicamente el 48%
de las madres estan casadas, mientras que el 23% viven en union libre, el 10%
son viudas, el 9% estan separadas, el 7% son solteras y el 3% han declarado
estar divorciadas. Estas cifras reflejan la vulnerabilidad de muchas mujeres frente
a la desigualdad econémica derivada de la maternidad.

La situacion se agrava en aquellos casos en los que el padre decide no asumir sus
responsabilidades, generando un escenario de mayor precariedad. La ausencia de
apoyo paterno no solo impacta la economia del hogar, sino que también afecta la
salud materna y fetal, ya que la relacion entre dificultades econémicas y estrés
durante el embarazo est4d ampliamente documentada. Este estrés puede derivar
en complicaciones como partos prematuros, bajo peso al nacer, retraso en el
desarrollo infantil, problemas de atencion e hiperactividad, dificultades en el
lenguaje y deficiencias en la competencia social de los menores.
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En atencion a esta problematica, es necesario establecer una pension alimenticia
que garantice el derecho de las mujeres embarazadas y sus hijos o hijas en
gestacion a recibir apoyo econémico para cubrir las necesidades derivadas de la
gestacion, el nacimiento y el periodo de lactancia. La pension sera exigible
independientemente del reconocimiento de parentesco o del tipo de relacion entre
los progenitores, ya sea matrimonial, extramatrimonial, concubinato o pareja de
hecho.

Dicha prestacion incluira los costos asociados a la acreditacion del embarazo, el
monitoreo del estado de salud de la madre y del feto, las consultas médicas
ginecologicas periddicas, analisis clinicos, medicamentos y suplementos
nutricionales prescritos por el médico, asi como los insumos esenciales para
garantizar condiciones Optimas de higiene, alimentacién y bienestar del recién
nacido. Durante el primer afio de vida del nifio o nifia, se incluiran visitas

mensuales al pediatra, vacunacién y seguimiento de su crecimiento y desarrolio.

El derecho a la pensién alimenticia prenatal podra ser exigido por la mujer
embarazada que acredite la paternidad del hijo o hija concebido mediante una
prueba de ADN, conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn. Asimismo, podran hacer valer este derecho los
abuelos paternos o maternos, familiares hasta el cuarto grado de parentesco en la
linea colateral desigual, o cualquier otra persona que tenga conocimiento del
incumplimiento de la obligacion alimentaria. La implementacién de esta reforma
permitira prevenir casos de desproteccion economica para las mujeres
embarazadas y garantizarda un mecanismo procesal agil para acceder a este

derecho sin necesidad de enfrentar procesos juridicos prolongados y dilatorios.
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Con esto, en Accién Nacional, reafirmamos el compromiso de fortalecer la equidad
de genero, brindar seguridad econdmica a las mujeres en situacion de maternidad

y garantizar el bienestar de la infancia desde su gestacion.

La propuesta de modificacion se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Actual Texto Propuesto

(SIN CORRELATIVO) )
CAPITULO YV

DE LA PENSION ALIMENTICIA
PRENATAL

Articulo 323 Bis 8. La pensioén
alimenticia prenatal es la prestacion
economica otorgada a la mujer
embarazada, o al representante
legal, si es menor de edad, para
garantizar el interés superior del
nasciturus, en beneficio de su
desarrollo de gestacion, nacimiento
y lactancia.

Articulo 323 Bis 9. Tendra derecho a
la pensién alimenticia prenatal toda
mujer que demuestre estar
embarazada, independientemente
del vinculo matrimonial,

Iniciativa de reforma al Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, Diputado José Luis Santos
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extramatrimonial, por concubinato o
pareja de hecho.

Lo anterior debera ser demostrado
mediante el estudio del ADN, prueba
bioldgica molecular de la
caracterizacion del acido
desoxirribonucleico de sus células
en términos del articulo 190 Bis del
Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 323 Bis 10. La pensién
alimenticia prenatal comprendera:

I. El costo de la prueba para
acreditar el embarazo;

Il. El costo del seguimiento
médico ginecoldgico;

lll.  Analisis clinicos necesarios;

IV. Medicamentos para la madre
gestante durante todo el
embarazo;

V. El costo de los elementos
necesarios para tener al
nacido en condiciones
optimas de higiene,
alimentacioén y bienestar;

V. Lo relacionado con |la
atencion del preparto o

Iniciativa de reforma al Codigo Civil del Estado de Nuevo Leén, Diputado José Luis Santos
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gestacion del concebido, asi
como el parto mismo;

VI. Lo relacionado <con |la
atencion médica y alimenticia
del infante desde su
concepcion, nacimiento y
lactancia;

VIIl. ElI costo del seguimiento
médico pediatrico durante el
primer aio de vida del recién
nacido.

Articulo 323 Bis 11. La pension
alimenticia prenatal se fijara de
acuerdo con las bases exigidas en
el presente Coédigo y otros

ordenamientos derivados de
Tratados Internacionales y
Convenciones, firmados y

ratificados por nuestro pais, en
atencion al interés superior de la

nifez.

Articulo 323 Bis 12. La pensién
alimenticia prenatal debera ser
proporcionada de acuerdo con la
posibilidad de quién deba
proporcionarle, asi como a la
necesidad de quién deba recibirla. El
Juez competente velara por qué se
garanticen los derechos humanos
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de la mujer embarazada, hijo o hija

producto de la concepcion.

Articulo 323 Bis 13. La pension
alimenticia prenatal, sélo podra ser
exigida en vida del padre biolégico,
a excepcion de qué falleciera
después de haber aceptado o
acreditandosele la paternidad. En
este caso, se hara extensiva la
obligacién a los ascendientes y
descendientes hasta el cuarto grado
en la linea colateral desigual.

Articulo 323 Bis 14. Una vez
acreditada la paternidad, subsistira
la pension alimenticia de acuerdo
con lo estipulado en este Coédigo,
con los mismos derechos vy
obligaciones existentes para padres
e hijos.

Articulo 323 Bis 15. El derecho a
exigir la pension alimenticia prenatal
le podra corresponder a la madre,
los abuelos paternos o maternos, en
caso de que la madre sea menor de
edad.

Articulo 323 Bis 16. El Juez y el
Ministerio Publico, procederan de

Iniciativa de reforma al Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leén, Diputado José Luis Santos
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oficio ante la solicitud o demanda de

la pensiéon alimenticia prenatal por
parte del acreedor en contra del
deudor alimentista, sin ninguna
formalidad. Una vez cesado el
derecho de los alimentos prenatales,
quedara a salvo el derecho para
exigir los demas alimentos en
términos del presente capitulo.

Iniciativa de reforma al Codigo Civil del Estado de Nuevo Leon, Diputado José Luis Santos
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DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de un Capitulo V denominado De la Pensién
Alimenticia Prenatal, que contiene los articulos 323 Bis 8, 323 Bis 9, 323 Bis 10,
323 Bis 11, 323 Bis 12, 323 Bis 13, 323 Bis 14, 323 Bis 15, todos del Codigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

CAPITULO V
DE LA PENSION ALIMENTICIA PRENATAL

Articulo 323 Bis 8. La pensiéon alimenticia prenatal es la prestacion
econémica otorgada a la mujer embarazada, o al representante legal, si es
menor de edad, para garantizar el interés superior del nasciturus, en
beneficio de su desarrollo de gestacién, nacimiento y lactancia.

Articulo 323 Bis 9. Tendra derecho a la pensién alimenticia prenatal toda
mujer que demuestre estar embarazada, independientemente del vinculo
matrimonial, extramatrimonial, por concubinato o pareja de hecho.

Lo anterior deberd ser demostrado mediante el estudio del ADN, prueba
biolégica molecular de la caracterizacion del acido desoxirribonucleico de
sus células en términos del articulo 190 Bis del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 323 Bis 10. La pensién alimenticia prenatal comprendera:

IX. El costo de la prueba para acreditar el embarazo;
X. El costo del seguimiento médico ginecolégico;
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Xl.  Anadlisis clinicos necesarios;
Xll. Medicamentos para la madre gestante durante todo el embarazo;
Xlll. El costo de los elementos necesarios para tener al nacido en
condiciones optimas de higiene, alimentacién y bienestar;
XIV. Lo relacionado con la atencién del preparto o gestacion del
concebido, asi como el parto mismo;
XV. Lo relacionado con la atencion médica y alimenticia del infante desde
su concepcion, nacimiento y lactancia;
XVIL.  El costo del seguimiento médico pediatrico durante el primer afio de
vida del recién nacido.

Articulo 323 Bis 11. La pension alimenticia prenatal se fijara de acuerdo con
las bases exigidas en el presente Cédigo y otros ordenamientos derivados
de Tratados Internacionales y Convenciones, firmados y ratificados por
nuestro pais, en atencién al interés superior de la nifiez.

Articulo 323 Bis 12. La pension alimenticia prenatal debera ser
proporcionada de acuerdo con la posibilidad del quién deba proporcionarla,
asi como a la necesidad de quién deba recibirla. El Juez competente velara
por qué se garanticen los derechos humanos de la mujer embarazada, hijo o
hija producto de la concepcién.

Articulo 323 Bis 13. La pension alimenticia prenatal, solo podra ser exigida
en vida del padre biolégico, a excepcién de que falleciera después de haber
aceptado o acreditandosele la paternidad. En este caso, se hara extensiva la
obligacién a los ascendientes y descendientes hasta el cuarto grado en la
linea colateral desigual.

Articulo 323 Bis 14. Una vez acreditada la paternidad, subsistira la pensién
alimenticia de acuerdo con lo estipulado en este Cédigo, con los mismos
derechos y obligaciones existentes para padres e hijos.
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Articulo 323 Bis 15. El derecho a exigir la pensién alimenticia prenatal le

podra corresponder a la madre, los abuelos paternos o maternos, en caso de
que la madre sea menor de edad.

Articulo 323 Bis 16. El Juez y el Ministerio Publico, procederan de oficio ante
la solicitud o demanda de la pensién alimenticia prenatal por parte del
acreedor en contra del deudor alimentista, sin ninguna formalidad. Una vez
cesado el derecho de los alimentos prenatales, quedara a salvo el derecho
para exigir los demds alimentos en términos del presente capitulo.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIP. ITZEL S hSTLLO o, :sz;L S

Iniciativa de reforma al Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leén, Diputado José Luis Santos - % & -
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA -

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Partido MORENA, perteneciente a la Septuagesnma Septlma Leglslatura del -

Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
someto a la consideracién de esta soberania la siguiente INICIATIVA DE REFORMA
por modificacion de la Ley Para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad Estado de Nuevo Leén en materia de delitos en contra de las
personas con discapacidad, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra ley fundamental garantiza en su articulo primero, la proteccion, respeto,
promocién de los derechos humanos de todas y todos, por io cual debemos procurar
medidas necesarias en favor de grupos vulnerables, como lo son las personas con
discapacidad, quienes se enfrentan a diversas barreras, sin embargo, pueden ser
sujetos a discriminacion o sufrir diversos tipos de violencia debido a su condicion,

poniendo en riesgo tanto su salud fisica y mental.

En México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, una persona con
discapacidad es aquella que tiene dificultad para llevar a cabo actividades
consideradas como basicas: ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar
su cuidado personal y comunicarse. Asi pues, conforme el Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2020, hay 7,168,178 personas con discapacidad, que se traduce en

el 5.7% de la poblacién total mexicana.

Las principales causas de discapacidad son las enfermedades en un 41.2%, la edad
avanzada con un 27%, nacimiento 15.4% y los accidentes 12.2%. La distribucién es

similar por género, aunque las mujeres reportan porcentajes mas altos en



B XXV morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA La esperanza de México
discapacidad por enfermedad 43.7% y edad avanzada 29.5%, mientras los hombres

los reportan por nacimiento 17.3% y accidentes 15.5%.

Por lo que respecta al Estado de Nuevo Leén, en 2020 vivian 806,079 personas con
discapacidad o con alguna limitacion en su actividad cotidiana, ya sea algun problema
o condicion mental, representando el 13.9% de la poblacion. De los cuales 220,206

solo tienen discapacidad, y el 12.2% de ellos son nifios en edades de 0 a 14 afos.

Son multiples las formas de violentar a una persona con discapacidad, desde negarles
tratamientos médicos, no llevarlos a rehabilitacion, no asistir a la escuela o cobrar
apoyos econdmicos por ellos, son situaciones que siguen presentandose, ademas

estan propensas a sufrir discriminacion, bullying, recibir insultos, golpes, maltrato, etc.

Los diversos tipos de violencia, en muchas ocasiones son perpetrados por personas
cercanas a la victima ocurriendo dentro de su propio nucleo familiar, como sus
progenitores, hermanos, hijos, cuidadores etc, en muchos casos se encuentran en
estado de indefensién debido a su condicion, por lo que resulta mas dificil para ellos
presentar alguna denuncia, ya sea por temas de movilidad, discapacidad auditiva,
visual, no encontrar los ajustes necesarios para exponer su situacion, resulta
menester, garantizar que no sigan siendo victimas de algun tipo de violencia, asi como

brindarles los apoyos necesarios que les ayuden a dejar atras esta situacion.

Ahora bien, en los casos donde exista riesgo de maltrato, abandono, violencia, se les
debe proporcionar a las personas con discapacidad herramientas suficientes,
disponibles en todo momento, con ajustes razonables, para que puedan recibir
acompafiamiento tanto psicolégico, como juridico, para alejarlos de situaciones que
pudieran ocasionarles diversos dafios, ya que en muchas situaciones no son
denunciados, debido al temor de las victimas a no encontrar el apoyo suficiente por

parte de las autoridades, al ser estos su circulo cercano.

En nuestra entidad de acuerdo a cifras de la Procuraduria de la Defensa de Personas
con Discapacidad de los meses de octubre de 2024 a septiembre de 2025, se
reportaron 267 personas con discapacidad como victimas de maltrato. A pesar de la

existencia de esta institucion, se advierte que no todas las personas con discapacidad
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reciben apoyo, informacién o asesoria, debido a que la violencia se presenta en sus

familias o con sus cuidadores.

En ese sentido, en el afio 2019, la Organizacion Human Rights Watch realiz6
entrevistas a personas con discapacidad fisica, personas sordas o ciegas y personas
con discapacidades de desarrollo, como el autismo, en cuatro estados de la Republica
Mexicana: Oaxaca, Jalisco, Nuevo Ledn y Ciudad de México, en las que se destaca
que muchos de los casos de violencia hacia las personas con discapacidad ocurren
desde su infancia, refiriéndose a abusos fisicos, sexuales y emocionales, asi como a

desatencion y confinamiento en habitaciones o camas. '

Es de resaltar que, en especifico, las nifias y las mujeres con discapacidad se
encuentran mas propensas a experimentar violencia. En términos de la Organizacion
de los Estados Americanos, tienen cuatro veces mas de probabilidad de convertirse
en victimas de violencia sexual. En esta linea, cabe precisar que las mujeres y las
nifias con discapacidad experimentan violencia interseccional por ser mujeres o nifias
y personas con discapacidad. Por consiguiente, atraviesan multiples desventajas al
ser excluidas, discriminadas y estereotipadas por la comunidad, y violentadas por
agresores 0 agresoras que, en la mayoria de los casos son personas en las que
confian plenamente, como familiares, o bien, por personal dedicado a sus cuidados,

generando en ellas secuelas multidimensionales.?

La Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS) correspondiente al afto 2022,
revela entre los entrevistados en los rangos de edad de 30 a 59 afos que se tiene el
prejuicio y estigma social de que las personas con discapacidad son de poca ayuda
en el trabajo con un 21.56%. Esta misma encuesta sefiala que 15.8% de las personas
con discapacidad encuestadas manifestaron que enfrentan problemas para
encontrar empleo al no existir suficientes oportunidades laborales para ellas,

destacando que en el 44.1% de los casos, si salen a buscar empleo son

' Human Right Watch (04/06/2020) “Es mejor hacerte invisible”
https://www.hrw.org/es/news/2020/06/04/mexico-abuso-y-desatencion-de-personas-con-
discapacidad-por-sus-
familias#:~:text=El%20informe %20de %207 1%20p%C3%A1ginas%2C%20%60%60'Es%20mejor,gub
ernamental%20para%20poder%20vivir%20de%20manera%20independiente.

2 Datos obtenidos de https://medioteca.ieem.org. mx/index.php/plumas-ieem/colabora-cs/item/6442-
violencia-basada-en-la-discapacidad-interseccionalidad-para-mujeres-y-ninas
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discriminados. Por ultimo y como dato alarmante, el 23.3% sefalaron que dicha

discriminacién proviene de oficinas gubernamentales o dependencias publicas.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 16 de la Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad sefiala que los Estados Partes deberan tomar las
medidas pertinentes para promover la recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la
rehabilitacion y la reintegracion social de las personas con discapacidad que sean
victimas de cualquier forma de explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la
prestacién de servicios de proteccién. Dicha recuperacion e integracion tendran lugar
en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad
y la autonomia de la persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas del

género y la edad.?

Por su parte, la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
contempla que las personas con discapacidad tengan una vida independiente, sin
embargo, la falta de ingresos econdmicos suficientes ocasiona que tengan que vivir
mayormente con sus familiares, lo que representa que en aquellos casos en los que
existan conductas que pudieran ser catalogadas como violentas, dicha situacién no
se manifieste al exterior, ocasionando que dichas personas violentadas continten
dentro de su circulo de abuso y maltrato. Lo anterior se potencializa, toda vez que su
condicién con discapacidad, representa una barrera que dificulta presentar
denuncias, recibir apoyo psicolégico 0 médico, en razén de lo cual es prioritario
garantizar que reciban la asesoria juridica y psicolégica ante las conductas que

pongan en riesgo su integridad.

El propésito de la iniciativa es que las personas con discapacidad, ante las
circunstancias adversas a las que , se enfrentan encuentren en las dependencias
lugares donde puedan reportar hechos que pudieran considerarse conductas
delictivas que deban investigarse por ejemplo en casos de violencia, maltrato,
abandono, entre otras situaciones que afecten a las personas con discapacidad,
ampliando las facultades de la Procuraduria de la Defensa de las Personas con
Discapacidad para que coadyuven en la presentacién de denuncias cuando exista la

presuncién de existencia de alguna conducta delictiva, asimismo, se garantizara por

3 Datos obtenidos de https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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que reciban atencion psicoldgica o tratamientos médicos necesarios derivados de los

hechos denunciados. Asimismo, se incluye que puedan realizar de manera telefénica
o0 a través de sitios de internet, reportes donde existan indicios de conductas

delictivas, que pongan en riesgo a las personas con discapacidad.

Enrazén de lo anterior, se anexa un cuadro comparativo con las reformas propuestas:

Articulo 64.- Para el cumplimiento de
su objeto, la Procuraduria, tendra las
siguientes atribuciones:

I. alVIL(..)

VII. Coadyuvar con la Fiscalia General
de Justicia del Estado, cuando las
personas con discapacidad sean
de

tipificada como delito; asi como en los

victimas cualquier conducta

casos de que se trate de faltas
administrativas;
VI (...)

IX. Promover ante la autoridad
competente cualquier tramite, querella,
denuncia o0 demanda cuando la
persona con discapacidad se
encuentre en situacion de abandono
por parte de los familiares o
cuidadores.

X al XIIl. (...)

Articulo 64.- Para el cumplimiento de

su objeto, la Procuraduria, tendra las
siguientes atribuciones:

I.al VI (...)

VII. Coadyuvar con la Fiscalia General
de Justicia del Estado, cuando las
personas con
de

tipificada como delito; asi como con

discapacidad sean

victimas cualquier conducta
los municipios en los casos de que se
de

administrativas. Realizando

trate faltas
acompanamiento durante todo el
procedimiento, y velando por que
reciban atenciéon psicolégica o
tratamientos médicos necesarios
derivados de los hechos
denunciados.
VIIIL (...)

IX. Promover ante la autoridad
competente cualquier tramite, querella,
denuncia o demanda cuando la
con se

persona discapacidad
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encuentre en situacion de abandono

por parte de los familiares o cuidadores
o se presuma que fueron victimas
de cualquier conducta tipificada
como delito;

Articulo 73.- La denuncia podra ser | X al XIIl. (...)

también presentada ante la | Articulo 73 .- (...)

Procuraduria de la Defensa de las | EI Gobierno del Estado y los
Personas con Discapacidad del | Municipios crearan una linea de
Sistema Estatal para el Desarrollo | atencion telefonica o a través de
Integral de la Familia. otros medios electrénicos, donde
cualquier persona pueda reportar
casos donde exista la presuncion
de la existencia de algun delito en
contra de las personas con
discapacidad, debiendo informar de
forma oficiosa todos aquellos casos
a la Procuraduria de la Defensa de
las Personas con Discapacidad,
para que en el ambito de sus
atribuciones, coadyuve a realizar
las denuncias correspondientes y
brindarles acompanamiento tanto
juridico como psicolégico durante

todo el procedimiento.

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion de los articulos 64 fracciones VIl y IX y adiccién
de un segundo parrafo del articulo 73, Para la Proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:
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Articulo 64.- Para el cumplimiento de su objeto, la Procuraduria, tendra las siguientes

atribuciones:

l.al VI (...)

VIl. Coadyuvar con la Fiscalia General de Justicia del Estado, cuando las personas
con discapacidad sean victimas de cualquier conducta tipificada como delito; asi
como con los municipios en los casos de que se trate de faltas
administrativas. Realizando acompafiamiento durante todo el procedimiento, y
velando por que reciban atenciéon psicologica o tratamientos médicos
necesarios derivados de los hechos denunciados.

IX. Promover ante la autoridad competente cualquier tramite, querella, denuncia o
demanda cuando la persona con discapacidad se encuentre en situacion de
abandono por parte de los familiares o cuidadores o se presuma que fueron
victimas de cualquier conducta tipificada como delito;

Xal XI. (...)

Articulo 73.- (...)

El Gobierno del Estado y los Municipios crearan una linea de atencion telefonica
0 a través de otros medios electronicos, donde cualquier persona pueda
reportar casos donde exista la presuncion de la existencia de algun delito en
contra de las personas con discapacidad, debiendo informar de forma oficiosa
todos aquellos casos a la Procuraduria de la Defensa de las Personas con
Discapacidad, para que en el ambito de sus atribuciones, coadyuve a realizar
las denuncias correspondientes y brindarles acompanamiento tanto juridico

como psicologico durante todo el procedimiento.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su presentacion.
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA

\:_,} yross '?_/‘,«{‘, /C‘/(%.”‘ R
DIPUTA EYNA REYES MOLINA {,
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El Ciudadano Patricio Manuel Martinez Brito y la suscrita Diputada Claudia
Gabriela Caballero Chavez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a presentar la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifican diversas
disposiciones al Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn en materia de
incumplimiento de obligaciones alimentarias , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Leodn, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias
constituye una de las principales causas de vulneracién a los derechos
fundamentales de nifias, niflos, adolescentes y personas adultas dependientes.
El derecho a recibir alimentos no solo se vincula con la subsistencia material,
sino que impacta de manera directa en el desarrollo integral, la salud, la
educacion, la dignidad humana y el acceso a condiciones minimas de bienestar
de las personas acreedoras alimentarias.

El derecho humano a los alimentos se encuentra reconocido de manera expresa
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral, imponiendo al Estado Ia obligacién de garantizar el
interés superior de la nifiez. Asimismo, este derecho se encuentra reforzado por
diversos instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, entre los que destacan la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la
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Convencnon Americana sobre Derechos Humanos, los cuales obligan a adoptar
medidas legislativas, administrativas y judiciales eficaces para asegurar su
cumplimiento.

Pese a los avances normativos que se han impulsado en los ultimos afios, tanto
a nivel federal como local, el marco penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn
no garantiza una respuesta pronta, eficaz ni proporcional frente a aquellas
personas que, contando con una resolucion judicial firme, incumplen de manera
deliberada con el pago de la pension alimenticia. Esta situacion evidencia una
brecha entre el reconocimiento formal del derecho y su efectiva materializacion
en la vida cotidiana de quienes dependen econdmicamente de dicha prestacion.

Actualmente, el proceso penal en materia de incumplimiento de obligaciones
alimentarias enfrenta diversos obstaculos que dificultan la pronta vinculacién a
proceso de las personas deudoras alimentarias. Entre los principales problemas
estructurales se encuentra la exigencia de acreditar nuevamente elementos que
ya han sido previamente determinados por una autoridad jurisdiccional en
materia familiar, tales como el vinculo de parentesco, la existencia de la
obligacion alimentaria y el incumplimiento de la misma, aun cuando exista una
resolucion judicial firme que haya fijado la pension correspondiente.

Esta duplicidad probatoria genera cargas procesales innecesarias y
desproporcionadas para la parte denunciante, quien en la mayoria de los casos
pertenece a un grupo en situacion de vulnerabilidad, como nifas, nifos,
adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores o personas
dependientes economicamente. La obligacion de acreditar reiteradamente el
incumplimiento alimentario no solo prolonga los tiempos del proceso penal, sino
que contribuye a la revictimizacion de quienes reclaman el cumplimiento de un
derecho basico.

A ello se suma la inexistencia de medidas cautelares automaticas o inmediatas
que garanticen el pago de la pensién alimenticia durante la sustanciacién del
proceso penal. En la practica, esta omisiéon normativa permite que el deudor
alimentario continde evadiendo su responsabilidad durante periodos
prolongados, agravando las condiciones de vulnerabilidad de las personas
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acreedoras y debllltando la confianza en las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia.

La falta de mecanismos eficaces de ejecucién y coercién genera un escenario
de impunidad practica, en el cual el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias no recibe una sancion oportuna ni ejemplar, dejando sin proteccion
efectiva a quienes dependen de dichos recursos para su subsistencia. Esta
situacion resulta contraria no sélo al mandato constitucional del articulo 4°, sino
también al principio de tutela judicial efectiva y al deber reforzado del Estado de
proteger el interés superior de la nifiez.

El impacto de esta problematica se refleja de manera clara en los datos oficiales.
De acuerdo con informacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, de enero a septiembre de 2025 se registraron 604 delitos por
incumplimiento de obligaciones alimentarias, cifra que representa una de las
mas altas en comparaciéon con el afio 2024." Este incremento sostenido
evidencia no solo el aumento en la incidencia de este delito, sino también las
deficiencias en los mecanismos de prevencion, deteccién oportuna, seguimiento
de resoluciones judiciales y ejecucion efectiva de las sentencias.

El crecimiento de estos casos pone de manifiesto que el marco juridico actual
resulta insuficiente para inhibir conductas de incumplimiento y para garantizar
una reparacién del dafio adecuada. Asimismo, revela una falta de coordinacion
efectiva entre las autoridades familiares y penales, asi como la ausencia de
herramientas legales que permitan una respuesta inmediata frente al desacato
de resoluciones judiciales en materia alimentaria.

Esta realidad coloca a nifas, nifios, adolescentes y personas dependientes en
un estado de vulnerabilidad prolongada, afectando su desarrollo fisico,
emocional y social, y perpetuando ciclos de desigualdad y exclusién. El
incumplimiento de las obligaciones alimentarias no debe entenderse Unicamente
como una falta de caracter privado, sino como una conducta que trasciende al

' Cubero, C. (14 de octubre de 2025). NL acumula 604 delitos de incumplimiento de obligaciones
alimentarias en 2025. Milenio. Recuperado de
https://www.milenio.com/comunidad/acumula-nl-604-delitos-incumplimiento-obligaciones-aliment
arias-20252utm_source=chatgpt.com
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ambito del interés publico, al comprometer derechos humanos fundamentales y
generar consecuencias sociales de largo alcance.

En este contexto, resulta impostergable la necesidad de actualizar y fortalecer el
marco juridico penal del Estado de Nuevo Ledn en materia de incumplimiento de
obligaciones alimentarias. Es indispensable transitar hacia un modelo que
priorice la eficacia en la ejecucion de las resoluciones judiciales, reduzca las
cargas procesales innecesarias para las personas acreedoras y establezca
mecanismos inmediatos de proteccion durante el desarrollo del proceso penal.

Asimismo, se vuelve necesario consolidar y fortalecer herramientas como los
registros de deudores alimentarios, asegurando su correcta operatividad,
actualizacion y cumplimiento, de manera que cumplan con su funcion preventiva
y disuasoria. Estas herramientas no solo permiten visibilizar la magnitud del
problema, sino que contribuyen a generar una cultura de responsabilidad
parental y familiar, en congruencia con los principios constitucionales y los
compromisos internacionales del Estado mexicano.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la proteccion integral de las
personas acreedoras alimentarias, incluyendo nifias, nifios, hijas e hijos,
conyuge, mujeres embarazadas que acrediten legalmente la paternidad,
personas con discapacidad, adultos mayores, personas sujetas a interdiccion y
adolescentes. Para ello, se propone agilizar los procesos penales contra quienes
incumplen con la obligacion de proporcionar alimentos, eliminando obstaculos
procesales que actualmente favorecen la dilacion y el incumplimiento.

Lo que se plantea es permitir la vinculacién a proceso inmediata cuando exista
constancia judicial firme que acredite la obligacion alimentaria y su
incumplimiento. De esta manera, se reconoce el valor probatorio pleno de las
resoluciones emitidas por los o¢rganos jurisdiccionales en materia familiar,
evitando su innecesaria reiteracion en la etapa penal.

Adicionalmente, se propone facultar de manera expresa al juez de control para
imponer medidas cautelares inmediatas que garanticen el cumplimiento del pago
de la pensidn alimenticia durante el proceso penal. Estas medidas resultan
fundamentales para asegurar la proteccion efectiva de las personas acreedoras,
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prevenir danos irreparables y asegurar que el proceso penal cumpla con su
finalidad de tutela de derechos humanos.

Con esta reforma, el Estado de Nuevo Ledn avanzaria hacia un sistema de
justicia mas eficiente, sensible y congruente con los principios constitucionales,
priorizando el interés superior de la nifiez, la dignidad humana y el derecho
fundamental a los alimentos. Asimismo, se fortaleceria la confianza ciudadana
en las instituciones, al ofrecer respuestas oportunas y efectivas frente a una de
las problematicas sociales mas sensibles y persistentes en la entidad.

En consecuencia, la iniciativa que se somete a consideracion busca no solo
sancionar el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, sino garantizar de
manera real y efectiva el derecho humano a los alimentos, reafirmando el
compromiso del Estado de Nuevo Ledn con la proteccion de los sectores mas
vulnerables de la sociedad y con la construcciéon de un marco juridico justo,
eficaz y acorde con los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

Con el objetivo de brindar una mejor comprensiéon sobre el contenido de la
iniciativa, se expone a continuaciéon el siguiente cuadro comparativo de mi
propuesta:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 280.- Al que sin motivo | Articulo 280.- Comete el delito de
justificado incumpla sus obligaciones | incumplimiento de obligaciones
alimentarias respecto de sus hijas e | alimentarias quien, sin motivo
hijos, cényuge, mujer embarazada J“S?'f"’*?d“ _mcumpla Sus

, . obligaciones alimentarias respecto
que acredite legalmente la paternidad, de sus hijas e hijos, cényuge, mujer
personas con discapacidad, adultos | embarazada, personas con
mayores o los sujetos de interdiccion, | discapacidad, adultos mayores o
se le impondra pena de prision de uno | los sujetos de interdiccion que

a seis afios y multa de ciento ochenta | cuenten con resolucion judicial
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a trescientas sesenta cuotas; pérdida
de los derechos de patria potestad,
tutela, hereditarios o de alimentos que
pudiere tener sobre el acreedor
alimentario; y pago, como reparacion
del dafo, de las cantidades no
suministradas oportunamente por el
imputado.

firme, convenio ratificado ante
autoridad competente o
requerimiento formal que le
imponga el deber de proporcionar
alimentos, deje de hacerlo total o
parcialmente por mas de treinta
dias naturales.

Este delito se perseguira a peticion
de la parte agraviada, y bastara
para la vinculacién a proceso la
constancia emitida por el érgano
jurisdiccional que acredite la
obligacion  alimentaria y se
justifique el incumplimiento.

Al responsable se le impondra pena
de prision de uno a seis afios y
perdera el derecho a ejercer patria
potestad, tutela, guarda y custodia,
curatela y los derechos hereditarios
o de alimentos que pudiera tener
sobre la persona agredida y pago
como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el imputado.

En caso de reincidencia o cuando
el imputado oculte ingresos o
bienes para eludir el cumplimiento,
las penas se aumentaran al doble
de la que corresponda, sin perjuicio
de ordenar el embargo preventivo o
la retencion de percepciones como
medida de aseguramiento.

El pago total de las cantidades
adeudadas antes de la vinculacién
a proceso podra considerarse
atenuante o motivo de no ejercicio
de la accién penal, segln
determine el Ministerio Publico.
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Por lo anteriormente expuesto proponemos una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se modifican diversas disposiciones al Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el Articulo 280 del Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 280.- Comete el delito de incumplimiento de obligaciones
alimentarias quien, sin motivo justificado, incumpla sus obligaciones
alimentarias respecto de sus hijas e hijos, conyuge, mujer embarazada,
personas con discapacidad, adultos mayores o los sujetos de interdiccion
que cuenten con resolucién judicial firme, convenio ratificado ante
autoridad competente o requerimiento formal que le imponga el deber de
proporcionar alimentos, deje de hacerlo total o parcialmente por mas de
treinta dias naturales.

Este delito se perseguira a peticion de la parte agraviada, y bastara para la
vinculacion a proceso la constancia emitida por el 6érgano jurisdiccional
gque acredite la obligacién alimentaria y se justifique el incumplimiento.

Al responsable se le impondra pena de prisiéon de uno a seis afos y
perdera el derecho a ejercer patria potestad, tutela, guarda y custodia,
curatela y los derechos hereditarios o de alimentos que pudiera tener
sobre la persona agredida y pago como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente por el imputado.

En caso de reincidencia o cuando el imputado oculte ingresos o bienes
para eludir el cumplimiento, las penas se aumentaran al doble de la que
corresponda, sin perjuicio de ordenar el embargo preventivo o la retencién
de percepciones como medida de aseguramiento.

El pago total de las cantidades adeudadas antes de la vinculacion a
proceso podra considerarse atenuante o motivo de no ejercicio de la
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accion penal, seglin determine el Ministerio Publico.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion

C. PATRICI@ MANUEL MARTINEZ

CABALLERO CHAVEZ BRITO

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL




Ano: 2026 Expediente: 21199/LXXVII

PROMOVENTE: LIC. ALFREDO ENRIQUE HERNANDEZ SERRANO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
VENTAS OBLIGATORIAS EN ESCUELAS

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Reforma contra las ventas obligatorias en escuelas (Ley Antivendedores
Escolares)

C. DIPUTADA Itzel Soledad Castillo Almanza
Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Nuevo Leon
PRESENTE.-

Quien suscribe, Licenciado Alfredo Enrique Hernandez Serrano, en ejercicio de mi
derecho ciudadano, comparezco ante esta Soberania para presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion III del articulo 5 de la Ley de
Educacién del Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En diversos planteles educativos del pais se ha documentado la practica de entregar a los
estudiantes boletos para rifas, sorteos o actividades de venta de productos para
recaudacion de fondos, estableciendo posteriormente la obligacion de cubrir
econdmicamente aquellos que no sean vendidos.

En algunos casos, las autoridades escolares llegan incluso a retener certificados de
estudios, constancias, historiales académicos u otros documentos necesarios para el
egreso o traslado del alumno a otra institucion educativa como mecanismo de presion
para exigir el pago de dichos boletos.

Esta practica resulta particularmente grave, pues coloca a los estudiantes en una situacion
de vulnerabilidad al afectar su derecho a la continuidad educativa y limitar la posibilidad
de trasladarse a otra institucion, generando en los hechos una forma de condicionamiento
del servicio educativo.

Tales practicas contravienen el espiritu del Articulo 3 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce ¢l derecho de toda persona a la educacion
y obliga a las autoridades a garantizar el acceso, permanencia y continuidad dentro del
sistema educativo, sin que puedan imponerse cargas econémicas o condicionamientos
que obstaculicen el ejercicio pleno de dicho derecho.

En ese sentido:
I. El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que toda persona tiene derecho a la educacion y que la impartida por el Estado sera
gratuita.




II. Actualmente, diversas instituciones educativas, tanto publicas como privadas en el
Estado de Nuevo Leén, implementan dindmicas de recaudacion de fondos mediante la
entrega obligatoria de boletos para rifas o sorteos, o venta de productos a los alumnos.

III. Esta practica se vuelve abusiva cuando la institucion exige el pago de los boletos no
vendidos bajo la amenaza de retener documentos escolares, impedir la inscripeion o negar
el derecho a presentar evaluaciones.

I'V. Resulta necesario establecer en la legislacion estatal limites claros que impidan que
las instituciones educativas utilicen a los estudiantes como fuerza de ventas obligatoria o
que condicionen la prestacion del servicio educativo al pago de boletos o articulos no
vendidos.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién III del articulo 5 de la Ley de Educacion del Estado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

IIL Garantizar el derecho de todas las personas a recibir educacion sin discriminacion ni
condicionamientos que afecten su acceso, permanencia o continuidad en el sistema
educativo.

En consecuencia, queda prohibido a las instituciones educativas piblicas y privadas
obligar a los alumnos, padres de familia o tutores a participar en la venta de bienes,
boletos, rifas, sorteos o cualquier otra actividad de recaudacion de fondos.

Asimismo, no podra exigirse el pago de articulos o boletos no vendidos, ni condicionarse
la prestacion del servicio educativo a la participacion en dichas actividades.

En ningan caso las instituciones educativas podran retener o negar la entrega de
certificados, constancias, historiales académicos, boletas, documentos de egreso o
cualquier documento necesario para el traslado o cambio de institucion educativa como
medio de presion para exigir el pago de rifas, sorteos o actividades de recaudacion.

De igual forma, queda prohibido impedir la inscripeidn, reinscripeién, asistencia a clases
o la presentacion de evaluaciones por dichas causas.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente fraccion serd sancionado por la autoridad
educativa competente conforme a lo establecido en la Ley de Educacién del Estado de
Nuevo Ledn y demds disposiciones aplicables, pudiendo imponerse amonestaciones,
multas, suspension de autorizaciones o, en su caso, la revocacion del reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Los alumnos, padres de familia o tutores que consideren vulnerados sus derechos
conforme a lo dispuesto en este articulo podran presentar la denuncia correspondiente



ante la autoridad educativa del Estado, la cual debera iniciar el procedimiento
administrativo correspondiente para la investigacion de los hechos y, en su caso, la
imposicion de las sanciones que resulten aplicables.

CUADRO COMPARATIVO

Reforma a la fraccion I1I del articulo 5 de la Ley de Educacién del Estado de Nuevo
Ledn

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. ... Articulo 5. ...
III. Garantizar el derecho de todas las personas a
recibir educacidn sin discriminacion ni
condicionamientos que afecten su acceso, permanencia
o continuidad en el sistema educativo.

III. Garantizar el derecho de
todas las personas a recibir
educacion sin discriminacion.

En consecuencia, queda prohibido obligar a los
alumnos, padres o tutores a vender bienes, boletos,
rifas o participar en actividades de recaudacion.

No podra exigirse el pago de boletos o articulos no
vendidos.

Se prohibe retener certificados o documentos escolares
por estas causas.

Se prohibe impedir inscripcion, reinscripcion o
evaluaciones por estos motivos.

CONSIDERACIONES FINALES

Con esta modificacion se fortalece la proteccion del derecho a la educacion de las y los
estudiantes en el Estado, al establecer limites claros frente a practicas que pueden generar
cargas economicas indebidas dentro de los planteles educativos.

Asimismo, se brinda certeza juridica a alumnos, padres de familia y autoridades escolares
respecto del caracter estrictamente voluntario de las actividades de recaudacion que
pudieran realizar las instituciones educativas.

En consecuencia, la reforma no solo garantiza condiciones mas justas para el acceso,
permanencia y continuidad en el sistema educativo, sino que también previene practicas
como la retencion de documentos escolares o el condicionamiento de tramites
académicos, consolidando asi un entorno educativo mas equitativo y respetuoso de los
derechos de los estudiantes, en congruencia con los principios establecidos en el Articulo
3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



La presente iniciativa, denominada “Reforma contra las ventas obligatorias en
escuelas”, también conocida como “Ley Antivendedores Escolares”, busca erradicar
practicas que, aunque en algunos casos han sido normalizadas dentro de los planteles
educativos, resultan contrarias al derecho a la educacion.

La educacion no puede convertirse en un mecanismo donde los estudiantes sean obligados
a vender boletos, rifas o productos para sostener financieramente a las instituciones
educativas. Ningin alumno debe ver condicionado su derecho a estudiar por no vender
una rifa o por no poder cubrir el costo de boletos que nunca solicito.

Los estudiantes van a la escuela a aprender, no a convertirse en vendedores obligados.
Nadie deberia perder su certificado o ver condicionado su derecho a estudiar por no
vender boletos de una rifa escolar o cualquier otro producto.

Por ello, mediante la presente reforma se busca establecer con claridad en la legislacion
educativa del Estado que en Nuevo Leon ningin estudiante, de escuela publica, o
privada de cualquier nivel, debe ser tratado como vendedor obligatorio para poder
estudiar, garantizando asi el respeto pleno al derecho a la educacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. Las autoridades educativas del Estado deberan realizar las adecuaciones
normativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

PROTESTO LO NECESARIO

Monterrey, Nuevo Leon, a marzo de 2026.

LIC. ALFREDO E QUE HERNANDEZ SERRANO
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" AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO e

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podréa ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podréa consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: hitps://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nam. Ext. Num. Int.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios electronicos; y en st gj autorizo @

caso, sefalo el siguie
Correo: No autorizo D

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 415 BIS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE CONVIVENCIA RESPONSABLE

C.DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
PRESENTE.

Quien suscribe, en ejercicio del derecho que me confieren la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, someto a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 415 Bis del Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Leén,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia constituye la base fundamental de la sociedad, y dentro de ella el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes debe ser protegido por el Estado mediante
normas que garanticen su bienestar, seguridad y estabilidad emocional.

Uno de los elementos fundamentales para el adecuado desarrollo de los menores es la
convivencia con ambos padres. Sin embargo, este derecho no puede ejercerse de manera
aislada de las responsabilidades que la ley impone a quienes ejercen la patria potestad,
particularmente en lo relativo al cumplimiento de la obligacion alimentaria.

Actualmente, el articulo 415 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo

Leodn establece que los titulares de la patria potestad tienen derecho de convivencia con
sus descendientes, incluso cuando no conserven la custodia, siempre que dicho ejercicio
no represente un riesgo para el menor y se acredite el cumplimiento de la obligacion
alimenticia.

No obstante, en la practica judicial se ha observado una problematica recurrente: padres
que durante largos periodos incumplen con el pago de la pension alimenticia, al iniciar
un procedimiento judicial de convivencia o al enfrentar juicios relacionados con la
patria potestad, realizan depdsitos aislados o pagos ocasionales con el tnico proposito
de aparentar cumplimiento ante la autoridad judicial.

Estos pagos temporales, realizados muchas veces inmediatamente antes o durante el
proceso judicial, buscan generar la apariencia de cumplimiento sin que exista una
verdadera responsabilidad sostenida respecto de la obligacion alimentaria.

Esta situacién provoca que se utilicen los procesos judiciales como un mecanismo de
simulacion, permitiendo que quienes no han cumplido de manera constante con el
sustento de sus hijos pretendan ejercer derechos derivados de la patria potestad sin
demostrar previamente un compromiso real con el bienestar de los menores.




Por ello resulta necesario fortalecer el marco legal para evitar este tipo de practicas y
garantizar que el ejercicio del derecho de convivencia esté vinculado al cumplimiento
efectivo, continuo y responsable de las obligaciones alimentarias.

La presente iniciativa propone establecer con claridad que la acreditacion del
cumplimiento de la obligacion alimentaria no podra demostrarse mediante pagos
aislados o depositos ocasionales realizados durante el proceso judicial, sino que debera
acreditarse un cumplimiento real y continuo durante un periodo razonable previo a la
promocion del juicio.

Con ello se busca garantizar que el derecho de convivencia se ejerza dentro de un marco
de responsabilidad parental, protegiendo en todo momento el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 415 Bis del Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 415 Bis.- Los titulares de la patria potestad, aun cuando no conserven la
custodia, tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, a quienes se
escuchard su opinion conforme a su edad y madurez.

El ejercicio de este derecho queda supeditado a que no represente riesgo para el menor y
a la acreditacion del cumplimiento de la obligacion alimenticia.

Para efectos de lo anterior, quien promueva judicialmente el ejercicio del derecho
de convivencia debera acreditar el cumplimiento real, continuo y efectivo de la
obligacion alimentaria durante un periodo previo razonable, conforme a lo que
determine la autoridad judicial, no siendo suficiente la realizacion de depositos
aislados o pagos ocasionales efectuados con motivo del inicio o durante el
desarrolle del procedimiento judicial.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 415 Bis.- Los titulares de  Articulo 415 Bis.- Los titulares de la patria

la patria potestad, aun cuando no potestad, aun cuando no conserven la custodia,
conserven la custodia, tienen el tienen el derecho de convivencia con sus
derecho de convivencia con sus descendientes, a quienes se escuchara su opinién
descendientes, a quienes se conforme a su edad y madurez.



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

escuchara su opinién conforme a su

edad y madurez. El ejercicio de este derecho queda supeditado a
que no represente riesgo para el menory a la

El ejercicio de este derecho queda  acreditacion del cumplimiento de la obligacion

supeditado a que no represente alimenticia. '

riesgo para el menor y a la

acreditacion del cumplimiento de la Para efectos de lo anterior, quien promueva

obligacion alimenticia. judicialmente el ejercicio del derecho de
convivencia debera acreditar el cuamplimiento
real, continuo y efectivo de la obligacion
alimentaria durante un periodo previo
razonable, conforme a lo que determine la
autoridad judicial, no siendo suficiente la
realizacion de depositos aislados o pagos
ocasionales efectuados con motivo del inicio o
durante el desarrollo del procedimiento
judicial.

CONSIDERACIONES FINALES

La presente reforma busca fortalecer la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes, garantizando que el ejercicio del derecho de convivencia con sus
progenitores se realice dentro de un marco de responsabilidad y cumplimiento de las
obligaciones legales correspondientes.

Si bien el derecho de convivencia constituye un elemento fundamental para el desarrollo
emocional y familiar de los menores, este derecho no puede ejercerse de manera
desvinculada de las responsabilidades que la ley impone a los padres, particularmente
en lo relativo al cumplimiento de la obligacion alimentaria.

En la practica judicial se ha observado que, en diversos casos, padres que han
incumplido durante largos periodos con el pago de la pension alimenticia, intentan
acreditar de manera momentanea su cumplimiento mediante depositos aislados o pagos
ocasionales realizados Gnicamente con el propdsito de aparentar cumplimiento dentro de
un procedimiento judicial.

Esta situacion genera un uso indebido de los procesos jurisdiccionales, ademads de
colocar a los menores en una posicion de vulnerabilidad, al permitir que quien no ha
asumido de manera constante su responsabilidad economica pretenda ejercer derechos
dertvados de la patria potestad sin demostrar previamente un compromiso real y
sostenido con el bienestar de sus hijos.

Por ello, la presente reforma propone establecer con claridad en la legislacion civil del
Estado que, para ejercer o solicitar judicialmente el derecho de convivencia, debera
acreditarse previamente el cumplimiento real, continuo y efectivo de la obligacion
alimentaria durante un periodo razonable, evitando asi simulaciones procesales
mediante pagos aislados o temporales.



Con esta modificacion se busca fortalecer el principio de responsabilidad parental,
promoviendo que el ejercicio de los derechos derivados de la patria potestad esté
acompafiado del cumplimiento efectivo de las obligaciones que la ley impone a los
padres.

En consecuencia, esta iniciativa denominada “Ley de Convivencia Responsable” tiene
como finalidad asegurar que en el Estado de Nuevo Leodn el derecho de convivencia se
ejerza dentro de un marco de responsabilidad, justicia y proteccion del interés superior
de la nifiez.

De esta manera, se refuerza el principio del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, garantizando que las decisiones judiciales prioricen en todo
momento el bienestar integral de los menores.

La convivencia con los hijos es un derecho, pero también implica responsabilidad.
Quien desea ejercer ese derecho debe demostrar primero que cumple con su obligacion
mds basica: contribuir de manera constante al sustento y bienestar de sus hijas e hijos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las autoridades judiciales deberan aplicar lo dispuesto en el presente
Decreto en los procedimientos que se inicien con posterioridad a su entrada en vigor.

PROTESTO LO NECESARIO

Monterrey, Nuevo Leodn, a marzo de 2026.

LIC. ALFREDO ENRIQUE HERNANDEZ SERRANO
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO K

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://iwww.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

) . ) . . Si autorizo [:]
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones gue correspondan:

Calle: Num. Ext. Num. int.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj gutorizo @)
caso, sefialo el siguiente correo oall
No autorizo D

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



Ano: 2026 Expediente: 21202/LXXVIi

AP0 T UEYOLS oo
e e
* YR S

PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GLMC DE LA LXXVIi
LEGISLATURA :

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 74 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 53 BIS DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION
DE MENORES DE EDAD EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de lineamientos para la proteccion de menores

de edad en el servicio de Transporte, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa parte de una premisa elemental del orden constitucional
mexicano: cuando el Estado se encuentra frente a decisiones que involucran a
nifias, nifios y adolescentes, no puede actuar con neutralidad burocratica ni con
indiferencia operativa, sino que debe privilegiar, de manera reforzada, el principio
del interés superior de la nifiez. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone expresamente que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con dicho principio, mientras que la Ley General de los
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes lo reconoce como principio rector de toda
actuacion publica y ordena que sea considerado de manera primordial en toda

decisién que les involucre.

Ese mandato no es abstracto ni declarativo. La propia Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que las leyes federales y de las entidades
federativas deben contener disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o
retencion ilicita de nifias, niflos y adolescentes cuando éstos se produzcan en
violacién de los derechos de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia. En otras palabras, el sistema juridico mexicano ya reconoce que el
desplazamiento de personas menores de edad sin controles suficientes no es un
tema menor de logistica comercial, sino un asunto directamente vinculado con la

proteccién integral de sus derechos.

En ese contexto, el autotransporte federal de pasajeros constituye un espacio que
hoy exige una respuesta legislativa mas precisa. La Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal regula expresamente las terminales de pasajeros como
servicios auxiliares del autotransporte federal, dispone que para la prestacion del
servicio de pasajeros los permisionarios deben contar con terminales de origen y
destino para el ascenso y descenso de personas usuarias, y ademas establece que
los permisionarios de autotransporte de pasajeros deben proteger a los viajeros
desde que abordan y hasta que descienden del vehiculo. Sin embargo, pese a ese
deber general de proteccion, la legislacion vigente no contiene todavia una regla
especifica y nacional que prohiba de manera expresa la venta de boletos o el
abordaje de personas menores de edad que viajen solas sin autorizacion verificable

de una persona adulta legalmente responsable.

La omisién normativa es especialmente preocupante si se observa el contexto de
violencia y desaparicion que atraviesa el pais. UNICEF México reporta que existe
un registro de 16,838 nifas, niftos y adolescentes desaparecidos y no localizados,
de los cuales 2,785 casos ocurrieron en los Gltimos doce meses; ademas, sefala

que la mayor concentracion de desapariciones se ubica en las edades de 15 a 17
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afios en el caso de los nifios, y entre los 14 y 17 afios en el caso de las nifias. Estos
datos son relevantes porque muestran con claridad que el grupo etario adolescente
constituye una franja de especial riesgo, precisamente aquella que con mayor
facilidad puede adquirir boletos, desplazarse sin acompafiamiento y quedar

expuesta a engafios, captacion o sustraccion.

A ese panorama se suma un fenémeno todavia mas grave: el reclutamiento y
utilizacién de personas menores de edad por parte de grupos delictivos. La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha manifestado expresamente su
preocupacion por el reclutamiento de personas menores de edad en grupos
armados del crimen organizado, al calificarlo como un grave flagelo que atenta
contra sus derechos. En la misma linea, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana impulsé el Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento
de Nifias, Nifios y Adolescentes por parte de la Delincuencia Organizada, y UNICEF
México ha advertido recientemente que, de acuerdo con estimaciones de la Red por
los Derechos de la Infancia en México, entre 145,000 y 250,000 nifias, nifios y
adolescentes en el pais se encuentran en riesgo de ser reclutados. La evidencia
disponible permite afirmar, por tanto, que el reclutamiento no es una hipdtesis
alarmista, sino una realidad reconocida por instituciones publicas y organismos
especializados.

Mas aun, distintos documentos publicos y parlamentarios han identificado que una
de las vias de captacién utilizadas por la delincuencia organizada consiste en el
enganio mediante ofertas falsas de trabajo, promesas de traslado, hospedaje,
entrenamiento o ingresos atractivos difundidas en redes sociales y otros medios
digitales. Un documento legislativo del Congreso de Jalisco retoma hallazgos de
REDIM, Reinserta y otras investigaciones para sefialar que el reclutamiento
mediante engafios y promesas falsas se materializa a través de ofertas laborales
atractivas en redes sociales, asi como por medio de chats, videojuegos e
interacciones digitales dirigidas a adolescentes. En el mismo sentido, una camparia
oficial de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas de Jalisco advierte que
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en esa entidad los grupos criminales reclutan con mayor frecuencia a adolescentes

de entre 14 y 17 afios, exponiéndolos a ser utilizados en actividades delictivas.

Esa forma de captaciéon no se queda en el plano virtual. Con frecuencia, culmina en
desplazamientos interestatales o interurbanos en los que las terminales de
autobuses y la compra de boletos se convierten en el ultimo punto visible antes de
una desaparicion o de un traslado riesgoso. Ya existen casos documentados en
medios y fuentes institucionales en los que personas menores de edad con reporte
de desaparicion fueron localizadas en terminales de autobuses después de haber
viajado o intentado viajar solas.

En 2020, una adolescente de 15 afios reportada como desaparecida en San Luis
Potosi fue localizada en la Central de Autobuses del Norte, en la Ciudad de México;
en 2021, otra adolescente de 15 afios fue ubicada en la TAPO (Terminal de
Autobuses del Oriente CDMX) en compania de un hombre de 47 afios que no pudo
acreditar parentesco alguno; en 2022, una joven de 15 afos con Alerta Amber fue
localizada en la Central de Autobuses de Monterrey, y el propio reporte periodistico
refiere que, al detectarse que era menor de edad, personal de la terminal dio aviso
a las autoridades; y en enero de 2026, dos hermanas de 10 y 16 afos, reportadas
como desaparecidas, fueron localizadas en la TAPO tras haber sido presuntamente
contactadas por un hombre a través de un entorno digital. Estos casos no significan
que todas las desapariciones de personas menores de edad se originen en
terminales, pero si evidencian que las centrales camioneras son puntos reales de
transito, riesgo, localizacion y posible intervencién preventiva.

La preocupacion no es aislada ni local. En un documento parlamentario federal
presentado en febrero de 2026 se sostuvo que las centrales de autobuses han
dejado de ser meros puntos de transito para convertirse en nodos criticos de riesgo,
y se recuperd el caso de la Nueva Central Camionera de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, como un foco rojo de desaparicion. Ese mismo documento refiere que, de
acuerdo con un comunicado del Ayuntamiento de Tlaquepaque, durante 2025

fueron localizadas 70 personas con fichas de blusqueda o reportes de extravio en
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dicha central. Asimismo, la Presidenta de la RepUblica manifest6 en conferencia del
28 de enero de 2026 que revisaria el estatus de las iniciativas orientadas a la
identificacion de pasajeros en terminales de autobuses, precisamente porque ello

ayuda cuando existe el reporte de una persona desaparecida.

Lo anterior revela una falla normativa concreta: mientras que otros espacios de
movilidad cuentan con filtros mas robustos de identificacion y trazabilidad, el
transporte terrestre de pasajeros todavia opera, en muchos casos, bajo estandares
laxos que permiten el anonimato en la compra y el abordaje, incluso tratandose de
personas menores de edad. Esa ausencia de verificacion suficiente favorece dos
riesgos concurrentes. Por un lado, dificulta la actuacién oportuna de autoridades y
familias cuando una persona menor desaparece o es trasladada sin consentimiento.
Por otro, facilita que quienes pretenden captar, enganchar o desplazar adolescentes
mediante engaro aprovechen la facilidad del sistema para concretar el traslado. No
se trata, desde luego, de criminalizar el viaje de personas adolescentes ni de
desconocer escenarios legitimos de movilidad, sino de introducir un deber minimo
de corroboracién cuando quien pretende viajar sola o solo no ha alcanzado la
mayoria de edad.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, la reforma propuesta encuentra sustento
directo en el régimen federal vigente. Si la Ley de Caminos, Puentes vy
Autotransporte Federal ya reconoce a las terminales de pasajeros como servicios
auxiliares regulados por la Federacion, ya impone a los permisionarios el deber de
contar con terminales y ya les exige proteger a los viajeros durante la prestacién del
servicio, entonces resulta juridicamente congruente adicionar una obligacién
especifica de verificacidn reforzada cuando la persona usuaria sea menor de
dieciocho afios y pretenda viajar sin acompafiamiento. Esa verificaciéon debe
comprender, al menos, la acreditacion de identidad, la exhibicién de autorizacion
expresa de quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia, la
conservacion de un registro minimo del viaje y la negativa de venta o abordaje
cuando no se acredite debidamente esa autorizacion o existan indicios razonables
de riesgo.
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La medida es proporcional, razonable y constitucionalmente necesaria. Es
proporcional porque no prohibe en términos absolutos el desplazamiento de
personas menores de edad, sino que Unicamente condiciona la venta y el abordaje
sin acompafamiento a la acreditacién de consentimiento adulto verificable. Es
razonable porque se enfoca en un supuesto objetivo de especial vuinerabilidad
reconocido por el propio sistema juridico. Y es necesaria porque, en un contexto
nacional marcado por desapariciones, captacioén digital, trata, traslados riesgosos y
reclutamiento criminal de adolescentes, el legislador federal no puede seguir
permitiendo que el servicio de autotransporte de pasajeros opere sin una regla
minima de proteccion reforzada para quienes, por definicién legal y constitucional,

merecen un nivel superior de tutela.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal una disposicion expresa que prohiba la venta de boletos y
el abordaje de personas menores de dieciocho afios que viajen sin acompafiamiento
cuando no exista autorizacién verificable de madre, padre, tutor o persona
legalmente responsable; que obligue a permisionarios y operadores de terminales
a verificar identidad y resguardar constancias minimas; y que establezca la
obligacién de dar vista inmediata a la autoridad competente cuando existan indicios
de traslado ilicito, desaparicién, trata, captacion o cualquier riesgo para la integridad
de la persona menor de edad. Lejos de ser una carga excesiva para el sector, se
trata de una medida elemental de prevencion, trazabilidad y proteccidon de derechos
humanos, plenamente compatible con el deber del Estado mexicano de prevenir
violaciones a derechos y de adoptar todas las medidas necesarias para proteger a

nifas, nifos y adolescentes.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO



L )

H.CONGRESO
NUEVO LEGN BancadoMaranja

UNICO. La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion lil y 72 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un articulo 53 Bis y una fraccion V, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 74 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 53 Bis. Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de
pasajeros, asi como quienes operen y exploten terminales de pasajeros,
deberan abstenerse de vender boletos o permitir el abordaje a personas
menores de dieciocho afios de edad que viajen sin acompaiamiento de su
madre, padre, persona tutora o de quien ejerza su guarda y custodia, cuando
no se acredite autorizacion expresa para la realizacion del viaje, en los
términos de esta Ley, su Reglamento y los lineamientos que emita la
Secretaria.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, los permisionarios
y operadores de terminales deberan:

l. Verificar, previamente a la venta del boleto y al abordaje, la identidad de la
persona menor de edad y la existencia de autorizacién valida emitida por
quien ejerza sobre ella la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

Il. Recabar y conservar, en formato fisico o digital, la autorizacién
correspondiente y los datos minimos de identificacion del viaje, en los
términos que establezcan las disposiciones aplicables en materia de
autotransporte federal y protecciéon de datos personales;

lll. Negar la venta del boleto o el abordaje cuando no se exhiba la autorizacién
respectiva, existan inconsistencias manifiestas en la documentacién
presentada o se adviertan indicios razonables de riesgo para la integridad,
libertad o seguridad de la persona menor de edad;
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IV. Dar aviso inmediato a las autoridades competentes cuando, con motivo del
proceso de venta, documentacién o abordaje, adviertan hechos que pudieran
constituir la comision de un delito o una vulneracion a los derechos de nifias,
nifios o adolescentes, y

V. Capacitar a su personal de taquilla, abordaje y supervisién para la
identificacion de supuestos de riesgo y la correcta aplicacion de los
protocolos correspondientes.

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el Articulo 74 Bis de la presente Ley, las
infracciones a lo dispuesto en la misma, seran sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:

LalV. ..

V. Vender boletos o permitir el abordaje de personas menores de dieciocho
anhos de edad que viajen sin acompanamiento, sin dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 53 Bis de esta Ley y las disposiciones que de él deriven,
con multa de quinientos a mil dias de salario minimo, y

VL. Cualquier otra infraccién a lo previsto en la presente Ley o a los ordenamientos
que de ella se deriven, con multa de hasta mil dias de salario minimo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

13 dias del mes de marzo del afio 20

i . ” H e
Diputada Maris6l Gpnzalez E|laz$H, o
OFiC
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PROMOVENTE: CC. SABRINA CITLALI GAONA IBARRA, DANIELA ALEJANDRA AGUILAR
RODRIGUEZ Y OTROS INTEGRANTES DE LA SECRETARIA DE ACCION JUVENIL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, LA CUAL CUENTA CON 53 ARTICULOS Y TRES ARTICULOS TRANSITORIOS. SE
TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LA JUVENTUD.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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Los suscritos Ciudadanos Sabrina Citlali Gaona Ibarra, Daniela Alejandra Aguilar
Rodriguez, Rogelio Missael Macias Cortez, Roberto Emiliano Gémez Rico, Manuel
Axel Solis Arreguin, Aldo Garcia Hernandez, Edson Alexis Mata Ramirez, Ashley
Adriana Rodriguez Coronado, Josué Genaro Garcia Alvarado, Alexia Xitlali Lozano
Guzman, Itzel Fernanda Cantti Tamez y demas integrantes de la Secretaria de
Accion Juvenil del Partido Accion Nacional , en ejercicio de las atribuciones conferidas
en los articulos 58, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto
de Decreto por el que se expide la LEY PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud del Estado de Nuevo Lebdn enfrenta desafios profunm_estructurales que

demandan un enfoque legal y social integral.

Esta generacion, que representa esperanza, creatividad y capacidad de innovacion, vive
una realidad contradictoria: por un lado, aspira a ser protagonista en la transformacion
social, econémica y cultural; por otro, encuentra barreras que limitan el acceso a
educacion de calidad, empleos dignos, participacién ciudadana plena y bienestar fisico y

mental.

Esta situacion no es abstracta, sino palpable en la vida de millones de jévenes cuyas
historias hemos escuchado a través de foros, mesas de trabajo, consultas ciudadanas,

encuentros universitarios y espacios de dialogo con sectores publicos, privados y
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organizaciones civiles, en los que hemos compartido experiencias, propuestas y

preocupaciones fundamentales para el desarrollo integral de nuestra generacién.

En el contexto actual, tanto en México como en el Estado de Nuevo Ledn, la juventud
representa una proporcion significativa de la poblaciéon: segn datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en el primer trimestre de 2025 habia 30.4 millones
de personas de entre 15 y 29 afios en el pais, lo que equivale al 23.3% de la poblacién
total. De ellos, 52.3 % eran econdmicamente activos y 47.7 % no realizaban alguna
actividad econdmica, situacién que se presenta con mayor frecuencia entre las mujeres

jévenes.

La mayoria tiene educacion basica o media superior, y Unicamente 20 % cuenta con
educacion superior, lo que limita su acceso a empleos bien remunerados y estables. Mas
aun, aproximadamente 16.65 % de jévenes de entre 15 y 24 afios ni estudian ni trabajan
(NEET), lo que refleja la persistencia de exclusion educativa y econdémica.

La brecha de género también es notable en este indicador, siendo 23.83 % entre mujeres
y 9.34 % en hombres. Aunque la tasa de desempleo juvenil en México ha mostrado
tendencias a la baja en los Ultimos afios alrededor de 5.55 % en 2024, estos datos no

capturan la elevada informalidad laboral y la precariedad que enfrentan miles de jovenes.

Estos datos nacionales son un reflejo de tendencias que también se perciben en Nuevo
Ledn, donde las y los jovenes comparten experiencias de desigualdad educativa,
dificultad para acceder a empleos formales y bien remunerados, y ausencia de redes de

apoyo que permitan su pleno desarrollo.

A nivel estatal, estas condiciones se han profundizado por fenédmenos recientes como la
pandemia de COVID-19, la cual transformé radicaimente las modalidades educativas
impulsando la educacién virtual y mixta, evidencié brechas en conectividad y acceso
tecnoldgico, y exacerb6 desafios de salud mental entre la juventud, que muchas veces

carece de acompafamiento adecuado.
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Los antecedentes de esta iniciativa encuentran fundamento en la ley estatal vigente
publicada en 2008, que si bien reconocié inicialmente la importancia de la juventud en el
desarrollo social, hoy resulta obsoleta frente a los retos de la sociedad.

Desde entonces, la realidad social, economica y tecnolégica ha cambiado
profundamente, y nuestros marcos normativos deben ser revisados y actualizados para
responder a los retos actuales, como las nuevas formas de empleo, la digitalizacion de la
economia, la transformacién educativa, la salud mental y la participacion ciudadana

activa.

El problema que enfrentamos es de alcance estructural: la falta de una legislacion
moderna y eficiente que articule politicas plblicas transversales para atender de manera
coordinada educacién, empleo, salud, inclusién, participacion y derechos humanos. Esta
carencia deriva en ambientes de precariedad y exclusién, lo que impacta no solo a

quienes hoy son jévenes, sino también al desarrolio futuro del Estado.

La informalidad y la inestabilidad laboral, combinadas con brechas educativas y la falta
de espacios seguros de participacién, han generado un escenario en el cual la promesa
de movilidad social a través de la educacién y el empleo se ha debilitado, tal como

diversos estudios y analisis de juventudes han sefialado.

En la actual coyuntura global y local, la educacion adquiere nuevas dimensiones, no soélo
en modalidades presenciales, sino también digital, hibrida y basada en competencias
tecnoldgicas. El avance de la inteligencia artificial, la automatizacién y la digitalizacion
impone nuevos retos y oportunidades para nuestra generacion, lo que obliga a que el
marco juridico contemple la inclusion tecnolégica como eje de las nuevas politicas

publicas y estrategias educativas.

Desde esta perspectiva, la presente iniciativa de Ley de Juventud para el Estado de
Nuevo Leon se justifica plenamente como una herramienta indispensable para garantizar

derechos, articular politicas pUblicas adaptadas a las necesidades actuales y promover
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el desarrolio integral de la juventud con enfoque de equidad, inclusién, derechos

humanos y sostenibilidad.

Su objetivo es crear un marco juridico integral que regule y oriente ia promocion y
protecciéon de los derechos de las y los jovenes en educacién, empleo, salud integral,
participacion ciudadana, innovacién, cultura, deporte, emprendimiento y acceso a
tecnologias, reconociendo ademas la necesidad de atencién especializada a salud

mental, prevencion de violencia y discriminacion.

La ley propuesta contempla, entre otras acciones, la promocién de la educacién en todas
sus modalidades incluyendo modalidades virtuales e hibridas que respondan a las
lecciones aprendidas durante la pandemia, la vinculacién educativa-laboral, la
capacitacion en competencias, incentivos para el empleo formal joven, programas de
apoyo al emprendimiento juvenil, estrategias de inclusion digital, espacios de
participacion juvenil en instancias de gobierno, mecanismos de protecciéon a la salud
fisica'y mental, y acciones especificas para atender vulnerabilidades diferenciadas por

género, origen étnico, discapacidad y condicién social.

La fundamentacion juridica de esta iniciativa encuentra soporte en el texto constitucional
federal, que reconoce en sus articulos 1°, 4° y 123° la obligacion del Estado de promover,
proteger y garantizar los derechos humanos, la igualdad y la justicia social, asi como

condiciones de trabajo digno y oportunidades de desarrollo para todos sin discriminacion.

A nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Led6n
establece principios para garantizar derechos sociales y la participacién ciudadana, lo
que obliga a este Poder Legislativo a dotar a la juventud de un marco juridico actualizado

que incentive su pleno desarrollo.

Internacionalmente, México estd comprometido con tratados y acuerdos como la

Convencién sobre los Derechos del Nifio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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de la ONU, que promueven la inclusién, educacién de calidad, empleo decente, reduccion

de desigualdades y participacion activa de los jovenes en la vida publica.

En materia de derecho comparado, diversas entidades federativas y paises han
avanzado en marcos legales integrales que reconocen la importancia de garantizar
derechos juveniles en contextos actuales de transformacién digital y social, lo cual puede

enriquecer el disefio y aplicacion de esta Ley en Nuevo Ledn.

La presente iniciativa responde también a un proceso amplio de consulta y apoyo
ciudadano, en el cual la juventud del Estado ha sido protagonista. Los resultados de los
foros, mesas de trabajo, consultas universitarias y encuentros comunitarios que hemos
organizado y en los que hemos participado junto con organizaciones sociales, instancias
académicas y sectores productivos muestran que cuando se escucha a las y los jovenes

se generan soluciones mas equitativas, justas y sostenibles.

Esta participacion activa es prueba de que esta Ley no surge de un escritorio, sino de la

voz colectiva de quienes vivimos las realidades que buscamos transformar.

Respecto al impacto social y presupuestal, la implementacion de esta Ley permitira
disefiar programas y politicas publicas articulados, con una visiéon de largo plazo que
promueva la inclusion educativa, el acceso a tecnologias, empleos dignos, salud integral

y bienestar emocional para la juventud.

La adecuada asignacion presupuestal, derivada de esta Ley, se traducira en la creacion
de programas de capacitacion, becas, espacios culturales, deportivos y tecnolégicos, asi
como en la atencién integral de salud mental y prevencioén de violencia, con beneficios

tangibles para la sociedad en su conjunto.

Por todo lo anterior, expedir la presente Ley de Juventud para el Estado de Nuevo Ledn
no es solo una necesidad legislativa, sino un acto de justicia social y de reconocimiento

al valor, la capacidad y el potencial transformador de nuestras juventudes. Esta Ley
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representa una oportunidad histérica para garantizar que nuestros derechos sean
protegidos, que nuestras capacidades sean potenciadas y que nuestras voces sean

escuchadas y valoradas en la construccién del futuro de nuestro Estado.
Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se expide la Ley para la Juventud del Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

LEY PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto

regular y establecer las bases para:

l. Lograr el reconocimiento, promocion, proteccion, respeto y defensa de los
derechos humanos de los jovenes que habitan y transitan en el estado de
Nuevo Leén;

Il.  Normar las politicas, medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral
de los jévenes en el estado de Nuevo Ledn; |

Il. Regular los mecanismos para la integracién, elaboracion, utilizacion vy
sistematizacion de la informacion a efecto de generar politicas transversales

tendientes a consolidar el desarrollo integral de los jévenes y su inclusion
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social;

IV. Concebir a las juventudes como actores sociales estratégicos para la

transformacion y el mejoramiento del Estado; y

Dar las bases para constituir el Programa Estatal de la Juventud que posibilite

una articulacién transversal de politicas publicas y la incorporacion real de

los jovenes en el disefio, seguimiento y evaluacion de las acciones y

programas dirigidos no solo a ellos, sino a la poblaciéon en su conjunto.

La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, por

medio de las dependencias o entidades establecidas en el presente ordenamiento,

y aquellas que por su competencia les corresponda o bien, que él designe.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se considera joven aquella persona cuya

edad esté comprendida entre los 12 y 29 afios cumplidos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VI

Cultura de paz.- Conjunto de valores, actitudes y comportamientos que
rechazan la violencia y previenen los conflictos, tratando de atacar sus
causas para solucionar problemas mediante el didlogo y la negociacion
entre las personas y los grupos sociales;

Desarrollo integral.- Todos aquellos elementos que contribuyan a
potenciar las capacidades de los jovenes para vivir en armonia consigo
mismos, con el medio ambiente y el medio social, en cualquiera de Iso
contextos en que se desarrollen la juventud;

Ejecutivo.- Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado e Nuevo Léon;
Instituto.- Al Instituto Estatal de la Juventud del Estado de Nuevo Leodn;
Juventud.- Al conjunto de las y los jévenes;

Organismo municipal.- La dependencia, organismo desconcentrado o
entidad paramunicipal con que cuente cada municipio para el

cumplimiento de las atribuciones establecidas en esta Ley;
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VII.

VI,

Perspectiva de género.- Conjunto de criterios, estrategias y medidas que
permiten visibilizar las desigualdades y garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, promoviendo la inclusién y no
discriminacioén; y

Programa.- El Programa Estatal de la Juventud.

CAPITULO 1
PRINCIPIOS

Articulo 4. Son principios rectores en la observancia, interpretacién y aplicacién de

esta Ley, los siguientes:

Corresponsabilidad.- Responsabilidad compartida que involucra, segtin
corresponda, a los miembros de la familia, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad, los jévenes, al gobierno y a los demas sectores de la
sociedad, en la atencion, prevencion y resolucién de los problemas que
afectan a la juventud, mediante su participacion coordinada para
garantizar su bienestar y desarrollo integral;

Cultura de la paz.- Conjunto de valores, actitudes y comportamientos que
rechazan la violencia y previenen los conflictos, tratando de atacar sus
causas para solucionar problemas mediante el dialogo y la negociacién
entre las personas y los grupos sociales;

Equidad.- En el acceso y disfrute de los derechos para el desarrollo
integral de los jovenes;

Identidad.- Se implementaran programas y acciones orientados a
conservar y fortalecer la identidad cultural del Estado de Nuevo Ledn,
promoviendo el respeto, la transmision y el disfrute de sus costumbres y
tradiciones. Asimismo, se impulsara la integracién de aportaciones
externas que enriquezcan dicha identidad, favoreciendo la armonizacion
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V1.

VILI.

VIII.

XL

XII.

entre los valores tradicionales y las influencias del entorno nacional e
internacional, en un proceso dinamico de construccién cultural
Igualdad.- Todos los jévenes tienen derecho a acceder, en igualdad de
condiciones, a los programas y acciones que les afecten, prestando
especial atencién a quienes residen en zonas rurales o se encuentren en
situacion de vulnerabilidad;

Interculturalidad.- Se fomentara entre las juventudes el conocimiento,
aprecio y respeto por las costumbres y tradiciones de otras regiones del
pais y del mundo. Se promovera el aprendizaje de lenguas extranjeras
como herramienta clave para la comunicacion, la movilidad y los
intercambios culturales, académicos y profesionales;

No discriminacion.- Motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; y
Participaciéon.- Las politicas publicas en materia de juventud seran
disefiadas e implementadas con la participacién de este sector;
Respeto.- Reconocimiento a la diversidad cultural y de pensamiento;
Solidaridad.- Se promoveran relaciones solidarias entre las juventudes y
los diferentes grupos sociales, con el objetivo de superar las condiciones
gue generan marginacion y desigualdad,;

Transversalidad.- Consiste en la elaboracion y ejecucion de estrategias,
programas y acciones coordinadas o conjuntas en materia de juventud,
entre dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
brganos constitucionales autébnomos, érganos con autonomia legal,
gobierno del Estado, y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Universalidad.- Todos los jovenes gozan de los mismos derechos. Se

buscara invariablemente el beneficio de la generalidad de los jovenes, sin
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exclusién ni discriminacién alguna motivada por cualquiera de los actos a

los que se refiere este articulo;

TiTULO Il
DE LOS DERECHOS DE LA JUVENTUD

Articulo 5. Los derechos y garantias de los jovenes son inherentes a la condicién
de persona y, por consiguiente, son de orden publico, indivisibles e irrenunciables.
Los jévenes gozaran, sin restriccion alguna, del derecho a la proteccién efectiva del
Estado para el ejercicio y defensa de los derechos consagrados en esta Ley, asi
como los derechos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
Tratados Internacionales de los que México sea parte, leyes, reglamentos y demas

ordenamientos juridicos vigentes.

CAPITULO |
DEL DERECHO A UNA VIDA DIGNA

Articulo 6. Los jovenes tienen derecho a una vida digna. El Estado debera
garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de sus derechos,
mediante el acceso a oportunidades en materia de educacién, salud, trabajo,
cultura, recreacion, participacién social y un entorno seguro, que favorezca su
bienestar y su plena integracion en la vida social, econémica, politica y cultural de

la comunidad.

CAPITULO Il
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD, CERTEZA JURIDICA Y A VIVIR EN FAMILIA

Articulo 7. Los jovenes tienen derecho al reconocimiento de su identidad y
personalidad juridica, asi como a contar con certeza juridica sobre su situacion

personal y familiar. Para tal efecto, tendran derecho a:
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VI.

VII.

VIII.

Tener una identidad, tomando como base el conjunto de atributos y
derechos de la personalidad, conforme a lo previsto en el Cédigo Civil del
Estado de Nuevo Lebn;

A contar con documentos de identidad y de identificacion;

Solicitar y recibir informacién sobre su origen y la identidad de sus padres,
salvo las excepciones previstas en la ley de la materia

Vivir, desarrollarse e integrarse en el seno de una familia, asi como formar
parte de un entorno familiar en el que se fomenten relaciones de afecto,
respeto, tolerancia, responsabilidad, solidaridad y comprension mutua
entre sus integrantes, libres de cualquier forma de violencia;

Acceder, en su caso, a los beneficios de la adopciéon conforme a la
legislaciéon aplicable; cuando la persona joven se encuentre en situacion
de incapacidad legal, debera tomarse en consideracion la opinién de
quien ejerza su guarda o custodia, privilegiando en todo momento su
interés superior y el respeto pleno de sus derechos humanos;

Emitir su opinién en todos los asuntos que le afecten, salvo los casos de
incapacidad que prevea el Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn;,
Recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas de cualquier tipo
delito; y

Los demas que contribuyan a su desarrollo armoénico e integral.

El Estado y los municipios fomentaran entre ellos los valores de la familia, la

cohesion y la fortaleza de la vida familiar, el sano desarrollo de todos sus

integrantes, asi como los principios de respeto, solidaridad y subsidiariedad entre

padres € hijos, a través de estrategias publicas transversales.

CAPIiTULO Il
DEL DERECHO A LA IGUALDAD
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Articulo 8. Los joévenes tienen derecho a recibir el mismo trato y a acceder a las
mismas oportunidades para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Las autoridades estatales y municipales, asi como los organismos publicos
auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan implementar
politicas publicas con enfoque transversal que garanticen y promuevan la igualdad

de oportunidades en favor de los jovenes.

CAPITULO IV
DEL DERECHO A LA SALUD INTEGRAL

Articulo 9. Los jovenes tienen derecho a la proteccién de la salud y al acceso a
servicios integrales, oportunos y de calidad que favorezcan su bienestar fisico,

mental y socioemocional. Para tal efecto, tendran derecho a:

l. Recibir servicios de salud publica de conformidad con el Sistema Nacional
de Salud y los programas estatales en la materia, en condiciones de
accesibilidad, calidad y trato digno;

Il. Participar en programas y acciones de promocion de la salud que
contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, al desarrolio de
estilos de vida saludables y a la prevencion de conductas de riesgo,

1. Acceder a servicios de orientacion, atencion y acompafiamiento
psicolégico profesional, de manera presencial o a través de medios
electrénicos o digitales, para el fortalecimiento de su salud mental,
socioemocional y su desarrollo humano;

V. Recibir informacién y orientacién preventiva sobre los efectos y riesgos
asociados al consumo de drogas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, alcohol, tabaco u otras que generen dependencia o

adiccion;
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V. Recibir educacién e informacion para el cuidado de su salud, que les

| permita adoptar habitos saludables en materia de alimentacion, actividad
fisica, higiene, descanso y bienestar integral;

VI.  Recibir informacion, orientacion y servicios de salud para el cuidado
responsable de su salud sexual y reproductiva, con base en criterios de
prevencion, informacion cientifica y respeto a la dignidad humana;

VII.  Acceder a programas de educaciéon y orientacion que promuevan

| relaciones responsables, el respeto mutuo, la prevencién de infecciones
de transmisién sexual y la toma de decisiones informadas respecto de su
salud; y

VIIl. Recibir servicios de informacién, orientaciéon y atencién en materia de
salud que contribuyan a la prevencién de embarazos no planeados o en
condiciones de riesgo, mediante acciones de educacion,
acompafnamiento y acceso a servicios de salud adecuados a su etapa de

desarrollo.

Articulo 10. Para garantizar el pleno ejercicio de los derechos establecidos en el
presente capitulo, el Estado, a través de sus dependencias competentes, debera
disefiar, implementar, coordinar y evaluar todas las politicas, programas, acciones
y éstrategias necesarias para proteger, promover y asegurar la salud integral de los

jovenes.

CAPITULO V
DEL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo 11. Los jovenes tienen derecho a vivir una vida libre de cualquier tipo de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, que atente contra su

dignidad, integridad fisica, psicolégica, emocional o sexual.

Las autoridades estatales y municipales garantizaran, en el ambito de sus

respectivas competencias, el ejercicio pleno del derecho de los jévenes a una vida
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libre de violencia, mediante la implementacioén de politicas, programas y acciones

de prevencion, atencién, proteccion y erradicacién de la violencia. Para tal efecto,

tendran derecho a:

VI.

Ser protegidos contra toda forma de violencia, abuso, acoso, maltrato,
explotacion o discriminacion que afecte su desarrollo integral;

Acceder a programas, servicios y acciones de prevencion, atencion,
proteccion y acomparfiamiento en situaciones de violencia;

Recibir atencién integral, especializada, oportuna y con trato digno por
parte de las autoridades competentes cuando sean victimas de cualquier
tipo de violencia;

Acceder a mecanismos de denuncia, proteccién, acompafamiento y
canalizacién institucional que garanticen su seguridad, confidencialidad y
el respeto a sus derechos humanos;

Desarrollarse en entornos seguros en los ambitos familiar, educativo,
comunitario, laboral y digital; y

Participar en programas y acciones orientadas a la prevencién de la
violencia, incluyendo la violencia en el noviazgo, el acoso y la violencia
digital, asi como a la promocién de una cultura de paz, respeto y

convivencia pacifica.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 12. Los jovenes tienen derecho al acceso a los programas de asistencia

social que se operen en el Estado, a fin de que se contribuya a modificar y mejorar

las circunstancias de caracter social para propiciar su desarroilo integral. Asimismo,

a que se garantice su proteccion fisica mental y social por el grado de necesidad o

vulnerabilidad en el que se encuentren, hasta lograr su incorporacién a una vida

plena y productiva.
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CAPITULO VII
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 13. Los jovenes tienen derecho a acceder, permanecer y concluir sus
estudios dentro del sistema educativo. El Estado garantizara una educacion integral,
continua, pertinente y de calidad, orientada al desarrollo arménico de todas las
facultades del ser humano, al fomento del aprendizaje y al impulso de la
investigacion cientifica y tecnolégica, promoviendo en la juventud la generacion de

proyectos que contribuyan al desarrollo del Estado.

En el caso de las jovenes, el estado de gravidez no sera impedimento para continuar

o reanudar sus estudios en cualquier nivel educativo.

Articulo 14, E| Estado garantizara la existencia y mantenimiento de infraestructura
educativa de calidad, que permita a los jovenes acceder a instituciones educativas
capaces de fomentar su desarrollo integral y el pleno aprovechamiento de sus

capacidades y potencialidades.

Articulo 15. Los jovenes tendran derecho a acceder a becas, estimulos educativos
y demas programas de apoyo que contribuyan a su permanencia y continuidad en
los niveles basico, medio superior y superior, particularmente cuando se encuentren

en situacién de vulnerabilidad.

Para efectos de lo anterior, el Estado celebrara convenios de colaboracion con
instituciones y organismos de los sectores publico y privado, asi como con los
‘municipios, a fin de promover e implementar programas de becas, estimulos y

apoyos educativos dirigidos a los jévenes del Estado.

Articulo 16. Las politicas y programas educativos dirigidos a los jévenes deberan

contemplar, como objetivos prioritarios, los siguientes aspectos:
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VI.

VL.

VI

Promover una educacion integral que potencie el talento, la creatividad y las
capacidades de los jévenes;

Fomentar los valores civicos, éticos y nacionales, fortaleciendo el sentido de
pertenencia y responsabilidad social;

Impulsar programas educativos basados en valores que favorezcan el
respeto a la dignidad humana, la igualdad y la construccién de una cultura de
paz y no violencia;

Promover la creacién, mantenimiento y acceso a bibliotecas, eventos
culturales, asi como al uso de tecnologias digitales y herramientas
innovadoras que enriquezcan el desarrollo intelectual de los jovenes;
Fomentar el habito del deporte y la actividad fisica como medios de desarrollo
integral y bienestar,

Otorgar estimulos y reconocimientos a los jovenes con los mejores promedios
de generacion en el nivel superior de las instituciones publicas del Sistema
Educativo Estatal;

Impulsar la capacitacién técnica, profesional y vocacional que facilite la
insercion de los jovenes en empleos dignos y bien remunerados; y

Asignar recursos presupuestales y promover la creacion de centros de
formacion profesional, cientifica, artistica, cultural y técnica, que contribuyan

al desarrollo integral y a la preparacién de la juventud.

CAPITULO VIII
DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y SUSTENTABLE

Articulo 17. Los jovenes tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente sano,

equilibrado y sustentable que garantice su bienestar, desarrollo integral y calidad de

vida. Para tal efecto, tendran derecho a:

I. Acceder a informacion, educaciéon y capacitacion ambiental que fomente la

cultura de cuidado, proteccion y restauracion del medio ambiente;
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Il Participar en acciones, programas y proyectos orientados a la proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion del medio ambiente;

li. Desarrollarse en entornos saludables, libres de contaminacién, riesgos
ambientales y degradacion ecolégica;

IV. Promover, disefiar y ejecutar iniciativas y proyectos juveniles que impulsen el
desarrollo sostenible, el uso responsable de los recursos naturales y la

- proteccion del entorno;

V. Acceder a tecnologias limpias, herramientas y recursos que faciliten la
participacion juvenil en la conservacion del medio ambiente;

VI. Formar parte de la toma de decisiones en politicas publicas ambientales, en
coordinacion con autoridades, organizaciones de la sociedad civil y sector
privado, asegurando que las acciones de proteccidén ambiental consideren las

- necesidades, intereses y derechos de la juventud; y

Vil.Contribuir a la prevenciéon de riesgos ambientales y al fortalecimiento de la

resiliencia comunitaria frente al cambio climatico, desastres naturales y otras

amenazas al entorno.

CAPITULO IX
'DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION, OPINION Y RELIGION

Articulo 18. Los jovenes tienen derecho a la libertad de expresién, de opinién y de
religién, asi como a manifestar libremente sus ideas, creencias y convicciones, de
manera individual o colectiva, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley y

con respeto a los derechos de las demas personas.

CAPITULO X
DEL DERECHO DE REUNION, ORGANIZACION Y ASOCIACION

Articulo 19. Los jovenes tienen derecho a reunirse, organizarse y asociarse

libremente para la consecucion de fines licitos, asi como para participar en la vida
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social, cultural, econémica, politica y comunitaria, con respeto a la ley y a los
derechos de las demas personas. Para tal efecto, tendran derecho a:

l. Reunirse pacificamente para intercambiar ideas, expresar opiniones o
tratar asuntos de interés comun;

il. Integrar y participar en organizaciones, asociaciones, colectivos o
agrupaciones juveniles, de cualquier otra indole social, cultural, estudiantil
comunitaria que promueva el desarrollo de los jovenes; y

ll. Promover iniciativas, proyectos y acciones colectivas que contribuyan al

bienestar social y al desarrollo de su comunidad.

CAPITULO XI
DEL DERECHO A LA PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA

Articulo 20. Los jovenes tienen derecho a participar de manera activa, libre y
significativa en la vida social, politica, econémica, cultural y comunitaria, con el
proposito de incidir en la toma de decisiones publicas, fortalecer la vida democratica

y contribuir al desarrollo integral de la sociedad.

El Estado, en la medida de su alcance, buscara generar las condiciones,
mecanismos y espacios necesarios para el ejercicio efectivo de este derecho,
promoviendo la inclusién de las juventud en los procesos de deliberaciéon, disefio,

ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que les conciernan.

Asimismo, los jovenes podran presentar propuestas, iniciativas y proyectos de
caracter legislativo, social, cultural, deportivo, ambiental o de cualquier otra
naturaleza que sea de interés para la juventud, a través de los mecanismos de

participacién establecidos en la legislacion aplicable.

CAPITULO XII
DEL DERECHO A LA INFORMACION Y COMUNICACION
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Articulo 21. Los j6venes tienen derecho a recibir, analizar, sistematizar y difundir
informacion objetiva y oportuna que les sea de importancia para sus proyectos de

vida, intereses colectivos y para el bien del Estado.

Articulo 22. El Ejecutivo y los Ayuntamientos promoveran un sistema de
informacién que les permita obtener, procesar, intercambiar y difundir datos

actualizados y de interés para los jévenes.

Asimismo, gestionaran ante las estaciones radiofénicas, televisivas y medios
digitales del Estado, la inclusién de barras programaticas y contenidos orientados a
fomentar los conocimientos necesarios para el desarrollo integral, educativo y
cultural de la juventud, asi como el uso seguro y responsable del internet y de las

redes sociales.

CAPITULO Xl
DEL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA

Articulo 23. Los jévenes tienen derecho a una vivienda digna, entendida como
aquella que garantiza seguridad, habitabilidad, acceso a servicios basicos y
condiciones adecuadas para su desarrollo personal, familiar, educativo y laboral,

promoviendo la igualdad, la inclusién y el respeto a la dignidad de la juventud.

Para garantizar este derecho, el Estado y los Municipios, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas, programas y acciones que faciliten el
acceso a la vivienda mediante financiamiento, subsidios, apoyos economicos,
esquemas de arrendamiento, autoconstrucciéon o mejoramiento, condiciones de
seguridad, salubridad, sostenibilidad ambiental, orientaciéon y asesoria sobre
derechos y coordinacién con instituciones financieras, sector privado y
organizaciones civiles, a fin de garantizar el acceso efectivo y equitativo a vivienda

digna para todas los jovenes del Estado.
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CAPITULO XIV
DEL DERECHO A UN TRABAJO DIGNO

Articulo 24. Los jovenes tienen derecho a un trabajo digno, socialmente util y

remunerado de manera justa, con condiciones que respeten su vocacion, aptitudes

y competencias, y que les permitan mejorar su calidad de vida y desempefiarse en

un_.entorno laboral seguro, equitativo y saludable.

Este derecho se garantizara conforme a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones aplicables,

respetando la igualdad de oportunidades y trato, la no discriminacién en acceso, la

insercién, remuneracién y promocién, asi como la compatibilidad entre la jornada

laboral y los estudios, tomando en cuenta la edad y etapa de desarrollo del joven.

Para tal efecto, se deberan implementar las siguientes acciones:

El Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
incluir en sus planes, programas Yy lineas de accién estrategias
especificas para impulsar el empleo juvenil, bolsas de trabajo, formacion
y capacitacién laboral; asi como politicas pablicas en coordinacién con el
Gobierno Federal, que promuevan la oportunidad de trabajo para los
jovenes;

Las politicas y programas de fomento al empleo deberan garantizar
oportunidades laborales que no vulneren la educacién, la salud ni la
dignidad de los jévenes;

Se prohibira toda forma de discriminacion laboral, incluyendo la dirigida a
jovenes embarazadas o en periodo de lactancia, asi como a jévenes por
su apariencia, género, origen étnico, creencias, discapacidad o cualquier

otra condicioén;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON



V. El Estado y los Municipios deberan implementar programas de formacion,
capacitacion y actualizaciéon tecnoldgica, incluyendo competencias en
tecnologias emergentes, inteligencia artificial, automatizacion vy
transformacién digital, para garantizar que la juventud acceda a los
sectores productivos del futuro;

V. El Estado, en el ambito de sus competencias, promovera la creacion de

4 fondos y créditos accesibles para los jévenes; y

VI.  Las autoridades de los tres niveles de gobierno deberan promover la
inclusién de jovenes en cargos publicos y posiciones de decision,

asegurando su participacion activa y formativa en la gestion puablica.

Articulo 25. Los Poderes del Estado y los Municipios en el ambito de su
competencia, deberan impulsar el servicio social y las practicas profesionales del
sector educativo como vinculo para generar el desarrollo profesional y laboral de los

jovenes, acercandolos a la oportunidad de conseguir su primer empleo.

CAPITULO XV
DEL DERECHO A UN TRANSPORTE DIGNO Y ACCESIBLE

Articulo 26. Los jovenes tienen derecho a contar con un transporte pablico digno,
seguro, accesible y eficiente, que facilite su movilidad para fines educativos,

laborales, culturales y de esparcimiento.

Asimismo, tienen derecho a recibir apoyos econémicos, subsidios o beneficios
tarifarios que faciliten el acceso al transporte, garantizando la igualdad de

oportunidades y el ejercicio pleno de este derecho.

El Estado y los Municipios, en el ambito de su competencia, promoveran politicas,
programas y acciones que garanticen el acceso equitativo al transporte, fomentando
condiciones que permitan su uso seguro, sostenible y adaptado a las necesidades

de la juventud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON



CAPITULO XVI

DEL DERECHO AL EMPRENDIMIENTO, DESARROLLO E INNOVACION DE

NEGOCIOS

Articulo 27. Los jovenes tienen derecho al desarrollo profesional como creadores y

duefios de negocios propios o autoempleos, de forma que les permita elevar su

calidad de vida, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones juridicas aplicables.

Lo  anterior, bajo las consideraciones de igualdad de oportunidades y trato, en lo

relativo a la participacién, apoyo sin discriminacién, promocién y creacion de

condiciones econémicas que permitan el crecimiento.

Para tal efecto, el Estado contara con las siguientes atribuciones:

Disefiar, integrar y establecer, a través de la dependencia competente,
programas, lineamientos y politicas publicas que fomenten el
emprendimiento juvenil, asegurando su implementacion efectiva y
seguimiento en el marco de esta Ley y su reglamento;

Promover la cultura emprendedora y la formacién en competencias
empresariales, incorporando contenidos y programas en los planes de
estudio de los niveles medio superior y superior del Sistema Educativo del
Estado de Nuevo Leédn, asi como en espacios de educacioén no formal,
Impulsar la vinculacion de la juventud con el sector empresarial, facilitando
oportunidades de practica profesional, mentoria, incubacion de proyectos
y acceso a redes de inversién y capital semilla;

Establecer mecanismos de mejora regulatoria y estimulos administrativos,
que agilicen la constitucion y operacion de micro, pequefias y medianas
empresas, asi como programas de fortalecimiento de capacidades,

competencias laborales y acceso a crédito para jovenes emprendedores;
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V. Desarrollar programas de capacitacion en relaciones laborales, cultura
empresarial y gestion administrativa, en coordinacién con camaras,
asociaciones, dependencias publicas y organizaciones afines,
fortaleciendo la formacion integral de los emprendedores; y

VL. Otorgar apoyos, incentivos y beneficios fiscales a jovenes emprendedores
cuyos proyectos promuevan la innovacion, la sostenibilidad ambiental y la
proteccion del entorno, incentivando practicas empresariales

responsables y sostenibles.

CAPITULO XVII
DEL DERECHO A LA RECREACION, DESCANSO Y ESPARCIMIENTO

Articulo 28. Los jovenes tienen derecho-a disfrutar de actividades de recreacion,
descanso y esparcimiento de acuerdo con sus intereses, necesidades vy

capacidades.

Para el ejercicio de este derecho, el Estado y los Municipios pondran a su
disposicion espacios, instalaciones y actividades que fomenten su bienestar fisico,

mental y social, asi como su desarrollo integral.

CAPITULO XVIii
DEL DERECHO A LA CULTURA Y EL ARTE

Articulo 29. Los jévenes tienen derecho a disfrutar libremente de su cultura, lengua,
usos, costumbres, religion y formas especificas de organizacién social en razén de

su edad y caracteristicas.

Tienen el derecho a la libre creacion artistica, asi como el acceso a espacios para
expresar sus manifestaciones culturales de acuerdo con sus propios intereses y

expectativas, reépetando en todo momento la propiedad publica y privada
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CAPITULO XIX
DEL DERECHO AL DEPORTE
Articulo 30. Los jovenes tienen derecho a practicar cualquier deporte conforme a
sus intereses, habilidades y aptitudes, en un entorno seguro, libre de violencia,
discriminacién o acoso, fomentando la actividad fisica como medio de prevencion

de adicciones y promocion de la salud integral.

El Estado y los Municipios promoveran politicas y programas que fomenten la
igualdad de género y el acceso equitativo a instalaciones, entrenamientos y
competencias deportivas, asi como el desarrollo integral de la juventud a través del

deporte.

CAPITULO XX
DEL DERECHO AL TURISMO

Articulo 31. Los jovenes tienen derecho a participar en actividades turisticas y
recreativas que les permitan conocer, disfrutar y valorar los recursos naturales,
histéricos, culturales y artisticos de su regién y del pais. Para el ejercicio de este
derecho, el Estado y los Municipios pondran a disposicién espacios, programas y
facilidades que fomenten el acceso equitativo, la seguridad, la educacién turistica y

el desarrollo integral de la juventud.

CAPITULO XXI
DEL DERECHO DE ACCESO A LA PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA

Articulo 32. Los jovenes tienen derecho a acceder a la procuracion e imparticion
de justicia de manera oportuna, transparente, imparcial y equitativa, garantizando la
proteccion integral de sus derechos humanos, su seguridad, integridad fisica y
psicoldgica, y su desarrollo personal, conforme a los estandares internacionales de

derechos humanos y la legislacion aplicable. Para tal efecto, tendran derecho a:
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l. Ser informados de manera clara y comprensible sobre los procedimientos
legales, sus derechos y las instancias competentes, incluyendo orientacion
juridica y asesoria legal adecuada a su edad y necesidades;

[l. Denunciar delitos, presentar quejas o reclamaciones y participar en los
procesos judiciales sin discriminacion, amenazas, represalias, trato
degradante o cualquier forma de violencia, asegurando la igualdad de
oportunidades;

Ill.  Recibir un trato diferenciado y especializado, con personal capacitado en
derechos de la juventud, justicia restaurativa, resolucion de conflictos y
proteccién de grupos vulnerables;

IV. Acceder a mecanismos de justicia restaurativa, mediacioén, programas de
prevencion del delito, reintegracion y reinsercién social, garantizando su
rehabilitacion, educacién y desarrollo integral; y

V. Contar con medidas que aseguren su privacidad, confidencialidad, proteccion
y seguridad durante todo procedimiento de procuraciéon o imparticion de

justicia.

CAPITULO XXII
DEL DERECHO A LA REINTEGRACION Y REINSERCION SOCIAL

Articulo 33. Los jovenes que se encuentren en situacién de pobreza, adicciones,
exclusion social, calle o privacion de la libertad, tienen derecho a la reintegracion y
reinsercién social, asi como a ser reconocidas como sujetos de derechos.
Asimismo, deberan contar con acceso a servicios, programas y beneficios que les
permitan mejorar su calidad de vida, fortalecer sus capacidades y favorecer su

inclusion plena en la sociedad.

CAPITULO XXiII
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES CON DISCAPACIDAD

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON



Articulo 34. Los jovenes con discapacidad tienen derecho al pleno ejercicio de

todos los derechos humanos, libertades fundamentales y garantias establecidos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales

suscritos por México, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Le6n y demas legislacion aplicable. ElI Estado garantizara su inclusion,

participacion, desarrollo integral y acceso equitativo a todos los ambitos de la vida,

asegurando que los servicios, programas y politicas publicas se disefien y operen

con perspectiva de discapacidad, igualdad, no discriminaciéon, accesibilidad

universal y participacion activa de las propias personas con discapacidad. Para tal

efecto, el Estado debera:

VI.

VI,

Garantizar el acceso a la educacién, capacitacién, formacion profesional y
empleo en igualdad de condiciones, adoptando medidas de ajuste razonable
y promocién de oportunidades de desarrollo personal y profesional;
Asegurar la atencién integral en materia de salud fisica, mental y
socioemocional, incluyendo servicios de rehabilitacion, terapias,
equipamiento, apoyos técnicos y orientacién especializada;

Promover la accesibilidad universal en infraestructura urbana, transporte,
espacios publicos, servicios digitales, comunicacion y entornos laborales,
educativos y culturales;

Fomentar la participacion social, politica, cultural, deportiva y recreativa de
las personas con discapacidad, garantizando su derecho a ser escuchadas y
consultadas en todas las decisiones que les afecten;

Prevenir cualquier forma de discriminacion, violencia, abuso o explotacion,
estableciendo mecanismos de proteccién, denuncia, acompafiamiento y
sancién efectiva;

Impulsar la difusién de informacién accesible, incluyente y comprensible
sobre derechos, servicios, apoyos y oportunidades disponibles;

Promover programas de sensibilizacion, educaciéon y capacitacién para la
sociedad, servidores pUblicos y prestadores de servicios, con el fin de eliminar

barreras actitudinales, culturales y estructurales; y
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VIIl. Evaluar periddicamente la eficacia de las politicas y programas
implementados, incorporando la participacion de las personas con
discapacidad y sus organizaciones representativas para la mejora continua

de las acciones gubernamentales.

El Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, garantizaran que los
derechos establecidos en este articulo se implementen de manera transversal,
coordinada y sostenible, asegurando la proteccién efectiva y la inclusion plena de

todas las personas con discapacidad.

TiTULO 1l
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS JOVENES

CAPITULO |
DEL DEBER Y OBLIGACION EN GENERAL
Articulo 35. Es deber de los jovenes respetar y cumplir las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y las leyes que de
ellas emanen, en concordancia con el respeto, practica y promocion de los valores

humanos con el fin de promover la convivencia pacifica con la sociedad y la familia.

Articulo 36. En relacion con su persona, los jévenes tendran los siguientes deberes

y obligaciones:

I.  Asumir de manera responsable su formacion, aprovechando de forma éptima
las oportunidades educativas y de capacitacion que les brinden las
instituciones, con el fin de superarse de manera continua;

lI. Preservar su salud mediante el autocuidado, la practica de habitos de vida

sana y la realizacion de deporte, como medios para garantizar su bienestar
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fisico y mental, comunicando a su familia cualquier alteracién significativa en
su salud;

Procurar el aprendizaje y la practica de los valores civicos y éticos que los
conduzcan al pleno desarrollo de su persona;

Informarse debidamente en materia de sexualidad humana y sobre
maternidad y paternidad responsable, con el propésito de ejercer decisiones
conscientes; y

Conocer los efectos y dafios irreversibles del alcohol, el tabaco y las drogas,

asi como adoptar medidas preventivas para evitar su consumo.

CAPITULO II
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES CON LA FAMILIA

Articulo 37. En relacién con su familia, los jévenes tendran los siguientes deberes

y obligaciones:

VL.

Participar en el desarrollo arménico de las relaciones familiares en un marco
de respeto y tolerancia;

Participar en el cuidado, educacién y ensefianza de otros miembros de la
familia, cuando las necesidades asi lo demanden;

Brindar proteccién y apoyo, en la medida de sus posibilidades fisicas, a todos
los miembros de su familia, especialmente si son nifias o nifios, adolescentes,
personas con alguna discapacidad o adultos mayores;

Evitar dentro de sus hogares cualquier acto de discriminacion, abuso,
aislamiento o violencia familiar, contra cualquier miembro de la familia

No inducir, ni forzar a ningin miembro de la familia a realizar actos de
mendicidad, a efectuar trabajos o actividades contra su voluntad que atenten
contra su dignidad o que impliquen un esfuerzo tal que vaya en perjuicio de
su salud fisica o mental; y

Atender las recomendaciones de sus padres cuando estas sean para su

beneficio y no atenten contra su dignidad o integridad personal.
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CAPITULO Il
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES CON LA SOCIEDAD

Articulo 38. En relacion con la sociedad los jovenes tienen los siguientes deberes

y obligaciones:

V.

VI.

Actuar con criterio de solidaridad social, contribuyendo a la realizacion de
acciones para el desarrollo comunitario;

Participar activamente en la vida civica, politica, econémica, cultural y social
de su comunidad y del Estado;

Retribuir a la sociedad en su oportunidad, el esfuerzo realizado para su
formacion, tanto en la prestacién de un servicio social y profesional efectivo,
como en el desarrollo de su ejercicio profesional;

No atentar contra los derechos de terceros, evitando cualquier conducta o
actitud sancionable por las leyes;

Contribuir al cuidado, proteccion y conservacién del medio ambiente, evitando
la contaminacion y desempefiando un papel activo en la medida de sus
posibilidades; y

Promover la convivencia pacifica y la unidad entre los jévenes.

CAPITULO IV

DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES CON EL ESTADO

Articulo 39. En relacion con el Estado, los jovenes tendran entre otros, los

siguientes deberes y obligaciones:

Respetar y observar lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales ratificados por el Estado
Mexicano, las Leyes Generales y Federales, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y demas disposiciones legales
aplicables, garantizando en todo momento el respeto a los derechos de los

distintos grupos y segmentos de la sociedad, mediante la convivencia
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pacifica, la participacién democratica, la tolerancia, la no discriminacion vy el
compromiso social;

Ejercer sus derechos con responsabilidad y cumplir cabalmente con las
obligaciones establecidas en la Ley;

Guardar el debido respeto a las autoridades legalmente constituidas, asi
como a los simbolos patrios que forman parte de la identidad nacional y al
escudo estatal;

Ejercer su derecho al voto y contribuir al avance de la vida democratica del
Estado, participando en los procesos que tengan lugar para la eleccién de las
distintas autoridades y cargos de eleccioén popular; y

Mantener, dentro y fuera del territorio estatal, actitudes que dignifiquen el

nombre de su municipio y del Estado.

TITULO IV
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
CAPITULO UNICO

Articulo 40. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado en materia de juventud, las

siguientes:

Coordinar y supervisar la implementacién de politicas publicas dirigidas a la
juventud;

Garantizar la asignacién de recursos presupuestales suficientes para los
programas y acciones en materia de juventud; y

Promover la participacion interinstitucional, la coordinacién con municipios,

con los demas Poderes y con los 6rganos autdbnomos.

Articulo 41. Son atribuciones de los organismos municipales en materia de

juventud, las siguientes:

Dirigir y coordinar los programas y acciones en materia de atencion a las

juventud en su municipio;
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VI.

VII.

VIII.

Proponer al ayuntamiento el programa municipal de juventud y coordinar
su ejecucion, previa aprobacion;

Difundir y promover el respeto de los derechos y deberes de la juventud
en el municipio;

Establecer mecanismos de vinculacion con organismos y entidades
publicas y privadas para la difusién, promocién, fomento e investigacion
en materia de juventud,

Procurar la aplicacion de las politicas publicas integrales de juventudes
en atencién a los principios rectores de esta Ley;

Otorgar reconocimientos y estimulos a aquellos jovenes que se hayan
destacado en el ambito del desarrollo integral de la atencién a las
juventud;

Realizar investigaciones en materia de juventud;

Promover la celebracion de convenios de coordinacién o colaboracion,
asi como ejecutar los que hayan sido aprobados por el ayuntamiento en
materia de juventud;

En su caso, integrar en sus programas y anteproyectos de presupuesto,
las acciones y recursos necesarios para el fomento del desarrollo integral
de la atencién a la juventud;

Las demas que le otorguen esta Ley, asi como otros ordenamientos en la

materia.

TiTULO V
DEL PROGRAMA ESTATAL DE LA JUVENTUD
CAPITULO UNICO

Articulo 42. Programa Estatal de la Juventud se constituye por el conjunto de

acciones y politicas publicas que deberan seguir todas las autoridades, entidades y

dependencias de la administracién publica estatal involucradas en la materia, con

el objeto de impulsar el desarrollo integral de los jovenes, prevenir factores de riesgo
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y alteraciones del desarrollo y atender a los jévenes que se encuentren en estado

de vulnerabilidad.

Articulo 43. El Instituto sera el responsable de la elaboracién del Programa Estatal
de la Juventud y debera garantizar la participacién de la juventud en su elaboracion
y consulta a través de los 6rganos encargados de la juventud en los municipios, asi
como de especialistas, instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones juveniles, civiles e instituciones de asistencia
privada, representantes populares y demas sectores sociales que tengan que ver
con la tematica juvenil, para la cual se deben llevar a cabo foros, conferencias,
seminarios, reuniones de trabajo, recorridos y demas mecanismos que se

consideren necesarios para cumplir con este fin.

Articulo 44. Para garantizar los derechos establecidos en la presente ley, el

Programa Estatal de la Juventud debera:

I.  Implementar todas las estrategias, politicas y acciones necesarias para
asegurar el desarrollo integral y el bienestar de la juventud del Estado,
garantizando la proteccion efectiva de sus derechos y la igualdad de
oportunidades, con perspectiva de derechos humanos y enfoque
interseccional;

Il. Definir objetivos estratégicos orientados a garantizar la educacion,
capacitacion y desarrollo profesional de la juventud, asi como su insercién
laboral y fomento del emprendimiento, incluyendo programas de becas,
intercambios académicos, practicas profesionales, primer empleo, estimulos,
convenios y apoyos financieros o fiscales para proyectos productivos;

lll.  Promover la salud integral y el bienestar de los jévenes, mediante programas
de prevencién de adicciones, promocion de habitos saludables, ejercicio
fisico, deporte, recreacion, esparcimiento, orientacién psicolégica y atencion
especializada a problematicas de salud prioritaria como VIH/SIDA, infecciones

de transmision sexual, salud mental, nutricién y salud publica;
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VI.

VII.

Asegurar la participacion cultural y artistica de la juventud, fomentando el
acceso a espacios y recursos para la creacion artistica, las manifestaciones
culturales, el patrimonio, el arte urbano, el turismo juvenil y el uso responsable
de nuevas tecnologias e informacion;

Garantizar la inclusién y atencion prioritaria de jovenes en situacién de
vulnerabilidad, asegurando su acceso equitativo a educacion, salud, empleo,
cultura, deporte, participacion y desarrollo personal;

Fomentar la participacion social y civica de la juventud, mediante la
organizacion democratica, el voluntariado, la corresponsabilidad familiar y
comunitaria, la participacién en programas de prevencion del delito y la justicia
restaurativa, asi como la promociéon de proyectos productivos, de
investigacién cientifica y tecnologica, y de innovacidn social; y

Establecer mecanismos de coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno, instituciones académicas, organizaciones juveniles, sociedad civil y
sector privado, para asegurar la implementaciéon efectiva del Programa,
incluyendo seguimiento, evaluacién y medicion de resultados mediante

indicadores claros y precisos.

Articulo 45. Todos los programas, politicas, acciones y actividades implementadas

por las instancias gubernamentales deberan ser medibles y deberan contar con un

registro anual de resultados y metas trazadas, el cual podra ser consuitado por el

publico en general en el portal de gobierno del Estado.

Articulo 46. El Programa Estatal de la Juventud tendra una duracioén de tres afos,

no podra contravenir lo dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo, debera garantizar

su vigencia, pertinencia y alineacion con las necesidades de la juventud del Estado,

y su version vigente debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado para

conocimiento publico.

TiTULO VI
DE LOS ORGANISMOS MUNICIPALES DE LA JUVENTUD
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CAPITULO UNICO

Articulo 47. Para el aprovechamiento e implementaciéon de los programas y
recursos federales, estatales y municipales los ayuntamientos deberan contar en
sus respectivos municipios, con la dependencia, 6rgano desconcentrado o entidad
paramunicipal o con la unidad administrativa que consideren pertinente para el

cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 48. Los municipios podran participar en la elaboracién, revisién y
seguimiento del Programa Estatal de la Juventud.
TiITULO VI
DEL PARLAMENTO DE LA JUVENTUD
CAPITULO UNICO

Articulo 49. El Poder Legislativo, a través del Congreso del Estado, realizara el
Parlamento de la Juventud. El cual estara integrado por 42 jévenes que participaran
como Diputados y Diputadas, y se definiran procurando la representacion de los 26
Distritos Electorales del Estado, procurando el principio de paridad de género, y la
inclusion de los grupos vulnerables, sin discriminacion de cualquier condicion

plasmada en la Constitucion.

TITULO VI
DEL PREMIO ESTATAL DE LA JUVENTUD
CAPITULO UNICO

Articulo 50. El Gobierno del Estado, a través del Instituto otorgara anualmente el
Premio Estatal de la Juventud, a jévenes que se hayan destacado con su conducta
o deducacién y sea ejemplo de desarrollo humano, crecimiento profesional o buenas
practicas en el ambito social, con el propésito de incentivar su labor y la de los

demas jovenes, previa convocatoria que al efecto se expida.
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Articulo 51. El Premio de la Juventud se otorgara a jovenes que se distingan por
su-desempefio, contribucion o liderazgo en alguna de las siguientes categorias:

I Actividades académicas, cientificas, tecnolégicas, profesionales y de

innovacion;

Il. Actividades culturales y artisticas;

. Meérito civico o politico;

IV.  Proteccion y conservacion del medio ambiente;

V. Defensa de los derechos humanos;

VI. Promocion y defensa de la igualdad de Género.

Articulo 52. El Instituto sera el 6rgano responsable de emitir la convocatoria y

establecer las bases del Premio Estatal de la Juventud.

La convocatoria debera publicarse durante el primer trimestre de cada afio, y la
entrega del premio se realizard en el mes de agosto, en el marco de la

conmemoracioén del Dia Nacional de la Juventud.

TiTULO IX
RESPONSABILIDADES

Articulo 53. El incumplimiento de esta Ley sera sancionado de conformidad con la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Juventud para el Estado de Nuevo Leén, publicada
en fecha de 28 de julio de 2008.
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TERCERO. El Ejecutivo del Estado, a través del Instituto Estatal de la Juventud y
las dependencias competentes, contaran con un plazo de 180 dias naturales para

adecuar o emitir el Reglamento de la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESE}NTACION

ATENTAMENTE.-

SECRETARIA DE ACCION JUVENIL

C. SABRINAXIFLALI GAONA . DANIELA AGUILAR
IBARRA SECRETARIA NACIONAL DE
SECRETARIA DE ACCION JUVENIL ACCION JUVENIL
GUADALUPE

C. ROG CORTEZ C.ROBERTOE. G
SECRETARIO ESTATAL DE SECRETARIO\DE ACCION JUVENIL
ACCION JUVENIL NUEVO LEON MONTERREY

C. AXEL SOLIS ARREGUIN C. ALDO GARCIA HERNANDEZ
SECRETARIO DE ACCION JUVENIL SECRETARIO DE ACCION JUVENIL
SAN NICOLAS SANTA CATARINA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON



C. ASHLEY ADRIANA RODRIGUEZ C. EDSON ALEXIS MATA RAMIREZ
DELEGADA DE ACCION JUVENIL DIRECTOR NACIONAL DE ACCION
SAN PEDRO GARZA GARCIA DIGITAL

C. ALEXIA XITLAL! LOZANO C.ITZE
GUZMAN

C. LUCERO ESTEFANIA FLORES C. GABRIELA YAMILETH FLORES

RNANDA CANTU
AMEZ

CERDA DE LA ROSA
C. AMERICO EDUARDO C. ABRAHAM PEREZ MONZON
C. mem ISCO GONZALEZ C. ANGEL OMAR AVILA SALDANA
LOPEZ
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C. JACQUELINE DENISSE OJEDA
TORRES
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON i
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a fa Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podréa consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://iwww.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo g\
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo [:]

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Nam. Ext. - NOm. int.
esaco: [N CP

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su s autorizo @

caso, sefialo el siguj
No autorizo D

Calle:
Colonia:

Teléfono(s):

Correo:

CGonrar |
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PROMOVENTE: CC. SANTIAGO ALANIS VALDES Y OTROS ESTUDIANTES DE LA CARRERA
DE DERECHO DE LA UDEM.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UNA FRACCION XIll AL ARTICULO 32 DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER
Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE ATENCION INTEGRAL A ALUMNOS QUE HAYAN INCURRIDO EN ACTOS DE
ACOSO O VIOLENCIA ENTRE ESCOLARES.

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor



Afo: 2026 Expediente:

H. Congreso del Estado de N.L. ' d .
Legislatura LXXVI|

C. [SANTIAGO ALANIS VALDES], C. [MISAEL ASSAD MONTEMAYOR] Mexicanos,

.
N, =" lo
estudiante de la carrera de Derecho en la UDEM y, en mi calidad de ciudadano del Estado
de Nuevo Ledn, propongo, en conjunto con mis compariero(s) [CARLOS TERCERO
ROMERO CRUZ, ENRIQUE VARGAS ELIZONDO, DIEGO PENA GONZALEZ, DIEGO
SANTIESTEBAN, SAMANTHA CASTILLO ], la iniciativa de reforma que adiciona una
fraccion al articulo 32 de la LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO
Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Propuesta de reforma:

EXPOSICION DE MOTIVOS
INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 32 DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR
DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA LA ATENCION INTEGRAL A ALUMNOS QUE

HAYAN INCURRIDO EN ACTOS DE ACOSO O VIOLENCIA ENTRE ESCOLARES.

Justificacion de la Necesidad:



La implementacién de brindar apoyo integral a los alumnos que hayan incurrido en actos de
acoso o violencia entre escolares se justifica juridicamente, ya que fortalece el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes en su acceso, permanencia y participacion en
los servicios educativos, conforme a lo establecido en el (art. 3 CPEUM). Este principio
obliga al Estado a garantizar una educaciéon que favorezca el desarrolio integral de todas las

personas menores de edad, incluyendo a quienes han incurrido en conductas inadecuadas.

No atender al alumno agresor desde un enfoque formativo perpetia conductas de violencia
y contraviene el deber estatal de favorecer su desarrollo integral. Por el contrario, la
intervencion psicoeducativa permite transformar una conducta violenta en una oportunidad

de formacion, orientacién y correccion, acorde con la funcién social de la educacion.

Asimismo, esta medida contribuye al fomento de una educacién basada en el respeto, la
dignidad humana y la cultura de paz, fines expresamente sefialados en el (art. 3 CPEUM),
al darle al menor herramientas para la gestién emocional, la resolucién pacifica de conflictos

y la mejora de su comportamiento.

Adicionalmente, la atencién integral al agresor también protege el derecho a una vida libre
de violencia, previsto en el (art. 4 CPEUM), ya que busca evitar la repeticién o
escalamiento de conductas violentas dentro de la comunidad escolar, beneficiando tanto a

la victima como al entorno educativo en su conjunto.

Finalmente, la propuesta se vincula con el reconocimiento de la dignidad humana y la
obligacion de todas las autoridades de proteger los derechos humanos, conforme al (art. 1
CPEUM). Una respuesta exclusivamente estigmatizante hacia el menor agredido puede
constituir una forma de revictimizacién y violencia institucional, al omitir medidas de
orientacion y apoyo acordes a ambas partes. Por ello, el enfoque integral no solo es
compatible con los derechos de la victima, sino que fortalece un modelo preventivo,

formativo y restaurativo conforme a los estandares de derechos humanos.

Beneficios Concretos:

I. Prevencion de reincidencia:

La intervencion integral permite identificar las causas del comportamiento violento y
atenderlas de manera oportuna, reduciendo la probabilidad de que el alumno repita

conductas de acoso o agresion.

Il. Proteccién integral de la comunidad escolar:

Al trabajar con el agresor se evita que nuevos estudiantes se conviertan en victimas,



fortaleciendo el derecho de nifias, nifios y adolescentes a un entorno escolar seguro y libre

de violencia.

lll. Fortalecimiento de la cultura de paz:
Esta medida fomenta las habilidades de resolucion pacifica de conflictos, empatia y

regulacién emocional, promoviendo relaciones escolares basadas en el respeto.

IV. Reduccién de la violencia escolar a largo plazo:
Atender las causas emocionales, familiares o sociales que influyen en la conducta del
agresor ayuda a romper los ciclos de violencia que podrian trasladarse a otros espacios

sociales en el futuro.

V. Disminucién de medidas meramente punitivas:
Se prioriza un enfoque formativo y restaurativo en vez de uno Gnicamente sancionador, lo

cual se alinea con los principios de derechos humanos y desarrollo integral de la nifiez.

VI. Mejor clima escolar y rendimiento académico:
Ambientes escolares mas seguros y respetuosos favorecen la concentracién, permanencia
escolar y desempefio académico tanto de victimas como de alumnos que han incurrido en

conductas violentas.

VII. Deteccién oportuna de problematicas de fondo:
La atencién integral puede revelar situaciones de violencia familiar, abandono, probiemas
emocionales o de salud mentai que requieren intervencion especializada y que tienden a ser

ignoradas.

VIIl. Reduccién de riesgos sociales futuros:
Intervenir tempranamente en conductas violentas disminuye ia probabilidad de que escalen

hacia conductas antisociales o violentas en la adolescencia o adultez.

VIV. Evitar repetir la conducta en el agresor



MODIFICACIONES REGLAMENTARIAS PROPUESTAS

DICE: “ARTICULO 32.- El Procedimiento de Rehabilitacion en Casos de Acoso o Violencia
Escolar tiene como objetivos:

I. Servir como instrumento de respuesta inmediata ante casos de Acoso o Violencia Escolar;

Il. Proteger la integridad fisica, psicoldgica y social de los educandos, que sean receptores

de acoso o violencia escolar;

lll. Establecer procedimientos claros para que estudiantes, integrantes de las Brigadas
Escolares, personal escolar, padres, tutores y otras personas puedan denunciar el acoso o

violencia escolar o represalias;

IV. Establecer lineamientos adecuados para investigar con prontitud y eficacia las denuncias

de acoso o violencia entre escolares o represalias;

V. Establecer procedimientos para evaluar las necesidades de los estudiantes para su

proteccion;

VI. Sefalar medidas de proteccién contra violencia y represalias a quien reporte casos de
acoso o violencia entre escolares o que colabore en una investigacion, o bien, que sea
testigo o poseedor de informacion respecto de algun caso de acoso o violencia entre

escolares;

VII. Fijar mecanismos para la pronta notificacién a ios padres o tutores del alumno receptor

y generador de acoso o violencia;

VIII. Establecer mecanismos para la notificacién inmediata a las autoridades competentes,

cuando el dafio verificado por el acoso o violencia lo amerite;
IX. Implantar los formatos de reporte del acoso o violencia escolar a la Secretaria;
X. Establecer el formato anual de incidencia;

XI. Establecer procedimientos de actuacién para el personal capacitado de orientacion y
tratamiento para los receptores, generadores y los familiares que se encuentren ante casos

de acoso o violencia entre escolares; y

Xll. Coordinar la atencion integral a alumnos receptores de acoso o violencia entre

escolares.”



DEBE DECIR: “ARTICULO 32.- El Procedimiento de Rehabilitacion en Casos de Acoso o
Violencia Escolar tiene como objetivos:

I. Servir como instrumento de respuesta inmediata ante casos de Acoso o Violencia Escolar;

IIl. Proteger la integridad fisica, psicolégica y social de los educandos, que sean receptores

de acoso o violencia escolar;

Ill. Establecer procedimientos claros para que estudiantes, integrantes de las Brigadas
Escolares, personal escolar, padres, tutores y otras personas puedan denunciar el acoso o

violencia escolar o represalias;

IV. Establecer lineamientos adecuados para investigar con prontitud y eficacia las denuncias

de acoso © violencia entre escolares o represalias;

V. Establecer procedimientos para evaluar las necesidades de los estudiantes para su
proteccién;

VI. Sefalar medidas de proteccion contra violencia y represalias a quien reporte casos de
acoso o violencia entre escolares o que colabore en una investigacién, o bien, que sea
testigo o poseedor de informacién respecto de algun caso de acoso o violencia entre

escolares;

V. Fijar mecanismos para la pronta notificacion a los padres o tutores del alumno receptor

y generador de acoso o violencia;

VIII. Establecer mecanismos para la notificacién inmediata a las autoridades competentes,

cuando el dafio verificado por el acoso o violencia lo amerite;
IX. Implantar los formatos de reporte del acoso o violencia escolar a la Secretaria;
X. Establecer el formato anual de incidencia;

XI. Establecer procedimientos de actuacién para el personal capacitado de orientacion y
tratamiento para los receptores, generadores y los familiares que se encuentren ante casos

de acoso o violencia entre escolares; y

XIl. Coordinar la atencién integral a alumnos receptores de acoso o violencia entre

escolares.

XIll. Coordinar la atencién integral a alumnos que hayan incurrido en actos de acoso

o violencia entre escolares.”’



CONSIDERACIONES FINALES
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE PROPONE:
Proponemos brindar la atencién integral a los alumnos que hayan incurrido en actos de

acoso o violencia entre escolares ante el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTA

C. [Santiago Alanis Valdes}

C. [Enrigue Vargas Elizondo]

C. [Diego Santiesteban]

San Pedro Garza Garcia, N.L. al [10. de Marzo 2026]
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADC

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de asdaiffs“‘p‘ye%oinéfe’s‘q@ae-‘ﬁo

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a fa direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica: hitps://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo %
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) L
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .

No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipi

Estado:

Teléfono(s):

Consiento y autonzo el recibir las notvfucacnones a través de medios electronicos; y ensu  gj gutorizo @/

caso, sefialo el sj
Correo: No autorizo [:]

SGMTCO\%O BX\\LAW;‘) \/C\ \6\6‘3

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



Ano: 2026 Expediente: 21206/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP TOMAS ROBERTO MONTOYA DIiAZ INTEGRANTE DEL GLMORENA
DE LA LXVVII

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 51 DE LA LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS PARA REGULAR Y
SANCIONAR FALTAS ADMINISTRATIVAS DE CARACTER VIAL, MICROVIALIDAD Y DE
ENTORNO URBANO

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Treviinio Chavira
Oficial Mayor
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RUPQO LEGISLATIVO
DIP. ITZEL SOLEDAD CAE%ILLO AhMANZA vk
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE. -

El suscrito Diputado Toméas Roberto Montoya Diaz integrante del Grupo
Legislativo de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los correlativos 102 y
103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante
esta Soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 51 DE LA LEY DE JUSTICIA
CIVICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
MICROMOVILIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad segura constituye hoy un presupuesto material para el ejercicio
efectivo de otros derechos, particularmente la integridad personal, el acceso al
espacio publico y la convivencia pacifica en las ciudades. A nivel constitucional
federal, toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad; a su vez, la
Constitucion local reconoce ese mismo derecho y dispone que el Estado y los
municipios, en el ambito de sus competencias, den prioridad a peatones y a
conductores de vehiculos no motorizados, ademas de fomentar la cultura de la
movilidad sustentable.

En paralelo, la justicia civica en Nuevo Ledn no se concibe tnicamente como
un esquema sancionador, sino como un instrumento primario para la prevencion del
delito, el mantenimiento de la convivencia arménica, la preservacion del orden y la
tranquilidad social. La propia Constitucién del Estado asigna a la autoridad
administrativa la imposicién de las sanciones en la materia dentro de procedimientos

expeditos, mientras que la Ley de Justicia Civica fija entre sus objetivos identificar
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factores de riesgo, atender las causas de la conducta antisocial, promover el respeto

a los derechos humanaos, difundir la cultura de la legalidad y fomentar la sana

convivencia y el respeto al entorno social.

Bajo ese marco, la micromovilidad —en especial mediante scooters y otros
dispositivos personales de desplazamiento— se ha expandido como una modalidad
de traslado urbano de corta distancia. La evidencia comparada reciente coincide en
que estos medios pueden funcionar como complemento de viajes de primera y ultima
milla, pero también que generan riesgos especificos cuando carecen de reglas claras
sobre ddnde circular, como interactuar con peatones y ciclistas, y qué conductas
deben considerarse infracciones administrativas. El Foro Internacional de Transporte
de la OCDE sostiene que la seguridad de la micromovilidad debe abordarse bajo el
enfoque de “Safe System”, esto es, con infraestructura segura, reglas comprensibles

y reduccion de factores de riesgo prevenibles.’

Asimismo, el Observatorio Europeo de Seguridad Vial reporta que una alta
proporcion de los siniestros con dispositivos de movilidad personal deriva de caidas;
que las lesiones mas frecuentes son las craneales y las fracturas; y que los
desenlaces mas graves suelen presentarse cuando el incidente involucra vehiculos
motorizados de mayor masa. 2Ese mismo reporte recomienda, entre otras medidas,
restringir la circulacién de estos dispositivos en banquetas o pavimentos peatonales y

reforzar las reglas de uso y seguridad vial.

En Nuevo Ledn, el texto vigente del articulo 51 de la Ley de Justicia Civica
clasifica las faltas administrativas y, en su fraccion VI, actualmente las ubica como
infracciones “de cardcter vial y entorno urbano”. Esta formulacion, aunque Uutil, resulta

! International Transport Forum. (2020). Safe micromobility. OECD Publishing. Recuperado de : hitps://www.itf-
oecd.org/safe-micromobility -

2 European Commission. (2023). Personal mobility devices. European Road Safety Observatory. Recuperado de:
h‘(tps://read~safetv.transport‘eoeuropa‘eu/european—road»safetywobservatorv/statistics—and—anaIysis-
archive/powered-two-wheelers/powered-two-wheelers en
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hoy insuficiente para nombrar de forma expresa un fendbmeno regulatorio que ya existe
en la practica municipal y metropolitana: la micromovilidad. La ausencia de referencia
explicita no impide la actuacion reglamentaria de los ayuntafnientos, pero si debilita
la claridad sistematica de la ley de bases vy dificulta la armonizacién conceptual entre

justicia civica, transito, movilidad y proteccién peatonal.

La reforma que se propone es deliberadamente acotada. No pretende sustituir
la facultad reglamentaria municipal ni crear, desde la ley estatal, un catalogo rigido y
exhaustivo de conductas sancionables. Su finalidad consiste en actualizar la
clasificacion legal para reconocer de manera expresa que las faltas vinculadas con la
micromovilidad forman parte del ambito material de la justicia civica. Con ello se
fortalece la certeza normativa para que los ayuntamientos tipifiquen, conforme a sus
realidades territoriales y dentro de los principios constitucionales de legalidad y
proporcionalidad, conductas tales como la circulacion indebida en espacios
peatonales, la invasion de areas restringidas, el uso riesgoso de dispositivos de
micromovilidad o las acciones que comprometan la seguridad vial v el entorno urbano.

La propuesta es compatible con el disefio constitucional mexicano. El articulo
21 de la Constitucion Federal prevé que las sanciones por infracciones a reglamentos
gubernativos y de policia sean de naturaleza administrativa; mientras que el articulo
115 reconoce a los municipios funciones en seguridad publica, policia preventiva y
transito. En la misma l6gica, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ordena que
la politica publica de fa materia se estructure bajo un enfoque sistémico y de sistemas
seguros, con acciones para reducir muertes y lesiones graves, preservar el orden y la

seguridad vial y priorizar a las personas usuarias mas vulnerables.

Por ello, incorporar la micromovilidad de forma expresa en la fracciéon VI del
articulo 51 permite alinear la Ley de Justicia Civica con la evolucion del derecho a la
movilidad, con las bases constitucionales de la convivencia urbana y con los riesgos

reales que hoy enfrentan peatones, ciclistas y personas usuarias de dispositivos
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personales de desplazamiento. Se trata de una adecuacion técnica, puntual y
constitucionalmente viable, que robustece la funcidon preventiva, restaurativa y
pedagogica de la justicia civica sin invadir la esfera reglamentaria municipal.

En terminos de impacto presupuestal, la reforma no genera por si misma una
carga financiera extraordinaria para el Estado, puesto que no crea nuevas estructuras
administrativas ni impone obligaciones materiales inmediatas distintas a la eventual
armonizacion normativa municipal en el ambito de sus atribuciones. Su efecto
principal es de orden sisteméatico y habilitante: clarifica el marco legal para que la
regulacion local de las faltas administrativas vinculadas con la micromovilidad cuente
con una base expresa en la ley estatal.

Por lo cual somentemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion VI del articulo 51 de la Ley de Justicia Civica para

el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 51. De las faltas o infracciones administrativas en Justicia Civica. Son faltas
o infracciones administrativas, todas aquellas acciones y omisiones que contravengan
la presente Ley y los reglamentos respectivos, sin perjuicio de otras responsabilidades
que le resulten al probable infractor. Compete a los municipibs, conforme a su
autonomia constitucional y juridica, la regulacidn y sancién de las faltas
administrativas, considerando la clasificacién en materia de justicia civica:

lLaV. ..

VI. De caracter vial, de micromovilidad y de entorno urbano; y,

Vil ...

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
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en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los ayuntamientos del Estado deberan adecuar, en lo
conducente, sus reglamentos municipales de justicia civica y, en su caso, los de
transito y movilidad, conforme al contenido de esta reforma.

Tercero. Las adecuaciones reglamentarias que se emitan con motivo del
presente Decreto deberan observar los principios de legalidad, seguridad juridica,
proporcionalidad, minima intervencion administrativa, prevencion del dafo y enfoque
restaurativo previstos en la Constitucién y en la Ley de Justicia Civica para el Estado

de Nuevo Ledn.

GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA
Monterrey, Nuevo Leén a 13 de marzo del 2026




Ano: 2026 Expediente: 21207/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
GLPT DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 44 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE MALTRATO ANIMAL.

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Coordinadora del Partido del Trabajo,
Maria Guadalupe Rodriguez Martinez con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el parrafo sexto del articulo 44 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Sobera de Nuevo Ledén, en materia de maltrato
animal.

Exposicion de Motivos

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos alberga dentro
de su estructura dogmatica, diversos articulos que establecen derechos
para el ser humano como: el derecho a la igualdad de las personas, el
derecho a la a la educacién, a la salud y cdmo obligaciones en este caso
de contribuir el gasto publico como él de alistarse, y servir en los cuerpos
de reserva conforme a la ley para asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria.

En este tenor, hace algo algunos dias nuestro constituyente permanente
realizé modificaciones a nuestra Carta Magna para establecer de forma
tajante del maltrato animal y proteger estos seres vivientes. Dicha
modificacion forma parte de un paquete de reformas que fueron
presentadas por el entonces Presidente de México, Andrés Manuel
Lépez Obrador y que fueron aprobadas por ambas camaras bajo



consenso de todo el Grupo del Parlamentario, teniendo una
trascendencia fundamental para las generaciones futuras.

Al respecto el descuido del ser humano o desatencion llega a perjudicar
los animales hasta causarles graves dafos que en ocasiones les cuesta
la vida.

Esta falta de cuidados de animales domésticos se traduce a un maltrato
animal, una calidad de vida nada idénea para estos seres vivos que en
muchas de las ocasiones suele ser golpeados o lesionados al
encontrarse en las calles, las cuales toman como hogar después de no
contar con un refugio.

En un estudio realizado por el investigador César Gil, Navarro, “El
maltrato animal y sus sanciones en México” se menciona que 7 de cada
10 animales domésticos son victimas de alguna forma de maltrato.

Hace énfasis a fomentar una cultura y educacion para la proteccion,
cuidado y bienestar, animal.

La Declaracién de los Derechos de los Animales sefiala que ningun
animal debe someterse a los tratos o actos crueles y que los organismos
de proteccioén y salvaguarda de los animales deben ser representados
a nivel gobernamental, incluyendo la legislacién en la materia.

México, ocupa el tercer lugar a nivel mundial el maitrato animal y el
primero en Latinoamérica, lo que refleja un problema grave en cuanto a
la proteccién de animales.

De acuerdo con datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad y la
Justicia de la Ciudad de México, se estima que: En el territorio nacional
70% de los perros y 60% de los gatos se encuentran en situacion de
calle.

El maltrato animal mas recurrente es la falta alimento, agresiones
fisicas, mantener amarrados animales y en total abandono.



Es por ello, que coincidimos en En qué debe realizarse la homologacién
constitucional local, sin dejar de mencionar que la nueva constitucién
establece de forma expresa el trato digno de los animales, pero no la
prohibicién expresa del maltrato animal como fue aprobada a nivel

federal.

Estamos seguros de que el realizar esta reforma Constitucional
permitiran tener una sociedad con mayor interés en el cuidado y respeto

de los seres vivos.

Por lo anterior se propone, lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON

VIGENTE
Articulo 44 .- ...

El Estado y los municipios al
generar politicas publicas
deberan tener en cuenta las
exigencias en materia de
bienestar y trato digno de los
animales, respetando al mismo
tiempo las disposiciones legales o
administrativas y las costumbres
del Estado, las tradiciones
culturales y el patrimonio regional.

PROPUESTA
Articulo 44 .-. ..

Queda prohibido el maltrato a
los_animales. El Estado y los
municipios al generar politicas
publicas deberan garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la
conservacion y el cuidado de
los animales, en los términos

de ley.

DECRETO



ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN el parrafo sexto del articulo 44
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobera de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 44 .-...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado y los
municipios al generar politicas publicas deberan garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la conservacién y el cuidado de los
animales, en los términos de ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente -al de
su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

TERCERO.- El Congreso contara con un plazo de ciento sesenta dias
naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las reformas secundarias atendiendo lo que para su defecto
establezca la Ley General en la Materia.
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COORDINADORA
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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PROMOVENTE: C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA
DEL GLPT DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO PRESENTADO POR LA C. DIP. MARIA GUADALUPE
RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, DE LA LXXVII LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XII, XIil'Y XIV DEL
ARTICULO 2 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV BIS, IVBIS 1, IV BIS 2, XXXVI BIS Y XXXVI
BIS 1 AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE CONTEMPLAR A LOS
ANIMALES TERAPEUTICOS Y DE APOYO EMOCIONAL EN LA REFERIDA LEY

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Coordinadora del Partido del Trabajo,
Maria Guadalupe Rodriguez Martinez con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, presentamos Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman las fracciones Xll, Xlll y XIV del articulo 2 y se
adicionan las fracciones IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, XXXVI Bis y
XXXVI Bis 1 al articulo 3 de Ley de Proteccion y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén, en materia de
que se contemplen animales terapéuticos y animales de apoyo
emocional.

Exposicion de Motivos

Cualquier sociedad del mundo hace latente el reconocimiento, cuidado
y proteccion de todos los seres vivos que se desarrollan dentro de su
entorno, esto para hacerla mas ordenada y consciente de las personas
que la rodea.

Ahora bien, nuestra sociedad a través de la historia ha ido regulando
los distintos sectores de medios de produccién para la subsistencia del
ser humano, permitido catalogar y clasificar en los distintos
ordenamientos las especies, subespecies de seres vivos que
subsisten y que pueden ser clasificados en animales de
acompafamiento, de abasto, de producciéon por mencionar solo
algunos.




Esta evolucién regulatoria y legal, también ha llevado a implementar
reformas de proteccion animal donde se salvaguarda del maltrato y
castigo corporal, considerandolos incluso a algunas especies parte del
seno familiar y donde incluso algunos pueden ser parte de
tratamientos terapéuticos para personas con trastornos de salud
mental.

En este sentido, nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en su parrafo sexto del articulo 44,
establece claramente, lo siguiente:

El Estado y los municipios al generar politicas publicas deberan
tener en cuenta las exigencias en materia de bienestar y lrato
digno de los animales, respetando al mismo tiempo las
disposiciones legales o _administrativas y las costumbres del
Estado, las tradiciones culturales y el patrimonio reqgional.

El maltrato animal es una grave problematica que sigue permeando de
forma permanente en nuestra sociedad, tan es asi que dentro de las
acciones que emprendié este Poder Legislativo, fue la de expedir la
Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Nuevo Leén, misma que fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 28 de septiembre de 2016.

Dicho ordenamiento tiene como objetivo proteger a los animales,
brindarles alojamiento, brindarles un desarrollo natural, salud y
evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia.

No obstante, existen otras formas que deben ser definidas en nuestros
ordenamientos como son los animales de apoyo emocional, animal de
adopcién, perros de asistencia, ya que actualmente la ley vigente de
proteccion y bienestar animal del Estado solo cuenta con el concepto
de animal de asistencia.



Al respecto debemos mencionar que algunos trastornos o problemas
de salud se atienden a través de terapias con animales o mejor
conocidas como terapia asistida por animales (TAA), estas terapias
son un enfoque terapéutico en el que los animales se utilizan para
ayudar a las personas a recuperarse o a lidiar con problemas de salud
mental y fisica. Desde perros, gatos hasta caballos y delfines, los
animales estan siendo reconocidos como compaferos curativos en
una variedad de entornos terapéuticos.

En este contexto, la terapia asistida con animales (TAA) es una
intervencion disefiada para mejorar el funcionamiento cognitivo, fisico,
social y emocional de un paciente, con objetivos especificos vy
delimitados en el tiempo. La TAA incluye todos los programas que
planteen una meta terapéutica con la participacion del binomio de
terapia (perro-manejador).

Diversos estudios han demostrado que los profesionales de la salud
que se apoyan en animales en el desarrollo de su trabajo terapéutico
obtienen cambios positivos en sus pacientes. La TAA se utiliza en
diversas poblaciones, como nifios con autismo, adolescentes en
situaciones de riesgo, adultos mayores con demencia, personas con
alteraciones neuropsicolégicas, con trastornos psiquiatricos como
esquizofrenia y con discapacidad fisica.

Ahora bien, la utilidad de los animales (introduccion) en la atencién y
casos de salud fisica y mental se puede dar de distintas maneras.

Una de ellas es la terapia asistida con animales (TAA) la cual se usa
en hospitales, centros de rehabilitacién y otros entornos para mejorar
la salud fisica.

Algunos beneficios incluyen: Mejora la movilidad y motricidad,
reduccién de la presién arterial y frecuencia cardiaca, disminucién del



dolor el tener la presencia de animales ayuda a liberar endorfinas,
reduciendo la percepcién del dolor en personas con enfermedades
crénicas, como la artritis o el cancer.

En cuanto a la utilizacién de animales terapéuticos en la salud mental
se tiene que la interaccidon estructurada con animales cuya actividad
consiste en acariciar, cepillar o jugar con el animal, mejoran las
condiciones del paciente, en donde el realizar paseos y actividades al
aire libre mejora de la movilidad y la autonomia de los pacientes.

En un estudio realizado en el 2024, por las autoridades federales, se
revelé6 en un muestreo que 205 mil 336 mujeres fueron atendidas por
distintas causas como la ansiedad, la depresién, trastorno bipolar, asi
como estrés traumatico.

Para el caso de los hombres, detallaron que fueron atendidos 98 mil
los cuales padecieron trastornos de déficit de atencion, trastorno del
espectro autista y trastorno de la conducta infantli y de la
adolescencia.

Actualmente la Facultad de Psicologia de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén tiene un programa implementado por investigadores
mismo que inicidé su operacion en 2012 bajo el objetivo de brindar una
alternativa para el tratamiento de los adolescentes con problemas
emocionales, mismo que consideramos innovador y ambicioso en el
sentido de poder ayudar a personas con algun padecimiento de este
tipo.

El TAA forma parte de los servicios que se ofrecen a pacientes con
problematicas:

« Nifios con problemas de lenguaje

« Adolescentes con problemas emocionales

« Adultos con estrés

« Adultos mayores con problemas cognoscitivos
« Victimas de violencia o abuso



« Pacientes neuropsicologicos
« Parejas
« Grupos vulnerables’

Por ello, es necesario que ampliemos el marco juridico existente
donde se incorporen nuevas figuras para el cuidado y proteccion
animal que permitan tener una ley de avanzada y digna para los
ciudadanos del Estado.

En el caso de la presente reforma se incorporan los conceptos de
animal de apoyo emocional, perro de asistencia, perro de asistencia
en proceso de adiestramiento, conceptos que debemos incorporar en
la normativa porque figuran como una terapia complementaria a
padecimientos anteriormente descritos.

Por lo anterior se propone, lo siguiente:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 2.- Es competencia de
esta Ley:

laXIll ...

XIV..;

Articulo 2.- Es competencia de
esta Ley:

laXIl ...

XIV Fijar los procedimientos
administrativos, medidas de
seguridad, sanciones
administrativas, recursos de
defensa e inconformidad vy

acceso a los denunciantes a los
procedimientos  administrativos
que se entablen para lograr su
transparencia y desahogo pronto
y expedito, y

! https://psicologia.uanl.mx/terapia-asistida-con-animales/




XV Garantizar la integridad y
proteccion de los animales
destinados a tareas de
terapias, apoyo emocional o
cualquier actividad con

personas que padezcan alguna
discapacidad o aquellas que
contemple esta ley.

Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

lalV. ...

NO EXISTE REFERENCIA

VaVl....

Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

lalV. ...
IV Bis. Animal de apoyo
emocional: animal de

compaiiia_que brinda apoyo
emocional o terapéutico a una
persona con una condicién de
salud mental o trastorno
emocional por el simple hecho

de estar presente.

IV Bis 1. Animal de adopcion:
Aquel animal en condiciones
de ser entregado en_adopcién
a otra persona para _que esta
asuma la responsabilidad de
su cuidado;

IV Bis 2. Animales de terapia:
Son aquellos animales

domésticos, adiestrados para
apoyar en sesiones de terapia,

planteadas con objetivos
claros y supervisadas de
manera conjunta entre




profesionales de la salud y el
adiestrador, para atender
condiciones fisicas,

neuroldgicas, psiquiatricas o
psicoemocionales.

V_a XXXVII. ...

XXXVII Bis. Perro de
asistencia: Ejemplar__canino
adiestrado individualmente en
instituciones y/o centros
especializados legalmente
constituidos, con el fin de
realizar tres 0 mas habilidades
para mitigar los efectos de
algun tipo de trastorno o

discapacidad.

XXXVII Bis 1. Perro de
asistencia en proceso de

adiestramiento: el que,
acompaiado por un
adiestrador debidamente
acreditado por institucién o
centro especializado, se
encuentra haciendo uso del
Espacio Publico,

establecimientos mercantiles y
transportes, sean de caracter

publico o privado, para
reforzar las habilidades para
las que fue adiestrado.

XXXVII a XLVIIL. ...




DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se REFORMAN las fracciones XIV del articulo
2: asi como la ADICION la fraccion XV del articulo 2; las fracciones IV
Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, XXXVI Bis y XXXVI Bis 1 al articulo 3, todos de
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Es competencia de esta Ley:
la XIll ...

XIV Fijar los procedimientos administrativos, medidas de seguridad,
sanciones administrativas, recursos de defensa e inconformidad vy
acceso a los denunciantes a los procedimientos administrativos que se
entablen para lograr su transparencia y desahogo pronto y expedito; y

XV Garantizar la integridad y proteccion de los animales
destinados a tareas de terapias, apoyo emocional o cualquier

actividad con personas que padezcan alguna_ discapacidad o
aquellas gue contemple esta ley.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
lalV. ...

IV_Bis. Animal de apoyo emocional: animal de compaiiia que
brinda apoyo emocional o terapéutico a una persona con _una
condicion de salud mental o trastorno emocional por el simple
hecho de estar presente.

IV Bis 1. Animal de adopcion: Aguel animal en condiciones de ser
entreqado _en adopcion a otra persona para que esta asuma la
responsabilidad de su cuidado;




IV Bis 2. Animales de terapia: Son aguellos animales domésticos,
adiestrados para apoyar en sesiones de terapia, planteadas con
objetivos claros y supervisadas de manera conjunta entre
profesionales de la salud y el adiestrador, para atender
condiciones fisicas, neuroldgicas, psiquiatricas o)
psicoemocionales.

V. a XXXVIL. ...

XXXVIl Bis. Perro de asistencia: Ejemplar canino adiestrado
individualmente en instituciones v/o centros especializados
legalmente constituidos, con el fin de realizar tres o mas

habilidades para mitigar los efectos de algun tipo de trastorno o
discapacidad.

XXXVII Bis 1. Perro de asistencia en proceso de adiestramiento: el
gque, acompaiado por un adiestrador debidamente acreditado por

institucidon o centro especializado, se encuentra haciendo uso del
Espacio Publico, establecimientos mercantiles y transportes,

sean de caracter publico o privado, para reforzar las habilidades
para las que fue adiestrado.

XXXVIil a XLVIIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente -al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

TERCERO.- Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion del
presente decreto la Secretaria emitira la normativa conducente para su
debido cumplimiento.

Monterrey, Nuevo Leén, a 13 de marzo del 2026



Respetuosamente

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Coordinadora

Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA , C{ Sqéw 7
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVOME @M
DE LA LXXVII LEGISLATURA.
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Anyli Bendicién Hernandez Sepilveda, del
Grupo Legislativo de MORENA en la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado, 102, 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso y 71, fraccién lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acudo a presentar ante esa
Soberania, una Iniciativa de reforma a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

Nuevo Leén, lo anterior, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn', tiene como objeto el
establecimiento de un régimen de seguridad social con el objeto de
proteger la salud y el bienestar econdmico de los servidores publicos,
jubilados, pensionados y pensionistas del Estado de Nuevo Leén y sus
beneficiarios, teniendo diversas reformas, siendo la mas sustancial la

llevada a cabo en el afio 2020.

! https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015_LyPOE/Acciones/Legislacion.aspx
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Con base en lo anterior, es de resaltar que las y los servidores publicos
beneficiarios del régimen de seguridad social contenido en esta Ley, se
han enfrentado a diversos cambios propios del contexto social al que se
vivia a principios de los afios ochenta cuando fue promulgada, en virtud
de ello, y a manera ejemplar, se tiene que la esperanza de vida a nivel
mundial ha ido en aumento, sin embargo y por desgracia, en las Ultimas
etapas de la vida, en algunos casos se observa como los seres
humamos, no pueden valerse por si mismos, hecho que no es privativo

de las y los servidores publicos

Ahora bien, considerando lo descrito en el parrafo anterior, las personas
servidoras publicas se han visto en la necesidad de auxiliarse para su
cuidado integral en una o varias personas cuidadoras, ya que existen
casos en los que aun y teniendo esposa, esposo, hijos, hijas, padres o
algun otro familiar las y los adultos mayores jubiladas o pensionadas
que han dado gran parte de su vida a servir al Estado de Nuevo Leén,
en ocasiones se encuentran en estado de abandono, ya que segun
datos del INEGI en su ultimo censo al tema, indican que 16% de las
personas adultas mayores en México enfrentan abandono o maltrato.?

Asimismo, es pertinente sefalar que la figura de la persona cuidadora
ha tomado gran relevancia no sélo por la gran labor que realizan en
algunos casos en favor de las y los adultos mayores, sino que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha determinado que el trabajo

2hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf
® https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2031215
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de cuidado primario, mismo que generalmente se ha desempefiado por

mujeres, perpetua desigualdades, restringe el acceso a derechos
esenciales y genera consecuencias como menor tiempo para la

educacion y la participaciéon social.

Aunado a lo anterior, nuestra maxima instancia de imparticion de
Justicia, ha dicho que a la persona cuidadora se le dificulta el acceso al
mercado laboral y a la seguridad social, produce precariedad y favorece
la insercidn en empleos informales y de bajos ingresos, colocandolas
en una situacién de desventaja estructural que restringe el ejercicio
pleno y efectivo de sus derechos, por lo que requieren una proteccion

especial en el ambito judicial.

En consecuencia, se debe garantizar a las personas cuidadoras una
proteccion eficaz de sus derechos humanos, especialmente cuando
atienden a personas con discapacidad, senectud, orfandad,
enfermedades crénicas o en situacion de dependencia, por lo que ese
derecho para ellas o ellos debe materializarse a través de una pensién
que les permita sobrevivir, pues es evidente que sacrifican su desarrollo
personal, sin ningun tipo de contraprestacion, es decir, dan su tiempo,
su esfuerzo, en algunas casos hasta parte o todos los precarios
recursos econémicos con los que cuentan en el momento de iniciar a

cuidar a una persona.
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En ésa tesitura, es de resaltar que también la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, ha determinado, por ejemplo, que el Instituto Mexicano de
Seguridad Social,* ha indicado que las pensiones de las personas
adultas mayores o de quienes fallecen y son beneficiarios de una
pensién, esta pueda ser traspasada al momento de su fallecimiento para
una persona cuidadora, por lo que este hecho encuentra un modelo que
puede replicarse al fortalecimiento de la seguridad social para las y los

trabajadores al servicio del Estado de Nuevo Leén.

Siendo la idea principal de esta propuesta de iniciativa de reforma que,
las personas cuidadoras entendidas como quien asume la
responsabilidad total del paciente ayudandole a realizar todas las
actividades que no puede llevar a cabo por si mismos, siendo
generalmente un miembro del circulo social inmediato (familiar, amigo/a
o incluso vecino/a), que no recibe ayuda econdmica ni capacitacion
previa para la atencién del paciente® que no queden en el desamparo
por mermar su desarrollo integral por cuidar a una o a un servidor

publico que es beneficiario de pension.

Para atenderlo, se considera que las personas cuidadoras se conviertan
en beneficiarias, siendo pensionistas, adecuando el articulo tercero; que
también se les considere en la Ley de ISSSTELEON en el orden para

recibir una pensién, asi como indicar un porcentaje de la pensidén que

* https://elmundodelderecho.com/quienes-tienen-derecho-a-recibir-la-pension-de-un-trabajador-fallecido-esto-resolvio-la-
suprema-corte/
5 https:/Avww.gob.mx/inapam/articulos/cuidadores-y-cuidadoras-de-personas-mayores
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en su caso estuvieran recibiendo hasta antes del fallecimiento de la o el

Servidor Publico.

Por lo que con todo lo anteriormente expuesto es que propongo ante el
Pleno del H. Congreso del Estado, siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de un inciso h a la fraccién IV; el
contenido de la redaccién de la fraccion XXI ambas del articulo 3, asi
mismo, se modifica por adicién de una nueva fraccién VIl el articulo 106,
y se modifica el contenido de la actual fracciéon V, del articulo 107,
recorriéndose de manera subsecuente para ser una nueva fraccién Vi,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Fracciones lalalll ...

IV. Beneficiarios:

Incisosaalg ...

h. La persona cuidadora

Fracciones Vala XX ...
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XXI. Pensionistas. A las personas que por ser beneficiarios de un

servidor publico, jubilado o pensionado adquieran el derecho a percibir
y cobrar una pensién por viudez, por orfandad, por ascendencia; o por

haber sido una persona cuidadora.

Articulo 106.- El orden para gozar de las pensiones por causa de
muerte,

sera el siguiente:
Fracciones | ala VI...

VII. El servidor publico, podra ejercer su derecho a decidir a que su
pension sea extensiva para la persona cuidadora que lo haya
atendido previo a su fallecimiento y con el porcentaje considerado
en el articulo 107 de esta Ley.

ARTICULO 107.- Los beneficiarios sefialados en el articulo anterior,
tratandose del servidor publico, tendran derecho a una pensién
equivalente a los porcentajes sefialados en las fracciones siguientes,
tomando como base para el calculo la pensidon que hubiere
correspondido a éste en caso de invalidez; tratandose del pensionado,
se tomara como base para el calculo el importe de la pensién que éste

recibia
Segundo parrafo ...
FraccioneslalalV ...

V. 20% a la persona cuidadora
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VL. 30% cuando se trate de un solo hijo, si es huérfano Gnicamente del

servidor publico pensionado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nueyo Leén.

Diputada AnyliNBéndicion Hernandez Sepulveda

Integrante del Grupo Legislativo d¢ MORENA de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

























SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
A LA LEY AMBIENTAL EN MATERIA DE EMBALAJE, PRESENTADA POR EL C. DIP.
MAURO GUERRA VILLARREAL DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN LA SESION DEL DIA 17 DE MARZO 2026.
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Diputado Fernando Aguirre Flores, e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, asi como lo dispuesto
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, comparecemos ante esta Soberania a
promover PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 144 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL, en materia de programas de lectura en centros penitenciarios, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca un objetivo sencillo pero de alto impacto,
prever la sustituciéon de la pena privativa de la libertad de aquelias personas
internadas en centros penitenciarios del pais, cuando participen en programas de
desarrollo de fomento de la lectura. Dicho en otras palabras, disminuir la pena de
prision a cambio de leer libros.

Esta idea nace de observar buenas practicas en la Republica de Brasil, de
acuerdo con fuentes de la UNESCO. En este sentido, en Brasil se han
implementado reformas y creado programas enfocados en prever la reduccién de
las condenas de personas privadas de la libertad, a cambio de la lectura de
libros.1

! UNESCO Institute for Lifelong Learning, ‘Reduccién de la pena por lectura: Brasil’ (UIL, s/f)
https://www.uil.unesco.org/es/articles/reduccion-de-la-pena-por-lectura-brasil accedido el 17 noviembre
2025., citando a

e Conselho Nacional de Justica. 2021.RESOLUCAO No 391, DE 10 DE MAIO DE
2021. https://atos.cnj.jus.br/files/original12500220210511609a7d7a4f8dc.pdf; (Consultado el 7
de diciembre de 2023).

e Franco, L. 2023. Brazil looks at possible reforms to overcrowded
prisons. https://america.cgtn.com/2023/10/31/brazil-looks-at-possible-reforms-to-
overcrowded-prisons (Consultado el 10 de diciembre de 2023).

e Reeves, P. 2017 In Brazil, Some Inmates Are Using A Novel Way To Get Out Of Prison
Earlier. https://www.npr.org/2017/07/04/535530400/in-brazil-some-inmates-are-using-a-novel-
way-to-get-out-of-prison-earlier (Consultado el 10 de diciembre de 2023).

o Torres da Silva, E. 2017. A génese da remicdo de pena pelo estudo: o dispositivo juridico-politico e
a garantia do direito @ educag¢do aos privados de liberdade no Brasil. Doctoral thesis. Universidade

1
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Esta politica publica de la cual se dio inicio en el afio 2012, contempld una
reforma a la Ley de Ejecucion Penal de dicho pais con la que se previa la
reduccién de la pena a cambio de estudios y lectura.?

Los objetivos de los programas formulados al amparo de la Ley de
Ejecucion Penal de la Republica de Brasil prevén lo siguiente:

« Fomentar la mejora de la alfabetizacion y el gusto por la lectura.

e Ayudar a las personas privadas de Ia libertad a reducir sus condenas.

e« Aumentar la capacidad de autorreflexion y empatia de las personas
privadas de su libertad

e Apoyar la reinsercion social

Sirve describir de forma concreta el programa que ha tenido buenos
resultados en Brasil, el cual se prevé puede implementarse en México a través
de la presente reforma.

Los reclusos pueden seleccionar libros de la biblioteca penitenciaria.
Posteriormente, deben de elaborar una resefia con la que demuestren la
comprension del texto. Finalmente, un comité evaluador que determina la
reduccién de la pena al recluso.

Para la lectura del libro, los reclusos cuentan con un plazo de 30 dias
naturales. Para la elaboracion de la resefia, cuentan con 10 dias. Por cada libro,
el recluso puede reducir su pena hasta por 4 dias, topado a 48 dias por afo, es
decir, 12 libros.3

De acuerdo con la fuente citada por la UNESCO, este proyecto es una
valiosa herramienta que ayuda a estimular la mente de las personas privadas de
su libertad, evitar los pensamientos negativos y en general, va mas alla de la
simple lectura. Es una herramienta de transformacién de las personas privadas
de la libertad. Esto con datos que demuestras que los reclusos brasilefios leen
hasta nueve veces mas que el promedio nacional de la Republica de Brasil.*

Estadual de  Campinas. https://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/330933 (en
portugués) (Consultado el 18 de junio de 2019).

2 idem.
3 Idem.
4 Idem.
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Por otro lado, paises como Uzbekistan en septiembre de 20255 ,aprobé una ley
que permite a los reclusos acortar sus condenas mediante la lectura; siendo que
por cada libro aprobado que se complete, el preso podra reducir su condena tres
dias, hasta un maximo de 30 dias al afio. También otras naciones como Bolivia®
en afnos recientes implemento el programa estatal libros tras las rejas cuya
instalacion ha sido en 47 carceles del pais aplicandose a 865 reclusos o el caso
de Italia’ que en un modelo similar a los anteriores tiene que por cada libro leido
podran reducir su pena tres dias.

Con este contexto, el suscrito promovente estimo idénea la reforma al articulo
144 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal. Dicho articulo se encuentra en el
capitulo respectivo que regula la sustitucion y suspensién de las penas. Este
articulo menciona las supuestos de sustitucién de las penas en los siguientes
casos:

“l. Cuando se busque la proteccion de las hijas e hijos de personas
privadas de la libertad, siempre que éstos sean menores de 12 afios de
edad o tengan una condicién de discapacidad que no les permita valerse
por si mismos. Esto cuando la persona privada de la libertad sea su
cuidadora principal o tnica cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley.

Il. Cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo o
persona con discapacidad, no representa un riesgo objetivo para aquellos.

Ill. Cuando esta fuere innecesaria o incompatible con las condiciones de
la persona privada de la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave
estado de salud, en los casos requlados en la legislacion penal sustantiva,
de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en esta Ley.

IV. Cuando, en términos de la implementacién de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercién en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva, politica criminal o trabajo comunitario, el Juez de Ejecucion
reciba de la Autoridad Penitenciaria o de la autoridad de supervision un
informe sobre la conveniencia para aplicar la medida y si el sentenciado
no representa un riesgo objetivo y razonable para la victima u ofendido,

5 Fuente:https://es.euronews.com/cultura/2025/09/17/leer-acorta-penas-en-uzbekistan-los-presos-
podran-salir-antes

® Fuente: https://www.milenio.com/internacional/presos-en-holivia-reducen-condenas-con-libros

7 Fuente: https://www.semana.com/en-italia-reducen-condenas-por-leer-libros/387214-3/
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De tal suerte, tal vez de forma un poco significativa en numeros, pero de gran
valor para las personas privadas de la libertad, esta iniciativa preve que se pueda
reducir la poblacion de centros penitenciarios en el pais, en mayor o menor
medidas.

Por lo tanto, para ilustrar los cambios de la reforma propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 144.- Sustitucion de la pena
El Juez de Ejecucién podra sustituir la
pena privativa de la libertad por alguna
pena o medida de seguridad no
privativa de la libertad, previstas en
esta Ley cuando durante el periodo de
ejecucioén se actualicen los siguientes
supuestos:

lLalll. ...

IV. Cuando, en términos de Ia
implementacion de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercion
en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva, politica criminal e—trabajo
comunitario, el Juez de Ejecucién
reciba de la Autoridad Penitenciaria o
de la autoridad de supervision un
informe sobre la conveniencia para
aplicar la medida y si el sentenciado
no representa un riesgo objetivo y
razonable para la victima u ofendido,
los testigos que depusieron en su
contra y para la sociedad. Dicha
autoridad debera fungir como aval
para la sustitucion.

Articulo 144.- ...

l.alll. ...

IV. Cuando, en términos de |la
implementacion de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercion
en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva, politica criminal, trabajo
comunitario o desarrollo educativo a
través de la lectura, el Juez de
Ejecucion reciba de la Autoridad
Penitenciaria o de la autoridad de
supervision un informe sobre Ia
conveniencia para aplicar la medida y
si el sentenciado no representa un
riesgo objetivo y razonable para la
victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la
sociedad. Dicha autoridad debera
fungir como aval para la sustitucion.
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Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 144 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 144.-. ...

l.alll. ...

IV. Cuando, en términos de la implementacion de programas de tratamiento de
adicciones, reinsercion en libertad, justicia colaborativa o restitutiva, politica
criminal, trabajo comunitario o desarrollo educativo a través de la lectura, el
Juez de Ejecucién reciba de la Autoridad Penitenciaria o de la autoridad de
supervision un informe sobre la conveniencia para aplicar la medida y si el
sentenciado no representa un riesgo objetivo y razonable para la victima u
ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad. Dicha
autoridad debera fungir como aval para la sustitucion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las Autoridades Penitenciarias del ambito federal y de las entidades
federativas contaran con la facultad de formular la normativa que reglamente los

Iniciativa sustitucion de la pena
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programas de fomento de la lectura dentro de los centros penitenciarios a su
cargo. Dichos programas estableceran parametros objetivos y medibles que
justifiquen la sustitucion de la pena en términos de la Ley, en favor de las
personas privadas de su libertad que participen en ellos. Los beneficios que
establezcan estos programas no podran superar los 30 dias de reduccién de la
pena por ano de prisién.

Tercero.- Las Autoridades Penitenciarias contaran con un plazo de un afo
contado a partir de la publicacién del presente Decreto para el disefio de los
programas de lectura a que se refiere el articulo 144 de la Ley; y dos arios
adicionales para su implementacién efectiva en los centros penitenciarios.

Cuarto.- Para la implementacién de la presente reforma, las Autoridades
Penitenciarias deberan de establecer un espacio digno dentro de los centros de
reclusion que funja como biblioteca penitenciaria dentro del plazo previsto en el
articulo transitorio anterior.

Quinto.- En el disefo, implementacién y evaluacion de los programas a que hace
referencia la presente reforma, las Autoridades Penitenciarias podran establecer

convenios de colaboracion con entidades publicas y privadas, incluyendo sin
limitar organizaciones de la sociedad civil.

Monterrey, N.L., marzode 2026

DIPUTADC sUIRRE FLORES
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Grupo Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica
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H. CoNGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudimos ante esta Soberania a presentar INICIATIVA PARA ADICIONAR EL
ARTICULO 20 BIS 1 A LA LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es un derecho fundamental y una herramienta clave para el desarrollo
personal y profesional de las personas. Sin embargo, muchas familias y estudiantes
enfrentan dificultades econémicas para solventar el costo de sus estudios, lo que

los lleva a adquirir financiamientos educativos.

En algunos casos, el incumplimiento en los pagos de estos créditos genera una
afectaciéon grave a su historial crediticio, dificultando su acceso a nuevas

oportunidades de financiamiento para mejorar su calidad de vida.

En nuestro pais, miles de jovenes recurren a préstamos educativos con la
esperanza de construir un mejor futuro. No obstante, las condiciones econémicas
adversas, la falta de oportunidades laborales bien remuneradas y la precarizacion
del empleo generan que muchos de estos estudiantes no puedan cumplir con sus
pagos en los plazos establecidos. Como consecuencia, quedan marcados en el

Buré de Crédito, limitando su acceso a créditos para vivienda, emprendimiento o
1
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desarrollo profesional. Esta situacion perpetua un circulo de desigualdad, en el que

quienes menos tienen enfrentan mayores obstaculos para progresar.

Si bien, el Bur6é de Crédito es una herramienta esencial en el sistema financiero,
estimamos que su inclusiéon de adeudos educativos impide que los estudiantes y
egresados puedan acceder a créditos hipotecarios, automotrices o incluso para
emprendimientos.

Por lo que, para el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, es necesario que
la legislacion contemple la exclusion de los adeudos educativos de este sistema, a
fin de no castigar el esfuerzo de quienes buscan mejores oportunidades a través del

estudio.

Apostar por la educacion de nuestros jéveneé y adultos no debe convertirse en una
carga financiera que limite sus oportunidades de crecimiento. La educacion es el
pilar de cualquier sociedad que busca prosperidad y desarrollo. Si penalizamos a
quienes buscan aprender y mejorar su futuro, estamos fallando en nuestro
compromiso social de garantizar igualdad de oportunidades para todos.

Por ello, se propone una reforma que establezca la prohibicién expresa de reportar
adeudos educativos en los registros de informacién crediticia, garantizando que el
acceso a la educacién no se convierta en una barrera para el desarrollo econémico

y social de las personas.

Esta iniciativa representa un paso hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde
el derecho a la educacion no signifique un castigo financiero, sino una via para
alcanzar una mejor calidad de vida, busca proteger el derecho a la educacion y

eliminar barreras que afectan el desarrollo de las personas.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA
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La educacién no debe ser un factor de exclusion financiera, sino una herramienta

de crecimiento y bienestar para toda la sociedad.

En dicho tenor es que, derivado a la importancia del tema, acudimos ante esta
Soberania para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su momento se

apruebe el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion lll y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente Proyecto
de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona el articulo 20 Bis 1 a la Ley para Regular las
Sociedades de Informacién Crediticia, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis 1.- Queda prohibido incluir en los registros de
informacion crediticia cualquier adeudo derivado de financiamientos
educativos otorgados por instituciones publicas o privadas. Esta
disposicion tiene el objetivo de garantizar que el acceso a la educacién
no represente un obstaculo para el desarrollo financiero y econémico
de las personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Eil presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Se otorga un plazo de 90 dias naturales a las
instituciones financieras y sociedades de informacion crediticia para
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Finalmente quisiera agradecer por su valioso esfuerzo, e inquietud del Lic. Luis
Fernando Dominguez, a quien le expreso un sincero y profundo agradecimiento por
su compromiso, dedicacién y destacada participacion en la promocion de esta. Su
aportacion ha sido fundamental para la construccion y fortalecimiento de esta

iniciativa.
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVI| Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro a promover el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Servicio
Civil del Estado de Nuevo Ledn, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion a la maternidad constituye uno de los pilares fundamentales del
derecho laboral contemporaneo y una obligacion del Estado en materia de derechos

humanos, igualdad y no discriminacién.

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién V,
apartado A del articulo 123, establece que las mujeres durante el embarazo no deberan
realizar trabajos que signifiquen un peligro para su salud o la del producto, y tendran

derecho a descanso antes y después del parto, asi como a la conservacién de su empleo.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo dispone en sus articulos 164, 165, 170 y 133 fraccién
XV diversas garantias para las mujeres trabajadoras, entre ellas la prohibiciéon de despido

por embarazo y el derecho a condiciones laborales adecuadas.

No obstante, en la practica administrativa del sector publico persisten situaciones que
afectan a las mujeres durante el embarazo, tales como: presiones para renunciar o solicitar
licencia, cambios arbitrarios de adscripcion, incremento desproporcionado de carga laboral

y obstaculos para el ejercicio de la lactancia materna.
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De acuerdo con datos de la Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)":
- Del 17 al 23 % de las mujeres trabajadoras en México han reportado algun tipo de
discriminacién laboral relacionada con maternidad o embarazo.
- En el sector publico, mas del 18% de las mujeres refieren haber experimentado

presién laboral durante el embarazo.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo sefiala que la discriminacién por
embarazo sigue siendo una de las formas mas comunes de discriminacion laboral a nivel

mundial.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), ratificada por México, obliga a los Estados a garantizar que el embarazo no sea

motivo de discriminacién en el empleo.

Aunque la legislacion laboral mexicana reconoce estos derechos, muchas legislaciones
estatales, incluida la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Lebn, no contienen
disposiciones suficientemente especificas que protejan a las trabajadoras durante el
embarazo frente a practicas administrativas que, sin constituir despidos directos, generan

presién laboral o vulneran sus derechos.

Entre estas practicas se encuentran:
1. Reasignacion de funciones incompatibles con el estado de gestacion.
2. Incremento injustificado de responsabilidades.
3. Cambios de adscripcion para aislar a la trabajadora,
4

Ausencia de espacios adecuados para lactancia.

Estas situaciones generan efectos negativos tanto para la salud materna como para el

desarrollo infantil.

1

https://www.inegi.org. mx/tablerosestadisticos/discriminacion/#:~text=23.7%25%20declaro%20haber%:20sidov%
20discriminada,mas%20que“%20entre%20los%20hombres.
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Esta probleméatica se agrava de manera particular en sectores estratégicos del servicio

publico como el educativo y el de seguridad publica, donde las condiciones laborales

presentan caracteristicas especificas que incrementan los riesgos durante el embarazo.

En el caso de las maestras, especialmente aquellas que laboran en educacién basica,
enfrentan jornadas prolongadas en posicion de pie, manejo constante de grupos numerosos
(que en promedio pueden superar los 30 alumnos por aula), asi como cargas emocionales
y fisicas derivadas del control disciplinario, actividades extracurriculares y falta de
infraestructura adecuada para descanso o lactancia. Estas condiciones, durante el
embarazo, pueden representar riesgos para la salud materna y fetal, particularmente en

etapas avanzadas de gestacion.

Por su parte, las mujeres policias enfrentan un entorno laboral de alto riesgo fisico y
operativo, caracterizado por jornadas extendidas, exposicién a situaciones de violencia,
portacion de equipo tactico con peso considerable, y participacion en operativos que
implican esfuerzo fisico, estrés extremo y riesgo inminente. Estas condiciones resultan
claramente incompatibles con el estado de embarazo si no se establecen medidas

especificas de proteccioén y reasignacién adecuada de funciones.

Diversas entidades federativas han incorporado disposiciones especificas de proteccion
laboral a mujeres embarazadas en el servicio publico, como lo es el caso de Ciudad de
Meéxico, en su Ley de los Trabajadores al Servicio, establece que durante el embarazo
las trabajadoras no podran ser reasignadas a funciones que impliquen riesgos para su salud

ni sufrir modificaciones injustificadas en sus condiciones laborales.

En Jalisco, la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco? y sus Municipios

contempla medidas de proteccidn para evitar discriminacion laboral por embarazo.

2 https://www.jatisco.gob.mx/sites/defauit/fites/ley- setvidores-jatisco.pdf
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En paises como Espafa en el Estatuto de los Trabajadores®, en Chile en el Cédigo del
Trabajo® y en Canada en el Employment Standards Acts®, existen disposiciones que
prohiben modificaciones laborales perjudiciales durante el embarazo y garantizan espacios

de lactancia.

Por ello, la presente iniciativa busca fortalecer la proteccién laboral para mujeres

embarazadas dentro del servicio publico estatal mediante dos medidas clave:

1. Prohibicion expresa de cambio de adscripcion o incremento injustificado de carga
laboral durante el embarazo.
2. Garantia de reincorporacion al mismo puesto y condiciones laborales previas a la

licencia de maternidad.

Estas acciones permitiran prevenir la discriminacién laboral, promover la conciliacién entre

vida laboral y familiar y fortalecer la igualdad sustantiva en el servicio publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:
UNICO. — Se reforma el articulo 24, de la Ley de Servicio Civil del Estado de Nuevo

Ledn.

Articulo 24. ...

A las mujeres trabajadoras en estado de gestacion y periodo de lactancia,

se les debera garantizar la proteccién laboral observando lo siguiente:

3 https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DT-2025-139
4 https://www.dt.gob.clU/portal/1626/articles-117137 _galeria_02.pdf
5 https://www.ontario.ca/taws/statute/00e4d1
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l. Queda prohibido realizar cambios de adscripcién, funciones o
responsabilidades que impliquen perjuicio laboral, incremento
desproporcionado de carga de trabajo o condiciones incompatibles con
el estado de gestacion de la trabajadora;

Il. Durante el embarazo y hasta la conclusiéon del periodo de licencia de
maternidad, las trabajadoras no podran ser objeto de presion laboral,
hostigamiento o medidas administrativas que tengan por objeto inducir

su renuncia;

lll. Las trabajadoras tendran derecho a reincorporarse al mismo puesto
que ocupaban antes del inicio de su licencia de maternidad, conservando

sus derechos laborales y condiciones salariales; y

IV. Ninguna trabajadora podra ser despedida o sancionada por causa de

embarazo o maternidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Administraciéon emitira los lineamientos para la

implementacién de la presente reforma.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leén a 17 de marzo del 2026

) _,/j/// /T:_____

/
Diputado Jesus Albdrto Elizondo Salazar
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