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PRESENTE.

El suscrito Diputado Fernando Aguirre Flores e integrantes del Gripo Legistativo:
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura al

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, de conformidad

con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo

a esta Soberania a promover iniciativa que expide la Ley de Fomento a la

Economia Circular del Estado de Nuevo Leén, de conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Ledn, como principal motor industrial del pais, enfrenta un
desafio mayusculo en materia de gestion de residuos y sostenibilidad ambiental.
Nuestra entidad se caracteriza por una intensa actividad productiva que, si bien
genera bienestar y desarrollo econédmico, también produce un volumen considerable
de desechos que ponen a prueba nuestra capacidad de gestion. A nivel nacional, las
cifras son contundentes: anualmente se generan cerca de 120 millones de toneladas
de residuos sdlidos urbanos, de los cuales Unicamente se recicla un 9.63%, mientras
gue el 92.1% de los sitios de disposicidn final son tiraderos a cielo abierto que operan

en condiciones inadecuadas .!

Nuevo Ledn no es ajeno a esta realidad, nuestra vocacion industrial, particularmente
en sectores como el metalmecanico, automotriz, de electrodomésticos y de envases
y empaques, nos coloca en una posicion de liderazgo econémico, pero también de
alta responsabilidad ambiental. El modelo lineal de "extraer, producir, consumir y
desechar" ha demostrado ser insostenible, agotando nuestros recursos naturales y

saturando nuestra infraestructura de disposicién final, por lo que la ausencia de un

1RESIDUOS, ECONOMfA CIRCULAR Y LA REALIDAD DE MEXICO: DEL MANEJO INTEGRAL, COMO ENTRARLE AL
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para transitar hacia un modelo donde los residuos dejen de ser un problema y se

conviertan en insumos valiosos.

Es por ello que resulta impostergable dotar a nuestro Estado de una legislacion
moderna y vanguardista que, en armonia con las tendencias globales y nacionales,
establezca las bases para una transicion ordenada, justa y efectiva hacia una
economia circular. Esta ley no solo atenderd una necesidad ambiental, sino que
representara una oportunidad histérica para posicionar a Nuevo Ledn como un

referente nacional en innovacion, sostenibilidad y competitividad industrial.

La presente iniciativa se fundamenta en los mas altos estandares y compromisos
internacionales en materia de desarrollo sostenible. Desde la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada hace mas de medio siglo, la
comunidad internacional ha reconocido la necesidad de adoptar modelos de
desarrollo que respeten los limites de los ecosistemas?. En este sentido, la economia
circular se ha posicionado como una estrategia clave para cumplir con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, particularmente:

- ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

- ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

- ODS 6, 14 y 15: Relacionados con la conservacién del agua, los océanos y los

ecosistemas terrestres.

Asimismo, esta ley se alinea con instrumentos internacionales como el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos

peligrosos y su eliminacidn, y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, al

2 Economia Circular en México: Politica, Practicas y Progreso - AmCham/ Mexico
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promover la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la

extraccion de materias primas virgenes y a la disposicion final de residuos3.

Por otro lado, el pasado 19 de enero de 2026, el Gobierno Federal publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Economia Circular, un hito histérico
que establece un marco nacional para impulsar la conservacidon del medio ambiente
mediante mecanismos que incrementan la vida Util de los productos, aprovechan los
residuos y coordinan las atribuciones entre la Federacidn, las entidades federativas
y los municipios.

La ley federal crea el Sistema Nacional de Economia Circular, integrado por
dependencias clave como SEMARNAT, Economia, Hacienda, Energia y Educacién, y
establece principios fundamentales como la responsabilidad extendida del productor
y la valorizacién de residuos, en este contexto, la presente iniciativa de ley estatal
no solo recoge estos principios, sino que los desarrolla y adapta a las particularidades
de Nuevo Ledn, asegurando una aplicacion homogénea y coordinada con la politica

nacional.

Cabe destacar que la presente propuesta de ley estatal incorpora conceptos clave
como la responsabilidad, los planes de economia circular, la certificacion voluntaria
y el distintivo de cero residuos, en total sintonia con lo dispuesto por la legislacion
federal, de esta manera, Nuevo Ledn se suma a la vanguardia nacional, garantizando
que nuestras empresas y ciudadanos cuenten con reglas claras y certidumbre

juridica para avanzar en la circularidad.

Ahora bien, la presente ley se estructura en trece capitulos que abordan de manera

integral los distintos aspectos del fomento a la economia circular:
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Capitulo I. Establece el objeto de la ley, que incluye garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, promover la reduccion del impacto ambiental, disminuir la
generacion de residuos y fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Define
ademas un glosario de términos fundamentales, destacando la incorporacion del
concepto de "Plan de Economia Circular" como herramienta administrativa basada

en la corresponsabilidad.

Capitulo II. Delimita las facultades del Estado y los municipios en la materia,
incluyendo el disefio de politicas, la expedicidon de reglamentos, la verificacion del

cumplimiento y la promocion de estimulos fiscales e incentivos econémicos.

Capitulo III. Establece las obligaciones para personas fisicas y morales, destacando
la obligacion de presentar un Plan de Economia Circular para fabricantes de envases
y empaques, con exenciones para micro y pequefios generadores, asi como la

posibilidad de registrar certificaciones o planes de manejo existentes.

Capitulo IV. Regula el uso de materiales reciclados en empaques, contacto con
alimentos y aprovechamiento energético, garantizando condiciones de seguridad

sanitaria.

Capitulo V. Promueve politicas publicas para incentivar productos reparables,

reutilizables y reciclables, asi como la separacion primaria y secundaria de residuos.

Capitulo VI. Establece lineamientos para evitar la destruccion de bienes basicos,
promoviendo su donacién a instituciones de beneficencia y su incorporacién a

cadenas econdmicas secundarias.
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Capitulo VII (Excepciones): Define los productos exentos de ciertas disposiciones,
como aquellos destinados a asistencia humanitaria, uso médico, seguridad nacional

o residuos peligrosos.

Capitulo VIII. Regula el etiquetado de productos para facilitar la separacién de
residuos, incluyendo el uso de cddigos QR vy la informacién sobre reparabilidad de

productos electrdnicos.

Capitulo IX. Promueve la incorporacion de contenidos educativos sobre economia
circular y la celebracién de convenios con instituciones académicas para fomentar la

investigacion.

Capitulo X. Establece los mecanismos de control, incluyendo los certificados, las
normas oficiales, el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental vy,
destacadamente, la Certificacion Voluntaria de Economia Circular como distintivo

para empresas que demuestren su cumplimiento.

Capitulo XI. Reconoce y regula la participacién de organismos del sector privado
como bancos de materiales, bancos de alimentos, plantas de composta vy

cooperativas, entre otros.

Capitulo XII (Participacion Social): Impulsa la creacién del Cluster de Economia
Circular y del Consejo de Participacion Ciudadana, garantizando la colaboracion

entre sector publico, privado y académico.

Capitulo XIII. Establece un régimen sancionador proporcional, que incluye multas,
clausuras y la suspension de permisos, asi como el recurso de revision para

garantizar el derecho de audiencia.
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Por (ltimo, es necesario mencionar que la expedicion de esta ley traera consigo

multiples beneficios para nuestra entidad, tales como:

Beneficios ambientales: La ley permitira reducir significativamente la cantidad
de residuos enviados a rellenos sanitarios, disminuir la extraccién de materias
primas virgenes y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a los procesos productivos. Al promover el redisefio de productos
y la valorizacion de residuos, contribuiremos a la conservacion de nuestros

ecosistemas y a la mejora de la calidad del aire y el agua.

Beneficios econdmicos y competitividad: La transicion hacia la economia
circular abre oportunidades de innovacién y nuevos modelos de negocio. Las
empresas que adopten practicas circulares reduciran sus costos de
produccion al aprovechar materiales secundarios, accederan a estimulos
fiscales y mejorardan su competitividad en mercados nacionales e
internacionales, particularmente en el contexto del nearshoring, donde Ila
sostenibilidad es un factor cada vez mas valorado por los inversionistas.
Ademas, la creacién del Distintivo Nacional de Economia Circular y el
reconocimiento estatal a empresas circulares posicionara a Nuevo Leén como

un destino atractivo para la inversidn sostenible.

Beneficios sociales: La economia circular tiene un enorme potencial para la
generacién de empleos verdes y dignos. Las actividades de reciclaje,
reparacion, remanufactura y gestion de residuos requieren de mano de obra
local, lo que impulsard la creacion de nuevas fuentes de trabajo en
comunidades de todo el estado. Asimismo, la promocidon de bancos de
alimentos y centros de acopio comunitarios fortalecera el tejido social y

contribuird a combatir la pobreza alimentaria.
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e Coordinacion institucional y certidumbre juridica: La ley establece
mecanismos claros de coordinacion entre el Estado, los municipios, la
Federacion y el sector privado, evitando duplicidades y asegurando una
aplicacién homogénea de la politica ambiental. Las empresas y ciudadanos
contaran con reglas claras y plazos definidos para la implementacion de sus
obligaciones, lo que reduce la incertidumbre juridica y fomenta la inversion,
posicionando a Nuevo Ledn a la vanguardia de la sostenibilidad en México y

América Latina.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Fomento a la Economia Circular del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE FOMENTO A LA ECONOMIA CIRCULAR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley se encuentra en el marco del articulo 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en concordancia
con la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn y la Ley del Organismo
Pdblico Descentralizado denominado Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE).
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Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de interés publico y de

observancia general en el territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 3. Esta Ley tiene por objeto:

1. Garantizar el derecho que tiene toda persona de vivir en un medio ambiente sano,
en donde cada individuo pueda desarrollarse plena y saludablemente;

II. Promover que en las actividades econdmicas se observen los criterios de
economia circular;

ITI. Reducir el impacto ambiental que derivan de los procesos productivos, a través
de la reduccion de los desperdicios de materiales y la disminucién del consumo de
materias primas, asi como con los procesos de reutilizacion, reciclaje, redisefio y
remanufacturacion de residuos;

IV. Disminuir la generacién de residuos contaminantes;

V. Estimular el desarrollo econémico a través de la valorizacién de los residuos como
fuente de materias primas secundarias y en general, la promocién de acciones que
permitan a las actividades econdémicas cumplir con los principios de economia
circular;

VI. Garantizar que los residuos que no puedan integrarse en un ciclo productivo,
sean confinados o desintegrados sin deterioro del medio ambiente;

VII. Fomentar en las cadenas productivas el uso de productos o materias primas de
bajo impacto ambiental;

VIIIL. Impulsar y fomentar la investigacién y el desarrollo tecnolégico para mejorar
las practicas del reciclaje, la reutilizacién, el redisefio y la remanufacturacion de
productos, de acuerdo a las practicas que se desprenden de la economia circular;
IX. Fomentar una cultura de corresponsabilidad ambiental entre la poblacion en
general y los sectores productivos de la entidad en particular, para lograr un
consumo responsable;

X. Promover un desarrollo econdmico que propicie una reduccién en el consumo de

materias primas y recursos naturales, asi como en la generacidn de residuos, en
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aras de un mejor medio ambiente, el clima, la diversidad bioldgica y la salud de las
personas;

XI. Reducir al maximo la huella de carbono y la huella hidrica de las cadenas
productivas; y

XII. Fomentar el uso de energias limpias en los procesos de produccion.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L. Andlisis de ciclo de vida: Marco metodoldgico para estimar y evaluar los impactos
medioambientales por el uso de energia y materia, asi como las emisiones al medio
ambiente, atribuibles a un producto durante todas las etapas de su vida;

II. Articulos de consumo final: Todo articulo que para ser comercializado no requiere
de un proceso de manufactura, procesamiento, modificacion o transformacion
adicional, y al que se le dara uso hasta su fin primario;

III. Articulos de corta vida util: Aquellos que por su disefo estén destinados a
terminar su fin primario o su primera vida util en un lapso menor a un dia;

IV. Articulos de empaque y embalaje: Aquellos destinados a cubrir, proteger,
almacenar, consolidar, envolver o facilitar el transporte de bienes y mercancias;

V. Balance de indicadores de Economia Circular: Informe que refleja las cifras
correspondientes a la huella de carbono, huella hidrica, empleos generados,
destruccién de valor, eficiencia energética y toneladas de alimentos aprovechados;
VI. Balance global de huella de carbono: Cantidad total de kilogramos de didxido de
carbono, emitidos a la atmadsfera en el ciclo de vida de un producto o servicio;

VII. Balance global de huella hidrica: Cantidad total de litros de agua, consumidos
en el ciclo de vida de un producto o servicio;

VIII. Cadena de valor: Aquella que permite la integracion de los productos al final
de su vida util, o de las materias primas secundarias para su aprovechamiento o
valorizacién ya sea en el mismo proceso que los generd o en otros, y que puede
incluir actividades de segregacidén, acopio, reparacion, remanufactura,

reacondicionamiento, reciclaje, reutilizacion, coprocesamiento o termovalorizacion;
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IX. Cadena econdmica secundaria: Conjunto de operaciones planificadas de
transformacion de materia prima de segundo uso, en bienes o servicios mediante la
aplicacion de un procedimiento tecnoldgico;

X. Cero Residuos: Conjunto de politicas, instrumentos y programas dirigidos a
promover la valorizacion y aprovechamiento de los residuos, a efecto de
desincentivar que los materiales terminen en un relleno sanitario o en el ambiente;
XI. Ciclo de vida: Espacio de tiempo caracterizado por las diferentes
transformaciones de los productos o materiales para obtener una mercancia;

XII. Cluster: Grupo de empresas interrelacionadas que trabajan en un mismo sector
industrial y que colaboran estratégicamente para obtener beneficios comunes;

XIII. Cluster de Economia Circular: Grupo de Pymes, emprendedores, universidades
y entidades publicas vinculadas al desarrollo econdmico la innovacién y la tecnologia,
que trabajan en conjunto para disefar estrategias de produccidon y consumo que
tengan como eje la economia circular;

XIV. Consumo responsable: La satisfaccion de necesidades considerando las
repercusiones y beneficios para la esfera individual, social y medioambiental;

XV. Criterios de Economia Circular: Aquellos que fomentan la disminucion de la
huella de carbono, la huella hidrica o la optimizacién del aprovechamiento de los
materiales, a través del uso eficiente de los recursos naturales y economicos, el
consumo Yy produccidon sostenibles; la reutilizacion, reciclaje, compostaje,
coprocesamiento u otro tipo de valorizacién o aprovechamiento;

XVI. Criterios de sustentabilidad: Principios que buscan encaminar las actividades y
acciones para fomentar el desarrollo sustentable como la disminucién de huella de
carbono y la disminucién de huella hidrica en la creacidon de nuevas cadenas de
valor, minimizacién de uso de recursos no renovables, consumo responsable,
eficiencia energética y demas criterios que incidan positivamente en las esferas de
la sustentabilidad;

XVII. Destruccion de valor: Pérdida del valor intrinseco remanente en los productos

0 mercancias que han concluido su primer ciclo de vida util para el que fueron
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disenados, a causa de la falta de mecanismos de reprocesamiento, remanufactura,
reparacion, reuso, reciclaje o valorizacion energética;

XVIII. Economia Circular: Es un modelo de produccién y consumo que implica
compartir, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes
todas las veces que sea posible para crear un valor afiadido, para extender el ciclo
de vida de los productos, garantizando reducir el impacto al ambiente derivado de
las actividades econdmicas de fabricacion y consumo a través de lineas de accion
como la incorporacién de productos de bajo impacto ambiental, la eficiencia
energética, el redisefio de productos, el reciclaje, reuso, reutilizacion vy
remanufacturacién de los mismos;

XIX. Envase: Cualquier recipiente adecuado en contacto con el producto, para
protegerlo y conservarlo, facilitando su manejo, transportacion, almacenamiento y
distribucion;

XX. Empaque: Cualquier material que encierra o protege un articulo con o sin envase
con el fin de preservarlo facilitando su manejo, transportacion, almacenamiento y
distribucién para entrega al consumidor;

XXI. Embalaje: Todo aquello que envuelve, contiene, protege y conserva
debidamente los productos empacados o envasados, que facilita y resiste las
operaciones de transporte, manejo, almacenamiento y distribucion e identifica su
contenido;

XXII. Huella ambiental: Es un andlisis de potenciales impactos ambientales que se
generan directa o indirectamente a lo largo del ciclo de vida de un producto.

XXIII. Huella de carbono: Indicador de la cantidad de gases de efecto invernadero
generados y emitidos por una empresa o durante el ciclo de vida de un producto a
lo largo de la cadena de produccion, a veces incluyendo también su consumo,
recuperacion al final del ciclo y su eliminacion;

XXIV. Huella hidrica: Indicador medioambiental que define el volumen total de agua
dulce utilizada para producir los bienes y servicios que habitualmente consume el

ser humano;
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XXV. Indicadores de la Economia Circular: Se considera a los siguientes factores que
son medibles, cuantificables y demostrables bajo la aplicacién del método cientifico:
A los elementos de la informacién de impacto ambiental, a la cantidad de empleos
generados en una cadena econdmica, a las toneladas de alimentos reintegrados a
cadenas de valor, a la cantidad de energia recuperada en un proceso, a la eficiencia
energética, a la cantidad de valor destruido mitigado;

XXVI. Informacién de impacto ambiental: Informacion que indica el impacto total
que un producto o servicio ha causado o podria causar al ambiente;

XXVII. Ley: Ley de Fomento a la Economia Circular del Estado de Nuevo Ledn
XXVIII. Materiales compuestos: Aquellos que por medios fisicos o quimicos
combinan dos o mas tipos diferentes de materiales en la constituciéon de un
producto;

XXIX. Materias primas: Materia extraida de la naturaleza y que se transforma para
elaborar materiales que mas tarde se convertiran en bienes de consumo;

XXX. Materias primas bio-basadas: Son materiales que se fabrican a partir de la
biomasa, la materia organica que compone a los seres vivos, de recursos naturales
renovables, generalmente plantas, algas, microorganismos y residuos;

XXXI. Materias primas biodegradables: Aquellas cuyo proceso de degradacion es
mediante la transformacion de sustancias por microorganismos o por las enzimas
que estos generan;

XXXII. Materias primas compostables: Materias que, expuestas a condiciones
Optimas de humedad, flora microbiana y oxigeno, puede, después de 90 dias, ser
convertido por microorganismos presentes en suelos y agua en dioxido de carbono
y biomasa;

XXXIII. Materias primas con carga organica: Aquellas materiales compuestos en los
que uno de los materiales constituyentes es de origen organico;

XXXIV. Materias primas de bajo impacto ambiental: Toda materia prima que por su
composicion pueda demostrar tener un bajo impacto en niveles de huella de carbono
y huella hidrica y que ademas puede recuperar su valor al ser incorporado en una

cadena econémica secundaria;
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XXXV. Materias primas de segundo uso o secundarias: Todas aquellas materias
primas que provengan de un proceso de recuperacion, reuso, reciclaje o
remanufacturacion;

XXXVI. Materias primas que estan disefiadas intencionalmente para destruir su valor:
Los materiales, o los aditivos que hacen que los materiales, se destruyan después
de un periodo de tiempo al ser expuestos a condiciones particulares, como oxigeno
(oxodegradacidn), luz (fotodegradacion), etcétera;

XXXVII. Medio Ambiente: Conjunto de circunstancias o factores fisicos y bioldgicos
que rodean a los seres vivos e influyen en su desarrollo y comportamiento;
XXXVIII. Organismo operador: Ente de caracter publico o privado con patrimonio y
personalidad juridica propia, creado para la prestacidn de los servicios dentro de una
cadena econdmica secundaria;

XXXIX. Plan de Economia Circular: herramienta administrativa basada en la
corresponsabilidad entre el fabricante, distribuidor y usuario de un bien o servicio,
que, en colaboracidon con los diferentes niveles de gobierno plantea acciones y
objetivos tendientes a cumplir con los Principios y Criterios de Economia Circular.
XL. PIIT: Parque de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica del Estado de Nuevo
Ledn.

XLI. Primera vida util: Duracion estimada que un objeto puede tener, cumpliendo
correctamente con la funcidn para el cual ha sido disefiado originalmente;

XLII. Principios de la Economia Circular: Se considerara principios de la Economia
Circular al redisefio, el reprocesamiento, la remanufactura, el reuso, el reciclaje, el
uso eficiente de energia y la valorizacion, que encaminen a la economia y sus
procesos, a mitigar la huella ambiental, disminuir la extraccion de materias primas
virgenes;

XLIII. Principios de procesos sustentables: Los procesos que estén orientados a la
eficiencia a través mejora continua, para disminuir las pérdidas energéticas,
aprovechamiento de energia geotérmica de baja entalpia, sustitucion de fuentes de
energia, disminucion de huella de carbono, disminucidon de huella hidrica, y

disminucién de merma;
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XLIV. Principios de transporte eficiente: Todo proceso que permita mejorar el
rendimiento de combustible o la relacién de consumo de combustible por tonelada
transportada, ya sea a través de métodos administrativos, técnicos o tecnoldgicos;
XLV. Procesos térmicos o termoeléctricos: Cualquier proceso de obtencién de
energia a través de un proceso calorifico;

XLVI. Producto destinado al consumo general: Todo producto que no necesita de
ningun proceso, salvo su distribucién y venta, para ser consumido;

XLVII. Productos preenvasados: Cualquier producto cuyo recipiente se cuente como
un producto Unico, que los cubre total o parcialmente, y que incluye los embalajes
y envolturas;

XLVIII. Residuos de manejo especial: Son aquellos generados en 10s procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos 0 como residuos sdlidos urbanos;

XLIX. Residuos peligrosos: Son los que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio;
L. Residuos que no sean susceptibles al reciciaje: Los que, bajo la tecnologia actual,
no pueden ser procesados para obtener algun tipo de materia prima;

LI. Residuos téxico bioldgicos infecciosos: Elementos que contengan agentes
bioldgico-infecciosos y que pueden causar efectos nocivos a la salud y al ambiente;
LII. Residuos sdlidos urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica
que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos;

LIII. Responsabilidad compartida: Consiste en la gestién y manejo integral de los
residuos mediante la corresponsabilidad social y complementaria a la

responsabilidad ex
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participaran de manera conjunta, coordinada y diferenciada, productores,
distribuidores, consumidores y usuarios, bajo un esquema de factibilidad y eficiencia
ambiental, tecnoldgica y econdmica;

LIV. Secretaria: Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn.

LV.SIMEPRODE. Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de
Desechos.

LVI. Sustentabilidad: Estrategia de desarrollo econdmico que beneficia los factores
econdmico, ecoldgico y social; y

LVII. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen
los residuos, mediante su reincorporacidn en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y

econdmica.

CAPITULO II

Atribuciones, Distribucion de Competencias y Mecanismos de Coordinacion
Articulo 5. El Estado formulara y conducira la politica estatal en materia de economia
circular, fomentara dinamicas econémicas para el manejo de los residuos sdlidos,
con el fin de mitigar el impacto ambiental, utilizar de manera eficiente los recursos
naturales, garantizar la seguridad alimentaria, asi como el acceso al agua potable
para consumo humano.
De conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
el Estado garantizara la libertad de profesidn, industria y comercio; el desarrolio
integral y sustentable, el fomento al crecimiento econémico; la creacién de empleos,
la productividad y la competitividad de los sectores productivos, garantizando
siempre el derecho a una vida saludable y sustentable a las futuras generaciones,

asi como un medio ambiente sano.
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Articulo 6. La aplicacion administrativa de esta Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado, en coordinacion con los Municipios, a través de la Secretaria y, en su caso,

en coordinacion con la Secretaria de Economia y de SIMEPRODE.

Articulo 7. El Estado y los Municipios ejerceran las atribuciones en materia de
economia circular, en los términos que sefiala la presente Ley, asi como en los demas

ordenamientos aplicables.

Articulo 8. - Son facultades del Estado:

1. Disefiar, formular, conducir y evaluar la politica estatal en la materia de esta Ley,
asi como elaborar, a través de la Secretaria, el Programa de Economia Circular del
Estado de Nuevo Ledn;

I1. Coordinar la instrumentacion de la presente Ley con los municipios de la entidad;
I1I. Expedir reglamentos, normas oficiales y demas disposiciones juridicas que sean
necesarias para regular, fomentar e impulsar la economia circular;

IV. Vigilar y monitorear la operacion de los instrumentos de la presente Ley y las
actividades relacionadas al manejo de residuos sélidos urbanos, que llevan a cabo
los municipios;

V. Operar, a través de la Secretaria, el Programa de Economia Circular del Estado
de Nuevo Ledn;

VI. Verificar el cumplimiento de la presente normatividad y establecer las sanciones
que en cada caso ameriten;

VII. Celebrar convenios con los municipios, asi como con organizaciones publicas,
privadas o de la academia para fomentar el uso de las buenas practicas ambientales
que se desprenden de la economia circular, asi como para constatar la aplicacién
correcta de esta Ley;

VIII. Acreditar a terceros por medio de la Secretaria, ya sean entes publicos o

privados, para certificar las materias primas de segundo uso;
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IX. Promover la creacion de infraestructura para el buen desarrollo de la economia
circular, con participacidn de inversionistas y representantes de 10s sectores sociales
interesados en la materia;

X. Impulsar, en coordinacion con el Clister de Economia Circular y el PIIT, la
investigacién y el desarrollo de nuevas tecnologias que fomenten las mejores
practicas para el desarrollo de la Economia Circular.

XI. Promover la educacion y capacitacion continua de personas, grupos Yy
organizaciones de la sociedad, para fomentar entre la poblacion, una cultura de
corresponsabilidad ambiental en el ambito de la produccién y consumo de bienes,
bajo el concepto de economia circular;

XII. Suscribir convenios y acuerdos con las cdmaras industriales, comerciales y de
servicios; asi como de otros entes productivos, la academia y los grupos Yy
organizaciones privadas y sociales, para impulsar las acciones que permitan cumplir
con los objetivos de esta Ley;

XIII. Promover, en la medida de las posibilidades presupuestales, entre las
dependencias estatales y municipales competentes, estimulos fiscales e incentivos
econdmicos para fomentar la Economia Circular en la entidad y establecer una
ventanilla de gestoria de créditos con interés bajo, que tengan por objeto el fomento
de la misma;

XIV. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente
ordenamiento, y concentrar los resultados en el Sistema de Informacion Ambiental;
Y

XV. Elaborar, en coordinacién con los municipios, un padrdén estatal de empresas

gue cuenten con planes de economia circular.

Articulo 9.- El Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran la participacion de las personas fisicas y/o morales para dar

cumplimiento a los criterios de sustentabilidad de la economia circular.
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Articulo 10. Los Municipios llevaran un registro de personas fisicas y/o morales
dedicadas al reciclaje y transformacion de residuos, debiendo compartir esa
informacion con la Secretaria estatal, donde se concentrara el registro de todas las

personas fisicas y morales dedicadas a estas actividades en la entidad.

Articulo 11. La Secretaria llevara un registro de las personas fisicas y/o morales
dedicadas a la extraccién, transformacion, modificacion, produccién de bienes
primarios, o produccion de materias primas; fabricacidn, elaboracidn, produccién o

manufactura de bienes.

Articulo 12. Esta obligada a presentar ante la Secretaria, para su registro, un Plan
de Economia Circular toda persona fisica o0 moral cuya actividad sea la fabricacién,

elaboracion, produccién o manufactura de Envases y Empaques.

Quedaran exentos de esta obligacion los microgeneradores y pequefios
generadores, de acuerdo con la Ley General para Prevencion y Gestidn Integral de

los Residuos.

Si los sujetos obligados cuentan con un plan de manejo de residuos registrado ante
la autoridad competente que incluya algun indicador de economia circular previsto
en esta Ley, bastard con que dicho plan esté registrado ante la Secretaria y no sera
necesario que presenten el Plan de Economia Circular a que se refiere el parrafo

anterior.

En caso de que se cuente con alguna certificaciéon nacional o internacional, plan o
programa que cumpla con alguno de los criterios de economia circular previstos en
esta Ley, dicho instrumento podra ser registrado ante la Secretaria en cuyo caso no
sera necesario presentar el Plan de Economia Circular a que se refiere el presente

articulo.
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Los interesados podran adherirse a los planes o programas registrados.

Quienes cuenten con un Plan o Programa a que se refiere el presente articulo para
cumplir con los objetivos de esta Ley registrado ante la Secretaria no se les podra
exigir ningun otro instrumento similar por parte de autoridades estatales ni

municipales.

Articulo 13. Las personas fisicas y/o morales que se dedican a la transformacion,

reciclaje o remanufacturacion de productos que concluyeron su vida Util, deberan:

I. Informar de su actividad ante la Secretaria, bajo los criterios previamente
establecidos por la misma, y notificar cualquier cambio en el giro de sus actividades

de transformacion;

I1. Contar con los permisos vigentes y los requerimientos exigidos por la autoridad

competente;

III. Informar a la Secretaria en cada mes de enero, del volumen total de residuos
manejados durante el afio anterior y su destino, de conformidad a las disposiciones

y formatos que determine la propia Secretaria.

Articulo 14. Toda persona fisica y/o moral, cuya actividad sea la distribucidn,
transporte 0 manejo de bienes, debera desempefiar su actividad con base en los
principios de transporte eficiente, establecidos por la Secretaria en el Reglamento

de la presente Ley que emita la Secretaria.

Articulo 15. Toda persona fisica y/o moral cuya actividad sea la construccion, la
demolicidon o que en su proceso genere residuos catalogados como residuos de la
construccion, deberd valorizar al menos el 50% de sus residuos, cuando la

infraestructura local lo permita.
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En este supuesto, se debera presentar ante la Secretaria, un plan de manejo de

residuos.

CAPITULO IV
De las Materia Primas de Segundo Uso y los Residuos

Articulo 16. Las materias primas de segundo uso podran ser usadas como producto

destinado a:

I. Empaque y embalaje;
I1. Consumo general;
II1. Contacto con alimentos, y

IV. Proceso de combustion y aprovechamiento energético.

Articulo 17. Para el uso de materias primas de segundo uso referido en la fraccidon
IIT del articulo anterior, se debera garantizar que no han tenido contacto con
sustancias y materias primas peligrosas, ni con residuos tdxicos o bioldgico-

infecciosos, que pueden poner en riesgo la salud de las personas.

Articulo 18. Los productos, mercancias, bienes o residuos que no sean susceptibles
de reciclaje o de reincorporarse a otras cadenas de valor, deberan utilizarse para
transformarse en energia a través de procesos térmicos o termoeléctricos. En este

proceso, podra solicitar la asistencia y asesoria de SIMEPRODE.

Articulo 19. Toda persona fisica y/o moral que sea considerado generador a gran
escala de residuos de manejo especial, segun lo establecido por la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos y las Normas Oficiales vigentes, estara
sujeta a los instrumentos de control para la disminucién de residuos confinados en
rellenos sanitarios.
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Articulo 20. Toda persona fisica y/o moral que genere cualquier tipo de residuos,
debera disponerlo de forma adecuada, cumpliendo con las especificaciones de
separacion del etiquetado establecidas en el articulo 32 de la presente Ley, con la

finalidad de que estos residuos se introduzcan a una cadena econdmica secundaria.

CAPITULO V
Del Valor

Articulo 21. El Estado y los Municipios en la esfera de sus competencias, generaran
politicas publicas que promuevan la produccién, comercializacion y uso de productos
que puedan repararse, remanufacturarse, reusarse, compostarse, reciclarse,
revalorizarse o valorizarse para cumplir con criterios de economia circular; asi como

también las que promuevan la separacidn primaria y secundaria de los residuos.

Dichas politicas publicas se implementaran de manera gradual y con metas y plazos
previamente establecidos con los sectores correspondientes conforme a la viabilidad
técnica, econdmica y social; y deberan incorporar medidas para mitigar los posibles
impactos negativos derivados del cambio de patrones de produccién y consumo,
tales como pérdida de empleos.

Articulo 22. El Gobierno del Estado y los Municipios, en la esfera de sus
competencias, incentivaran la eleccion de productos fabricados a partir de materiales
compuestos que no limiten el reciclaje de estos 0 que puedan incorporarse a una

cadena econdmica secundaria.

Articulo 23. El Gobierno del Estado, incentivara la produccién, comercializacién y uso
de productos que puedan repararse, remanufacturarse, reusarse, reciclarse, o

revalorizarse.
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CAPITULO VI

De las Cadenas EconOmicas

Articulo 24. Las personas fisicas y/o morales que pretendan destruir bienes basicos
destinados para la subsistencia humana en el dmbito de la alimentacion o salud,
donaran dichos bienes a las instituciones de beneficencia plblica que proporcionen
servicios basicos de subsistencia alimentaria y de salud a personas, comunidades o
regiones de escasos recursos o grupos de atencidn prioritaria, siempre y cuando no
se trate de lotes o productos contaminados que puedan poner en riesgo la salud.
Las instituciones beneficiadas deberan estar autorizadas para recibir donativos

deducibles, conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 25. Las personas fisicas y/o morales que tengan la intencién de destruir
mercancias de forma directa sin considerar la donacion, siempre y cuando no se
trate de insumos que hayan tenido, en algin momento de su vida (til, contacto con
sustancias o materias primas peligrosas, residuos peligrosos o tdxicos o bioldgicos
infecciosos, deberan incorporar el resultado de esa destruccidn a una cadena

econdmica secundaria.

Articulo 26. Se evitara la manufactura, elaboracién, comercializacidn, distribucion,
venta 0 uso de bienes, mercancias o productos hechos de materias primas o con
aditivos, que estén disefiados intencionalmente para destruir su valor al término de
su primer ciclo de vida util, y que impliquen la imposibilidad de ser reincorporados a

una cadena econdmica de materias de segundo uso, termovalorizados o confinados.

CAPITULO VII

De las Excepciones

Articulo 27. Quedan exentos de lo dispuesto en los articulos 23, 24 y 25 de la

presente Ley, los productos, bienes o materias primas cuyo uso esté destinado para:
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I. Asistencia humanitaria;

I1. Uso médico y para la investigacion;

III. Que al final de su vida (til se consideren residuos peligrosos o tdxico biolégico
infecciosos;

IV. Los empaques de alimentos y bebidas;

V. Los alimentos y bebidas;

VI. Los productos de higiene personal y control de natalidad;

VII. Los de uso para la seguridad;

VIII. Los de uso nuclear; y

IX. Los que determine la Secretaria.

CAPITULO VIII
De la Informacion de Impacto Ambiental

Articulo 28. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, podra establecer las
medidas necesarias y de manera progresiva para garantizar que los productos que
se comercialicen presenten informacion de impacto ambiental. Garantizara que estas
medidas no generen un obstaculo para la comercializacion de bienes y mercancias
sobre su manejo adecuado al final de su vida Util para promover patrones de

consumo responsable.

La Secretaria expedird la norma oficial mexicana que contendra el listado de

productos que deben cumplir con este articulo.

Articulo 29. La informacion a la que se refiere el articulo anterior, contenida en los
productos que se comercialicen, debe ser de facil comprension, veridica, sencilla,
visible y graficamente entendible, para facilitar a las personas la separacion de
residuos, su reutilizacion y reciclaje, con base a la Norma Oficial Mexicana que para
tal efecto se expida.

23

INICIATIVA PARA CREAR UNA PLATAFORMA DIGITAL DE REPORTES CIUDADANOS DE
DESPERFECTOS EN LA INFRAESTRUCTURA VIAL



DipUtadosNLIPy)

Articulo 30. En el caso de productos de corta vida util, ademas de lo establecido en
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el articulo inmediato anterior, debera contener informacion relativa a los centros de
manejo, a través de un cédigo QR que podra proporcionar la Secretaria, mismo que

debera ir en el etiquetado del mismo

Articulo 31. Toda persona fisica y/o moral que tenga su actividad productiva o de
comercio en el Estado, y que se dedique a la fabricacién, elaboracion, manufactura,
produccion, distribucion o venta de productos electrénicos, debera informar al
consumidor si el producto es susceptible de ser reparado, remanufacturado,
reutilizado o reciclado, y presentar esta informacién en su plan de manejo entregado
a la Secretaria.

Articulo 32. Mediante campafias publicitarias, el Estado divulgara entre la poblacion
los beneficios, alcances y compromisos que implica la instrumentacion de la

economia circular, a fin de promover e impulsar la participacion publica y privada.

CAPITULO IX

De la Educacion e Investigacion

Articulo 33. El Gobierno del Estado, podra sugerir a las autoridades educativas
correspondientes la incorporacién de contenidos educativos relacionados con la
economia circular en los tipos y modalidades educativos que considere pertinente,

con prioridad a los siguientes temas:

I. El valor y ciclo de vida de los objetos y mercancias;

I1. El impacto ambiental del ciclo de vida de un producto;

III. La importancia del correcto manejo de residuos;

IV. La responsabilidad de la sociedad en la proteccién y mejoramiento del medio

ambiente;
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V. Cero residuos por disefo. Nada se desperdicia, los sobrantes se planean para ser
usados en reparaciones, ser desmantelados o ser reutilizados;
VI. Alternativas de aprovechamiento:
a. Compostables;
b. Reutilizables, reciclables o valorizables; y

VII. Las energias limpias y su impacto en el medio ambiente;
Para estos efectos, se coordinaran la autoridad medioambiental y educativa.

Articulo 34. A propuesta de la Secretaria, el Cluster de Economia Circular y del PIIT,
el Gobierno del Estado podra celebrar convenios con instituciones de educacion
superior, centros de investigacion, organismos del sector social y privado,
organizaciones no gubernamentales, investigadores y especialistas de la materia,
con el fin de llevar a cabo proyectos de investigacion que favorezcan el desarrollo

de la economia circular.

Articulo 35. Las personas fisicas y/o morales sujetas a responsabilidad compartida,
cuyas actividades se sujeten a los criterios de Economia Circular, podran poner a
disposicion del Gobierno del Estado y/o Municipios, recursos y contenidos con el fin
de promover la educacion y la investigacion en temas relativos a la economia

circular.

CAPITULO X

De los Instrumentos de Control

Articulo 36. Para los efectos de esta Ley, se contemplaran como instrumentos de

control, manejo y mejora de la economia circular:

I. Los certificados que determine la Secretaria;

I1. Las Normas Oficiales Mexicanas y las estatales;
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IV. Las disposiciones del Plan Estatal de Economia Circular.

Articulo 37. Los Planes de Manejo de Residuos, en sus modalidades mixto, regional
o0 estatal, se presentaran ante la Secretaria y deberan ser elaborados acorde con las

normas oficiales vigentes.

Articulo 38. Los sujetos obligados por la presente Ley deberan cumplir
periddicamente con las metas de recoleccion, recuperacion y valorizacion que

establezca la Secretaria conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 39. El Plan de Economia Circular debera contener al menos lo siguiente:

1. Descripcion de las actividades en materia de Economia Circular realizadas por
los sujetos obligados;

2. Diagndsticos de areas de oportunidad y requerimientos en materia regulatoria
y de financiamiento;

3. Metas de los indicadores de economia circular vinculadas a los incentivos

regulatorios, administrativos, fiscales y financieros.

Articulo 40. Las propuestas de mejora y compensacion ambiental, de activacion
econdmica, y de accion social contenidas en el Plan de Economia Circular, deben
incluir diferentes medios de incidencia en el sector, considerando los siguientes
rubros:

I. Apoyo a la educacion;

II. Remediacion de sitios contaminados;
III. Generacién de empleos;

IV. Implementacion de infraestructura;

V. Recuperacién de espacios perdidos;
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VI. Remediacion de sitios no controlados de disposicion de residuos;

VII. Apoyo para completar cadenas econdmicas mediante el desarrollo de
tecnologia, de redes logisticas o de centros de acopio;

VIIIL. La creacién de mercados de subproductos;

IX. El fomento al desarrollo tecnoldgico;

X. Fomento al acceso de agua potable;

XI. Fomento al acceso a la educacion basica, y

XII. Todas las que disponga la Secretaria.

Articulo 41. Los sujetos que asi lo decidan, podran obtener la certificacion voluntaria
de Economia Circular, para lo cual, su Plan de Economia Circular debera contener lo
siguiente:

a) Descripcidn de las actividades en materia de Economia Circular realizadas por
las personas fisicas o morales;

b) Indicadores de Economia Circular con base en las normas, estandares o
normas internacionales aplicables;

c) Metas de los indicadores de Economia Circular, y

d) El avance en las metas establecidas conforme a los indicadores de Economia

Circular.

Articulo 42. La Secretaria expedira los lineamientos para la obtencion y vigencia de
la Certificacidon Voluntaria de Economia Circular, a fin de mostrar el cumplimiento a
la Ley, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas o Estandares en materia de

Economia Circular por parte de las personas fisicas o morales.

Articulo 43. La Secretaria podra establecer los criterios y requisitos que se necesitan
para acreditar y autorizar a terceros para que realicen auditorias en materia de

sustentabilidad.
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Articulo 44. Los terceros autorizados tienen la obligacidon de entregar a la Secretaria

de manera semestral, o antes si asi lo dispone la misma Secretaria, un registro de

las certificaciones emitidas.

Articulo 45. Las certificaciones de materiales y productos de bajo impacto ambiental
deberan ajustarse a las normas, lineamientos y/o recomendaciones de organismos
dedicados a la normalizacién, nacionales o internacionales, en materia de economia

circular.

Articulo 46. La Secretaria establecerd el proceso para la expedicidn de esta

certificacién tomando en consideracion los siguientes aspectos:

I. El balance del proceso de produccion a través de los indicadores de la economia
circular;

II. Analisis e inventario de Ciclo de Vida que incluya un comparativo entre
alternativas de materias primas o productos terminados;

III. Un Plan de Manejo de Residuos aprobado por la Secretaria, donde se garantice
la inclusién del producto o material de residuo a una cadena econdmica secundaria;
IV. Los métodos y descripcion de la obtencion de los indicadores de la Economia
Circular; y

V. Los demas que disponga la Secretaria.

Articulo 47. La Secretaria establecera los criterios y requisitos necesarios para
acreditar y autorizar a terceros que realicen actividades de auditoria de materiales y

productos de bajo impacto ambiental, de conformidad a lo establecido en la Ley.

Articulo 48. Las certificaciones de cero residuos a relleno seran distintivos que
podran obtener las personas fisicas 0 morales, al demostrar su cabal cumplimiento
a los ordenamientos federales y estatales en materia de manejo de residuos en un

esquema de economia circular.
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La Secretaria expedira los lineamientos para obtenerlos, en los cuales se especificara

el periodo de vigencia de los mismos.

Articulo 49. La Secretaria establecera los criterios y requisitos necesarios para
acreditar y autorizar a terceros que realicen actividades de auditoria en materia de
cero residuos a relleno, mismos que estaran obligados por lo establecido en el
articulo inmediato anterior.

Articulo 50. El Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con entes publicos o privados, para
cumplir con los objetivos del programa estatal y los municipales de economia

circular.

CAPITULO XI
De los Organismos Operadores

Articulo 51. Los organismos operadores de la economia circular tendran los

siguientes objetivos:

I. BEvitar la destruccidn de valor en cadenas econémicas;

I1. Generar proyectos productivos o asistenciales;

II1. Disminuir o reducir al méximo las huellas: ambiental, de carbono e hidrica;
IV. Crear cadenas economicas;

V. Generar empleos; y

VI. Ser generador de bienestar social.

Articulo 52. Se consideran organismos operadores de la economia circular los

pertenecientes al sector privado tales como:
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1. Asociaciones o sociedades civiles;

I1. Bancos de materiales;

II1. Bancos de alimentos;

IV. Plantas de composta;

V. Plantas de generacion de energia limpia;
VI. Comedores comunitarios;

VIL. Centros de capacitacion y enseianza;
VIIL. Centros y empresas comunitarias;
IX. Cooperativas;

X. Huertos comunitarios; y

XI. Las demas que determine la Secretaria.

Articulo 53. Dentro de los objetivos de los bancos de materiales se tendran como

minimo los siguientes:

1. El proceso de reciclaje;
I1. La remanufactura, reparacion, reutilizacion y reacondicionamiento;
I11. La creacidn de materias primas recicladas; y

1V. Fortalecimiento del mercado de subproductos.

Articulo 54. Los organismos operadores podran suscribir convenios con la Secretaria

y los municipios para poder cumplir con sus objetivos.

Articulo 55. Los organismos operadores deberan registrar su actividad ante la
Secretaria y entregar reportes semestrales de sus actividades bajo las disposiciones

que dicha dependencia establezca.

CAPITULO XII
De la Participacion Social
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Articulo 56. La Secretaria promoverd la participacién de las y los ciudadanos
interesados en el fortalecimiento y desarrollo de las actividades relacionadas con la

economia circular, en el marco de lo establecido en la Ley.

Articulo 57. La Secretaria impulsara la creacion del Clister de Economia Circular en
el que participaran empresas que se rigen por el modelo de la economia circular,
universidades, organizaciones no gubernamentales dedicadas al cuidado del medio
ambiente, ademas de contar con un representante de la Secretaria. Se constituiran
bajo el mecanismo que se establece en el Capitulo VII de la Ley de Fomento al

empleo y la Inversion para el Estado de Nuevo Ledn en vigor.

Articulo 58. Ademas de los objetivos senalados en el Capitulo VII de la Ley de
Fomento al Empleo y la Inversion para el Estado de Nuevo Leon, el Claster tendra
los siguientes objetivos:

I. Fungir como plataforma de didlogo entre el sector publico, privado y académico
para disenar e implementar estrategias que favorezcan el desarrollo de la industria
0 sector productivo vinculado a la economia circular;

I1. Establecer comités especiales, cuya finalidad sea analizar la situacién concreta de
la industria o sector que correspondan para proponer programas y proyectos que
impulsen su crecimiento econémico;

II1. Generar acciones a favor de la sustentabilidad y contra el cambio climatico, para
reducir los residuos urbanos generados y fomentar habitos sustentables de
consumo, introduciendo nuevos modelos de produccidn que promuevan la
circularidad de los materiales;

IV. Proponer politicas, estratégicas, acciones y programas para fomentar la
investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico que coadyuven a mejorar las
practicas de la economia circular;

V. Promover en todos los niveles educativos los beneficios de transitar a una

economia circular;
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VI. Promover la formacién de capital humano especializado para fortalecimiento de
la industria o sector;

VIIL. Generar sinergias entre sus participantes, que cristalicen en nuevos proyectos
de colaboracidén, para la optimizaciéon de recursos y la mejora de las capacidades
individuales de cada uno de los sectores intervinientes del clister;

VIII. Promover el uso intensivo de energias limpias en las cadenas de produccion; y
IX. Difundir los casos de éxito de la industria y sector vinculado a la economia circular

en el estado de Nuevo Leon.

Articulo 59. La Secretaria integraré un Consejo de Participacion Ciudadana de
Economia Circular, con caracter honorario, previa convocatoria emitida, la que

debera ser publicada en el Periddico Oficial del Estado.
El Consejo de Participacién Ciudadana estara integrado por:

L. Un Presidente Honorario que sera la persona titular del Ejecutivo del Estado;

I1. Un Consejero Presidente, que sera un ciudadano o ciudadana que haya destacado
en el cuidado del medio ambiente;

III. Un Secretario Ejecutivo, que sera la persona titular de la Secretaria del Medio
Ambiente o de la dependencia encargada de los temas ambientales;

IV. Cinco vocales, que provengan de organismos vinculados con el cuidado del medio
ambiente, instituciones educativas o especialistas en el tema de la economia circular;
Y

V. Un Secretario Técnico, que sera la persona que designe el Pleno del Consejo
Ciudadano, de una terna que presente el Consejero Presidente, quien debera
verificar que la persona designada cumpla con el perfil y los conocimientos
necesarios para desempefiar sus funciones, dicho integrante tendra voz, pero no

voto en las sesiones del pleno.

32
INICIATIVA PARA CREAR UNA PLATAFORMA DIGITAL DE REPORTES CIUDADANOS DE
DESPERFECTOS EN LA INFRAESTRUCTURA VIAL



XXV DiputadosNLTy)

Sl—‘P‘Tl.JJ‘S\Gl‘-ISVIII‘W»Ag SFDTQM‘A‘I (%G‘I.S!;ATURIC\‘
Articulo 60. Los integrantes del Consejo Ciudadano duraran en su encargo tres anos,

pudiendo ser reelegidos por otro periodo igual.

Articulo 61. La participacién en el Consejo es a titulo de colaboracién ciudadana y
su desempeno tendra caracter honorifico, rigiéndose por principios de buena fe y
propositos de interés general. Sélo el personal remunerado y los servidores publicos

que laboren en la Secretaria, se regiran de acuerdo a la legislacion de la materia.

Articulo 62. La organizacién del Consejo y el desarrollo de las sesiones, se regira por
lo establecido en el Titulo Quinto de la Ley Organica de la Administracién Publica
para el Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO XIII
De las Sanciones y Recursos

Articulo 63. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento y las

disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas por la Secretaria con:

I. Amonestacion;

II. Multa por el equivalente de veinte a treinta mil Unidades de Medida y

Actualizacién (UMA) vigente al momento de imponer la sancion;

ITI. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
a. El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por
la autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas;
b. En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos
al ambiente, o
c. Cuando se trate de desobediencia reiterada, en tres o0 mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion
que haya determinado la autoridad;

IV. Reparacion del dafo;
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V. Servicio Comunitario; y
VI. La suspension o revocacién de las concesiones, licencias, permisos o

autorizaciones correspondientes.

Articulo 64. En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres
veces del monto originalmente impuesto, sin importar si este nuevo monto rebasa
los establecidos en la fraccidn primera del articulo anterior. Adicionalmente, podra

sancionarse hasta con la clausura definitiva.

Articulo 65. Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos
anos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar

la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 66. Para la imposicion de las sanciones por infracciones la Secretaria tomara

en consideracion:

I. La gravedad de la infraccidn, considerando principalmente los efectos negativos
de los indicadores ambientales, y en su caso, los niveles en que se hubieran
rebasado los limites establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

I1. Las condiciones econdmicas del infractor;

ITI. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la
infraccion;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancion, y

VI. En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacidn, o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido previo a que la
Secretaria imponga una sancién, se podra considerar como atenuante de la

infraccion cometida.
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Articulo 67. Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y las demas
disposiciones dictadas por la Secretaria, podran ser impugnadas por los afectados,
mediante el Recurso de Revisidn, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

El recurso de revisidn se interpondra directamente ante la autoridad que emiti6 la
resolucion impugnada, quien, en su caso, acordara su admision, y el otorgamiento
o denegacion de la suspension del acto recurrido, turnando el recurso a su superior

jerarquico para su resolucion definitiva.

La resolucidn del procedimiento administrativo que resulte del recurso de revisién
interpuesto, podra controvertirse ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 68. En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y no produciran efecto legal
alguno, y los servidores publicos responsables seran sancionados conforme a lo

dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 69. En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres
veces del monto originalmente impuesto, sin importar si este nuevo monto rebasa
los establecidos en la fraccion primera del articulo anterior. Adicionalmente, podra

sancionarse hasta con la clausura definitiva.

Articulo 70. Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos
afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar

la primera infraccidn, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

35
INICIATIVA PARA CREAR UNA PLATAFORMA DIGITAL DE REPORTES CIUDADANOS DE
DESPERFECTOS EN LA INFRAESTRUCTURA VIAL



XXV DipUtatosNLPy)

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Articulo 71. Para la imposicion de las sanciones por infracciones la Secretaria tomara
en consideracion:

I. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los efectos negativos
de los indicadores ambientales, y en su caso, los niveles en que se hubieran
rebasado los limites establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

I1. Las condiciones econémicas del infractor;

ITI. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El caracter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la
infraccion;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancion, y

VI. En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacién, o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido previo a que la
Secretaria imponga una sancién, se podra considerar como atenuante de Ia

infraccion cometida.

Articulo 72. Llas resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacidn de esta Ley, sus reglamentos y las demas
disposiciones dictadas por la Secretaria, podran ser impugnadas por los afectados,
mediante el Recurso de Revisién, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

fecha de su notificacion.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la autoridad que emiti la
resolucién impugnada, quien, en su caso, acordara su admision, y el otorgamiento
o denegacion de la suspension del acto recurrido, turnando el recurso a su superior

jerarquico para su resolucion definitiva.
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La resolucidn del procedimiento administrativo que resulte del recurso de revision
interpuesto, podra controvertirse ante el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 73. En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y no producirdan efecto legal
alguno, y los servidores puUblicos responsables seran sancionados conforme a lo

dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

Primero.- Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- El Reglamento de esta Ley debera ser expedido por la Secretaria en un
plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales contados a partir de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Tercero.- El Programa Estatal de Economia Circular se expedira en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la publicacion del

presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado.

Cuarto.- Los Municipios contardn con 90 dias naturales, posterior a la publicacién
del Plan Estatal de Economia Circular, para elaborar sus propios programas

municipales de economia circular.

Quinto.- Los responsables de formular los planes que contempla este
ordenamiento, contaran con un plazo de hasta dos afos, a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, para formularlos y someterlos a consideracion de la

Secretaria.
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Sexto. - Dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion de la Ley en el Periddico
Oficial del Estado, la Secretaria emitira la convocatoria para seleccionar a los

integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana de Economia Circular.
Monterrey, N.L. febrero de 2026

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO INS;I‘I‘TUCIONAL REVOLUCIONARIO

DIP. LORENA DE LA GARZA

| yy/ / VENECIA

‘ S TR,

DIP. 30 E MANUEL VALDEZ
/ "SALAZAR

DIP. BERTHA ALICIA GARZA
ELIZONDO
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DIP. GABRIELA GOVEA LOPEZ DIP. HECTORJ ORALES
e RIVERA
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DIP. ARMIDA SERRATO.FLORES

Grupo Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica

DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
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Ano: 2026 Expediente: 21101 /LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, DEL GLMORENA DE
LA LXXVIlI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 1, 12 Y 18 DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

INICIADO EN SESION: Miércoles 18 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Diputada Itzel Soledad Castillo AlImanza 4T it i
Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon\d(e Ia 1 7 Fthﬂ' ) o
LXXVII Legislatura. E N
Presente.-

La suscrita Diputada Anylii Bendicién Hernandez Septlveda, deIGrupo
Legislativo de MORENA en la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del
Estado, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica
del Estado, 102, 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante esa Soberania, una
Iniciativa de reforma a la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Leén lo

anterior, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La Ley del Notariado para el Estado de Nuevo Ledn' tiene como objeto
regular y atender que la funcion notarial corresponde al Ejecutivo del Estado,
quien tiene la facultad de delegarla en profesionales del derecho en virtud de
la patente que les es otorgada, previa satisfacciéon de los requisitos legales,
ademas es la encargado de regular el procedimiento para la designacion,
cese y suspensién del Notariado en la entidad, y la forma en que por medio

de la asociacién y suplencia puede ejercerse esta actividad publica.

Ademas, determina que la funcién notarial tiene lugar al autentificar actos y
hechos juridicos que asi lo requieran por su naturaleza o por disposicién de
la Ley, sefialando los sus principios, obligaciones y prohibiciones a la que

debe sujetarse la actividad notarial, asi como las normas relativas a la

'hitps://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015_LyPOE/Acciones/Legislacion.aspx
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vigilancia e inspeccién de su funcién notarial y las atribuciones y deberes del

Colegio de Notarios.

No obstante, en su texto actual carece de un mecanismo especifico que
garantice que la asignacién de nuevas notarias o que la reposicién de
vacantes atienda criterios que promuevan la igualdad entre mujeres y

hombres.

Histéricamente, la profesion notarial ha sido un area en la que la participacion
de las mujeres ha ido incrementandose, sin embargo, persisten
desigualdades estructurales que limitan su acceso a posiciones de mando y
asignacion de notarias. Lo anterior, resulta incompatible con los principios de
igualdad sustantiva y paridad entre mujeres y hombres consagrados en los

ordenamientos nacionales y estatales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, en su articulo
primero establece la prohibicién de cualquier forma de discriminacién,
incluida la de género, asi también en el articulo cuarto de nuestro maximo
ordenamiento se indica que la igualdad entre mujeres y hombres debe estar
siempre presente ante la Ley para la igualdad entre hombres y mujeres, en
lo que respecta al contexto estatal, correlativamente la Constituciéon Politica
del Estado libre y Soberano de Nuevo Leén, consagra también estos
principios, obligando a todas las autoridades a promover politicas publicas y

actos juridicos que garanticen la igualdad sustantiva.

En ese sentido, la Ley General del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres dispone también que todas las autoridades implementen medidas

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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que permitan asegurar la igualdad de acceso y permanencia en cargos,
espacios y funciones publicas. En congruencia con este marco, la reforma
que se propone busca transformar positivamente la regulacion del notariado

en la entidad.

Actualmente, la asignacion de notarias publicas en Nuevo Leén se realiza sin
considerar criterios de equidad de género. Esto ha derivado en una baja
representacion de las mujeres en el cuerpo de notarios publicos en
comparacion con su participacion profesional y académica, en barreras
estructurales que les dificultan un verdadero acceso a notarias en igualdad

de condiciones.

Falta de una politica afirmativa que corrija inequidades histéricas y
estructurales de género dentro de la funcidén notarial, en ese sentido, mi
propuesta de reforma tiene como objetivo, el establecer en la Ley del
Notariado del Estado de Nuevo Ledén un principio explicito de paridad de
género que oriente la creacion, reparto y asignacion de notarias publicas, ya
que con ello se pudiera garantizar que, en igualdad de condiciones de aptitud
y cumplimiento de requisitos, las mujeres y hombres tengan acceso equitativo

a la funcién notarial.

Asegurar una representacion equitativa en el ambito notarial, acorde con los
principios constitucionales y los compromisos internacionales del Estado

mexicano en materia de igualdad de género.

Es por ello que en el presente documento considero imperativo que este
Honorable Congreso trabaje en atender la necesidad de armonizar la Ley del

Notariado con el marco constitucional, para que con esto podamos apegarnos
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a los compromisos de igualdad de género, y la asignacién de notarias

publicas se realice bajo principios de paridad y no discriminacién, con el fin
de favorecer el acceso a la funcién notarial mas inclusiva, representativa y

equitativa.

Lo anterior es muy importante ya que cabe recordar que, no hace muchos
meses el propio gobernador del Estado, otorgé patentes para nuevas notarias
publicas, sin embargo, no se consideraron espacios para mujeres, asi que lo
nuevo, sigue siendo lo viejo, es decir, las desighaciones recaen para hombres

y no para mujeres.

Por todo lo anteriormente expuesto que propongo ante el Pleno de este

Honorable Congreso del Estado, siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién el contenido de la redaccién de los
articulos 1, 12 y 18 de la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

ARTICULO 1 .- El ejercicio de la funcién del Notariado en el Estado de Nuevo
Ledn es de orden publico. Estd a cargo del Ejecutivo de la Entidad y por
delegaciéon, se encomienda, considerando el principio de paridad de
género a Profesionales del Derecho, en virtud de la patente que para tal

efecto les otorga el propio Ejecutivo.

ARTICULO 11.- El Ejecutivo creara el nimero de Notarias que se requiera en
cada demarcacién notarial, considerando el principio de paridad de

género y aplicando lo dispuesto por el articulo 2 de esta Ley.
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ARTICULO 18.- Para ser Notario se requiere:

talalll ...

V.- Ser Licenciado o Licenciada en Derecho o en Ciencias Juridicas con
ejercicio profesional de al menos cinco afios contados a partir de la obtencion

del titulo correspondiente.

ValaX...

ARTICULO TRANSITORIO

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

RO DEL ANO 2026

MONTERREY NUEVO|LEON A
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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma
la Ley de Proteccidn y Bienestar
Animal para la
Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Lebdn, en virtud de
promover la creacion del
Violentometro de Bienestar
Animal.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leédn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Proteccién y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leon, en virtud de promover la creacion

del Violentometro de Bienestar Animal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La proteccion y el bienestar animal dejaron de ser una agenda meramente
programatica para convertirse en un mandato juridico de primer orden. A partir de
la reforma constitucional publicada el 2 de diciembre de 2024", el articulo 4° de la
Constitucion Federal prohibe expresamente el maltrato animal y obliga al Estado
mexicano a garantizar su proteccion, trato adecuado, conservacion y cuidado, en

los terminos que dispongan las leyes.
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En el ambito local, la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad
del Estado de Nuevo Ledn ya reconoce a la Secretaria atribuciones directas en la
materia, y desde la reforma de 2025 incorpordé expresamente competencias de
educacion y capacitacion en proteccion y trato digno a los animales. También
mantiene una clausula residual de atribuciones para robustecer la politica publica
conforme evoluciona el problema. Por tanto, la incorporacién del Violentémetro de
Bienestar Animal dentro del articulo 11 resulta sistematicamente congruente con

el disefio vigente de la ley y no altera su arquitectura competencial.

La necesidad publica esta acreditada. En Nuevo Ledn, el propio Gobierno estatal
informo que entre octubre de 2021 y junio de 2025 se registraron 16,795 denuncias
de maltrato animal ante la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente. Ademas, en
reportes operativos recientes se consignan inspecciones y aseguramientos de
animales por hechos vinculados a maltrato. Este comportamiento no describe casos
aislados: evidencia una conflictividad recurrente que exige herramientas de

prevencion y deteccién temprana, no so6lo reaccion sancionatoria posterior.

A escala nacional, el universo de riesgo es amplio: el INEGI reporta? que 69.8% de
los hogares cohabita con mascotas y que existen alrededor de 80 millones de
animales de compaiiia (43.8 millones caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones
de otras especies). En términos de politica publica, cuando la convivencia humano-
animal tiene ese tamario demografico, la ausencia de instrumentos pedagodgicos de
identificacién temprana amplifica el subregistro, la tolerancia social y la reincidencia

de conductas violentas.

En entornos urbanos con alta densidad poblacional, como lo es la CDMX, los datos

administrativos confirman la presién institucional: en 2024, la Procuraduria

2 Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021 INEGL.
nttps:/iwww.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/7021?




Ambiental y del Ordenamiento Territorial de CDMX (PAOT) reportd 11,925 visitas
de reconocimiento de hechos y sefialé que el 80% correspondié a denuncias de
maltrato animal. Este tipo de evidencia es util para el legislador local porque muestra
que el maltrato animal concentra una carga real en las instancias de atencion
ambiental y de proteccion, y que se requiere gestién preventiva basada en

informacion clara para la ciudadania3.

El problema tiene, ademas, una dimensién criminologica y de seguridad humana.
La literatura especializada documenta que la crueldad contra animales no sélo
afecta a los propios animales, sino que puede coexistir con otros entornos de
violencia*. Una revisién cientifica reporta asociacion positiva entre maltrato animal
y violencia interpersonal en 94 de 96 estudios, con rangos de coexistencia

relevantes en violencia doméstica.

De forma convergente, estudios en refugios para mujeres han encontrado mayor
frecuencia de amenazas o dafno a animales cuando existe violencia de pareja. Estos
hallazgos no equivalen a causalidad automatica en cada caso, pero si justifican

politicas de deteccidn temprana y alertamiento comunitario.

Bajo ese marco, el Violentometro no es una ocurrencia normativa; es una
metodologia de comunicacion publica ya probada en México como herramienta
grafica y didactica para visibilizar escalas de violencia que socialmente tienden a
normalizarse. El IPN lo describe precisamente como instrumento de alerta para
identificar manifestaciones graduales que suelen pasar inadvertidas®. Trasladar esa
légica pedagodgica al bienestar animal permite clasificar conductas, comunicar

umbrales de riesgo y orientar la denuncia oportuna con lenguaje accesible.

3 hitps //caot.ora. mxy/guess/consalononagesmans informe PAOT-2024 Final autonzado odf?

4 The connection between animal abuse and interpersonal violence: A review from the
veterinary perspective “PUBMED” (NATIONAL LIBRARY OF MEDICINE ~ National Center for
Biotechnology Information) https:/pubmed nchinim.nih.qov/28279899/

5 ttps:/iwww.ipn.mx/genero/materiales/violentometro.htmi?




La decision también se sostiene en evidencia sobre educacion preventiva®. Ensayos
e intervenciones educativas en bienestar animal y educacion humanitaria han
mostrado mejoras en conocimiento, empatia y actitudes prosociales, especialmente
en poblacién escolar. Aunque estos estudios no evaldan exactamente el mismo
instrumento propuesto, si respaldan la premisa técnica de que herramientas
pedagodgicas estructuradas modifican percepcion de riesgo y disposicion a actuar.
En términos legislativos, ello valida que la politica ptblica no se limite al castigo

posterior, sino que incorpore prevencion cognitiva y cultural.

En clave regional, organismos internacionales han insistido en fortalecer marcos
normativos, gobernanza y capacidades institucionales en bienestar animal en las
Américas. La estrategia regional’ de la WOAH para 2024-2028 va en ese sentido.
Paralelamente, la literatura especializada para América Latina reporta avances,
pero también heterogeneidad de implementacién y necesidad de mayor
institucionalizacion. Esta combinacién —avance normativo con aplicacién
dispareja— es precisamente el tipo de escenario donde instrumentos
estandarizados de prevencién y deteccion pueden cerrar brechas entre ley y

practica.

Respecto del componente estadistico latinoamericano, debe reconocerse una
limitacion metodoldgica: no existe una base regional Ginica, homogénea y obligatoria
de maltrato animal con la consistencia que si tienen otros fenédmenos delictivos. Por
ello, algunas cifras difundidas en sedes institucionales funcionan como indicadores
de alerta mas que como censo regional definitivo. Esa carencia, lejos de inhibir la
reforma, refuerza su necesidad: estandarizar herramientas de identificacion
temprana contribuye justamente a mejorar la calidad del dato y la trazabilidad

institucional.

-~

§ https.//ome.nchinlm mingoviarticles/PMC7272358/?  “Effectiveness of a school-based
programme of animal-assisted humane education in Hong Kong for the promotion of social
and emotional learning: A quasi-experimental pilot study”

T https /irr-americas woah ord/en/odr-mission/ali-ths-conient-on-animat-wafare--1n2-am
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Finalmente, la técnica legislativa propuesta es proporcional y de minima
intervencién: no crea un régimen sancionador nuevo, no invade competencias
municipales ni duplica atribuciones; simplemente precisa una obligacion
administrativa de disefio, actualizacion y difusién de un instrumento técnico-
pedagoégico dentro de facultades ya existentes de la Secretaria. Ademas, su
operacion puede articularse con canales de denuncia ya habilitados por el Estado,

cerrando el ciclo entre identificacion ciudadana, reporte y atencién institucional.

Por todo lo anterior, resuilta juridicamente procedente y socialmente necesaria la
reforma al articulo 11 para incorporar el Violentémetro de Bienestar Animal como
instrumento permanente de prevencion y deteccién temprana de crueldad, maitrato

y violencia contra los animales.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacién y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

i Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 11. Son facultades y atribuciones de la
Secretaria, en relacién a la presente Ley, las
siguientes:

lLaVi. ..

VIII. Las demas atribuciones que le otorgue
esta Ley, su Reglamento y las normas juridicas
aplicables.

Articulo 11. Son facultades y atribuciones de la
Secretaria, en relacién a la presente Ley, las
siguientes:

l.aVil ..

VIll. Disenar, actualizar y difundir el
Violentometro de Bienestar Animal,
consistente en un instrumento técnico y
pedagogico para la prevencion y deteccién
temprana de crueldad, maltrato y violencia
contra los animales; y

Recorrido
IX. Las demas atribuciones que le otorgue esta

Ley, su Reglamento y las normas juridicas
aplicables.




En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 11, recorriéndose en su orden la tltima
fraccion del citado numeral, y se adiciona una fraccion VIlI, de la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

Articulo 11. Son facultades y atribuciones de la Secretaria, en relacion a la presente
Ley, las siguientes:

l.aVll. ...

VIIl. Disefar, actualizar y difundir el Violentometro de Bienestar Animal,
consistente en un instrumento técnico y pedagdgico para la prevencion y
deteccion temprana de crueldad, maltrato y violencia contra los animales; y

IX. Las demas atribuciones que le otorgue esta Ley, su Reglamento y las normas
juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

17 dias del mes de febrero del afio 2026.
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