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Quien suscribe, Diputado Miguel Angel Flores Serna, Coordinador del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo establecido por los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
establecen que todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo, siendo el Estado quien
garantice el respeto a este derecho, mencionando, ademas, que el dafio y deterioro

ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque.

En ese sentido, se establece que el Estado adoptard las medidas necesarias, en el
ambito de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la preservacién
y restauracién del equilibrio ecolégico con el objetivo de satisfacer las necesidades

ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras. Los poderes

Pagina 1 de 28






LXXVI

LEGISLATURA Bancada Naranja
PODER LEGISLATIVO

OFU CSTADC DE NUFVO LFON Nuevo Leon

@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ECONOMIA CIRCULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON v

del Estado, en forma coordinada y solidaria con la ciudadania, velaran por la
conservacién de los recursos naturales como lo es el aire. Estos son objetivos de orden
superior, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las

generaciones futuras.

Entre los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, se encuentra impulsar un
modelo de gestidn integral de residuos a través de esquemas de economia circular,
considerando que en Nuevo Ledn no se llevan a cabo programas de separacién de
residuos en la fuente, lo que representa un serio problema ya que esta circunstancia
no facilita el reuso o el reciclaje de los residuos, y adicionalmente, se cuenta con una
insuficiente capacidad para recolectar la totalidad de los residuos producidos. De
2010 a 2016 se recolectd entre un 78% y 87% de estos, lo que implica que el volumen
restante se incineré o desechd al ambiente lo que acentua las afectaciones a la salud

y al ambiente.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 12 de la Agenda 2030 titulado Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles, enfatiza que, para lograr un
crecimiento econdmico y un desarrollo sostenible, es necesario involucrar a todos los
participantes de la cadena de suministros, desde el productor hasta el consumidor
con esquemas de produccion que contemplen el uso eficiente de los recursos y la
disminucién de residuos, los cuales son fundamentales para cumplir con este
objetivo. Todos los actores involucrados tienen un importante papel para asegurar el
retorno y reincorporacién de los residuos en las cadenas productivas con el fin de
transitar hacia un esquema de economia circular. En ese sentido, plantea diversas
metas relacionadas con el consumo y la produccion sostenible como por ejemplo las

metas:
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° Meta 12.4. De los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la ONU: De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida,
de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir
significativamente su liberacion a la atmoésfera, al agua y el suelo a fin de

minimizar sus efectos adversos en la salud humanay el medio ambiente.

° Meta 12.5. De los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la ONU: De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de
desechos mediante actividades de prevencién, reduccién, reciclado vy

reutilizacion.

. Meta 12.6. De los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la ONU: Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las
empresas trasnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen

informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

. Meta 12.7. De los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la ONU: Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de

conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

. Meta 12.8. De los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la ONU: De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan
informacién y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y

los estilos de vida en armonia con la naturaleza.
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Es urgente priorizar la minimizaciéon y aprovechamiento de los residuos generados
para transitar hacia una economia circular, basada en mantener el valor de todos los
materiales el mayor tiempo posible a través de ciclos productivos de reciclaje, redso y
aprovechamiento para evitar generar mas residuos y emisiones, a través de la
regulacion de impactos y riesgos ambientales. De esta forma se contribuye a la
mitigacion del cambio climatico y a la mejora de calidad de vida de las y los

neoleoneses con visidn a largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Expide la Ley de Economia Circular del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia obligatoria en todo el territorio del Estado de Nuevo
Ledn.

La presente Ley tiene por objeto regular la prevencion, gestion integral y economia

circular de los residuos, con el fin de incrementar la productividad de los materiales
que los constituyen, propiciar la regeneracidon y conservacion de los recursos
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naturales, mitigar la liberacion de gases con efecto de invernadero, prevenir la
contaminacion del suelo y cuerpos de aguas e incentivar el aprovechamiento eficiente
de dichos recursos.

Articulo 2.- La presente Ley tiene como objetivos especificos:

|. Establecer el marco juridico en torno a la generacion, reuso, valorizacion,
manejo y disposicién final de los residuos de competencia estatal y municipal,
asi como del establecimiento de una politica de economia circular;

Il. Impulsar una economia circular que posibilite bajo un desarrollo restaurativo,
regenerativo, sustentable, cultural, inclusivo y comunitario; generando la
adopcién de modelos de servicio y una produccion ambientalmente
sostenible y responsable socialmente;

lll. Promover entre los habitantes del Estado de Nuevo Ledn la adopcién de
habitos de consumo responsable por medio de campanas y programas de
educaciéon ambiental;

IV. Incentivar acciones de produccién sostenible a través delrediseno, reduccion,
reuso, reparacion, restauracion, renovado, readaptacién, reciclaje y
recuperacion, entre otras;

V. Fomentar modelos de negocio basados en la economia circular, donde se
minimicen los impactos ambientales y se promueva el acceso a bienes y
servicios a través del alquiler, la reutilizacion, el intercambio o el uso
compartido, en lugar de la compray posesioén individual.

VI. Poner a disposicion de la poblacién informacion sobre economia circular, que
contribuya a contrarrestary desincentivar practicas de publicidad.

VIl. Fomentar la vinculacion y participacion de la sociedad civil organizada y la
academia con los sectores publico y privado, para realizar la investigacion y
potenciar la innovacidén de tecnologia e infraestructura relacionada con la
produccién y consumo responsable, el redisefio, reduccion, reuso,
reparacion, restauracion, renovacion, readaptacion, reciclaje y recuperacion
de productos y subproductos, basadas en la economia circular;

ViIll. Fomentar la revalorizacidon de los productos y materiales para evitar que se
conviertan en residuos, y reducir el consumo de agua, energia y recursos
naturales;

IX. Impulsar el transito de las PyMEs y grandes empresas hacia una economia
circular;
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X. Facilitar la colaboracién entre PyMEs y grandes empresas para lograr el
encadenamiento productivo de sus procesos, asi como en sus dindmicas de
comercializacién, a través de modelos de intercambio de materiales e
insumos bajo una perspectiva de eficienciay aprovechamiento;

Xl. Impulsar la generacién de empleos verdes, la creacion e impulso de empresas
gue prolonguen el uso de los productos y sus componentes en las mejores
condiciones, el mayor tiempo posible y que reduzcan el uso de recursos
naturales y energia;

XIl. Impulsar la economia circular mediante redes de conocimiento y
colaboracion que faciliten la transicion de Nuevo Ledn hacia un desarrollo
local sostenible, alineado con las capacidades econdmicas del Estado y su
integracion con las dinamicas metropolitanas, nacionales y regionales.

Xill. Promover la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos en el
funcionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios y sus
derivados e incrementar su aprovechamiento;

XIV. Promover acuerdos interinstitucionales con entidades gubernamentales
equivalentes de otras naciones y con organizaciones publicas o privadas,
nacionales o multinacionales, que favorezcan la cooperacion en economia
circular para el desarrollo social, econédmico y tecnoldgico en el Estado de
Nuevo Ledn.

XV. Implementar el principio de responsabilidad extendida, asi como el de
responsabilidad comun pero diferenciada, en el que productores,
consumidores y prestadores de servicios en materia de residuos asuman su
grado de responsabilidad, fomentando su participacién en acciones para
reducir la generacién de residuos y garantizar su manejo adecuado;

XVI. La inclusion formal en los procesos de recuperacion y procesamiento de los
materiales valorizables de las personas y grupos sociales que se han dedicado
informalmente a estas labores; y

XVIl. Promover el establecimiento de mecanismos que permitan incorporar a la
formalidad a los sectores informales, que actualmente participan en las
actividades de segregacion o pepena de los residuos en condiciones
desfavorables, desde el punto de vista laboral y de seguridad.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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I. Aprovechamiento: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor
econémico de los residuos mediante su reutilizacién, renovacion, redisefio,
reciclado y recuperacién de materiales secundados o de energia;

Il. Biorresiduo: Sustratos organicos biodegradables de origen vegetal o animal,
susceptibles de degradarse por procesos de tratamiento biolégico, generados
en el &mbito domiciliario, comercial o industrial;

lll. Ciclo de Vida: Conjunto de etapas consecutivas e interrelacionadas del
sistema de un producto, desde la extraccién u obtencién de materia prima
hasta la produccién, comercializacién, distribuciéon, uso, consumo,
reutilizacion, reciclaje o eliminacién final;

IV. Circularidad: Caracteristica de los productos, servicios o actividades
disefados o producidos bajo un enfoque restaurativo y regenerativo, en el que
se mantiene la utilidad y valor maximos en todo momento, conforme a la
presente leyy los principios, enfoques de disefo y criterios de circularidad;

V. Criterios de circularidad: Serie de criterios que determinan la cualidad de
circularidad de productos y servicios, y que permiten conocer el grado de
cumplimiento de éstos en materia de economia circular;

VI. Composta: medio para la descomposicién parcial o total de residuos
agrotéxicos;

VIl. Consumoresponsable: Aquelque implica unatomade decisiones informada
respecto del consumo de los bienes y servicios y sus externalidades, con la
conciencia de contribuir a que los productos y servicios sean cada vez mas
sustentables;

VIIl. Destruccion de valor: Pérdida del valor intrinseco remanente en los
productos o mercancias que han concluido su ciclo de vida para el que fueron
disenados, a causa de la falta de mecanismos para valorizacién o
aprovechamiento;

IX. Disposicion Final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos
en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion
al ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblaciény a los
ecosistemas y sus elementos;

X. Economia circular: Modelo econémico que busca minimizar los residuos y
optimizar el uso de los recursos. Se basa en la idea de que los productos y
materiales se mantengan en la economia el mayor tiempo posible;

Xl. Empleos verdes: Puestos de trabajo que contribuyen a la preservacion del
medio ambiente y a la reduccién de las emisiones de carbono;
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Xll. Encadenamiento productivo: relaciones o vinculos existentes entre
compradores y vendedores, dentro de las unidades productivas o sectores
econdmicos, que incluyen intercambios de materiales e insumos bajo una
perspectiva de eficiencia y aprovechamiento;

Xlll. Generador: Persona fisica o0 moral que produce residuos, a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo;

XIV. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo
de residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacién econdmica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o regién;

XV. Gran generador: Generador que genere mas de diez toneladas de residuos
sélidos por periodo anual;

XVI. Grupos informales de personas acopiadoras: Personas que trabajan
clasificando y separando materiales del flujo de los residuos para
posteriormente vender las partes reciclables (pepenadores);

XVII. Ley: LaLeyde Economia Circular del estado de Nuevo Ledn;

XVIIl. Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacién,
reutilizacioén, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico,
fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de
residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica,

- econdémicay social;

XiX. Materia prima secundaria: Material que se obtiene de un proceso de
produccion, uso o consumo y que se puede reutilizar para fabricar otros
productos;

XX. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacién de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdémica y social, con fundamento en el
Diagndstico Basico para la Gestidon Integral de Residuos, disefado bajo los
principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
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productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos,
segun corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;

XXI. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para
alcanzar los objetivos de esta Ley;

XXIl. PyMEs: pequefias y medianas empresas, un tipo de negocio que se
caracteriza por tener pocos empleados y un volumen de facturacion
moderado.

XXIll. Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econdmico, evitando asi su disposicién final,
siempre y cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias
primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;

XXIV. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

XXV. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en
esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven;

XXVI. Residuos de Manejo Especial: Son aquellios generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos solidos urbanos;

XXVIi. Residuos sélidos urbanos: Los generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares pubilicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

XXVIIl. Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que
los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial son generados a partirde la
realizacién de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad,
mediante cadenas de valor tipo produccidn, proceso, envasado, distribucion,
consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de
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subproductos, y de los tres 6rdenes de gobierno segun corresponda, bajo un
esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnolégica,
econémicay social;
XXIX. Reutilizacion: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que
medie un proceso de transformacion;
XXX. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente;
XXXI. SIMEPRODE: Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de
Desechos.
XXXIl. Subproducto: Residuo de un proceso al que se le puede sacar una segunda
utilidad; y
XXXIIl. Vida uatil: Fraccion del ciclo de vida de un producto hasta que pierde la funcién
original para la que fue disefiado.

Articulo 4.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos, la Ley Ambiental de Estado de Nuevo Ledn y demas
ordenamientos juridicos relacionados en la materia.

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS DE DISENO SOSTENIBLE

Articulo 5.- El impulso a las actividades econdmicas en el Estado de Nuevo Ledn se
llevara a cabo con base en los siguientes criterios de disefio sostenible:

l. Preservar yregenerar el capital natural mediante el control de reservas finitas
y el equilibrio en los flujos de recursos renovables. '

Il. Optimizar el uso de los recursos naturales y la energia a lo largo del ciclo de
vida de los productos y servicios.

IIl. Aprovechar los recursos naturales de manera sostenible para mejorar la
calidad de vida de las personas y preservar el equilibrio ecolégico, sin
comprometer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

IV. Fomentar la colaboracion entre los diferentes sectores involucrados en los
procesos productivos y de consumo, prestadores de servicios responsables
de la recoleccion de residuos, valorizacion y aprovechamiento de estos.

V. Promover condiciones econdmicas, de infraestructura y organizativas, asi
como desarrollar capacidades, esquemas y equipamiento necesarios para
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asegurar una transicién hacia una economia circular de manera
ambientalmente responsable, técnicamente viable y econdmicamente
factible.

Incentivar la participacion corresponsable e informada de la sociedad en la
economia circular.

Aplicar el principio de responsabilidad compartida, reconociendo que los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial provienen de actividades que
satisfacen las necesidades de la sociedad a través de la produccion,
procesamiento, envasado, distribuciony consumo de productos.

Priorizar el consumo responsable y estrategias como el redisefio, reduccion,
reutilizacién, reparacion, restauracion, renovacion, reciclaje y recuperacion
de productos y subproductos, asegurando que los materiales se mantengan
en el ciclo productivo el mayor tiempo posible.

Disenar productos y servicios con una vision de permanencia en el tiempo,
utilizando materiales adecuados y procesos de manufactura que garanticen
calidad y valor.

Priorizar el uso y servicios que brinda el SIMEPRODE.

Eliminar la generacidén de residuos y la contaminaciéon desde la etapa de
disefo de productos y servicios.

TiITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES
CAPITULO PRIMERO DE LAS AUTORIDADES

Articulo 6.- Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria formulara y ejecutard la
politica publica para el desarrollo de la economia circular.

Articulo 7.- La aplicacién de la presente Ley, estara a cargo de las Dependencias, y
Entidades del Gobierno Estado, asi como de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, y en especifico de las siguientes:

. ElEjecutivo del Estado;

.
Hi.
IvV.
. La Secretaria de Educacion;
VL.

La Secretaria;
La Secretaria de Economia;
La Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana;

La Secretaria de Participacion Ciudadana;
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VII. La Secretaria Regional y Agropecuario;
VIIl. Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos;y
IX. Los municipios del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 8.- Las Dependencias y Entidades del Estado, asi como los municipios,
ejerceran acciones en materia de economia circular, de conformidad con la
distribucidn de sus facultades prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado las siguientes atribuciones:

I. Conducir la politica publica en materia de economia circular en el Estado;

Il. Aprobar e implementar el Programa de Economia Circular, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo
Ledn;y

lll. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos y fines
propuestos en la presente Ley.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Secretaria, las siguientes:

I. Integrar objetivos, principios de economia circular y criterios de diseno
sostenible en la formulacién e instrumentacion de la politica en materia
ambiental, en los temas afines, incluidos los relacionados con la cultura
ambiental;

Il. Establecer las bases y desarrollar los mecanismos € instrumentos para
implementar un enfoque de economia circular que fortalezca la gestion
sustentable de materiales, con una visién cero residuos;

). Establecer el disefio y caracteristicas de los distintivos de circularidad;

IV. Elaborar en coordinacidn con la Secretaria de Economia y/o0 demas
autoridades, los criterios de circularidad, incorporando las opiniones de otras
dependencias en funcién de sus competencias, asicomo generando espacios
para que los sectores privado, social y académico emitan sus opiniones y
contribuciones;
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V. Expedir las normas ambientales para el Estado de Nuevo Ledn en materia de
residuos sélidos y de manejo especial, asi como aquellas relacionadas con la
implementacién de una economia circular;

VI. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para el
Estado de Nuevo Ledn en materia de reduccién, manejo, tratamiento, reuso y
disposicion final de residuos de manejo especial, y en su caso, imponer las
medidas de seguridad y sanciones que correspondan;

VII. Implementar los instrumentos juridicos que resulten necesarios para que en
la contratacion de obra publica estatal, se atienda a las ofertas que sigan
criterios encaminados a la reduccién de residuos sélidos y de manejo
especial, uso eficiente del aguay de implementacion de criterios de economia
circular;

VIIl. Ofrecer apoyo tecnolégico como nuevas opciones y alternativas al manejo de
residuos sélidos bajo los criterios de economia circular;

IX. Lavigilancia de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federaciény
normas ambientales estatales a las que deberan sujetarse Los sitios, el diseno,
la construccion y la operacion de las instalaciones destinadas al tratamiento,
reciclaje, valorizacion y la disposicién final de los residuos sélidos;

X. Emitir las autorizaciones que le correspondan en términos de la presente Ley;

XI. Autorizar y establecer el registro de planes de manejo y de responsabilidad
extendida, asi como de programas para la instalacidn de sistemas destinados
a la recolecciéon, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,
valorizacion y disposicion final de residuos de manejo especial, conforme a
los lineamientos establecidos en la presente Ley y las normas oficiales
mexicanas y normas ambientales estatales que al efecto se emitan, en el
ambito de su competencia;

Xll. Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana, la valorizacion y retorno de los residuos de construcciéon y demolicién
y materiales recuperados a los ciclos técnicos;

XIll. Promover la investigacion, desarrollo y aplicaciéon de tecnologias, equipos,
sistemas informaticos y procesos que permitan identificar y establecer la
gestion integral de los residuos de manejo especial bajo criterios de economia
circular;

XIV. Organizar y promover de acuerdo con su competencia, actividades de
comunicacion, educacion, capacitacion, investigacion y desarrollo

Pagina 13 de 28



ECONOMIA CIRCULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII

LEGISLATURA Bancada Naranja
PODER LEGISLATIVO

OF FATADG DF NFVO £ FON Nuevo Leon

@ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ; I

tecnolégico para prevenir la generacion, valorizary lograr el manejo integral de
los residuos;

XV. Promover, conforme a sus atribuciones, la integracién, operacién y
funcionamiento de organismos consultivos conformados por representantes
de los sectores industrial, comercial y de servicios, académico, de
investigacion y desarrollo tecnolégico, asociaciones de profesionistas, de
consumidores, y organizaciones no gubernamentales vinculadas al tema.
Estos organismos deberan participar activamente en los procesos de
clasificacion de residuos sélidos o de manejo especial, evaluacién de
tecnologias para su prevencién, valorizaciéon y tratamiento, planificacién del
desarrollo de infraestructura para su manejo, y en la elaboracién de
propuestas técnicas para instrumentos normativos y otras iniciativas que
contribuyan al logro de los objetivos establecidos en la materia;

XVI. Elaborar, difundir y aplicar programas mediante los cuales se dé a conocer a
la poblaciéon del Estado, sobre los efectos que genera la utilizaciéon de
plasticos de un solo uso y las alternativas a los mismos;

XVII. Elaborar el Sistema de Informacién Ambiental Estatal en materia de residuos
para llevar un registro de las campafas, programas y actividades de
aprovechamiento de residuos que se lleven a cabo en el Estado por
instituciones educativas, instituciones gubernamentales, el sector privado y
organizaciones civiles, a fin contar indicadores y registro de las acciones
implementadas en el Estado como resultado de la implementacion de la
presente Ley.

XVIIl. Vigilar que la produccién y el consumo de productos plasticos se sujeten a lo
dispuesto en la presente Leyy las normas ambientales;

XIX. Coordinarse con SIEMPRODE para promover las acciones de Economia
Circular que requieran las autoridades municipales y los sectores industrial,
comercial y de servicios para dar rentabilidad a los procesos de recuperacion
de materiales que puedan reincorporarse como materias primas secundarias
y a aquellos que puedan ser susceptibles de aprovechamiento energético.

XX. Apoyarse en SIMEPRODE para la elaboracion del Programa Estatal de
Prevencion y Gestion de Residuos con un enfoque de economia circular.

XXI. Laatencion de los demas asuntos que en materia de residuos sélidos urbanos
o de manejo especial le conceda esta Ley y otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estan expresamente atribuidos a la
Federacion;y
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XXIl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos y fines
propuestos en la presente Ley.

Articulo 11.- Son atribuciones de la Secretaria de Economia:

I. Participar en la Implementacién de una Economia Circular y Gestién Integral
de los Residuos, atendiendo a los impactos econdmicos de la
implementacién de politicas de gestion de residuos y de economia circular;

Il. Promover la implementacién de una economia circular en el ambito de su
competencia;

lll. Organizar a los sectores econdémicos de la sociedad para que éstos
proporcionen sus comentarios sobre la implementacion de politicas y
normatividad propuesta en materia de economia circular;

IV. Proponer incentivos econémicos o de mercado que puedan resultar viables
para la promocién de un manejo adecuado de los residuos y de la
implementacién de una politica de economia circular; y

V. Los demas que determinen esta Ley, su reglamento, normas ambientales que
se deriven de la misma y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 12.- Son atribuciones de la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana:

I. Participar en la Implementacién de una Economia Circular y Gestién Integral
de los Residuos, con la finalidad de aportar su experiencia en materia de
movilidad relacionada al transporte de residuos, y atender a cuestiones de
desarrollo urbano en la prestacién de servicios relacionados con el manejo de
residuos principalmente los de manejo especial como los residuos de
construcciony demolicion y la creacion de infraestructura necesaria;

Il. ldentificar las zonas en el Estado que deben asignarse para la ayudar al
manejo, aprovechamiento y valorizacién de residuos a fin de reservar zonas de
soporte para los procesos metabdlicos del Estado de Nuevo Ledn.

lll. Fomentar y coordinar medidas y acciones orientadas a una mejor
estructuracion del sistema de movilidad, atendiendo al transporte de residuos
y la mitigacion de impactos en materia de movilidad y vialidad;

IV. Considerar en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano las medidas que
deben implementarse en materia de economia circular, para cubrir las
necesidades en la materia en el Estado de Nuevo Ledn;
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V. Incluir los principios de economia circular y criterios de diseno sostenible en
todos los programas y lineamientos a su cargo, para la formulacion, ejecucion
y evaluacién de la politica de desarrollo urbano y vivienda del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en la conduccidny ejecucion de la politica de espacio publico;
y

VI. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos y fines
propuestos en la presente Ley.

Articulo 13.- Son atribuciones de la Secretaria de Educacion:

I. Participar en la Implementacion de una Economia Circular y Gestién Integral
de los Residuos, con la finalidad de aportar elementos que permitan
implementar una adecuada educacion y difusién del correcto manejo de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de una economia
circular en el Estado de Nuevo Ledn;

Il. Integrar la economia circular en los procesos educativos;

lll. Planear, desarrollar, dirigir y vigilar la educacion a cargo del Gobierno del
Estado y de los particulares cuyos planteles se encuentran incorporados al
sistema educativo, en todos los tipos, niveles y modalidades, atendiendo a la
importancia del medio ambiente y laimportancia de laimplementacidnde una
economia circular y adecuado manejo de los residuos;

IV. Promover y desarrollar la edicion de libros y demas recursos didacticos que
atiendan a la problematica de los residuos y la necesidad de disminuir su
generacion y volumen destinado a disposicion final; y

V. Los demas que determinen esta Ley, su reglamento, normas ambientales que
se deriven de la misma y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 14.- Son atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario:

I. Participar en la Implementacion de una Economia Circular y Gestidn Integral
de los Residuos, con la finalidad de atender al manejo de residuos
agropecuarios y el requerimiento de composta requerimiento de composta,
biomasa y biosélidos obtenidos de distintos procesos que ayuden a la
restauracion de suelos y la produccion agricola;
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Il. Coordinarse con otras autoridades estatales y municipales, para efectos de
implementar politicas y practicas que permitan que el sector agropecuario
pueda tener un manejo sustentable de sus residuos;

. Coordinarse con otras autoridades para conseguir el abastecimiento de
composta, biosdlidos y biomasa a base de residuos sélidos organicos
bioresiduos;y

IV. Las demas que determine esta Ley, su reglamento y otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 15.- Son atribuciones de la Secretaria de Secretaria de Participacion
Ciudadana:

I. Participar en la Implementacion de una Economia Circular y Gestién Integral
de los Residuos, con la finalidad de organizar la participacién de la sociedad;
Il. Coordinar acciones para efectos de contar con la participacién ciudadana,
conforme lo que indica esta Ley y su reglamento;
lll. Atender a la difusién de estudios realizados y propuestas de politicas, para
hacerlas del conocimiento de la sociedad; y
IV. Las deméas que determinen otras leyes y reglamentos.

Articulo 16.- Son atribuciones del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y
Procesamiento de Desechos:

I. Coadyuvar con el impulso y la adopcién del modelo de economia circular en
los servicios que presta SIMEPRODE y las atribuciones que le confiere la Ley
de creacién del Organismo para permitir un modelo econémicamente
rentable, ambientalmente adecuado y aceptable y responsable socialmente;

Il. Apoyar a los Municipios que hagan uso de los servicios que presta el
SIEMPRODE a cumplir con sus objetivos y metas en materia de Economia
Circular para facilitar y hacer rentable las acciones que las autoridades
municipales implementen.

lll. Promover entre los habitantes del Estado de Nuevo Leédn la adopcion de
habitos de consumo responsable, a través de programas, operativos, y
actividades de educacion ambiental las acciones de produccidn sostenible a
través del rediseno, reduccion, redso, reparacion, restauracién, renovado,
readaptacion, reciclaje y recuperacion, sobre los efectos que genera la
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utilizacién de plasticos de un solo uso y las alternativas a los mismos, entre
otras;

IV. Impulsar y desarrollar modelos de negocio de aprovechamiento de residuos,
basados en el modelo de economia circular, donde se minimicen los impactos
ambientales, se reduzcan y mitiguen las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero;

V. Poner a disposicion de la poblacion informacién sobre economia circular,
facilitando a las instituciones de educacién y media superiores la
colaboracién interaccion y desarrollo tecnoldégico como nuevas opciones y
alternativas al manejo de residuos sélidos 0 manejo especial.

VI. Coadyuvar con la Secretaria para la elaboracion del Programa Estatal de
Prevenciony Gestion de Residuos con un enfoque de economia circular.

VII. Participar con la Secretaria, la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Movilidad y Planeaciéon Urbana, la Secretaria de Desarrollo Regional y
Agropecuario, la Secretaria de Educacidon y la Secretaria de Participacion
Ciudadana la vinculacidon y colaboracién para participar operaciéon vy
funcionamiento de organismos consultivos para los procesos de clasificacion
de residuos sélidos o manejo especial, evaluacion de tecnologias para su
prevencién, valorizacién y tratamiento, planificacion del desarrollo de
infraestructura para su manejo, y en la elaboracién de propuestas técnicas
para instrumentos normativos y otras iniciativas que contribuyan al logro de
los objetivos establecidos en la materia;

VIIl. La atencién de los demds asuntos que en materia de residuos sélidos o
manejo especial le conceda esta Ley y otros ordenamientos en concordancia
con ellay que no estan expresamente atribuidos a la Federacién; y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos y fines
propuestos en la presente Ley.

Articulo 17.- A las Autoridades municipales les correspondera:
I. Participar en la Implementacién de una Economia Circular y Gestién Integral
de los Residuos en el ambito de su competencia;

Il. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar la politica de residuos sélidos urbanos en
el ambito municipal con base en Plan que expida la Secretariay conforme a lo
dispuesto en la presente Ley y su reglamento;

lll. Gestionar los residuos solidos urbanos y en coordinacién con el gobierno
estatal, facilitar su aprovechamiento en procesos de generacion de energia,
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biocombustible, y de elaboracién de composta, contribuyendo a mitigar el
cambio climatico y a prevenir la contaminacion del suelo considerando
preferentemente la infraestructura publica;

IV. La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control
de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién, y manejo
ambientalmente inadecuado de los residuos sélidos urbanos;

V. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en el municipio correspondiente con relacién a los efectos
derivados del servicio publico de limpia;

VI. Promover rutas ambientales, horarios y frecuencias en que debe prestarse el
servicio publico de limpia pudiendo, una vez escuchada la opinién de los
vecinos al respecto, modificarlos de acuerdo a las necesidades de dicho
servicio;

VII. Aplicar las sanciones que correspondan en el ambito de su competencia por
violaciones a la presente Ley y ordenamientos que de ella se derivan;

VIIl. La vigilancia del cumplimiento de las normas ambientales para el Estado de
Nuevo Leén y demas disposiciones de la presente Ley, en el &mbito de su
competenciay con la participacion de la sociedad;

IX. Laformulaciényconduccion de la politica municipal de informaciény difusion
en materia de residuos sélidos y economia circular;

X. Ofrecer con infraestructura publica o por concesién el servicio publico de
limpia de su competencia de acuerdo con las disposiciones establecidas en
la presente Ley, la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Ledny demas ordenamientos juridicos aplicables;

Xl. Realizar controles en caso de contar con contratos 0 concesiones para
garantizar la competencia y la transparencia en la concesion y evitar
monopolios, atendiendo a principios de jerarquia del manejo de residuosy a
criterios orientados hacia una economia circular;

Xll. Usar preferentemente sitios de disposicion final que cuenten con proyectos
de aprovechamiento de residuos, considerando SIMEPRODE a efecto de
fortalecer la coordinacion entre Estado y Municipios;

Xill. Laformulacion, ejecuciony evaluacion del programa municipal de prevencion
y gestion de residuos sélidos con enfoque de economia circular con base en
el programa que expida la Secretaria a nivel estatal;

XIV. Organizar y promover de acuerdo con su competencia, actividades de
comunicacion, educacién, capacitacién, investigacién y desarrollo
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tecnolégico para prevenir la generacidn, valorizar y lograr el manejo integral de
los residuos de manera independiente o en coordinaciéon con los programas
gue para ello tenga implementado SIMEPRODE;

XV. Contar con un registro de las personas fisicas o morales dedicadas a la
reparaciéon de bienes, acopio tratamiento, compostaje, reciclaje, co-
procesamiento, valorizacién energética y disposicion final de residuos que se
encuentren en su territorio municipal;

XVI. Registrar a los Grupos Informales de Personas Acopiadoras que les permita
salir de la informalidad, comercializar sus productos con personas fisicas o
morales cuya actividad esté relacionada con las materias primas secundarias,
y que les brinde oportunidades para acceder a los programas establecidos en
la presente Ley;

XVII. Incluir en el Programa Municipal a las personas y los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras que realicen alguna actividad relacionada con el
reciclaje y el aprovechamiento de los residuos sdélidos urbanos que generan
los habitantes de sus localidades, para brindarles acceso a la informacién e
instrumentos establecidos en la presente Ley;

XVIIl. Llevar un registro de las campanas, programas y actividades de
aprovechamiento de residuos que se lleven a cabo en su municipio a fin de
ayudar para la publicaciéon de las cantidades recuperadas por estas
actividades, asi como el destino de estos; y

XIX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos y fines
propuestos en la presente Ley.

TiTULO TERCERO
DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO PRIMERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

Articulo 18.- Son instrumentos de politica publica para la transicion hacia laeconomia
circular en el Estado los siguientes:

I. Evaluacion de Circularidad;

Ill. Distintivo de Circularidad;
lIl. Programa de Economia Circular del Estado de Nuevo Ledn;y
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IV. Plan para la Gestion Integral de los Residuos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EVALUACION DE CIRCULARIDAD

Articulo 19.- La Evaluacién de Circularidad es el procedimiento a través del cual las
personas fisicas o0 morales interesadas, pueden someter los procesos, productos y
servicios que desarrollan, distribuyen o comercializan en el territorio del Estado de
Nuevo Ledn, a evaluacion, para conocer el grado de cumplimiento con relacién a los
Criterios de Circularidad de manera voluntaria. Dicha evaluacién sera realizada ante
la Secretaria.

Articulo 20.- Las personas fisicas o morales que deseen obtener el Distintivo de
Circularidad, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley, su
reglamento y los lineamientos que emita la Secretaria, deberan incluir en su Plan de
Manejo de Residuos un enfoque de economia circular que contemple lo siguiente:

I. Indicadores de economia circular con base en las normas, estandares o
normas internacionales aplicables; y

Il. Elavance de las metas establecidas conforme a los indicadores de economia
circular.

Articulo 21.- La Secretaria elaborara las bases, requisitos, formalidades,
procedimientos y mecanismos para tales efectos y una vez presentada su solicitud
dara a conocer a la empresa interesada el grado de cumplimiento obtenido con base
en los Criterios de Circularidad.

Articulo 22.- La Secretaria dara seguimiento a la informacién declarada por las
empresas interesadas en el cumplimiento de los Criterios de Circularidad por parte de
los procesos, productos y servicios que desarrollan, distribuyen o comercializan en el
territorio del Estado de Nuevo Ledn, en los términos establecidos por las disposiciones
correspondientes.

Articulo 23.- En aquellos casos que las empresas interesadas proporcionen
informacién falsa en su evaluacion, la misma quedara sin efecto, al igual que el
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distintivo que en su caso hubieran obtenido. Ademas de que se dara vista a la

autoridad investigadora a fin de que aplique lo establecido en el Cdodigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 24.- Atendiendo el grado de cumplimiento de los Criterios de Circularidad, las
empresas interesadas podran obtener el distintivo de circularidad y/o obtener los
incentivos establecidos en la normatividad aplicable.

CAPITULO TERCERO
DEL DISTINTIVO DE CIRCULARIDAD

Articulo 25.- Las empresas interesadas que se hayan sometido a la Evaluacion de
Circularidad y cuenten con los niveles de cumplimiento que para tal efecto se
establezcan, podran hacer uso del distintivo de circularidad, colocandolo de manera
visible en los procesos, productos y servicios evaluados, previa autorizacion de la
autoridad correspondiente.

Articulo 26.- El distintivo de circularidad contendra el nimero de registro otorgadoy la
informacién que permita conocer el nivel de cumplimiento, con la finalidad de que sea
facilmente identificable por su potencial consumidor o usuario.

Articulo 27.- La vigencia de los distintivos de circularidad sera de tres afos, con
posibilidad de renovarse, y éstos no podran ser empleados para fines distintos a los
establecidos en la presente Ley u otra disposicién aplicable.

CAPITULO CUARTO
PROGRAMA DE ECONOMIA CIRCULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 28.- Es un instrumento de planeacién estratégica, que integra, coordina e
impulsa politicas publicas, programas, proyectos y actividades para transitar hacia
una economia circular.

Articulo 29.- El Programa de Economia Circular del Estado de Nuevo Ledn sera
elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente, con la participacion de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la Secretaria de Economia, la Secretaria
del Trabajo, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Movilidad y Planeacion
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Urbanay SIMEPRODE. El Programa de Economia Circular serd actualizado y aprobado
cada seis anos a partir de la fecha de publicacién por la persona titular del Ejecutivo y
estara sometido a un proceso continuo de control y evaluacién. Podra ser modificado
o adicionado cuando se considere conveniente, a propuesta de las dependencias
involucradas en su elaboracién.

Articulo 30.- El Programa de Economia Circular debera establecer objetivos, ejes,
lineas de accién, método e indicadores de seguimiento y evaluacion; asi como
medidas concretas de actuacion a desarrollar por las autoridades competentes en
coordinacidn con el sector privado en materia de economia circular y contendra al
menos los siguientes ejes de actuacion:

l. Laplaneacién de largo plazo, sus objetivos y acciones.
Il. Los diagnésticos de vulnerabilidad y las oportunidades de implementacién de
la economia circular.
Hi. Las metas y acciones para la implementacion de la economia circular de
competencia estatal.
IV. Lamedicidn, reportey verificacion de las acciones de economia circular.
V. Lainnovaciény adaptacidn para la mitigacion de emisiones.
VI. Las demés disposiciones necesarias para el desarrollo de la economia
circular.

TiTULO CUARTO
DE LA INFORMACION, CULTURA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 31.- El Gobierno del Estado de Nuevo Leén, a través de la Secretaria
implementara el Sistema de Informacién Publica de Economia Circular, el cual tendra
por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir informacion en materia de
economia circular en el estado.

Articulo 32.- La administracidony operacién, asi como la integraciény actualizacién de

la informacion contenida en el Sistema de Informacion Publica de Economia Circular,
estara a cargo de la Secretariay contara, almenos, con las siguientes funcionalidades:
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I. Recopilar, generar, organizar, integrar, analizar y actualizar la informacidn
relevante en materia de economia circular que generan los sectores
involucrados, y divulgar la informacién econdmica, ambiental, estadistica y
geografica disponible, privilegiando siempre el acceso a la informacién
publica, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Articulo 33.- El Sistemade Informacion Publica de Economia Circular debera contener
lo siguiente:

. Informaciéon basica sobre definicidon, principios, enfoques de disefo,
estrategias y los modelos de negocio de Economia Circular;
Il. Guiasy manuales para aplicary replicar proyectos de economia circular;

Ill. Acceso a informacién y ubicacidn sobre centros de reparacion, restauracion
de bienes; asi como de y reciclaje de residuos, entre otros;

IV. Listado de empresas que se han sometido a la Evaluacién de Circularidad y
sus resultados;

V. ElPrograma de Economia Circular del Estado de Nuevo Ledn;

VI. Planes, programas, proyectos y acciones relacionadas con las politicas
publicas tengan como finalidad fomentar y promover la economia circular
implementados por instituciones del gobierno estatal, Ayuntamientos, Sector
privado y organizaciones no gubernamentales; y

VII. Informacidn que posibilite alianzas entre distintas unidades econdmicas para
el intercambio de materiales, la prestaciéon de servicios y el encadenamiento
productivo en la el estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EDUCACION Y CULTURA

Articulo 34.- Las Dependencias del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn vinculadas a
la economia circular deberan elaborar programas, proyectos o acciones que fomenten
en la ciudadania una cultura de la economia circular.

Articulo 35.- Las actividades, programas, proyectos y politicas de difusidn,

comunicacién, educaciéon y cultura en materia de economia circular deberan
considerar lo siguiente:
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I. Informacién béasica sobre principios, enfoques de disefo, estrategias y los
modelos de negocio de Economia Circular;
Il. Guias y manuales para elaborar proyectos de economia circular;
ll. Acceso ainformacion y ubicaciéon sobre centros de reparacién, restauraciony
renovacion de bienes; asi como de acopio y reciclaje de residuos, entre otros;
IV. Listado empresas han sometido a la Evaluacion de Circularidad y sus
resultados;
V. ElPrograma de Economia Circular del Estado de Nuevo Ledn;y
VI. Informacién que posibilite alianzas para desarrollo de planes de economia
circular entre las empresas interesadas.

CAPITULO TERCERO
DE LA RESPONSABILIDAD CIUDADANA

Articulo 36.- La poblacién debera, realizar lo siguiente:

I. Priorizar el redso, reparacion, restauracion y reciclaje de los productos, sobre
la disposicién final de los mismos;
Il. Realizar un consumo responsable y sostenible de productos, prefiriendo
aquellos que sean duraderos y promuevan el uso eficiente del agua y energia,
y evitando aquellos de un solo uso; y
lll. Reducir la generacion de residuos y el desperdicio de agua, de energia,
productos y alimentos.

Articulo 37.- Los sectores productivos promoveran, dentro de sus actividades:

I. Evitar la destruccién de valor en las cadenas productivas;
Il. Evitar el confinamiento y disposicion final de los residuos.
l. Incrementar la eficiencia para producir mas, con menos recursos;
IV. Reducir el uso de recursos naturales, energiay generacion de residuos, en sus
procesos y productos;
V. Incorporar los principios, objetivos y enfoques de disefio en materia de
economia circular;
VI. Facilitar la adecuada separacién de componentes una vez terminada su vida
util de un producto y fomentar su valorizacién; y
VII. Difundir los beneficios de la circularidad.
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CAPITULO CUARTO
PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS CON ENFOQUE EN ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 38.- Toda persona fisica o moral cuya actividad sea la fabricacién,
elaboracion, produccién, importacién o manufactura de envases y empaques,
neumaticos, la construcciénydemolicidon, organizacién de eventos masivos, asicomo
los grandes generadores de residuos de manejo especial dentro del estado de Nuevo
Ledn, tiene la obligacién de presentar a la Secretaria un Plan de Manejo de Residuos
con enfoque a economia circular.

Articulo 39.- El Plan de Manejo de Residuos con enfoque en economia circular debera
de contener al menos lo siguiente:

I. Descripcidn de las actividades en materia de economia circular realizadas por
las personas fisicas o morales;
ll. Areas de oportunidad para transitar hacia un modelo de economia circular;
lll. Metas de los indicadores de economia circular vinculados a los apoyos
regulatorios, administrativos, fiscales y financieros;
IV. Indicadores sobre el uso eficiente de recursos; y
V. Indicadores de Cumplimiento de responsabilidad compartida.

Articulo 40.- El Plan de Manejo de residuos con enfoque en economia circular podra
incluir diferentes medios de incidencia en el sector social considerando los siguientes
rubros:

I. Separacién de residuos desde la fuente;
Il. Recoleccion diferenciada;
lll. Reduccion de residuos destinados a disposicion final de residuos;
IV. Remediacion de sitios contaminados;
V. Remediacion de sitios no controlados de disposicion de residuos;
VI. Lacreacién de mercados de subproductos;
VIl. Elfomento al desarrollo tecnolégico;
VIIl. Generacién de empleos;
IX. Implementacion de infraestructura;
X. Recuperacioén de espacios publicos;
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Xl. Apoyo a personas o Grupos Informales de Personas Acopiadoras; y
XIl. Todas las demas que propongan las empresas en su Plan de Economia
Circular.

Articulo 41.- Los servidores publicos seran responsables del manejo de lainformacion
a la que tengan acceso con motivo de la operacion del Registro de Planes de Manejoy
el Sistema de Informacién Publica de Economia Circular y, en su caso, seran
sancionados de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO QUINTO
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCIONES

Articulo 42.- La Secretaria podra llevar a cabo actos de inspeccion y vigilancia a las
personas fisicas 0 morales obligadas a presentar sus planes de manejo de residuos,
conforme a lo dispuesto en esta Ley. El objetivo sera verificar la informacién
proporcionada, asi como el cumplimiento de las disposiciones de este ordenamiento
y de los convenios celebrados en su caso, en apego a la normativa vigente.

Para estos efectos, la Secretaria actuara conforme a lo establecido en el Titulo Sexto
de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, respecto al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, que incluird la adopcién de medidas
correctivas, laimposiciéon de medidas de seguridad, sanciones y la substanciaciéon del
recurso de inconformidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Estado y los Municipios, deberan adecuar sus reglamentos y demas
disposiciones legales y administrativas correspondientes, dentro de los 180 dias

naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su presentacion.

Dip. Miguel Angel Flores Serna
Coordinador del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ECONOMIA
CIRCULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

e [)O
RESO DEL ESTA
B C(())l:‘lccmu.bt MAYOR
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El suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores yTosDiputados

integrantes del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional de la
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, los articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, nos permitimos proponer a esta Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones

de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mala calidad del aire se ha convertido en un grave problema para el
Area Metropolitana de Monterrey, y en los ultimos afios los habitantes
de la ciudad de monterrey hemos sufrido en carne propia por el grave
problema de contaminacién y el Gobierno del Estado no ha tomado

cartas en el asunto para solucionario.

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL
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El objetivo del presente instrumento normativo, es establecer en la Ley
Ambiental del Estado, la verificacidn vehicular como un mecanismo
preventivo, obligatorio y gratuito, es decir, no estamos estableciendo
costos para los particulares, lo anterior es en respaldo a la economia de

las familias de nuestro Estado.

En los ultimos afos, la ciudad de Monterrey y su area metropolitana ha
enfrentado una crisis ambiental sin precedentes en su historia, derivado
del desarrollo industrial, explotacion de materias primas y una movilidad

ineficiente y contaminante.

Desafortunadamente el aire que respiramos todos los dias, esta
conformado principalmente por nitrégeno y oxigeno, y en pequefias

porciones por vapor de agua y diéxido de carbono.

Sin embargo, diversas actividades humanas como el uso masivo del
transporte e ineficiente, o la actividad industrial excesiva, ocasionan la
emision a la atmoésfera de gases, polvos, humos y especialmente
particulas que alteran su composicion y que ademas tienen serios
impactos en el ambiente y en la salud de las personas, de los animales

e incluso de la vegetacion.

En este contexto, el sistema normativo del Estado de Nuevo Ledn, y el
aspecto preventivo se encuentra consagrado como principio de la
politica ambiental en la fraccion V del articulo 2 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn, al establecer que “La prevencién y control de la

contaminacién ambiental del aire, agua y suelo, asi como el cuidado,
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restauracién y aprovechamiento de los elementos naturales y de los
sitios necesarios para asegurar la conservacién y el incremento de la

vida silvestre”.

Para nuestro Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional resulta
evidente que la problematica de la mala calidad del aire sobresale sin
duda como tema prioritario entre todas las materias de medio ambiente,
pues la informacién histérica de calidad del aire disponible, en el Area
Metropolitana de Monterrey demuestra que se ha incumplido
constantemente las normas de calidad del aire para particulas
suspendidas (PM10 y PM2.5), asi como para ozono (O3), lo cual ha
generado implicaciones a la salud que deterioran la calidad del vida de

los habitantes de la ciudad de Monterrey y su area metropolitana.

Con informacién periodistica, se estima que podrian estar ocurriendo
desde 2 mil 500 hasta 6 mil muertes anuales derivadas de la

contaminacion.

El mismo entonces Secretario de Medio Ambiente Félix Arriata, sefial6
que la contaminacién en el Nuevo Ledén, causa 2500 muertes

prematuras en un ano.

En este contexto, Nuevo Ledén enfrenta una crisis ambiental muy
delicada, hemos sufrido la crisis del agua, y en los ultimos dias hemos
visto como se han incrementado los incendios, a esto lo agregamos que

tenemos un parque vehicular totalmente contaminante.
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El objetivo del presente instrumento legislativo, es implementar la
verificacion vehicular gratuita y voluntaria porque es nuestra conviccién

que tendria los siguientes beneficios:

« Inducen el mantenimiento periédico de los vehiculos, lo que

genera ahorro en el consumo de combustible.

« Fomenta la renovacion del parque vehicular; reduciendo con ello

la antigliedad de la flota.

« Incentiva la introduccion de tecnologias y combustibles mas

limpios.

« Reduce las emisiones de los vehiculos, contribuyendo a la mejora

de la calidad del aire y la proteccién de la salud de las personas.

« Para que mas personas se sumen a la iniciativa de cuidar la

calidad del aire.

o Para concientizar a la poblaciéon sobre el cuidado del medio

ambiente.

« Para reducir las emisiones contaminantes de los vehiculos.

Por lo anterior, consideramos que el cuidado para mejorar la calidad del
aire, debe ser una responsabilidad compartida, y conforme a nuestra
conviccion consiste en prevenir, controlar y reducir las emisiones de

contaminantes provenientes de vehiculos en circulacién.

En este sentido, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en su articulo 112 fraccién V, da la facultad y distribuye la
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competencia para que cada estado y/o municipio del territorio nacional

implementen un Programa de Verificaciéon Vehicular.

A continuacion, sefialamos algunas normas oficiales en la materia:

Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con los Programas de

Verificacion Vehicular, las siguientes:

NOM-041-SEMARNAT-2015
NOM-045-SEMARNAT-2017
NOM-047-SEMARNAT-2014
NOM-050-SEMARNAT-2018

Que establece los limites maximos permisibles de emisiéon de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores
en circulacién que usan gas licuado de petréleo, gas natural u otros

combustibles alternos.

Los instrumentos internacionales en la materia, la Constituciéon General
de la Republica, las Leyes Generales en la materia, y las normativas
Estatales y municipales, tienden a garantizar el derecho de toda
persona a tener un buen ambiente y nivel de vida adecuado, garantizan
medidas para proteger la salud, abatir el cambio climatico, tomar
medidas de prevencién y control de la contaminaciéon atmosférica,
instrumentar politicas publicas para disminuir las emisiones de

vehiculos en circulacién, mejorar la calidad del aire.
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Pero, ademas, como legisladores tenemos la obligacion de promover
politicas publicas para proteger el derecho a la salud y a un medio

ambiente sano y libre de contaminantes.

Ahora bien, en el 2023 se estim6 que aumenté un 52% parque vehicular
en NL, con datos del Instituto de Control Vehicular, el Observatorio
Ciudadano de la Calidad del Aire informé en este afo, que en Nuevo
Ledn hay 2 millones 792 mil 884 unidades, lo que es evidente que se
agravan los congestionamientos viales, la contaminacion del aire y los

problemas de salud.

Segun el Censo 2020 del Inegi, el mas reciente, la poblacion del Estado
es de 5 millones 784 mil 442 habitantes, por lo que hay un carro por
cada dos personas, incluso, en San Pedro hay mas autos que personas,
ya que se reportan 139 mil 477 vehiculos y 132 mil 169 residentes, el

86 por ciento de todos los autos esta concentrado en nueve municipios.

Selene Martinez, directora del Observatorio de la Calidad del Aire, ha
sostenido que la contaminacion generada por los autos esta asociada a
multiples enfermedades, por lo que es urgente tomar medidas para

tener un transporte mas sustentable y articulado.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder
Legislativo, la aprobacion con caracter de urgente, el siguiente proyecto
de:

DECRETO
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Unico. — Se adiciona una fraccion al articulo 8, se adiciona un segundo
parrafo y se modifica el articulo 147 de la Ley Ambiental del Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que
le otorguen otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes

atribuciones:

| aLVIl.-

LVIIl.- Expedir e implementar la Verificacion Vehicular obligatoria y

gratuita.

Articulo 147.- La Secretaria, debera establecer y operar sistemas de
verificacion vehicular para prevenir y controlar las emisiones
contaminantes provenientes de los vehiculos automotores
particulares. Dicha verificacion debera efectuarse una vez al afo,
conforme al programa que al efecto establezca la Secretaria, y al
procedimiento que fije el Reglamento de esta ley, en coordinacion con

las autoridades correspondientes.

Se exceptuan de la verificacion vehicular los vehiculos eléctricos.

TRANSITORIOS
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Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién, en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo: Para la operacion y funcionamiento de la Verificacion
Vehicular, el Titular del Ejecutivo del Estado, dispondra de los impuestos

ecoldgicos previstos en la Ley de Hacienda del Estado.

Tercero: La Secretaria de Medio Ambiente, en un plazo de 120 dias
naturales, contados a partir de la publicaciéon del presente decreto,
establecera las reglas de operaciéon de la verificacion de emisiones
vehiculares, de las acciones normativas, operativas, administrativas, de
supervision y evaluaciéon de las emisiones de contaminantes

provenientes de los vehiculos en circulacion.

Cuarto: La Secretaria de Medio Ambiente, en un plazo de 120 dias
naturales, contados a partir de la publicaciéon del presente decreto

debera adecuar el reglamento de la presente Ley.

Monterrey Nuevo Leén, a la fecha de su presentacion

Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional.

Carlos Alberto de la Fuente Flo':es‘_..__,._u:.,:v._\.,.. — / S A by
H. CONGRESO DEL E57 03¢
: " OFICIALIA MAYGS
Diputado Local. _
| D
i
' I ) g ) g o | e
DEPARTAMEN®™
OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY,N.L

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LALEY AMBIENTAL
DEL ESTADO, EN MATERIA DE VERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA Y GRATUITA.






Ano: 2025 Expediente: 19669/LXXVII

PROMOVENTE C. DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 446 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: 18 DE MARZO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito, Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y 102,103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo ante esta soberania a presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones Xl y XIi al
articulo 446 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La disposicion inadecuada de escombros y residuos solidos urbanos
representa una problematica de gran relevancia en el estado de Nuevo Leon. La
acumulacién de estos materiales en propiedades privadas abandonadas o en lotes
baldios ha generado mdltiples afectaciones, tanto ambientales como en materia de

salud publica y seguridad.

La falta de una gestién eficiente en este ambito propicia la contaminacion
visual en las zonas urbanas y rurales, impactando negativamente la imagen de las
comunidades y reduciendo la plusvalia de las propiedades circundantes.
Adicionalmente, los residuos depositados en estos espacios pueden convertirse en
focos de infeccion al atraer fauna nociva, como roedores e insectos, que
representan un riesgo para la salud de la poblacién al ser transmisores de diversas

enfermedades.

Asimismo, la acumulacion de escombros y desechos puede generar
impactos ambientales significativos. Entre los principales efectos se encuentra la

Iniciativa de Ley — Sanciones lotes baldios 1
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contaminacién del suelo y de los cuerpos de agua debido a los lixiviados producidos
por la degradacién de los materiales, afectando los ecosistemas y la biodiversidad.

Por otra parte, la quema incontrolada de residuos o hierba, practica que en
muchas ocasiones se realiza en terrenos baldios o casas abandonadas, libera
compuestos téxicos que deterioran la calidad del aire y contribuyen a la generacion
de enfermedades respiratorias en la poblaciéon. Ademas, el descontrol en la
disposicion de estos materiales genera condiciones propicias para actividades

ilicitas, aumentando los riesgos en materia de seguridad publica.

Existe una desatencién constante en aquellos propietarios que cuentan con
terrenos solos o casas deshabitadas que terminan en abandono y propician
condiciones de riesgo de salud y seguridad para la comunidad, aun y cuando son
requeridos por la autoridad para su limpieza, desmonte o deshierbe segun sea el

caso.

De acuerdo con la disposicién establecida en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn, dispone en su articulo 65 la facuitad del
municipio para requerir a los propietarios de lotes baldios o casas desocupadas o
abandonadas, para que realice el desmonte, deshierbe o limpieza, en caso de
omisién o rebeldia, el municipio podra realizarlo con cargo al propietario, sin
embargo, no ha sido suficiente este tramite administrativo, por lo que se siguen

generando dafios directos a la salud y la seguridad de los habitantes.

En los recientes dias del mes de marzo de la presente anualidad, se
propiciaron vientos de alrededor de 50 kilémetros por hora en nuestro Estado,
provocando decenas de incendios en diversas partes de la entidad, incluyendo en

lotes baldios muchos de estos casos, lo que pone en riesgo eminente la integridad

Iniciativa de Ley — Sanciones lotes baldios 2
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fisica de las personas, asi como de sus propiedades, por lo que es necesario que

se corrija y se atienda esta situacion de manera urgente.

En el ambito normativo, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos establece los principios y obligaciones para la adecuada disposicion
de residuos en el pais. A nivel estatal y municipal, existen disposiciones que regulan
el manejo de escombros y residuos soélidos urbanos, estableciendo sanciones para
quienes incumplan con las medidas de prevencién y limpieza. En este sentido, los
propietarios de predios donde se detecte la acumulacion de residuos estan
obligados a atender los requerimientos de las autoridades municipales en cuanto a
su limpieza y saneamiento, de lo contrario, pueden ser acreedores a sanciones

administrativas.

Es importante destacar que la correcta gestién de residuos se encuentra
alineada con los compromisos internacionales asumidos por México,
particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas. En este contexto, el ODS 11 establece la
necesidad de lograr ciudades y comunidades sostenibles, reduciendo el impacto
ambiental derivado de una inadecuada gestion de desechos. Asimismo, el ODS 12
promueve modelos de produccién y consumo responsables, fomentando el reciclaje
y la reutilizacién de materiales con el propésito de reducir la generacion de residuos

y mitigar sus efectos negativos.

En términos cuantitativos, se estima que en Meéxico se generan
aproximadamente 44 millones de toneladas de residuos soélidos urbanos al afio, de
los cuales una proporcion importante corresponde a desechos de construccion y
demolicién. En Nuevo Ledn, la produccion diaria de residuos de acuerdo con datos
del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), la zona metropolitana de Monterrey puede generar hasta 5 mil 900

Iniciativa de Ley — Sanciones lotes baldios 3
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toneladas de residuos sélidos al dia, pero solo el 5 por ciento logra reutilizarse lo
que hace indispensable el fortalecimiento de las estrategias de recoleccioén, reciclaje

y disposicién final.

Actualmente, el estado de Nuevo Ledn enfrenta un crecimiento urbano
acelerado que ha exacerbado la problematica. La proliferacion de predios
abandonados y lotes baldios ha facilitado la formacién de tiraderos ciandestinos,
generando un entorno propicio para la acumulaciéon de escombros y desechos sin
control. A pesar de la existencia de regulaciones en la materia, aun persisten
deficiencias en la vigilancia y aplicacion de sanciones, lo que ha dificultado la

mitigacion de este problema.

En este sentido, resulta indispensable reforzar las estrategias
gubernamentales para garantizar el cumplimiento de la normativa y sensibilizar a la
ciudadania sobre la importancia de una correcta disposiciéon de los residuos.

La gestion inadecuada de escombros y residuos sélidos urbanos, asi como
la desatencion y abandono de lotes baldios, generan insalubridad e inseguridad en
Nuevo Ledn, es un problema que requiere la implementacién de soluciones
integrales y sostenibles. Para ello, es fundamental fortalecer la aplicacién de la
normativa vigente, aumentar la vigilancia en los predios identificados como puntos
criticos de acumulacion de residuos o generacion de maleza por hierba desmedida

y promover la educacién ambiental entre la poblacion.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudo a esta soberania a

presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

Iniciativa de Ley — Sanciones lotes baldios 4
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UNICO.- Se reforman las fracciones IX y X y se adicionan las fracciones X!y Xl! al

articulo 446 al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn para quedar como sigue:

ARTICULO 446.- ...
laVIl...

IX. DEBIENDO OBTENER LA AUTORIZACION DE IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL, REALICE OBRAS O ACTIVIDADES, SIN CONTAR CON LA MISMA
O NO IMPLEMENTE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS O CORRECTIVAS QUE
INDIQUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA MITIGACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES Y DE SEGURIDAD PARA LAS PERSONAS, SUS BIENES Y EL
MEDIO AMBIENTE, OCASIONANDO DANOS A LA SALUD PUBLICA, LA FLORA,
LA FAUNA O A UN ECOSISTEMA;

X. REALICE ACTIVIDADES DE EXPLOTACION, EXTRACCION,
PROCESAMIENTO O APROVECHAMIENTO DE MINERALES O SUSTANCIAS
NO RESERVADAS A LA FEDERACION, TALES COMO ROCAS O PRODUCTOS
QUE PUEDAN UTILIZARSE COMO MATERIA PRIMA QUE GENERE DANOS A
LA SALUD PUBLICA, AL MEDIO AMBIENTE O A LOS RECURSOS NATURALES
SIN LA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE ;0

Xl. DEPOSITE ESCOMBROS, RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, DERIVADOS
DEL PETROLEO O RESIDUOS SOLIDOS O LIQUIDOS NO PELIGROSOS, YA
SEAN QUIMICOS O BIOQUIMICOS EN PROPIEDADES PRIVADAS, CUANDO
HAYAN SIDO DECLARADAS POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL COMO CASAS
ABANDONADAS Y ESTAS CAUSEN O PUEDAN CAUSAR DANO A LA SALUD
PUBLICA A LA FLORA, LA FAUNA, A UN ECOSISTEMA O CUANDO PONGA

Iniciativa de Ley — Sanciones lotes baldios 5
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EN RIESGO LA SEGURIDAD PUBLICA; LOS PROPIETARIOS SERAN
RESPONSABLES, CUANDO HAYAN SIDO REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD
MUNICIPAL PARA SU LIMPIEZA Y HAYAN OMITIDO EL REQUERIMIENTO DE
LA AUTORIDAD, POR LO QUE SERAN ACREEDORES A LA SANCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTE ARTICULO.

Xll. DEPOSITE ESCOMBROS, RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, DERIVADOS
DEL PETROLEO O RESIDUOS SOLIDOS O LIQUIDOS NO PELIGROSOS, YA
SEAN QUIMICOS O BIOQUIMICOS EN PROPIEDADES PRIVADAS, CUANDO
HAYAN SIDO DECLARADAS POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL COMO LOTES
BALDIOS DE MENOS DE MIL METROS CUADRADOS DEL TOTAL DE
TERRENO Y ESTOS CAUSEN O PUEDAN CAUSAR DANO A LA SALUD
PUBLICA, LA FLORA, LA FAUNA A UN ECOSISTEMA O CUANDO PONGA EN
RIESGO LA SEGURIDAD PUBLICA; LOS PROPIETARIOS SERAN
RESPONSABLES, CUANDO HAYAN SIDO REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD
MUNICIPAL PARA SU LIMPIEZA, DESMONTE O DESHIERBE Y HAYAN SIDO
OMISOS AL REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD, POR LO QUE SERAN
ACREEDORES A LA SANCIONES ESTABLECIDAS EN ESTE ARTICULO.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

ATENTAMENTE.-

(H. CONGRESO DEL L3T4DC ]

__ECHAD PRESENCACIONMAYOR _

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE F ea 10 MAR 2003
DIPUTADO LOCAL O LIC

Iniciativa de Ley — Sanciones lotes baldios
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PROMOVENTE: C. DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UNA
SECCION IV DENOMINADA “DEL MONITOREO DE EMISIONES” QUE CONTIENE LOS
ARTICULOS 154 BIS, 154 BIS 1, 154 BIS 2 Y 154 BIS 3 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.. SE TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: 18 DE MARZO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIAM ®NTER L.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores e integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVII
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 y 87 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, y
102,103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a presentar
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la SECCION IV
denominada, “del Monitoreo de Emisiones” que contiene los
articulos 154 Bis, 154 Bis 1, 154 Bis 2, 154 Bis 3, a la Ley

Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La calidad del aire es un elemento fundamental para la salud
publica y la preservacién del medio ambiente. Contar con un aire libre
de contaminacién contribuye a la prevencion y reduccion de
enfermedades respiratorias, cardiovasculares y otros padecimientos
que afectan la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, la
contaminacion atmosférica sigue siendo uno de los principales

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccion IV denominada “del Monitoreo 1
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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problemas a nivel global, con impactos negativos directos en la salud

de las personas, particularmente en los grupos mas vulnerables como

adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes.

En el estado de Nuevo Leén, la falta de politicas publicas ha
impedido una adecuada prevencion y erradicacién de la contaminacion
del aire. De acuerdo con informacién del Comité Ecolégico Integral, en
el afio 2024, la Zona Metropolitana de Monterrey registré unicamente
85 dias con buena calidad del aire, lo que significa que en 8 de cada
10 dias los habitantes respiraron aire contaminado. Ademas, durante
76 dias se cumplieron los criterios del Programa de Respuesta a
Contingencias Atmosféricas para emitir alertas ambientales, pero el
Gobierno del Estado solo declaré cuatro: dos para toda la Zona
Metropolitana de Monterrey, una para San Pedro y ofra para
Cadereyta, evidenciando una respuesta insuficiente ante la crisis

ambiental.

Durante el 03 y 04 de marzo del presente afio, cuando diversos
incendios en municipios del area metropolitana generaron la
declaratoria de contingencias ambientales. No obstante, en medio de
esta contingencia, varias estaciones de monitoreo ambiental
presentaron fallas intermitentes, e incluso el sistema de monitoreo
colapsé, lo que impidi6 a la ciudadania y a las autoridades conocer

con precision la calidad del aire en la region.

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccion IV denominada “del Monitoreo 2
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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Actualmente, Nuevo Ledn cuenta con 15 estaciones de

monitoreo ambiental distribuidas en distintos puntos de los municipios
metropolitanos, pero estos equipos no han sido actualizados desde el
afio 2013, lo que compromete la precision y confiabilidad de los datos

registrados.

Ante esta problematica, es fundamental contar con nuevas Yy
mejores estaciones de monitoreo que permitan vigilar la calidad del
aire en tiempo real. El Sistema Integral de Monitoreo Ambiental opera
actualmente con un retraso, ya que sus mediciones reflejan un
promedio de las ultimas 12 horas en lugar de reportar datos en tiempo

real.

Para garantizar informacion precisa y oportuna, las nuevas estaciones
de monitoreo deben cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) aplicables, asi como con los lineamientos establecidos en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asegurando asi su
eficacia y alineaciéon con estandares nacionales, tal es el caso de la
norma oficial NOM-156-SEMARNAT-2012, la cual establece
lineamientos en relacion al establecimiento y operacion de sistemas de
monitoreo de la calidad del aire, quien en su punto numero 1 establece
como objetivo especificar las condiciones minimas que deben ser
observadas para el establecimiento y operacion de sistemas de

monitoreo de la calidad del aire, a su vez, en su punto numero 2

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Secciéon IV denominada “del Monitoreo 3
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn.
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establece el campo de aplicacion, la cual rige en todo el territorio

nacional y es de observancia obligatoria para los gobiernos locales.

Ahora bien, existen paises que han llevado a cabo mecanismos
méas estrictos para localizar los puntos criticos de concentracion de
particulas contaminantes, tal es el caso de los criterios definidos por
la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (USEPA),
por sus siglas en ingles), quien establecié una escala espacial de

representatividad de las mediciones de calidad del aire.

Esta métrica o parametro, fue utilizada por el Centro Mario
Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente en
el afo 2021, donde establece que la Representatividad, es un
indicador a través del cual se refleja alguna caracteristica de una
poblacion, las variaciones de un parametro en un punto de muestreo o
las condiciones de un proceso y depende de la topografia del territorio,
de su entorno, de la metodologia, de las fuentes de emision y del tipo
de contaminante que se mide. Esto es, la escala espacial de la
representatividad de una estacién de monitoreo se describe en
términos de las dimensiones fisicas de la parcela de aire mas cercana
a este a lo largo de la cual las concentraciones de contaminantes son

razonablemente similares.

En ese contexto, se toma como referencia para esta iniciativa la

escala de 4 kilémetros que segun el estudio antes mencionado fue una
Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Secciéon IV denominada “del Monitoreo 4
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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de las escalas que se utilizd para el estudio que se realizé por el

Centro Mario Molina.

En ese contexto y considerando la situacion critica de
contaminaciéon en la que se encuentra nuestro Estado, buscamos
soluciones efectivas y contundentes para mitigar la concentracion de
particulas nocivas en la atmosfera, un monitoreo con datos precisos
nos lleva a tomar mejores decisiones o adoptar medidas preventivas
de proteccion a la salud, evitando con ello, datos equivocados,

imprecisos o sin datos.

El financiamiento para la modernizacion y ampliacion de la red
de monitoreo ambiental puede y debe provenir del presupuesto
generado por los impuestos ecoldgicos establecidos en la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn. Estos recursos fueron disefiados
precisamente para ser invertidos en acciones de mitigacion y control
de la contaminacion ambiental, por lo que su correcta aplicacion
permitiria la instalacién de mas estaciones de monitoreo equipadas
con tecnologia innovadora. Esto proporcionaria una medicion mas
exacta y precisa de la calidad del aire en tiempo real, asi como
también fortaleceria la capacidad de respuesta de las autoridades ante
contingencias ambientales, beneficiando directamente la salud y el

bienestar de la poblacion.

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se trea la Seccion IV denominada “del Monitoreo 35
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leén.
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Ahora bien, nuestro maximo Tribunal Constitucional sefala que

el derecho a un medio ambiente sano, como derecho fundamental y
garantia individual consagrada el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe entender como un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar el
entorno ambiental. Esto es, la no afectacion ni lesion y, al mismo
tiempo, como obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones

pertinentes.

A su vez, México en el afio 2016 ratifico el Acuerdo de Paris que
tiene por objeto enfrentar el cambio climatico y buscar el desarrollo
sostenible con menores emisiones y con capacidad de adaptarse a un
clima mas extremo el cual en su parrafo primero del articulo 10

establece lo siguiente:

1. Las Partes comparten una visién a largo plazo sobre la
importancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo
y la transferencia de tecnologia para mejorar la
resiliencia al cambio climatico y reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero.

Asimismo, en el Objetivo 13 de Accion Por El Clima de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 establecen

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccién IV denominada “del Monitoreo 6
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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diversas metas a fin de adoptar medidas para combatir el cambio

climatico de las cuales destacan:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales
en todos los paises

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacién del cambio
climatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y la

alerta temprana.

En virtud de lo anterior y en correspondencia con el articulo 4o.
constitucional, el Estado tiene la obligacion de garantizar dicho
derecho al ser, sin duda, un derecho humano fundamental, y

presupuesto para el disfrute y ejercicio de otros derechos.

Del mismo en el parrafo primero y séptimo del articulo 44 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon

establece lo siguiente:

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccién IV denominada “del Monitoreo 7
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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Articulo 44.- Todas las personas tienen derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el

deber de conservarlo.

Como parte del medio ambiente sano, quienes habitan el estado
de Nuevo Leén tienen el derecho al aire limpio, por lo que ley
determinara el alcance del ejercicio de este derecho. La ley
establecera la creacién de la Agencia Estatal para la Calidad del

Aire como organismo publico descentralizado.

Por lo que, la modernizacion del sistema de monitoreo ambiental
en Nuevo Leon no solo es una necesidad urgente para la proteccion
de la salud publica, sino también una obligacion conforme a las
normativas nacionales e internacionales. La implementacion de
nuevas estaciones de monitoreo con tecnologia avanzada permitira
obtener datos mas precisos en tiempo real, fortalecer las estrategias
de control de la contaminacion y garantizar que los recursos
destinados a la mejora ambiental sean utilizados de manera eficiente y

efectiva en beneficio de toda la ciudadania.

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccion IV denominada “del Monitoreo 8
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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(D)

Es por todo lo anteriormente fundado y expuesto es que acudo a

esta soberania a presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona la SECCION IV denominada “DEL
MONITOREO DE EMISIONES” que contiene los articulos 154 Bis,
154 Bis 1, 154 Bis 2, 154 Bis 3, a la Ley Ambiental del Estado de

Nuevo Ledn para quedar como sigue:

SECCION IV
DEL MONITOREO DE EMISIONES

Articulo 154 Bis.- El Estado instalara las estaciones de monitoreo
en las zonas o centros de poblaciéon que cuenten con las

siguientes condiciones:

l.- Debera instalar por lo menos una estacion de monitoreo en los
municipios que se encuentran dentro del area metropolitana de

Monterrey;

Il.- En zonas de asentamientos humanos con mas de quinientos
mil habitantes;
Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccién IV denominada “del Monitoreo 9

de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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Il.- Deberan instalarse, por lo menos mas de dos estaciones de
monitoreo en zonas donde por historial en el registro o red del
sistema de monitoreo oficial se encuentren altas concentraciones
de contaminantes, que represente en el afio, mas de la mitad de

dias con mala calidad del aire.

.- Deberan instalarse en areas determinadas como
fraccionamientos industriales, parques industriales o donde
exista actividad industrial, segun los planes o programas de
desarrollo estatal y municipal, que por sus caracteristicas y con
base a los lineamientos establecidas por las Normas Oficiales
Mexicanas relativas al establecimiento y operacion de sistemas
de monitoreo de la calidad del aire se requiera una estacién de

monitoreo.

lll.- Debera instalarse una estacion de monitoreo en zonas
Cercanas a Refinerias, de acuerdo a los lineamientos

establecidas por las Normas Oficiales Mexicanas;

IV.- Deberan instalarse las estaciones de monitoreo necesarias
para efecto de contar con datos efectivos y confiables que
proporcione informaciéon precisa en tiempo real respecto a la
calidad del aire, en este caso, en puntos criticos de alta

concentraciéon de contaminantes, debe instalarse una estacion de
Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccién IV denominada “del Monitoreo 10
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.



XXV

PODER LEGISLATIVO DFL FSTADO DF NUFVOLFON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

monitoreo a una distancia de 4 kilémetros o menos del punto

critico.

Articulo 154 Bis 1.- Las estaciones de monitoreo deberan ser
instrumentos o dispositivos tecnolégicos modernos y se
actualizaran permanentemente, deberan cumplir con lo dispuesto
por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y con las

Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 154 Bis 2.- La medicion de las estaciones de monitoreo,
reflejara en tiempo real, la concentracion de contaminantes en el

aire, tomando como directriz las Normas Oficiales Mexicanas.

Para efecto de llevar a cabo una evaluacion precisa de las
condiciones de la calidad del aire, a su vez se realizaran
muestreos periodicos para determinar la concentracion de

particulas suspendidas.

Articulo 154 Bis 3.- Las autoridades que incumplan con las
disposiciones establecidas en este capitulo, se sancionaran de
acuerdo a la Ley de Responsabilidades Administrativas, en su
caso, seran responsables de las sanciones establecidas en el

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccién IV denominada “del Monitoreo 11
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leon.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion.

SEGUNDO.- Los dispositivos o instrumentos utilizados en las
estaciones de monitoreo deberan cumplir con las Normas Oficiales

Mexicanas para su calibracion, soporte técnico y mantenimiento.

TERCERO.- Para efecto del cumplimiento del presente Decreto, se
utilizara el presupuesto que se genere dentro del capitulo de
impuestos ecoldgicos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Ledn, asi como de otros rubros que se establezcan en otros

ordenamientos.

ATENTAMENTE.

MONTERREY, NUEVO LEON A FECHA DE SU PRESENTACION

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE IALIA MAYU

Y TN
'H. CONGRESO Bry %‘3]\’%

3¢ ]

OED ~

DIPUTADO LOCAL il
H o
‘JOFIC'AL'RATSAEAEF’NT:
—MONTERREV.NFTES|

Iniciativa Estaciones de Monitoreo, se crea la Seccién IV denominada “del Monitoreo 12
de Emisiones, articulos 154 bis, 154 bis 1, 154 bis 2, 154 bis 3 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leodn.
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Lebn,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma y adicion al articulo
33 de la Ley de Gobierno Municipal en materia de preservacion y restauracion del

patrimonio, al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El patrimonio histérico y cultural es el conjunto de bienes materiales e inmateriales
que reflejan la identidad, la historia y las tradiciones de una comunidad. Incluye
edificaciones, monumentos y documentos que se han preservado de generacion en
generacién. Este patrimonio no solo representa el legado del pasado, sino que
también es un elemento clave en la construccion del presente y el futuro de una

sociedad.

En el caso de Nuevo Ledn, su patrimonio cuenta la historia de sus pueblos, su
desarrollo industrial, su riqueza natural y la vida de sus habitantes a lo largo del
tiempo. Desde las antiguas misiones coloniales hasta las fabricas que marcaron el
auge econémico del estado, cada vestigio del pasado es una pieza fundamental
para comprender la evolucion de la regién. Conservar estos elementos permite a
las nuevas generaciones conocer sus raices y fortalecer su sentido de identidad y
pertenencia.

Iniciativa en materia de patrimonio a la Ley de Gobiemno Municipal, GLPAN
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Preservar el patrimonio es una responsabilidad de todos, ya que su pérdida
significaria olvidar una parte de nuestra historia. Ademas, su conservaciéon fomenta
el turismo cultural y genera beneficios econémicos para las comunidades locales.
Cuando se protege el patrimonio, no solo se salvaguardan los recuerdos y la
identidad de un pueblo, sino que también se promueve el desarrollo sostenible,
asegurando que las futuras generaciones puedan disfrutar y aprender de su

herencia.

Las autoridades municipales juegan un papel clave en esta labor, pues tienen la
responsabilidad de gestionar, proteger y difundir el valor del patrimonio en sus
territorios. A través de politicas publicas, inversién en restauracion y promocion
cultural, los ayuntamientos pueden garantizar que los bienes histéricos sean
preservados de manera adecuada. Asimismo, deben fomentar la educaciéon y la

participacién ciudadana para que la comunidad valore y cuide su legado.

Por ello, es fundamental que las autoridades municipales colaboren con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en la restauracion y conservacion del
patrimonio, ya que este organismo, aunque encargado de la proteccién del legado
histérico y cultural del pais, a menudo enfrenta limitaciones de recursos humanos,
técnicos y financieros. En muchos casos, la cantidad de bienes patrimoniales que
requieren atencion supera la capacidad operativa del INAH, lo que puede retrasar
la restauracién de sitios historicos y aumentar el riesgo de deterioro o pérdida
irreversible de elementos clave de la identidad de una regién. La intervencion de los
ayuntamientos permitiria agilizar estos procesos, asegurando que los monumentos

y espacios historicos reciban el mantenimiento oportuno que necesitan.
Ademas, el trabajo interinstitucional es clave para una conservacion eficaz y

sostenible del patrimonio, ya que la protecciéon de estos bienes no debe recaer
Unicamente en una sola entidad. La colaboracién entre el INAH y los gobiernos

Iniciativa en materia de patrimonio a la Ley de Gobisrno Municipal, GLPAN
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municipales permitiria que, a través de convenios, programas conjuntos y apoyo
logistico, se pueda garantizar una mejor preservacion de los bienes culturales,
promoviendo al mismo tiempo el turismo y la educacion sobre la importancia del
legado histérico. Solo con esfuerzos coordinados se podra evitar el abandono o la
degradacién del patrimonio y asegurar su disfrute por parte de las generaciones
futuras.

Desde Accién Nacional, sabemos que el patrimonio histérico y cultural de nuestro
estado es un tesoro invaluable que debe ser protegido con compromiso y
responsabilidad. Su conservaciéon no solo fortalece la identidad y la memoria
colectiva, sino que también impulsa el desarrollo cultural y econémico de los
municipios. Es fundamental que tanto las autoridades como la sociedad trabajen en
conjunto para mantener vivo el legado de Nuevo Leony sus municipios, asegurando

que las futuras generaciones puedan conocer y apreciar su historia.

La propuesta de modificacion se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEY ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 33- E! Ayuntamiento tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

lLalalll. (...)

IV. En materia de Patrimonio Municipal
a)alah)(...)

i) Elaborar y publicar, en coordinacién con
las autoridades competentes, el catalogo
del patrimonio histérico y cultural del
Municipio, vigilando su preservacion y
determinando cuales construcciones Y
edificios no podran modificarse; y

. Articulo 33- El Ayuntamiento tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

lLatall (..)

IV. En materia de Patrimonio Municipal:
a) lah)(...)

i) Elaborar y publicar, en coordinacion
con las autoridades competentes, el
catalogo del patrimonio histérico y
cultural del Municipio, vigilando su
preservacion y determinando cuales
construcciones y edificios no podran

Iniciativa en materia de patrimonio a la Ley de Gobiemno Municipal, GLPAN
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j) Proveer la conservacion de los edificios
publicos municipales y procurar aumentar
el patrimonio municipal.

modificarse;

j) Proveer la conservacion de los
edificios publicos municipales, casas
con valor cultural e histérico y
procurar aumentar el patrimonio
municipal;

k) Proponer al Instituto Nacional de
Arqueologia e Historia proyectos de
restauracion y conservacion de los
monumentos arqueolégicos e
histéricos, de acuerdo con la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos;

1) Colaborar con la Secretaria de
Cultura y con el instituto Nacional de
Arqueologia e Historia en la
realizacién de convenios
interinstitucionales para la
proteccion y conservacion del
patrimonio histérico de los
municipios;

m) Proporcionar apoyo al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia
en la identificacién, investigacion,
recuperacion, rehabilitacion y
supervision de casas antiguas,
monumentos histéricos y zonas
arqueolégicas, garantizando su
proteccion y preservacion; y

n) Plantear de forma asistencial a las
Juntas de proteccion y
Conservacién, disposiciones de
cuidado y mantenimiento acorde a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo
16 de la Ley de Patrimonio Cultural
del Estado de Nuevo Leén.

Iniciativa en materia de patrimonio a la Ley de Gobierno Municipal, GLPAN




S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTACO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforman los incisos i) y j) y se adicionan los incisos k), ), m) y n),
todo a la fraccion IV del articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 33- El Ayuntamiento tendré las siguientes facultades y obligaciones:
lLalalll. (...)

IV. En materia de Patrimonio Municipal:
a) lah)(...)

i) Elaborar y publicar, en coordinacion con las autoridades competentes, el catalogo del
patrimonio histérico y cultural del Municipio, vigilando su preservacion y determinando
cuales construcciones y edificios no podran modificarse;

j) Proveer la conservacion de los edificios publicos municipales, casas con valor

cultural e histérico y procurar aumentar el patrimonio municipal;

k) Proponer al Instituto Nacional de Arqueologia e Historia proyectos de
restauracion y conservacion de las casas antiguas, monumentos
arqueolégicos e histéricos, de acuerdo con la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueolégicos;

I) Colaborar con la Secretaria de Cultura y con el Instituto Nacional de
Arqueologia e Historia en la realizacion de convenios interinstitucionales

para la proteccion y conservacion del patrimonio histérico de los

Iniciativa en materia de patrimonio a la Ley de Gobiemo Municipal, GLPAN
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municipios;

m) Proporcionar apoyo al Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
la identificacion, investigacion, recuperacion, rehabilitacién y supervision
de casas antiguas, monumentos histéricos y zonas arqueolédgicas,
garantizando su proteccion y preservacion; y

n) Plantear de forma asistencial a las Juntas de protecciéon y Conservacion,
disposiciones de cuidado y mantenimiento, de acuerdo con la Ley de
Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

MARTINEZ

Iniciativa en materia de patrimonio a la Ley de Gobierno Municipal, GLPAN
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DIP. CARLOS ALBERTO DE LA

FUENTE FLORES

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO DIP. CLAUDIA GABRIELA

IRACHETA CABALLERO CHAVEZ

DIP. CECILCTA SORJA ROBLEDO
SUAR

DIP. IG ASTELLANOS DIP. TAMEZ DE LA PAZ
MA

Iniciativa en materia de patrimonio a la Ley de Gobiemo Municipal, GLPAN
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. —-

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, perteneciente al Grupo Legislativo de
Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como los correlativos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa
de reforma por modificacion de los articulos 1, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 37, 40, asi
como de la fraccién IV al articulo 51; y por adicion de las fracciones XI, Xil, XIlll, XIV, XV y
XVI al articulo 3, recorriéndose la actual fraccion XI a XVII, de un ultimo parrafo at articulo
5, de las fracciones XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 21, recorriéndose la actual fraccion XVII
a XXI; de un segundo y tercer parrafo al articulo 50, de las fracciones XllI, XIV, XV y XVI al
articulo 51, recorriéndose la actual fraccién Xlil a XVII, de los articulos 5 Bis y 51 Bis, de un
Titulo Décimo, con un Capitulo | con los articulos 57, 58, 59, 60 y 61, y un Capitulo Il con
los articulos 62, 63, 64, 65 y 66, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Nuevo Ledn, con el propédsito de crear el Sistema Estatal de
Proteccion Integral de las Personas Adultas Mayores (SIPRODAM), con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adultes es una etapa natural de la vida que debe ser vivida con plenitud, dignidad y
respeto. Las personas adultas mayores constituyen un pilar fundamental de nuestra
sociedad; en ellas reside la experiencia, el legado cuitural y la sabiduria que fortalecen
nuestras comunidades. Sin embargo, este sector enfrenta retos particulares que demandan
nuestra atencion y accion colectiva.

En el estado de Nuevo Le6n, segun datos del ultimo censo de poblacién y vivienda (INEGI

2020), mas de 650,000 personas alcanzan los 60 afios 0 mas, lo que representa el 11.3%
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de la poblacién total. Cifra que, segun estimacion, para el afio 2050 se duplicaria,

alcanzando el 22%.

Este cambio demografico exige politicas publicas innovadoras y solidarias que garanticen
el bienestar integral de las personas mayores; El Sistema Integral para la Proteccién del
Aduilto Mayor, por sus siglas, SIPRODAM, surge como una respuesta inclusiva y proactiva
a esta realidad, buscando articular esfuerzos interinstitucionales y comunitarios para
promover un entorno que respalde el respeto, la seguridad y la participacion activa de las
personas adultas mayores.

Es justo reconocer la importancia de proteger a las personas adultas mayores a través de
su papel en la sociedad las personas adultas mayores han contribuido de manera
significativa al desarrollo social, econémico y cultural de nuestra comunidad. Es un deber
ético y moral garantizarles un entorno donde puedan vivir con plenitud, rodeados de afecto,

cuidado y oportunidades para seguir aportando a la sociedad.

A pesar de su relevancia, muchas personas adultas mayores enfrentan situaciones de
vulnerabilidad que afectan su calidad de vida, un porcentaje significativo carece de ingresos
suficientes para cubrir sus necesidades basicas, las enfermedades crénicas, la falta de
acceso a servicios médicos especializados y el envejecimiento fisico incrementan la
demanda de atencién geriatrica, ademas mas del 25% de los adultos mayores viven solos,

lo que los expone al riesgo de soledad, depresion y exclusion social.

En la actualidad, las personas adultas mayores enfrentan multiples desafios derivados del
envejecimiento poblacional, el debilitamiento de los lazos familiares, la falta de acceso a
servicios basicos adecuados y la insuficiencia de politicas publicas para su atencion
integral. La omisiéon del reconocimiento expreso de la corresponsabilidad social en la
proteccion de este grupo poblacional ha generado que muchas personas mayores se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, abandono o precariedad econémica.
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Por lo anterior, resulta imprescindible que la legislacion local establezca de manera explicita

la responsabilidad conjunta de la familia, la comunidad, el Estado y la sociedad para
garantizar el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de los derechos de las personas adultas

mayores, asegurando su bienestar integral y su inclusién social activa.

Como representante del pueblo, me es triste ver como en algunos casos, este grupo social
P P (Wwid%aa, < 23 g,‘“?h\.:?o ,'Mc,luko
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Aunque existen esfuerzos gubernamentales como los programas sociales que han
consolidado los gobiernos emanados de la 42 transformacién en beneficio de las personas
adultas mayores, la atencion de este grupo vulnerable requiere de una intervencion y
esfuerzo interinstitucional de los distintos niveles de gobierno.

Este tipo de sistemas de coordinacién interinstitucional ya han sido aplicados para la
atencion de las nifas, nifios y adolescentes, con el Sistema Nacional, Estatal y Municipal
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes. Los cuales, integran diversas areas
de la administracion publica, como lo son seguridad publica, desarrollo urbano, Sistemas
DIF, obras publicas, desarrollo social, entre otras, asi como de la sociedad civil organizada.

En ese sentido, el Sistema Integral para la Proteccion del Adulto Mayor (SIPRODAM) es un
modelo inclusivo, participativo y solidario disefiado para garantizar el respeto, la proteccion
y la promocion de los derechos de las personas mayores en Nuevo Ledn. Busca articular
esfuerzos publicos, privados y sociales para abordar las necesidades de manera integral y
asegurar un entorno de bienestar y desarrollo para las personas adultas mayores; con

cuatro principios rectores: Dignidad; inclusién; solidaridad y; justicia social.

1. EI SIPRODAM busca convertirse en un pilar de apoyo para las personas adultas
mayores, contribuyendo a:
e QGarantizar el bienestar integral: Ofrecer acceso a servicios de salud,
educacion, vivienda digna y empleo adaptado a sus necesidades.

i
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Proteger derechos: Erradicar la discriminacion, el abuso y la violencia contra
las personas mayores.

Fomentar la participacion activa: Incorporar a las personas mayores en los
procesos de toma de decisiones que afectan su vida.

Promover el envejecimiento activo: Crear espacios y programas que
permitan a las personas mayores desarrollar su potencial y disfrutar de una

vida plena.

2. EI SIPRODAM desempefiara un papel transformador mediante:

Disefio de politicas publicas: Implementara programas en areas clave como
salud, recreacion, inclusién laboral y vivienda adaptada.

Coordinacién interinstitucional: Articulara esfuerzos entre los sectores
publico, privado y social para maximizar los recursos y evitar duplicidades.
Capacitacién y sensibilizacion: Preparara a servidores publicos, cuidadores
y familias para responder adecuadamente a las necesidades de las personas
mayores.

Fomento del didlogo intergeneracional: Promovera la interaccion entre
generaciones para fortalecer el tejido social y eliminar estigmas.

3. EI SIPRODAM es mas que una politica publica; es un compromiso ético, social y

humanitario con quienes han dedicado su vida al desarrollo de nuestra sociedad.

4. Reconocer y garantizar sus derechos no solo es un acto de justicia, sino también

una inversion en la construccion de un Nuevo Leén mas equitativo y solidario.

Hacemos un llamado a todos los sectores de la sociedad para que se unan a este esfuerzo

colectivo. La creacion del SIPRODAM no solo es una respuesta a los retos del

envejecimiento, sino un paso firme hacia una sociedad donde todas las personas, sin

importar su edad, puedan vivir con dignidad, respeto y oportunidades.
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Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracién de esta Soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforman por modificacion los articulos 1, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
37, 40; articulo 3 por adicion de las fracciones XI, XII, XIll, XIV, XV y XVI, pasando la
actual Xl a ser XVII; articulo 5 por adicion de un aitimo parrafo; articulo 21 por adicién
de las fracciones XVII, XVIIl, XIX y XX pasando la actual XVIHl a ser XXI; reforma por
modificacion fraccién VIl del articulo 24; articulo 50 por adicion de segundo y tercer
parrafo; articulo 51 por modificacion de la fraccion IV y adicion de las fracciones Xlii,
XIV, XV, XVI pasando la actual Xill a ser XVII; y se reforma por adicion de los articulos
5 Bis; 51 Bis; asi como la adicién un Titulo Décimo con un Capitulo | que contiene los
articulos 57, 58, 59, 60 y 61; asi como un Capitulo Il que contiene los articulos 62, 63,
64, 65 y 66, todos, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en

el Estado de Nuevo Leén, y tiene por objeto:

I Garantizar el ejercicio de los derechos de las Personas Adultas Mayores, asi
como establecer los principios, las bases y disposiciones para su

cumplimiento.

ll. Sentar las bases para la creacién y regulacion, integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de

las Personas Adultas Mayores;

lll. Establecer la participacion de los sectores privado y social en las acciones
tendientes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.
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Articulo 5°.- ...

l.a V. ...

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccién de
derechos de las personas adultas mayores, basada en los principios rectores de

esta Ley.

Articulo 5 Bis. Es deber de la familia, de la comunidad a la que pertenecen, del
Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, garantizar el
ejercicio y disfrute pleno y efectivo de las personas adultas mayores, asi como

garantizarles un nivel adecuado de vida.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de las personas adultas
mayores que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con su sexo, creencias religiosas o practicas

culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

CAPITULO Il

DE LA SECRETARIA DE IGUALDAD E INCLUSION

Articulo 11.- Conforme lo dispone la Secretaria de Igualdad e Inclusion, le corresponde a
ésta, enlo referente a las Personas Adultas Mayores:

L =1IX. ...
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CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA DE CULTURA

Articulo 14.- Corresponde a la Secretaria de Cultura, estimular a las Personas Adultas
Mayores a la creacion y al goce de la cultura y facilitar el acceso a la expresion a través de

talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios, nacionales e internacionales.

Articulo 15.- La Secretaria de Cultura, promovera que en los eventos cuiturales
organizados en el Estado de Nuevo Ledén se propicie la accesibilidad y la gratuidad o

descuentos especiales a las Personas Adultas Mayores.

Articulo 16.- La Secretaria disefiara programas culturales para efectuar concursos en los
que participen exclusivamente Personas Adultas Mayores, otorgando a los ganadores los

reconocimientos y premios correspondientes.

CAPITULO V
DE LA SECRETARIA DE TURISMO

Articulo 17.- La Secretaria de Turismo, en coordinacion con el Instituto, promoveran
actividades de recreacion y turisticas disefladas para personas adultas mayores,
instrumentando las acciones necesarias a fin de que, en parques, jardines, kioscos, plazas
publicas, teatros al aire libre y demas lugares publicos destinados a la recreacién se cuente

con los espacios y actividades que faciliten la integracién de las personas adultas mayores.

Articulo 18.- Para garantizar el derecho a la recreacion y turismo, la Secretaria de Turismo,
difundird permanentemente a través de los medios masivos de comunicacion, las
actividades, que se realicen a favor de las Personas Adultas Mayores.

CAPITULO VI
DE LAS SECRETARIAS DE ECONOMIA Y TRABAJO
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Articulo 19.- Las Secretarias de Economia y Trabajo en coordinacién con la Secretaria de
Igualdad e Inclusién y el Instituto, deberan implementar los programas necesarios para
promover el empleo de las personas adultas mayores, tanto en el sector publico como
privado, atendiendo a su profesiéon u oficio y a su experiencia y conocimientos teéricos y
practicos.

Articulo 20.- Las Secretarias de Economia y Trabajo, en coordinacién con el Instituto,
impulsaran programas de autoempleo para las personas adultas mayores, de acuerdo a su
profesion u oficio, a través de apoyos financieros, de capacitacién y la creacién de redes de

produccion, distribucién y comercializacién.

Articulo 21.- Corresponde al Sistema Estatal DIF, en materia de Personas Adultas Mayores:

I.aXVI. ...

XVIl. Impulsar la cooperaciéon y coordinaciéon de las autoridades en los tres
niveles de gobierno, en materia de proteccion y restitucion de derechos de
las personas adultas mayores para establecer los mecanismos necesarios
para ello;

XVIIl. Celebrar los convenios de colaboracién con los Sistemas para el
Desarrollo integral de la Familia de otra entidad federativa y los Sistemas
Municipales DIF, asi como con organizaciones e instituciones de los
sectores publico, privado y social; que coadyuven a la realizacion de los
objetivos a que se refiere esta Ley;

XIX. Promover la formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal de
instituciones vinculadas con la proteccion y restitucion de los derechos de
las personas adultas mayores, asi como para realizar y apoyar estudios e

investigaciones en la materia;
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XX. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias

reguladas en esta Ley, a las entidades federativas, municipios; y

XXl. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

Articulo 24.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes facultades:
L-Vil. ...

VIIl. Promover los derechos de las personas adultas mayores, en coordinacién con el

Sistema Estatal DIF;

Articulo 37.- La Administraciéon Publica del Estado a través de la Secretaria de Igualdad e
Inclusién y los Municipios promoveran la celebracion de convenios con la iniciativa privada
y el sector social a fin de que se instrumenten camparias de promociones y descuentos en
bienes y servicios que beneficien a las Personas Adultas Mayores.

Articulo 40.- La Secretaria Igualdad e Inclusion del Estado de Nuevo Leén, promovera la
celebracion de convenios de concertacion con la iniciativa privada, a fin de que la atencién
preferencial para las Personas Adultas Mayores, también sea proporcionado en
instituciones bancarias, tiendas de autoservicio y otras empresas mercantiles.

Articulo 50.- La Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor tendra como objeto la atencién
a las personas adultas mayores en situacion de riesgo y desamparo, en coadyuvancia con
el Sistema Estatal DIF, en el cumplimiento de las atribuciones que le confiere el articulo 21
de esta Ley.

En el ejercicio de sus funciones, la Procuraduria de Proteccion podra solicitar el
auxilio de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, las que estan obligadas a

proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion integral y restitucion

de las personas adultas mayores, la Procuraduria de Proteccion se coordinara con
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XV.

XVI.

XVIL.

denunciar situaciones de maltrato que ponga en peligro la integridad fisica y
mental de las personas adultas mayores;

Brindar asesoria juridica, asi como asistencia social y psicolégica a las
personas sujetas a violencia familiar y en general respecto de asuntos en
materia familiar;

Desarrollar los lineamientos y procedimientos a los que se sujetaran para la
proteccion y restitucion integral de los derechos de las personas adultas
mayores; y

Las demas que le determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de
Gobierno del Sistema Estatal DIF, el Reglamento Interior y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 51 Bis. - Para solicitar la proteccion y restitucion integral de los derechos de

las personas adultas mayores, la Procuraduria de Proteccion debera seguir el

siguiente procedimiento:

VL

Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracion de derechos de las
personas adultas mayores;

Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren las personas adultas
mayores para diagnosticar la situacion de sus derechos cuando exista
informacion sobre posible restriccion o vulneracion de los mismos;
Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se
encuentran restringidos o vulnerados;

Elaborar un diagnéstico sobre la situacion de vulneracion y un plan de
restitucion de derechos, que incluya las propuestas de medidas para su
proteccion;

Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento
del plan de restitucion de derechos; y

Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucion de

derechos.

TITULO DECIMO
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CAPITULO |
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo 57.- El Sistema Estatal de Proteccion Integral de las Personas Adultas
Mayores es el mecanismo interinstitucional e interdisciplinario que tiene como
finalidad garantizar la proteccion, respeto y promocion de los derechos de las

personas adultas mayores.

Articulo 58.- El Sistema Estatal de Proteccion estara integrado por las y los titulares
de las siguientes instancias y dependencias publicas:
R Presidente, Poder Ejecutivo del Estado;
Il. Vicepresidente: Secretaria General de Gobierno;
lll. Coordinacion General: Direccion General del Instituto Estatal de las Personas
Adultas Mayores;
IV. Sistema Estatal DIF;
V. Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor;
VI.  Secretaria de Igualdad e Inclusion;
VIl. Secretaria de Educacion;
VIll. Secretaria de Salud;
IX. Secretaria del Trabajo;
X. Secretaria de Seguridad Publica;
Xl. Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas;
Xll.  Un representante del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon;
Xlll.  Un representante del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn;
XIV. Representantes regionales de los Sistemas Municipales DIF;
XV. Un grupo de entre 6 y 10 representantes de la sociedad civil y el sector

académico, con experiencia en la materia.
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Los integrantes contaran con derecho de voz y voto. Las resoluciones o acuerdos

del Sistema Estatal de Proteccion se tomaran con el voto de la mayoria de los

presentes, teniendo el Presidente el voto de calidad en caso de empate.

El Presidente podra convocar a representantes de las dependencias estatales,
municipales o federales, colegios de profesionistas o instituciones especializadas en
la materia, teniendo solo derecho de voz y con la finalidad de enriquecer la

informacioén de acuerdo al tema que se trate.

En las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion, participaran sélo con voz,

personas adultas mayores que seran seleccionados por el propio Sistema Estatal.

Los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion podran nombrar a un
representante de nivel subsecretario o su equivalente, quienes asistiran de manera

permanente a las sesiones de trabajo.

Articulo 59.- El Sistema Estatal de Proteccidn, se reunira de forma ordinaria dos veces

al aiio y de manera extraordinaria cuando sea convocado por el Presidente.

Para sesionar validamente, se requerira un quérum de la mayoria de sus miembros y
la asistencia del Presidente o en su caso, del Vicepresidente, y las decisiones del

Sistema se tomaran por mayoria de votos.

Articulo 60.- El Sistema Estatal de Proteccion tendra, cuando menos, las siguientes
atribuciones:

I. Proponer el disefo, implementacion y evaluacion de planes, programas,
politicas publicas y directrices para fortalecer la proteccion e impulsar el
bienestar de las personas adultas mayores en el Estado;

Il.  Asegurar que las politicas estatales y municipales estén alineadas con los
principios de igualdad, no discriminacion y accesibilidad para este sector de

la poblacion;
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VL.

VIL.

VIl

Xl.

XIil.

Xiil.
XIV.
XV.

Establecer mecanismos de colaboracion entre los distintos niveles de
gobierno para asegurar que las personas adultas mayores tengan acceso
prioritario a servicios de salud, incluidos programas de prevencion y atencion
de enfermedades cronicas;

Proponer medidas que garanticen la inclusion de los adultos mayores en el
ambito laboral;

Promover la participacion activa de los adultos mayores en actividades
culturales, recreativas, deportivas y de voluntariado;

Desarrollar mecanismos para la denuncia de casos de abuso fisico,
emocional, econémico o negligencia;

Establecer protocolos de intervencion y apoyo para las victimas de abuso y
maltrato, incluyendo servicios de refugio, acompanamiento legal vy
psicoldgico;

Garantizar el acceso a la asesoria legal gratuita para las personas adultas
mayores;

Promover la implementacién de politicas para asegurar que los adultos
mayores puedan acceder de manera segura y comoda al transporte publico,
asi como a espacios publicos y privados;

Fomentar la colaboracion entre todos los niveles de gobierno, organizaciones
civiles, sector privado y académico para impulsar proyectos que mejoren la
calidad de vida de las personas adultas mayores;

Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley;

Realizar acciones de formacién y capacitacion de manera sistémica y continua
sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos de las personas
adultas mayores, principalmente con aquellas personas que trabajan desde
los diversos ambitos en la garantia de sus derechos;

Promover y apoyar la formacion de los Sistemas Municipales de Proteccion;
Formular su Reglamento Interno; y

Las demas que le otorguen otras disposiciones aplicables.
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Articulo 61.- Se procurara evitar la duplicidad de funciones y esfuerzos

institucionales en el cumplimiento de esta ley, para lo que se deberan establecer

mecanismos de coordinacion interinstitucional.

El Estado debera garantizar las previsiones presupuestales para la aplicacion de

programas y politicas publicas en esta materia.

CAPITULO II
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo 62.- Los municipios deberan instalar un Sistema Municipal de Proteccion
Integral de las Personas Adultas Mayores, el cual se organizara y funcionara de

manera similar al Sistema Estatal de Proteccion, y estara integrado por al menos:

. Presidente: el Presidente Municipal;

Il.  Vicepresidente: el Presidente Honorario del Sistema Municipal DIF;
Il.  Coordinador General: Director del Sistema Municipal DIF;
IV. Vocales:

a) Titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal vinculadas a la proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores;

b) Por Regidores y Sindicos; y

c) Representantes de la sociedad civil.

Los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién tendran derecho de voz y voto.
El Presidente del Sistema podra invitar a las sesiones respectivas a representantes
de otras dependencias y entidades de la administracion publica de los 3 niveles de
gobierno, instituciones académicas, colegios de profesionistas o personas adultas

mayores o especialistas en la materia, de acuerdo al tema a tratar, los cuales tendran
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so6lo derecho de voz, con el fin de contribuir con aportaciones que permitan una mejor

toma de decisiones.

Los integrantes del Sistema Municipal de Proteccion, podran nombrar a un

representante, quienes asistiran de manera permanente a las sesiones de trabajo.

Articulo 63.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Sistema Municipal de

Proteccion, emitira un Reglamento Interior, en el cual se establecera su integracion,

organizacion y funcionamiento, mismo que debera ser publicado en la Gaceta

Municipal o en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 64.- El Sistema Municipal de Proteccion tendra las siguientes atribuciones:

VL.

VII.
VIIL.

Participar en el disefo, implementacion y seguimiento del Programa Municipal
de Proteccion Integral de las Personas Adultas Mayores;

Proponer e implementar acciones afirmativas que propicien el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas adultas mayores;

Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de las personas
adultas mayores en las acciones implementadas por las dependencias de la
administracion publica municipal;

Elaborar un informe anual sobre los avances del Programa Municipal y
remitirlo al Sistema Estatal de Proteccion;

Impulsar acciones de difusion sobre los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, asi como promover la sensibilizacion comunitaria acerca de las
problematicas que presentan las personas adultas mayores;

Auxiliar a la unidad administrativa de defensa de las personas adultas
mayores en el fortalecimiento de las medidas urgentes de proteccidon que ésta
determine;

Formular su Reglamento Interno; y

Las demas que le otorguen otras disposiciones aplicables.
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Articulo 65.- Los municipios deberan contar con una unidad administrativa para la

defensa de los derechos de las personas adultas mayores, la cual se encargara de
recibir, atender y dar seguimiento a las quejas y denuncias de vulneracion de
derechos de las personas adultas mayores, presentadas a través de los diversos

mecanismos de recepcion.

La unidad a que se refiere el parrafo anterior, debera contar con al menos, un equipo
multidisciplinario integrado por un abogado, un trabajador social y un psicélogo. El
titular de la unidad referida coordinara a los servidores publicos municipales cuando
en la operacion, verificacion y supervision detecten casos de vulneracion de
derechos contenidos en la presente ley, debiendo dar vista a la Procuraduria de

Proteccion en los términos de este articulo.

Articulo 66.- Sin perjuicio de que la Procuraduria de Proteccidon pueda recibirlos
directamente, las unidades municipales de defensa de los derechos de las personas
adultas mayores, recibiran las quejas y denuncias por la vulneracion a los derechos
contenidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables llevando a cabo el
siguiente procedimiento:

I.  Dictar acuerdo de inicio de investigacion y asignacién del equipo técnico;

Il.  Acudir al domicilio o lugar donde se encuentren las personas adultas mayores
cuando exista informacion sobre posible vulneracion de sus derechos y de
ser necesario, se solicitara a las autoridades correspondientes a fin de iniciar
el proceso de intervencion;

lll. Realizar las evaluaciones correspondientes a través del equipo técnico;
IV. Tomar en cuenta la opinidon de la persona adulta mayor, de acuerdo con las
condiciones de salud fisica y mental que presente;

V. Elaborar un diagnéstico de cada caso sobre la situacion y realizar la propuesta
del plan de restitucion de derechos;

VI. Acordar y coordinar con las instituciones municipales, estatales y federales
que corresponda, el cumplimiento del plan de restitucion de derechos;

VII.  Notificar a las personas involucradas el resultado de las evaluaciones; y
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VIll. Canalizar a la Procuraduria de Proteccion los casos que durante un

procedimiento se determine que existen violaciones a sus derechos y que,
para su debida restitucion, se rebase el ambito de la competencia de la
autoridad municipal o aquellos en los que amerite la aplicacion de una medida

urgente de proteccion especial en términos de la presente ley.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - El financiamiento sera aplicado al siguiente ejercicio fiscal posterior al de la
conformacion del sistema y toma de protesta del mismo.

Monterreﬁ, Nuevo Ledn, a 18 de marzo del 2025.

DIP. TOMAS ROBERTO MON1\?YA DIAZ
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA
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