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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA 17 MAR 2073

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Quienes suscriben, C.C. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en gjercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el segundo
parrafo del articulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar la seguridad integral de las nifias y mujeres, es una obligacion ineludible

del Estado; es un derecho humano fundamental y no un privilegio ni una concesion.

Asegurar condiciones de seguridad no solo implica la proteccién frente a riesgos
inmediatos, sino también la generacién de entornos que permitan el desarrollo
pleno, la igualdad sustantiva y la participacion efectiva de nifias y mujeres en todos
los ambitos de la vida social. Por ello, resulta indispensable adoptar medidas
legislativas, administrativas y culturales que erradiquen las causas estructurales de
la violencia y garanticen una convivencia basada en el respeto, la dignidad y la

justicia.

Mas aun en el contexto de violencia que viven y sufren las mujeres actualmente,
pues tan solo en el afio 2025, nuestro pais registrd un total de 721 casos de

feminicidio, 2 mil 74 casos de homicidio doloso y 266 mil 755 casos de violencia
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familiar, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica (SESNSP).

Asimismo, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) indica que el 39.9% de mujeres de 15 afios y mas han tenido
una relaciéon de pareja donde hubo una situacion de violencia como agresiones

psicolégicas, fisicas, sexual, econémicas o patrimoniales.

De acuerdo a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
violencia contra la mujer se entiende como: “cualquier accién u omision, basada
fundamentalmente en su género, como la discriminacion o la discriminacién multiple
0 agravada, y cualquier otfra que atente contra su dignidad humana, que le cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, sexual, patrimonial, econémico o la muerte,
tanto en el ambito privado como en el ptiblico’”, en cambio, el contexto de violencia?,
se refiere a: “la exposicion a una constante y sistematica violencia fisica, sexual, o
psicolégica, patrimonial o econémica por la edad, género, discapacidad, apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular, roles o estereotipos socialmente atribuidos
o por asumir publicamente su orientacion sexual, o por cualquier otro motivo de

discriminacion’.

Asimismo, la legislacién en cita reconoce y define, al menos, diecisiete tipos de
violencia contra la mujer?, entre los que se encuentran la psicoldgica, fisica, sexual,
patrimonial, econdémica, politica, feminicida, digital, obstétrica, mediatica, vicaria,

familiar, laboral, docente, en la comunidad, institucional y en el noviazgo, lo que

" De conformidad a la fraccién [l del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
% De conformidad a la fraccion XXIl del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
3 Con fundamento en los articulos del 7 al 14 bis | de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.






delito y de violaciones a los derechos humanos. Las

autoridades adoptaran en todo momento, medidas
para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar

fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

(...)

“Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé
la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencion a victimas,

favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas

amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siquientes

derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su
caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los
responsables de  violaciones al  Derecho
Internacional de los derechos humanos, y _a su

reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral,
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a
derechos humanos y por los dafios que esas

violaciones les causaron;

/ll. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los

hechos en que le fueron violados sus derechos
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Asesor Juridico no solicitaran la reparacion del dario,

el Ministerio Publico esta obligado a hacerlo; (...)

VIl. A que se garantice su seguridad, asi como la de
sus familiares y la de los testigos en su favor contra

todo acto de amenaza, intimidacion o represalia (...)

X. A solicitar medidas precautorias o cautelares para

la sequridad y proteccion de las victimas, ofendidos

y testigos de cargo, para la investigacion y
persecucion de los probables responsables del delito
y para el aseguramiento de bienes para la reparacion
del dario; (...).”

‘Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones
de derechos humanos que han  sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion,  compensacion,  satisfaccion vy

medidas de no repeticion.”

“Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la

reparacion integral comprendera:

. La restitucion busca devolver a la victima a la
situacion anterior a la comision del delito o a la

violacion de sus derechos humanos;
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Las medidas de proteccion a las victimas se deberan

implementar con base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la
proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y

la seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las
medidas de proteccion deben responder al nivel de
riesgo o peligro en que se encuentre la persona
destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean
necesarias para garantizar su seguridad o reducir los

riesgos existentes;

I1l. Principio de confidencialidad: Toda la informacion
y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccion de las personas, debe
ser reservada para los fines de la investigacion o del

proceso respectivo, y

1V. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas
deben ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la victima y deben
ser otorgadas e implementadas a partir del momento

y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

Seran  sancionadas  administrativa, civil 0
penalmente, de conformidad con las leyes
aplicables, los servidores publicos federales, de las
entidades federativas o municipales que contribuyan
a poner en riesgo la seguridad de las victimas, ya
sea a través de intimidacion, represalias, amenazas

directas, negligencia o cuando existan datos
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Como se aprecia de los preceptos analizados, se establecen, de manera
generalizada, la necesidad de que existan medidas precautorias o cautelares que
se dictan para garantizar los derechos de las victimas, como son la providencias
precautorias o las medidas de proteccion, las cuales, atendiendo al principio de
proteccidbn mas amplia deben ser las necesarias y se tienen que prolongar hasta en
tanto haya cesado la amenaza o situacién de peligro en la que se encuentre la

victima y se encuentre garantizada su reparacion integral del dafo.

En esa tesitura, el contenido de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la cual regula las medidas u érdenes de proteccion de las mujeres que
son victimas de dicho ilicito (violencia), que en su articulo 19, parrafo segundo
claramente el legislador dispuso que tales medidas tendran una duracién de hasta
60 dias, prorrogables por 30 dias mas, o bien, prolongarse hasta que cese la

situacién de riesgo para la victima, como se aprecia de su contenido:

‘Las drdenes de proteccion tendran una duracion de
hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas o
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo

para la victima.”

De los articulos transcritos se advierte que, en materia de proteccién y derechos de
las victimas, en los distintos ilicitos penales, como delitos patrimoniales, de
violencia, de dafo a la integridad, entre otros, las medidas precautorias o cautelares
que se adoptan para la proteccién fisica como patrimonial de las victimas son actos
de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima, que tienen como
fin prevenir o hacer cesar un acto de violencia o impedir la comisiéon de un nuevo

acto delictuoso, o bien, que se garantice de manera integral la reparacion del dafio.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las autoridades competentes, deberan expedir o
adecuar las disposiciones reglamentarias correspondientes para dar cumplimiento

al mismo.

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE

W DIPUTADO

BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ Ri0OS  GLEN ALAN VIL EAL ZAMBRANO

DIPUTADO
ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
CANALES
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Diputado FERNANDO AGUIRRE FLORES, e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén,
en el ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en sus articulos
87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de

esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por el que

se reforman y adicionan diversas disposiciones todos de la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo B

Ledn, al tenor de la siguiente: 17 e 707.‘
LUL) ‘,‘;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) preciso en sy S

Informacién censal de 1990 y 2020 que la poblacién de 60 afios y mas
pasé de 5 a 15.1 millones, lo cual representa el 6% y 12% de Ila
poblacién total, respectivamente.

Este incremento evidencia el proceso de envejecimiento que se observa
a nivel mundial. Por grupos de edad, en 2020, 56% de las personas
adultas mayores se ubican en el grupo de 60 a 69 afos y seglin avanza
la edad, disminuye a 29% entre quienes tienen 70 a 79 afios y 15% en
los que tienen 80 afios o mas.

La estructura es similar entre hombres y mujeres, destacando que la
proporcion es ligeramente mas alta en las mujeres de 80 arfios y mas.'

Iniciativa residencias de dia adultos mayores



f\[‘i‘l—/ AV q
S XX DipUtadosNLFy)

PR . R
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

En Nuevo Ledn de acuerdo con el INEGI, hay 439,617 personas de 65
anos y mas, lo que representa el 7.6% de la poblacion.

De acuerdo a CONEVAL el rapido envejecimiento de la poblacion,
podrian provocar un aumento importante en la incidencia de la pobreza
en México si no se toman las medidas adecuadas en corto y mediano
plazo.

Estas proyecciones constituyen un importante reto para las préximas
generaciones por lo que resulta trascendental la construccion de
politicas publicas dirigidas a la poblacién adulta que nos permitan
garantizar el acceso a sus derechos sociales.

Es de mencionar que son titulares de la totalidad de los derechos
humanos reconocidos y su aplicacién implica el reconocimiento y
garantia de los mismos. Por lo que, resuita importante dejar en claro
que tienen los mismos derechos que los demas, si bien es cierto, en la
mayoria de los casos, debido a su situacién de salud o vulnerabilidad,
requieren medidas especificas para garantizar su pleno ejercicio.

Las Personas Adultas Mayores cuentan con todos los derechos que se
encuentran reconocidos tanto en nuestra Constituciéon Politica Federal
y los ordenamientos juridicos que de ella se derivan, como la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

A partir de la publicacién de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de
2002, este sector de la poblacibn queda protegido a través del
ordenamiento juridico el cual en su articulo 50., de manera enunciativa
y no limitativa, establece tener por objeto garantizar a las Personas
Adultas Mayores los siguientes derechos:

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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“Articulo 50. (...)
I. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A unavida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas,
de la comunidad, de la familia y la sociedad, garantizarles el acceso
a los programas que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de
este derecho.

b. Aldisfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos
que ésta y otras leyes consagran.

c. A unavida libre sin violencia.

d. Alrespeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.

e. Ala proteccién contra toda forma de explotacion.

f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la

sociedad, asi como de las instituciones federales, estatales y
municipales.

g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con
sus necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente
sus derechos.

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cuaiquier procedimiento judicial
que los involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o
sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales
en el ejercicio y respeto de sus derechos.

€. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un
representante legal cuando lo considere necesario.

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener
atencioén preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar
y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

lll. De la proteccion de la salud, la alimentacion y la familia:

a. Atener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos,
bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion
integral.

b. A tener acceso preferentemente a los servicios de salud, de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 40. Constitucional y en
los términos que sefiala el articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que
gocen cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental
y psicoemocional.

¢. A recibir orientacién y capacitacién en materia de salud, nutricion e
higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal.

d. Adesarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar
sus tareas y desempefar sus roles sociales.

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las

instituciones publicas para el cuidado y atenciéon de las personas adultas

mayores.

IV. De la educacién:

a. Arecibir de manera preferente el derecho a la educacion que sefiala el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el articulo 17 de esta Ley.

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus
planes y programas los conocimientos relacionados con las personas
adultas mayores; asimismo los libros de texto gratuitos y todo material
educativo autorizado y supervisado por la Secretaria de Educacién
Publica, incorporaran informacion actualizada sobre el tema del
envejecimiento y las personas adultas mayores.

V. Del trabajo y sus capacidades econémicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingreso propio y desempefarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion
de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las
instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su
plena integracion social.

VI. De la asistencia social:

a. Aser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y
adaptada a sus necesidades.

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o
albergue, u otras alternativas de atencion integral, si se encuentran
en situacién de riesgo o desamparo.

VII. De la participacion:

a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la
formulacién y aplicacion de las decisiones que afecten directamente a
su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion o municipio.

b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores
para promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este
sector.

c. A participar en los procesos productivos, de educacidn y capacitacion

de su comunidad.

A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.
A formar parte de los diversos érganos de representacion y consulta
ciudadana.

®a

VIII. De la denuncia popular:
Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones 0 sociedades, podran denunciar ante los organos
competentes, todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
producir dafio o afectacion a los derechos y garantias que establece la
presente Ley, o0 que contravenga cualquier otra de sus disposiciones o
de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con las
personas adultas mayores.
IX. Del acceso a los Servicios:
a. A tener una atencion preferente en los establecimientos publicos y
privados que prestan servicios al publico.
b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar
medidas para facilitar el uso y/o acceso adecuado.
c. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan
servicios al publico y en los servicios de autotransporte de pasajeros.”

(énfasis afiadido)

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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Es importante sefialar que, aun y que se han logrado grandes avances
en el reconocimiento de sus derechos, estos en la actualidad siguen
enfrentando una serie de problemas de los cuales por mencionar
algunos podemos destacar: la falta de proteccion y atencion, maltrato,
violacion de sus derechos fundamentales, falta de oportunidades para
continuar su vida de manera productiva, empobrecimiento progresivo,
excusion social, abandono, falta de sensibilidad hacia ellos, etc.

Por lo anterior cobra especial relevancia para el Suscrito, legislar para
garantizar un acceso pleno a la justica y disfrute de sus derechos de
este grupo poblacional en la entidad, estableciendo las medidas
necesarias, para que sus derechos sean ejercidos en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion, lo que les permita que gocen
y ejerzan plenamente todos sus derechos.

Ya que conseguir un envejecimiento demografico digno es uno de los
principales retos que enfrentamos como sociedad; es por ello que las
politicas publicas orientadas a este fin, representaran la clave para
alcanzar este objetivo.

Sumando a lo anterior, el derecho al cuidado es un derecho humano
que se manifiesta como un bien por el que se reciben los apoyos y
atenciones indispensables para vivir en condiciones satisfactorias.

En la actualidad las familias de las personas adultas mayores juegan
un rol de gran importancia en su cuidado, pues son ellos en quien recae
la obligacién de atenderlos y cuidarlos; sin embargo esta circunstancia
trae consigo otro tipo de aspectos a contemplar, pues el cuidado que
requieren aun y cuando ellos estén en 6ptimas condiciones, implica la
inversion de muchas horas, por lo que la persona encargada de su
cuidado, tiene que renunciar muchas veces a otras actividades, sobre
todo de indole laboral, lo que afecta a la economia del hogar.

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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En este contexto es que con la presente iniciativa de reforma busca
reconocer el derecho de este grupo poblacional a envejecer en un
entorno seguro, en espacios donde se les brinde proteccidn y acceso
a atencion gerontolégica y programas de asistencia social a través de
la instalacién de residencias de dia.

Dichos espacios seran esas instituciones que ayudaran a la poblacion
de dicho sector a recibir cuidados de manera profesional durante el
tiempo que la familia no pueda brindarle estos cuidados.

Entre los servicios que se pueden ofrecer en estas residencias de dia
estan: la alimentacién, cuidado de la salud, activacion fisica,
estimulacion cognitiva, terapia ocupacional, apoyo psicolégico, entre
otros.

Estos espacios, de estancia temporal, tendran el objetivo de brindar un
espacio seguro al que puedan acudir libremente las personas adultas
mayores para envejecer con bienestar y garantizar sus derechos
humanos y libertades fundamentales con inclusion, integracion y
participacién en su vida cotidiana.

Es por lo anterior, que se considera que, la creacion de estas
residencias de Dia para las Personas Adultas Mayores en la entidad,
podran coadyuvar como mecanismos alternos con las familias y
representando una buena estrategia de atencidn para este sector de la
poblacion que se estima va en aumento para los proximos afos.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta
el siguiente cuadro comparativo

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Nuevo Leén

Texto vigente Texto propuesta

Articulo 52.- En términos del articulo 1° de esta| Articulo 59.- ...
Ley, se reconocen los siguientes derechos de las
Personas Adultas Mayores:

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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DipUtadoSNL(PR)

I. La integridad y dignidad, que comprenden:

a)..af)..
g) Gozar de oportunidades,
progresivamente capacidades que
faciliten el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad; ¥

para mejorar

fas les

h) Vivir en entornos seguros y dignos que
cumplan con sus necesidades y requerimientos
y en donde ejerzan libremente sus derechos.

a)..af)..

g) Gozar de oportunidades, para mejorar

progresivamente las capacidades que les

faciliten el ejercicio de sus derechos en

condiciones de igualdad;

h) Vivir en entornos seguros y dignos que
cumplan con sus necesidades y requerimientos
y en donde ejerzan libremente sus derechos; y

i)El respeto de su dignidad, asi como garantizar
sus derechos en las estancias casas-hogar,

I AVI. ...
(SIN CORRELATIVO)

albergues, residencias de dia u otras
alternativas de atencioén integral.

il.a VII... . a V...

Articulo 10.- Corresponde al Titular del Ejecutivo| Articulo 10.- ...

del Estado, en relacion a las Personas Adultas

Mayores: l.aVl ..

VI. Bis. Fomentar e impulsar la instalacién de
residencias de dia para personas adultas

causa de su separacién:y

XVII. tas—demds—que—le—confieran—otros
I . el

mayores;
vil-a xin.... VIL A XII. ...
Articulo 21.- Corresponde al Sistema para el| Articulo 21.- ...
Desarrollo Integral de la Familia en el Estado, en
materia de Personas Adultas Mayores:
l.aXV...
l.a XV. ..
XVI. Establecer programas de apoyo a las
familias para que la falta de recursos no sea | XVI. Establecer programas de apoyo a las

familias para que la falta de recurso no sea causa
de su separacién;

XVIi. Instalar y operar en coordinacién con el
Instituto Estatal de las Personas Adultas
Mayores, las residencias de dia, donde se
brinde atencién integral a personas adultas

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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mayores, asi como actividades de terapia
ocupacional y recreativas, en modalidad de
de conformidad a lo

establecido en la Norma Oficial Mexicana

estancia temporal;

aplicable a la materia.

Para el funcionamiento de las residencias de
dia, el sistema estatal y el Instituto, destinaran
los recursos necesarios, de acuerdo a su
capacidad presupuestal de manera gradual y
progresivo; y

XVIIL. le confieran otros
ordenamientos juridicos.

Las demas que

Articulo 24.- Para el cumplimiento de su objeto
el Instituto tendra las siguientes facultades:
I A XXVIL. ...

XXVIII. Difundir el valor de la vejez y las ventajas
del envejecimiento activo y saludable entre la
poblacién en general, la familia, instituciones
educativas y medios de comunicacion, a través
de programas educativos;y

JOUX. Les—demds-cueestablezea—esioloyo—gue

. | lirni el obi
I . uridicos.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 24.- ...
l. A XXVII. ...

XXVIII. Difundir el valor de la vejez y las ventajas
del envejecimiento activo y saludable entre la
poblacion en general, la familia, instituciones
educativas y medios de comunicacion, a través
de programas educativos;

XXIX. Fomentar el cuidado y convivencia
familiar cuando el adulto mayor se encuentre
en alguna institucién publica o privada, casa
hogar, albergue, residencia de dia o cualquier
otro centro de atencién a las personas aduitas
mayores; y

XXX.-Las demds que establezca esta ley o que
sean necesarias para el cumplimiento del
objeto del Instituto, y las que establezcan otros

ordenamientos juridicos.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma los incisos g) y h) de la fraccién | del
articulo 5, las fracciones XVl y XVII del articulo 21 y las fracciones XXVII|
y XXIX del articulo 24; se adiciona un inciso i) a la fraccion | del articulo
5, una fracciéon VI Bis al articulo 10, una fracciéon XVIll al articulo 21 y
una fraccion XXX al articulo 24 todos de la Ley de los Derechos de las

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén, para quedar
como siguen:
Articulo 5°.-...

a).. af)..

g) Gozar de oportunidades, para mejorar progresivamente las
capacidades que les faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones
de igualdad;

h) Vivir en entornos seguros y dignos que cumplan con sus necesidades
y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos; y

I)El respeto de su dignidad, asi como garantizar sus derechos en
las estancias casas-hogar, albergues, residencias de dia u otras
alternativas de atencion integral.

. a VIil...
Articulo 10.- ...

[.aVl ...

VI. Bis. Fomentar e impulsar la instalacion de residencias de dia
para personas adultas mayores;

Vil. a XII. ...

Articulo 21.- ...
. a XV. ...

XVI. Establecer programas de apoyo a las familias para que la falta de
recurso no sea causa de su separacion;

XVIl. Instalar y operar en coordinacion con el Instituto Estatal de las
Personas Adultas Mayores, las residencias de dia, donde se brinde
atencion integral a personas adultas mayores, asi como actividades
de terapia ocupacional y recreativas, en modalidad de estancia

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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temporal; de conformidad a lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana aplicable a la materia.

Para el funcionamiento de las residencias de dia, el sistema estatal
y el Instituto, destinaran los recursos necesarios, de acuerdo a su
capacidad presupuestal de manera gradual y progresivo; y

XVIIl. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

Articulo 24 .- ...
l. A XXVII. ...

XXVIII. Difundir el valor de la vejez y las ventajas del envejecimiento
activo y saludable entre la poblacion en general, la familia, instituciones
educativas y medios de comunicacion, a través de programas
educativos;

XXIX. Fomentar el cuidado y convivencia familiar cuando el adulto
mayor se encuentre en alguna instituciéon publica o privada, casa
hogar, albergue, residencia de dia o cualquier otro centro de
atencion a las personas adultas mayores; y

XXX.-Las demas que establezca esta ley o que sean necesarias para
el cumplimiento del objeto del Instituto, y las que establezcan otros
ordenamientos juridicos.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones financieras y
econdmicas emanadas del presente Decreto, durante el ejercicio fiscal
presente, estas se realizaran acorde a las capacidades financieras del
Estado. Mﬁ
onterrey, N.L., marzo de 2026

GRUPO LEGISLATIVO DEL PA )’IDO REVOLUCIONARIO
INSTITUYCI

DIP. FERNA IRRE FLORES

J

Iniciativa residencias de dia adultos mayores
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON | g
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La suscrita DIP. ANA MELISSA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leodn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a proponer
INICIATIVA DE REFORMA A LAS FRACCIONES XII Y XIll DEL ARTICULO 102
Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 126, Y SE ADICIONA LA
FRACCION XIV AL ARTICULO 102, TODOS DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones en México ha sido un pilar
fundamental para el crecimiento econémico, la inclusion digital y el ejercicio de
derechos fundamentales como el acceso a la informacién y la libertad de expresion.
La expansion de redes de telefonia, internet y transmision de datos ha permitido
reducir brechas tecnolégicas, fortalecer la competitividad y conectar a millones de

personas en todo el territorio nacional.

En este contexto, el crecimiento sostenido del sector ha implicado un despliegue
constante de infraestructura aérea y subterranea, como postes, cableado, fibra
Optica y diversos componentes técnicos necesarios para garantizar la prestacion
continua de los servicios de telecomunicaciones. No obstante, el dinamismo propio

del sector, caracterizado por la innovacién tecnolégica, la migracion a nuevas redes
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y la modernizacion de equipos, provoca que parte de esta infraestructura deje de
encontrarse en operacion con el paso del tiempo.

En particular, el cableado que ha quedado fuera de servicio o que ya no forma parte
de redes activas constituye un fenémeno que ha comenzado a visibilizarse con
mayor claridad en diversas regiones del pais. Si bien en el Estado de Nuevo Leén
este tema ha sido identificado recientemente como un asunto que requiere atenciéon
institucional, lo cierto es que no se trata de una problematica aislada o local, sino de
una situacién que diversas entidades federativas han enfrentado ante la

acumulacion de cables en desuso en la infraestructura aérea urbana.

El crecimiento acelerado del sector de telecomunicaciones, aunado a la
coexistencia de multiples concesionarios y proveedores de infraestructura pasiva,
ha derivado en escenarios donde la saturacion de postes y estructuras de soporte
dificulta la gestion ordenada de las redes. Cuando los elementos que han dejado de
prestar un servicio activo no son retirados oportunamente, permanecen ocupando
espacio fisico y estructural, generando efectos que impactan tanto en la planeacion

técnica como en el entorno urbano.

Desde una perspectiva de gestion publica, la permanencia de cables en desuso
puede traducirse en mayores costos de mantenimiento, en una mayor complejidad
para la instalacion de nuevas redes, en riesgos potenciales en materia de proteccién
civil y en afectaciones a la imagen urbana. Para la ciudadania, la infraestructura
visible forma parte del paisaje cotidiano; por ello, la conectividad, que representa
progreso y modernidad, debe ir acompafada de orden y responsabilidad en la
administracion del espacio publico.

En el ambito federal corresponde al Estado ejercer la rectoria en materia de

telecomunicaciones, asegurando que el despliegue y la operacion de la
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infraestructura estratégica se realicen bajo principios de eficiencia, sostenibilidad y
proporcionalidad. En este sentido, la regulacion no sé6lo debe fomentar la
competencia y ampliar la cobertura de los servicios, sino también establecer
mecanismos claros que permitan gestionar adecuadamente el ciclo completo de la
infraestructura, incluyendo su retiro cuando haya dejado de cumplir una funcién

activa.

Cabe senalar que la Ley Federal en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién
ya contempla disposiciones relacionadas con el reordenamiento, retiro y
soterramiento de infraestructura. Sin embargo, la evolucion del sector y la
experiencia acumulada en diversas entidades del pais hacen pertinente fortalecer
la claridad normativa respecto a la eliminacion del cableado que se encuentre en
desuso o fuera de operacion.

Incorporar una prevision expresa en este sentido no implica imponer cargas
desproporcionadas ni afectar la dinamica de inversion del sector. Por el contrario,
busca dotar de mayor certeza juridica a los sujetos regulados y consolidar un
esquema de corresponsabilidad que permita armonizar la expansion tecnolégica
con la adecuada administracion del espacio publico y de la infraestructura

compartida.

La iniciativa que se presenta parte del reconocimiento de que la conectividad
transforma la vida de las personas, facilita la educacion, el comercio, el acceso a
servicios y la comunicacion entre las familias. No obstante, también reconoce que
el orden y la seguridad en los entornos urbanos son componentes esenciales del
bienestar colectivo; por ello, ambas dimensiones, progreso tecnolégico y

responsabilidad estructural, deben avanzar de manera conjunta.
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En ese contexto, se propone robustecer el marco juridico federal para que, dentro
de los lineamientos que emita la autoridad competente en materia de
reordenamiento y retiro de infraestructura, se contemple de manera expresa la
obligacién de identificar y retirar el cableado que no se encuentre prestando un
servicio activo, bajo criterios de gradualidad, proporcionalidad y analisis de costo-
beneficio.

Con ello se fortalece la rectoria del Estado, se promueve una gestion mas eficiente
de la infraestructura estratégica y se atiende una problematica que, si bien ha sido
visible en el estado de Nuevo Ledn, se presenta en diversas regiones del pais y

requiere una solucién de alcance nacional.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que una vez una vez que se siga el
tramite correspondiente, se ponga a consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccién (Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable

Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente Proyecto
de:
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UNICO.- Se reforman las fracciones XlIl y XIII del articulo 102 y el

segundo parrafo del articulo 126, y se adiciona la fraccién XIV al

articulo 102, todos de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 102. Los concesionarios que operen redes

publicas de telecomunicaciones deberan:

l.a Xl ...

XIl. Abstenerse de celebrar acuerdos de exclusividad para
limitar el acceso de los usuarios a la compra de cualquier

equipo terminal;

XIll. Abstenerse de celebrar contratos de exclusividad para
puntos de venta y de distribucién, incluyendo compra de
tiempo aire o saldo, que impidan u obstaculicen a otros

concesionarios acceder a dichos puntos de venta; y

XIV. Mantener y supervisar la infraestructura de
telecomunicaciones bajo su responsabilidad,
incluyendo el cableado aéreo y subterraneo, asi como
identificar, retirar y disponer adecuadamente los
cables, equipos o elementos que se encuentren en
desuso o fuera de operacion, en los plazos, términos y

condiciones que establezca la Comisién, la cual podra
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coordinarse con las entidades federativas y los
municipios en el ambito de sus respectivas

competencias.
Articulo 126. ...

Dichos lineamientos deberan considerar la gradualidad en
su aplicacion y un andlisis de costo-beneficio que permita
asegurar su implementacion de manera proporcional y
sostenible, asi como establecer la obligaciéon de retirar
el cableado que se encuentre en desuso o fuera de
operacion, como parte de los procesos de
reordenamiento y retiro previstos en el presente
Capitulo.
TRANSITORIO

UNICO. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO. - Enviese al Honorable Congreso de la Union para los efectos legales

a qué haya lugar.

Monterrey, N.L., a de marzo de 2026

\
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante
esta Soberania a promover INICIATIVA de REFORMA A LOS INCISOSF) Y G), Y
LA ADICION DEL INCISO H), TODOS A LA FRACCION X DEL ARTICULO 33 DE
LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo anterior

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Municipios constituyen el nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania y, en
la practica cotidiana, suelen ser la primera instancia a la que acuden las personas
para resolver asuntos que impactan directamente en su vida diaria, desde la
realizacion de tramites hasta la atencion de problematicas comunitarias. Esta
cercania convierte al gobierno municipal en el rostro mas inmediato del Estado y en
un actor fundamental para garantizar una gestion publica eficiente, accesible y
orientada al servicio de la poblacion.

En este contexto, la comunicacién efectiva entre autoridades municipales y
ciudadania se vuelve un elemento esencial para el adecuado funcionamiento del
servicio publico. La posibilidad de que las personas puedan identificar con claridad
a las autoridades responsables de cada area, asi como establecer contacto directo
con ellas, contribuye a facilitar la atencién de solicitudes, el seguimiento de tramites
y la soluciéon oportuna de problemas comunitarios.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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En los ultimos anos, el uso de herramientas digitales se ha consolidado como uno
de los principales medios de interaccion entre gobierno y ciudadania. La consulta
de informacion en linea, el envio de correos electronicos o la realizacion de tramites
digitales forman parte de la dinamica cotidiana de la sociedad, lo que ha llevado a
que los portales oficiales de los ayuntamientos se conviertan en un punto de

referencia fundamental para acceder a informacién publica y servicios municipales.

Sin embargo, en la practica se observa que muchos portales institucionales
presentan deficiencias en la actualizacién, claridad o disponibilidad de la
informacion que ofrecen a la poblacién. Particularmente, los directorios de personas
servidoras publicas suelen encontrarse incompletos o desactualizados,
presentando datos que ya no corresponden a la estructura administrativa vigente,
teléfonos institucionales que no se encuentran en funcionamiento o correos

electronicos que han dejado de utilizarse.

Esta situacion dificulta que la ciudadania identifique con precision a la autoridad
competente para atender una solicitud o brindar orientacién. Como consecuencia,
muchas personas se ven obligadas a acudir fisicamente a las oficinas municipales
o0 a realizar multiples gestiones para localizar al area correspondiente, lo que genera
retrasos innecesarios, mayores costos de tiempo y una percepcion de

desorganizacién institucional.

Asimismo, la falta de informacién actualizada no solo afecta la interaccion entre
ciudadania y gobierno, sino que también puede impactar en la eficiencia
administrativa interna y en la coordinacién con autoridades de otros 6rdenes de
gobierno. Funcionarios estatales, federales o de otros municipios requieren

establecer comunicacion con areas especificas de los ayuntamientos para el

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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desarrollo de programas, la atencion de asuntos institucionales o la coordinacion de
politicas publicas. Cuando los datos de contacto institucional no se encuentran
actualizados o son dificiles de localizar, se generan obstaculos que afectan la

eficacia de la gestion publica.

En un contexto donde la digitalizaciéon gubernamental y el uso de tecnologias de la
informacién forman parte de los modelos contemporaneos de administracion
publica, resulta indispensable garantizar que la informacién disponible en los
portales oficiales de los municipios sea clara, accesible y se mantenga
permanentemente actualizada. La existencia de plataformas digitales no es
suficiente si la informacién que contienen no permite a la ciudadania identificar con

facilidad a las personas servidoras publicas responsables de cada area.

De igual forma, la disponibilidad de informacion institucional actualizada contribuye
al fortalecimiento de los principios de transparencia, gobierno abierto y rendicion de
cuentas, al facilitar la interaccién directa entre autoridades y ciudadania, promover
una mayor accesibilidad a la informacién publica y fortalecer la confianza en las
instituciones.

En este mismo sentido, es de resaltar que el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a acceder
a la informacion publica y establece el principio de maxima publicidad en la
actuacion de las autoridades. Este mandato constitucional implica que las
instituciones publicas no solo deben poner a disposicion de la ciudadania la
informacion gubernamental, sino también garantizar que ésta sea clara, accesible,
actualizada y de facil consulta.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Bajo esta logica, contar con directorios institucionales visibles y permanentemente
actualizados en los portales oficiales de los municipios constituye una medida que
fortalece el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién y promueve

una administracion publica mas abierta y transparente.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Leén la obligacién de que los municipios cuenten con un portal
oficial de internet actualizado, en el que se publique de forma visible y accesible un
directorio de las personas servidoras publicas que integran las dependencias de la

administracion publica municipal.

Dicho directorio debera contener, al menos, informaciéon basica como el nombre
completo de la persona servidora publica, su cargo, el area de adscripcién, asi como
medios institucionales de contacto, incluyendo numero telefénico y correo
electrénico oficial, garantizando que dicha informacién se mantenga actualizada y

disponible en formatos accesibles para la ciudadania.

Cabe destacar que esta propuesta no implica la creacién de nuevas estructuras
administrativas ni genera cargas presupuestales adicionales para los municipios, ya
que la informacion requerida corresponde a datos institucionales que actualmente
forman parte de la organizacién interna de la administracion publica municipal. En
consecuencia, la medida se limita a establecer la obligacién de hacer visible y

accesible dicha informacion a través de los portales oficiales de internet.

Con esta medida se busca fortalecer la comunicacién entre autoridades y poblacién,

facilitar la identificacion de responsabilidades dentro de la administracién publica

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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municipal y contribuir a una gestioén publica mas eficiente, transparente y cercana a
las necesidades de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que una vez una vez que se siga el
tramite correspondiente, se ponga a consideracion de esta Soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los incisos f) y g), y se adiciona el inciso h) a la
fraccion X del articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.-. ..
I.... a. IX...
X. ...

a)ae)....

f) En materia de registros contables y emisiéon de informacion
financiera, establecer las medidas necesarias para que se dé
estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las normas emitidas por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable;
g) Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable en
materia de valuacién y registro del patrimonio; y

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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h) Garantizar que el Municipio cuente con un portal oficial
de internet actualizado, en el que se publique de forma
visible, accesible y permanente un directorio de las
personas servidoras publicas que integren las
dependencias de la administracion publica municipal.

Dicho directorio debera contener, al menos, el nombre
completo, cargo, area de adscripcion, niumero telefénico
institucional y correo electronico oficial de las personas
servidoras publicas, y debera mantenerse actualizado de
manera permanente, a fin de facilitar la comunicacién entre

la ciudadania y las autoridades municipales.

La informacion debera encontrarse disponible en formatos

accesibles y de facil consulta para la ciudadania.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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SEGUNDO.- Los municipios del Estado deberan realizar las adecuaciones
necesarias en sus portales oficiales de internet para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente Decreto en un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de su entrada en vigor.

Monterrey, N.L. a marzo de 2026

DIP. ANA MELISA BENA VILLAGOMEZ

/S‘N\SO}\U
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INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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