



























































































































































































































































































































































































































































Ano: 2025 Expediente: 19436/LXXVII

PROMOVENTE. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR Y GRECIA BENAVIDES
FLORES, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADOQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y

MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 19 DE FEBRERO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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C. LORENA DE LA GARZA VEN
PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRES
PRESENTE. -

NUEVO LEON

Los suscritos diputados CC. Jesus Alberto Elizondo Salazar y Grecia
Benavides Flores a la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo
establecido por los numerales 102 y 103 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguienie proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento a la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leén. Lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn se ha consolidado como una de las entidades mas dinamicas
en el desarrollo industrial y comercial de México. Su ubicacién estratégica,
infraestructura de primer nivel y vocacion productiva lo han convertido en un motor
econdémico clave para el pais.

No obstante, el crecimiento econdmico no puede depender exclusivamente de las
grandes industrias y empresas transnacionales; es fundamental fortalecer la
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) en el

mercado local, nacional e internacional.

El programa Hecho en Nuevo Ledn, de la Secretarfa de Economia dei estado
busca apoyar e impulsar la comercializacion de productos elaborados o maquilados
en la regién. Su objetivo principal es fomentar el desarrollo formal de las micro,
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pequefias y medianas empresas (Pymes) locales, brindandoles asesoria en areas
como formalizacién, comercializacion, asesoria legal, técnica y fiscal, asi como

promocion con grandes empresas comerciales a nivel nacional e internacional.

A partir del afio 2017, ha experimentado un crecimiento notable. Ese afo, se
registraron 176 nuevos afiliados; en 2018, la cifra se incrementd hasta 327; y de
enero a octubre del 2019, se afiliaron mas de 300 negocios. Para esa fecha, el
programa contaba con alrededor de 1,600 afiliados.

Sin embargo, dicho programa que consideramos noble y de gran beneficio para los
emprendedores de Nuevo Ledn, no se encuentra establecido explicitamente en
ninguna ley estatal, que garantice su continuidad a lo largo del tiempo, quedando a
criterio de la Secretaria de Economia su aplicacién, dejando a la deriva a las micro,
pequefias y medianas empresas que se benefician de dicho programa y sin ellos, a
las de reciente creacion.

El espiritu de esta iniciativa que proponemos, es fomentar el crecimiento, la
formalizacion y la competitividad de las empresas locales, promoviendo el consumo
de productos fabricados o maquilados en la entidad. Su objetivo principal es
impulsar a los emprendedores y empresarios nuevoleoneses mediante estrategias
de comercializacién, asesoria técnica y fiscal, y vinculacién con grandes cadenas
de distribucion.

Las MiPyMEs representan el 99.8% de las unidades econémicas del pais y generan
mas del 70% del empleo formal en México. Sin embargo, enfrentan multiples
desafios que limitan su crecimiento y permanencia en el mercado, enfrentandose a

problematicas como:
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a)

b)

d)

La falta de acceso a mercados competitivos, ya que muchas empresas
locales carecen de canales adecuados de distribucién y comercializacién, lo
que reduce su alcance y dificulta su consolidacion.

Dificultades en la formalizacidn, siendo esto, un problema recurrente que
impide el acceso a financiamiento, capacitacion y oportunidades de negocio
con grandes empresas.

Escasez de asesoria técnica y fiscal, siendo la base de toda empresa, la
mayoria de los emprendedores desconocen las estrategias de crecimiento
empresarial, optimizacion de costos y cumplimiento normativo.
Competencia con productos extranjeros, debido a que la globalizacion y la
apertura comercial han generado una mayor competencia para los productos
locales, que muchas veces no cuentan con el mismo nivel de promocion y

apoyo gubernamental.

Estos factores han provocado que muchas empresas nuevoleonesas enfrenten

barreras que limitan su competitividad y sostenibilidad en el tiempo.

Por ello consideramos que el programa “Hecho en Nuevo Ledn”, es una respuesta

integral a los grandes desafios que enfrentan las MiPyMEs en nuestro estado y su

implementacion atiende a diversas necesidades, principalmente:

La promocion del consumo de productos hechos en Nuevo Ledn para
generar un circulo virtuoso en la economia local, aumentando la produccién,
el empleo y el crecimiento empresarial.

Elimpulsar la competitividad de las empresas locales, a través de estrategias
de asesoria y capacitacion, a fin de que las empresas puedan mejorar su

calidad, eficiencia y capacidad de innovacion.
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- El fomento a la formalizacion y el cumplimienio normativo, al integrar a las
empresas en un programa de apoyo estatal, incentivando la legalidad y la
profesionalizacién de los negocios.

- El generar alianzas estratégicas, para la vinculacidén con grandes empresas
y cadenas de distribucion abriendo nuevas oportunidades de mercado para
los productos nuevoleoneses.

- El distinguir ta calidad y el origen de los productos locales mediante la
certificacion “Hecho en Nuevo Ledn”, promoviendo la identidad y el
reconocimiento de los productos fabricados en ella, fomentando su

preferencia en el mercado.

La implementacién del programa “Hecho en Nuevo Ledn” generara beneficios
econdmicos y sociales de gran alcance, teniendo un impacto esperado de:

e Mayor acceso de las MiPyMEs a mercados locales y nacionales.

¢ Incremento en la generacion de empleo y fortalecimiento del ecosistema
emprendedor.

+ Formalizacion de negocios y aumento en la recaudacion fiscal.

+ Posicionamiento de Nuevo Ledn como una entidad productiva e innovadora.

¢ Desarrollo de una cultura de consumo local y fortalecimiento del orgullo

regional.

Lo anterior, nos lleva a la conclusion de que la economia de Nuevo Ledn no solo
debe medirse en funcion del desempefio de sus grandes industrias, sino también
en la capacidad de sus pequefias y medianas empresas para crecer, competir y
aportar al desarrollo econémico de la entidad. En este contexto, el programa “Hecho
en Nuevo Ledn” representa una herramienta clave para consolidar un modelo de

crecimiento incluyente, sostenible y basado en la innovacion y el talento local.
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Por lo tanto, proponemos dar continuidad y fortalecer por medio de la legislacion el
programa antes descrito, a fin de que se convierta en un pilar del desarrollo
econdmico de nuestro estado y en un referente de apoyo a las MiPyMEs en todo
México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracion de esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: Se adicionan una fraccién X Bis del articulo 3, una fraccién XVI del
articulo 4 y un segundo parrafo del articulo 9 y se reforman las fracciones XIV
y XV, todos de la Ley de Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para
el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I-X. ...

X Bis. Hecho en Nuevo Leén: Programa de la Secretaria de Economia, encargado de
fomentar el crecimiento, la formalizacion y la competitividad de las empresas locales,
promoviendo el consumo de productos fabricados o0 maquilados en el estado;

Xl - XXI. ...
Articulo 4. ...
|- XV. ...

XIV. Promover en las MIPYMES la creacion de nuevos servicios, productos o tecnologias;
fomentar el acceso a la regulacion y otorgamiento de patentes de invencién, registros de
modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazados de circuitos integrados,
marcas y avisos comerciales, publicacién de nombre comerciales, declaracion de
proteccion de denominaciones de origen e indicaciones geograficas;
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XV. Fomentar la inclusion social y promover la equidad de género en el ambito
empresarial, contribuyendo a la construccion de un entorne mas diverso, igualitario y
representativo; y

XVL. Implementar el programa Hecho en Nuevo Ledn a través de la Secretaria de
Economia.

Articulo 9. ...

A su vez, implementara en coordinacién con los sectores productives y comerciales,
el programa “Hecho en Nuevo Leén”, con el propésito de fomentar la produccion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios elaborados en la entidad,
impulsando el crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 17 de febrero del 2025.

DTEﬁEch.les is Alberto Elizondo

lazar = Plores
[H. CONGRESO DEL ESTADO]
()FICIALIA MAYOR
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE LOS CAPITULOS XII, XIl Y XIV A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

INICIADO EN SESION: 19 DE FEBRERO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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C. Maria Fernanda Chavana Yaiiez, en mi caracter de ciudadana y en uso de m

MONTERREY, NUEVO LEON A 17 DE

C. DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRES
NUEVO LEON

propio derecho, desde este momento sefiaio como domicilio para oir y recibir

_ me permito presentar de la manera mas atenta y

respetuosa ante el Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la siguiente
iniciativa con proyecto de agregar los Capitulos Xil, Xlll y XIV a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo
Ledén

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La violencia contra las mujeres es un problema que afecta gravemente a la
sociedad, constituyendo una de las principales barreras para el gjercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres. A pesar de los avances en los marcos
normativos, sigue existiendo una gran necesidad de fortalecer la capacidad dei
Estado para garantizar el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia,
particularmente en el ambito de la actuacion de servidores publicos. En este
contexto, es fundamental asegurar que las instituciones encargadas de la
proteccion de los derechos humanos y de la justicia penal actiien con diligencia,

responsabilidad y compromiso hacia las victimas.

La presente iniciativa busca adicionar los Capitulos X, Xlll y XIV a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Nuevo Leén. Estos
capitulos se enfocan en la creacion de medidas para garantizar que los delitos

cometidos por servidores publicos contra mujeres sean tratados de manera efectiva,



promoviendo la reparacién integral del dafio a las victimas y asegurando que los

recursos necesarios sean asignados para hacer cumplir esta ley.

I. Contexto y Justificacion

La violencia contra las mujeres en Nuevo Ledn, como en el resto dei pais, sigue
siendo una problematica persistente que exige respuestas rapidas y efectivas. De
acuerdo con las estadisticas de la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn
(FGJENL), en el 2024 Nuevo Ledn se coloco como uno de los estados mas violentos
contra las mujeres en México al ser segundo lugar en mujeres victimas de
feminicidio, tercero en violencia familiar y violacion, cuarto en extorsion y corrupcion

de menores, sexto en lesiones dolosas y octavo en homicidio doloso

L.c que resulta aan mas alarmante es que una proporcion significativa de los casos
involucra a servidores publicos, tanto en funciones de seguridad vy
gubernamentales, asi como en la administracion de justicia. Segun los reportes de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la Comision Estatal de
Derechos Humanos, se han documentadc varios casos de abuso de poder,
violencia institucional y negligencia por parte de servidores publicos, lo que genera
desconfianza y revictimizacion en las mujeres afectadas. Esta situacidn no solo
vulnera los derechos de las victimas, sino que también perpetia la impunidad y la
desigualdad en la administracion de justicia.

Il. Propuestas y objetivos de la iniciativa

Los Capitutos XI, XIl y XIHl propuestos se enfocan en la creaciéon de

mecanismos eficaces para:

Prevencion y sancion de la violencia de género cometida por servidores
publicos: Establecer un protocolo especifico para que los servidores publicos que

incurran en actos de violencia contra mujeres sean sancionados de manera



ejemplar y rapida. Se busca la colaboracion entre las autoridades judiciales, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la Comision Estatal de
Derechos Humanos para evitar la impunidad en estos casos.

Garantia de reparacién integral del dafio a las mujeres victimas de violencia
por parte de servidores publicos: Establecer un proceso agil y eficaz para que las
mujeres que han sido victimas de violencia, especialmente por parte de funcionarios
publicos, reciban reparacién integral, que incluya la compensacion econémica, la
atencion psicolégica vy la restitucion de sus derechos fundamentales.

Asignacion presupuestaria para la implementacion de la ley: Garantizar que se
destinen recursos especificos en el presupuesto estatal anual para la
implementacion efectiva de estas reformas. Esto incluye la capacitacion continua de
servidores publicos, el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la
proteccién de los derechos de las mujeres y la creacién de centros de atencion

especializada para mujeres victimas de violencia.

lll. La necesidad de un presupuesto estatal especifico

Es fundamentai que la implementacion de estas medidas se acompafie de un
presupuesto adecuado que garantice su cumplimiento. La asignacién de recursos
en el presupuesto estatal no solo permitira fortalecer la infraestructura de atencion
a las victimas, sin¢ que también apoyara la capacitacion continua de servidores
publicos en materia de igualdad de género, derechos humanos y manejo adecuado

de casos de violencia contra las mujeres.
V. Orientacion y acompafiamiento de las instituciones del estado
Ademas de la asignacion de recursos, es esencial garantizar que las mujeres

victimas de violencia reciban un acompanamiento integral por parte de las
instituciones del Estado. La Fiscalia General de Justicia, en colaboracion con



organismos no gubernamentales y el sistema judicial, debe contar con protocolos
claros para que las victimas reciban orientacion adecuada, acceso a la justicia, y

proteccidén durante todo el proceso judicial.

Asimismo, las mujeres deben tener accesc a una red de apoyo que incluya asesoria
legal, atencién psicolégica y medidas de seguridad que eviten el riesgo de

revictimizacion.

Esta iniciativa de ley representa un paso importante en la lucha por una sociedad
mas justa e igualitaria. Al incluir los Capitulos XI, Xl y Xl en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Nuevo Leodn, se estara garantizando
una respuesta mas efectiva ante los casos de violencia cometida por servidores
publicos, asegurando la reparacion del dafio a las victimas y fortaleciendo las
instituciones responsables de la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres.

Es imperativo que esta ley no solo exista en el papel, sino que se haga efectiva
mediante la asignacion de recursos, la capacitacion de servidores publicos y la
implementacion de mecanismos claros y eficaces para la proteccion de las mujeres.
Solo de esta manera se podra lograr un avance significativo en la erradicacion de la

violencia de género y garantizar la justicia para todas las mujeres de Nuevo Le6n.,

DECRETO

UNICO. - Se agregaran los capitulos XII, Xl y XIV estos dentro de la Ley De Acceso
De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia para quedar como se establece en
el presente proyecto:



CAPITULO Xii
DE LA REPARACION DEL DANO DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA.

ARTICULO 67.- Las mujeres victimas de violencia, tendran derecho a obtener la
reparacion del dafo de conformidad con el articulo 20, apartado C, fraccién IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con el objetivo de
garantizar el goce de este derecho, el Gobierno de Nuevo Ledn brindara servicios
juridicos especializados.

ARTICULO 68. Para procurar la reparacion del dafio a las mujeres victimas de

violencia, el Ministerio Publico debera:

l. Informar a la ofendida o victima del delito, asi como a sus derechchabientes,
sobre el derecho que tiene a que se le repare el danc material y moral derivado de
la comision del hecho ilicito, asi como el procedimiento y alcance de la reparacion
del dafio;

l. Solicitar al juez el embargo precautorio de los bienes del probable responsable,
cuando se tenga el temor fundado de que el obligado a la reparacién del dafio oculte
0 enajene los bienes para hacer efectiva dicha reparacion.

lit. Informar a la victima sobre el derecho que tiene de acudir a la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Nueve Ledn cuando de los hechos que constituyen el
delito también se desprende la violacion a sus derechos humanos y de esta manera
recibir una orientacidn para evaluar la opcidn de presentar su denuncia o queja ante
la Fiscalia de Servidores Publicos u 6rgano de control interno de la dependencia
que corresponda

CAPITULO Xill
DE LAS RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.



ARTICULO 69. Los servidores publicos de Nuevo Le6n seran responsables por todo
acto u omision que viole, infrinja, incumpla ¢ contrarie las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 70. La responsabilidad de los servidores publicos sera sancionada por
los 6rganos de control competentes de conformidad con la legislacién aplicable, sin
menoscabo de las acciones penales, civiles o cualquier otra que se derive de su
incumplimiento.

CAPITULO XIV
DEL PRESUPUESTO PARA LA INSTRUMENTACION DE ESTA LEY

ARTICULO 71. Seran las dependencias, entidades gubernamentales de Nuevo
Leén y sus municipios los encargados de llevar a cabo el cumplimiento de ia
presente Ley, deberan requerir como prioritarios en su presupuesto operativo anual,

las partidas y recursos necesarios para su cumplimiento.

ARTICULO 72. El Proyecto de Presupuesto de Egresos Anual del estado debera
incluir como prioritarios, con base en los presupuestos operativos anuales enviados
por las dependencias, entidades de Nuevo Ledn y sus municipios, las partidas y

recursos necesarios para la aplicacion y cumplimiento de la presente Ley.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero: Entrada en vigor de los nuevos capitulos.

Los capitulos XII, XIll y XIV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en Nuevo Leon entraran en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo Segundo: Adecuacién de normatividad interna.
Los organos y dependencias del Estado de Nuevo Ledn deberan ajustar sus
normatividades internas y reglamentos a las disposiciones contenidas en los



capitulos XII, Xl y XIV de la presente ley, en un plaze no mayor a 180 dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor de la ley.

Articulo Tercero: Presupuesto anual para la implementacién.

Se autoriza la asignacion de los recursos necesarios en el presupuesto estatal anual
para garantizar la implementacidn efectiva de las disposiciones de los capitulos XIl,
X'y XIV, iniciando en el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal posterior a

la entrada en vigor de esta reforma.

Articulo Cuarto: Capacitacion de servidores publicos.

Se debera implementar un programa de capacitacién obligatoria para todos los
servidores publicos encargados de la implementacién de esta ley, en particular en
temas de violencia de género, respeto a ios derechos humanos y proteccion a las
victimas, dentro de un plaze no mayor a 90 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de la presente reforma.

Articulo Quinto: Evaluacién de la efectividad.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Igualdad e Inclusion, debera
realizar una evaluacién anual de la implementacion de los capitulos XII, Xl y XiV
de esta ley, cuyos resultados seran presentados al Congreso del Estado de Nuevo
Leon en un informe publico, con el fin de ajustar estrategias y politicas conforme a

los avances y obstaculos observados.

MONTERREY, NUEVO LEON A 17 DE FEBRERO DEL 2025
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados serdn
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Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informagién de una autoridad competente, que
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Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
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Oposicién (ARGCO) de sus datos perscnales de forma presencial ante ‘ta Unidad de
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enviar un correo slectrénico a anlace transparencia@ticn).qob.mx o bien, comunicarse al Tel:

* 81815-095000 ext. 1065.

-

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral |
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO |
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputado Baltazar Gilberto Martinez Rios, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma por
modificacion a la fraccion VIl del articulo 15, fraccion lll del articulo 35, y por
adicion de una Seccion Cuarta, titulada “Después del Parto” al Capitulo I,
denominado “De los Derechos de las Mujeres” que contiene un articulo 23 Bis,
todos, de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna

del Estado de Nuevo Ledén, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El embarazo suele ser uno de los momentos mas significativos en la vida una
persona, sin embargo, representa un proceso complejo que involucra aspectos
biolégicos, sociales y psicologicos estrechamente interrelacionados; para poder
afrontarlos, la mujer presenta infinidad de cambios y adaptaciones importantes en
su cuerpo ante la aparicion e incremento de hormonas durante la gestacion, tales
como, la gonadotropina coriénica humana (HCG), lactégeno de la placenta humana

(HPL), estrégeno y progesterona.
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Asi, los cambios anatomo-fisiol6gicos se hacen presentes desde el primer trimestre
de gestacion, los cuales serviran de preludio de lo que seran seis meses mas de
felicidad, pero también de fatiga y de cambios fisicos que pueden afectar la salud

mental de la mujer.

Entre los mas notables, se encuentran:

e CAMBIOS EN EL UTERO: Durante el embarazo el tero experimenta
una serie de cambios para cumplir dos funciones principales: -Albergar
al feto, la placenta y la bolsa de liquido amniético. -Convertirse en un
potente érgano que se contrae y que es capaz de generar la fuerza
necesaria para lograr la expulsion del bebé en el momento del parto.
En condiciones normales el utero pesa aproximadamente 100 g y al
final del embarazo puede llegar a pesar 1000 g, debido a la
estimulaciéon hormonal y a la distensién por el crecimiento progresivo
del feto.

e CAMBIOS EN LAS MAMAS: Desde la fase mas precoz de la
gestacion y como consecuencia de los cambios hormonales se puede
notar un aumento de sensibilidad, tensién y hormigueo en los pechos.
A partir del segundo trimestre las mamas aumentan de tamafa hasta

dos tallas.

e AUMENTO DE PESO: El peso en la embarazada aumentara de forma

gradual a lo largo de los 9 meses de 8 a 12 Kg.

e CAMBIOS SANGUINEOS: Durante el embarazo se produce una
anemia fisiol6gica que resulta del aumento de volumen plasmatico por
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lo cual sera normal que los glébulos rojos desciendan un poco a partir
del segundo trimestre.

SISTEMA CARDIOVASCULAR: El corazén aumenta su frecuencia y
disminuye la tension arterial. La circulacion es mas lenta (sobre todo
en las piernas) debido al peso del utero que dificulta el retorno venoso.
De ahi la aparicion de las varices en las piernas y el edema de los pies

al estar mucho tiempo de pie.

APARATO RESPIRATORIO: Debido al aumento del tamario del utero
y la ocupacién por él de parte del térax, van a incrementarse el numero

de respiraciones por minuto.

APARATO URINARIO: Causado también por el aumento del utero
(que comprime la vejiga) y a un aumento de la produccién de orina, la
mujer embarazada orina con mayor frecuencia.

APARATO DIGESTIVO: A partir de la sexta semana aparecen
nauseas y vomitos matutinos debido a la hormona gonadotropina
coriénica humana. En las ultimas semanas aparece pirosis (agruras)
consecuencia directa del cambio de posicion del estbmago por el
crecimiento del Utero.

SISTEMA MUSCULO ESQUELETICO: Lo mas caracteristico es la
lordosis (encorvamiento del cuerpo hacia adelante) progresiva, se
trata de un mecanismo compensador del aumento de peso en la parte
anterior del cuerpo, es decir, se arquea la columna, estos cambios

pueden producir dolores de espalda sobre todo al final del embarazo.
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e FATIGA: Muchas mujeres se sienten mas cansadas de lo normal, en
especial a principios y finales del embarazo. Es estas etapas el cuerpo
esta produciendo nuevas hormonas y creando muchos cambios en

preparacion para el parto.

e CAMBIOS DE HUMOR: Durante el embarazo los neurotransmisores,
es decir, los mensajeros quimicos del cerebro se ven afectados por
los cambios hormonales, lo cual, genera la modificacion del estado de

animo de la mujer.

e CAMBIOS EN LA PIEL: La variacion en los niveles hormonales
durante el embarazo puede producir una amplia gama de cambios en
la piel: desde estrias y acné hasta el oscurecimiento de la piel. La
mayor parte de los cambios desaparecen ala poco tiempo del parto; a

excepcion de las estrias que solo cambian a color blanco nacarado.

Al respecto, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), estima que la depresion,
ansiedad y el estrés pueden afectar a 15 de cada 100 mujeres durante el embarazo
debido a las diversas preocupaciones que conlleva el pensar en la responsabilidad
de concebir una vida y en las modificaciones corporales que trae como

consecuencia.

Por si fuese poco, otros fendmenos en materia de salud mental que se presentan
con frecuencia durante la maternidad, son la tristeza materna y la depresion
postnatal o post parto, la primera tiene una prevalencia leve ya que sus sintomas
(ansiedad, llanto, irritabilidad, cambios repentinos de animo) ocurren en los primeros
dias tras el nacimiento hasta la segunda semana y se disipan sin necesidad de
tratamiento. En cambio, la segunda, puede manifestarse en cualquier momento
durante el primer afio después del alumbramiento y genera en la madre tristeza,
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miedo, ansiedad, insomnio o exceso de suefio, asi como sintomas de
incompetencia y falta de confianza que reducen su capacidad para atender de forma
optima las necesidades del nifio, situacion critica para el desarrollo y bienestar del
infante dada la completa dependencia del recién nacido durante su primer afio de
vida, de acuerdo al estudio “Sinfomatologia depresiva materna en México:
prevalencia nacional, atencion y perfiles poblacionales de riesgo”, elaborado por el
Centro de Investigacién en Salud Poblacional (CISP) del Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP).

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, por sus siglas en
inglés) sefala que la depresion post natal o post parto afecta al 56% de las mujeres
latinas residentes en México durante los primeros cuatro meses tras el nacimiento
de su bebé, cifras que a su consideracion, representan un problema de salud publica

de prioritaria atencién.

Bajo ese contexto, visualizamos que los Unicos preceptos de la Ley de Proteccion
al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado que hacen alusién a la
atencioén de la problematica en comento, corresponden a los articulos 15, fraccion
VIl y 38, fraccion Il que contemplan en lo que interesa, el otorgamiento de apoyo
psicolégico durante el embarazo y después del parto, cuando se trate de embarazos
no previstos, no deseados o de riesgo, asi mismo cuando se presenten signos de
depresion post parto, haciéndose extensiva dicha ayuda hacia al padre, y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad.

Disposiciones que, consideramos insuficientes para atender de forma plena y
efectiva los trastornos mentales que se hacen presentes durante el embarazo y
después del parto, en primer lugar, en razén a que la normativa en cita, limita la

atencién psicolégica que se brinda después del embarazo, a la condicion en el que
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se concibe o desarrolla el mismo, lo que frustra la posibilidad de prevenir una
depresién postnatal.

Por otra parte, no prevé el supuesto en el cual, la mujer sufre una muerte gestacional
o neonatal del producto o recién nacido para el efecto de ser sujeta al apoyo
psicolégico o psiquiatrico pertinente. Lo que representa un verdadero problema,
puesto que tan sélo en el afio 2020, se registraron 22 mil 637 muertes fetales, las
cuales corresponden a una tasa nacional de 6.7 por cada 10 mil mujeres en edad
fertil, siendo que el 82.9% de estas muertes ocurrieron antes del parto y 15.6%
durante el parto, de acuerdo a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Y si bien, la muerte de recién nacidos ha descendido de 5 millones en 1990 hasta
2.4 millones al 2019, segun la OMS, estas defunciones se deben a enfermedades y
trastornos asociados a la falta de atencién y supervision de calidad durante el
embarazo, asi como de tratamiento adecuado después del parto y en los primeros

dias de vida.

De ahi, la importancia de contar con la atencién médica necesaria durante toda la
maternidad, es decir, durante las etapas de gestacion, embarazo, parto y puerperio,

incluyendo aquella atinente a la salud mental.

Es por lo anterior, que el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano propone a
través de la presente iniciativa, que la mujer embarazada cuente con el derecho de
recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto,
ademas de cuando se sufra un evento de muerte gestacional o neonatal del
producto en gestacion o recién nacido, segun corresponda. En cuyo caso, no

debiese juzgarse la conducta implementada después de la pérdida, sino brindar
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todo el apoyo institucional posible para sobrellevar y en su momento, superar el

duelo.

Por otro lado, considerando la temporalidad en la que se presenta la depresién post
natal o post parto, estimamos oportuno que hasta un afio después del
alumbramiento, la mujer tenga derecho a recibir orientacion y vigilancia en materia
de nutricion y planificacion familiar, asi como, atencion para la prevencion,
deteccion, diagnéstico y tratamiento de cualquier trastorno mental asociado al post
parto.

Finalmente, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes compafieros

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacién la fraccion VII del articulo 15, fraccién 11 del
articulo 35, y por adiciéon de una Secciéon Cuarta, titulada “Después del Parto” al
Capitulo Ill, denominado “De los Derechos de las Mujeres” que contiene un articulo
23 Bis, todos, de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna

del Estado de Nuevo Leén, para quedar como siguen:
Articulo 15. La mujer embarazada tiene derecho a:
lLalaVl. ...

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo, después del
parto y en el supuesto en el que sufra un evento de muerte gestacional o
neonatal del producto en gestacién o recién nacido, segun corresponda, a
través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y la Secretaria

de Salud del Estado, por el tiempo que el especialista sefiale. Esta ayuda debera
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hacerse extensiva al padre, madre y demas familiares, principalmente, cuando la

madre sea menor de edad.

Seccion Cuarta
Después del Parto

Articulo 23 bis. Hasta un afio después del parto, la mujer tiene los siguientes

derechos:

Recibir orientacion y vigilancia en materia de nutricion;

Recibir atenciéon para la prevencion, deteccion, diagnostico y
tratamiento de cualquier trastorno mental, a través de los servicios de
la Secretaria de Salud y del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado y Municipios, asi como de la Red de Atencion del
Sistema Estatal de Salud Mental, en términos de los articulos 40 y 41 de
la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Leén; y

Recibir orientacién e informacién acerca de los diferentes métodos de

planificacion familiar.

Articulo 35. Corresponde a la Secretaria de Salud:

lalall. ...

Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de
Educacion, sobre los cambios anatomo-fisiologicos que sufre la mujer
durante y después del embarazo y sobre planificacion familiar voluntaria,
dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas de dirigirlos a las
dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia; y
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicaciéon

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia y los Municipios del Estado de Nuevo Ledn deberan adecuar sus
reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas correspondientes, en
los términos del mismo.

TERCERO. De acuerdo a la capacidad presupuestaria del Gobierno y los
Municipios del Estado, se dotara de los recursos necesarios a las dependencias de
la administracion publica correspondientes para el cumplimiento de las atribuciones
previstas en esta Ley, debiéndose ajustar en todo momento a lo sefialado en los
articulos 10, 13 y 14, segun corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, en relacion con las erogaciones y el uso de

recursos excedentes.

En todo caso, el Gobierno y los Municipios de Nuevo Leén, determinaran y
destinaran el gasto publico necesario en su Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, a fin

de dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.
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La suscrita, Lic. Veronica Maiz I.eal, con domicilio en la ciudad de Santiago,
Nuevo Ledn, con fundamento en el Articulo 58 Fraccion 111 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
a esta Soberania para proponer una iniciativa de reforma al Codigo Penal para
el Estado de Nuevo Leon por la adicion de un segundo parrafo al articulo 80, y
recorriendo al tercero el parrafo que actualmente esta en el segundo lugar, a
fin de incrementar las penas aplicables hasta en un cien por ciento a quienes
reincidan en cometer delitos con violencia contra las y los menores de edad,
tomando en consideracion la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion de los derechos y el bienestar de los menores de edad es un pilar
fundamental de cualquier sociedad justa y equitativa. Sin embargo, la realidad
actual nos muestra la necesidad apremiante de fortalecer la legislacion en lo
que respecta a los delitos cometidos contra los menores mediante cualquier
tipo de violencia.

La infancia, al ser una etapa vulnerable y crucial para el desarrollo humano,
merece una atencion especial y un enfoque legal que garantice su seguridad y
proteccion y el interés superior de la nifiez que garantiza el articulo cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 36 y el 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon. En este contexto, proponemos una reforma al Codigo Penal del
estado con el fin de incrementar las sanciones para las personas que reincidan
en la comision de delitos contra la integridad fisica y psicoemocional de las y
los menores de edad.




La incidencia de casos de violencia contra menores de edad ha generado una
profunda preocupacion en la sociedad. La legislacion actual, aunque establece
ciertas penas para estos delitos, se ha revelado insuficiente para disuadir
eficazmente a quienes perpetran actos violentos contra los nifios.

Sabemos que los menores de edad son especialmente vulnerables a sufrir
traumas fisicos y psicologicos que pueden afectar su desarrollo a largo plazo.
Por ello, es imperativo reconocer la gravedad de los dafios infligidos a los
menores y ajustar las sanciones en consecuencia.

El aumento de las penas en el caso de la reiteracion de esta conducta penal o
reincidencia, contribuira a disuadir a potenciales agresores y a prevenir la
repeticion de delitos contra menores. La sociedad debe enviar un mensaje
claro de que la violencia contra los nifios no sera tolerada y sera castigada con
toda la severidad de la ley.

La reforma propuesta refleja nuestro compromiso como sociedad con los
principios fundamentales de los derechos humanos, reconociendo la necesidad
de proteger a los mas indefensos de nuestra sociedad.

La reforma propuesta no solo busca sancionar de manera mas efectiva a
quienes atentan contra la integridad de los menores, sino también enviar un
mensaje claro de que la sociedad repudia cualquier forma de violencia dirigida
hacia los mas vulnerables. La proteccion de la infancia debe ser una prioridad
absoluta, y esta reforma es un paso esencial para fortalecer nuestro
compromiso con la seguridad y el bienestar de las generaciones futuras.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia la propuesta de reforma al
articulo 80 del Capitulo VII del Codigo Penal para el Estado, que se refiere a

la aplicacion de sanciones en los casos de reincidencia y habitualidad.

Caodigo Penal para el Estado de Nuevo Leon

’ Texto actual ' Texto propuesto
'CAPITULO VII CAPITULO VII




APLICACION DE SANCIONES
EN LOS CASOS DE
REINCIDENCIA Y
HABITUALIDAD

ARTICULO 80.- A los reincidentes
se les aplicara la sancion que debiera
imponérseles por el ultimo delito
cometido, aumentado hasta un tercio
de su duracion, a juicio del juzgador.
Si la reincidencia fuera por delitos de
la misma especie, el aumento sera
hasta de los dos tercios de la
duracion de la pena.

Sin correlativo.

En el caso de delincuentes
habituales, la sancion se aumentara
hasta el doble de la sancion que
debiera corresponderle por el delito
mas grave de los que hubiera
cometido.

APLICACION DE SANCIONES
EN LOS CASOS DE
REINCIDENCIA'Y
HABITUALIDAD

ARTICULO 80.- A los reincidentes
se les aplicara la sancion que debiera
imponérseles por el ultimo delito
cometido, aumentado hasta un tercio
de su duracion, a juicio del juzgador.
Si la reincidencia fuera por delitos de
la misma especie, el aumento sera
hasta de los dos tercios de la
duracion de la pena.

Tratandose de delitos cometidos
contra menores de edad por
cualquier tipo de violencia ejercida
contra ellos, y por los seiialados en
el Capitulo Segundo del Titulo
Quinto del presente Codigo Penal,
la duracion de la pena se
aumentara en un cien por ciento, a
juicio del juzgador.

En el caso de delincuentes
habituales, la sancion se aumentara
hasta el doble de la sancion que
debiera corresponderle por el delito
mas grave de los que hubiera
cometido.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a los integrantes de la LXXVI

Legislatura el siguiente proyecto de

Decreto.




Articulo tnico: Se reforma el articulo 80 del Capitulo Séptimo del Codigo
Penal del Estado de Nuevo Leo6n para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 80.- A los reincidentes se les aplicara la sancion que debiera
imponérseles por el Gltimo delito cometido, aumentado hasta un tercio de su
duracion, a juicio del juzgador. Si la reincidencia fuera por delitos de la misma

especie, el aumento sera hasta de los dos tercios de la duracion de la pena.

Tratandose de delitos cometidos contra menores de edad por cualquier
tipo de violencia ejercida contra ellos, y por los sefialados en el Capitulo
Segundo del Titulo Quinto del presente Codigo Penal, la duracion de la
pena se aumentara en un cien por ciento, a juicio del juzgador.

En el caso de delincuentes habituales, la sancion se aumentara hasta el doble
de la sancion que debiera corresponderle por el delito mas grave de los que
hubiera cometido

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a 17 de febrero del afio 2025

Atentament

[H. CONGRESO DEL ESTADO|
OFICIALIA MAYOR
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADRC

MONTERREY,N. L,
datos personales que nos proporcione.

EI'H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento d&T6s

Finalidades para las cuales seréan tratados sus Datos Personales )

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y c¢) Trémites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporadas y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través -de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http:ﬁwww.plataformadelrgQgggrencia.org.mxf_). o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estes derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

-

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccitn electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
0 bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Octubre 2024

, ; . , . Si autorizo [:]
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:
Calle:
Colonia:

Teléfono(s):

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su Si autorizo g
caso, sefalo el siguiente correo electrénico.
» No autorizo D

Correo;
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H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR

C. DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
Presente.-

El suscrito José Antonio Chavez Contreras, ciudadano mexicano, mayor
de edad, por mis propios derechos, asi como por mi caracter de Regidor
en el Ayuntamiento de Monterrey y a fin de contribuir al mejoramiento
integral de la legislacion electoral y la consolidacion de la vida
democratica, a traves de garantizar una mayor representatividad politica
de las planillas de candidatos a integrar los Ayuntamientos del Estado
de Nuevo Leodn, por este conducto, acudo ante la digna y legitima
representacion popular que encarna el H. Congreso de Nuevo Leén, a
fin de presentar [niciativa de Reforma por adicion a los articulos 10, 40,
104, 123, 146 y 180 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

Fundo mi iniciativa en lo dispuesto por los articulos 54, 55, 56 fraccién
Ill, 57 y 87 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y baso
su contenido en las consideraciones y argumentos que conforman la
siguiente:

Exposicidon de Motivos

El municipio libre es la base de la organizacién y division politica del
Estado Mexicano, Los municipios son gobernados por corporaciones
politicas denominadas Ayuntamientos, los cuales se integran por
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que establece
la ley conforme a su poblacién. En el caso de regidores existen los de
mayoria relativa y los de representacion proporcional.

El Ayuntamiento es un drgano de representacioén politica y constituye la
autoridad mas cercana a los ciudadanos. Conforme al mandato
constitucional entre los ayuntamientos y el Gobierno de los Estados no
habra ninguna autoridad intermedia.

Paraddjicamente, a pesar de su caracter de érgano de representacion
politica, los ayuntamientos generalmente carecen de representatividad,
toda vez que al ser electos mediante planillas, la absoluta mayoria de
los ciudadanos ignora quienes son los que integran las propuestas
partidistas y/o independientes para integrar cada ayuntamiento y



cuando mucho conocen o tienen acceso a conocer a quienes
encabezan dichas planillas para el cargo de Presidente Municipal.

Si bien es cierto que quienes encabezan las planillas son quienes
tendran la mayor carga de trabajo, no hay que olvidar que finalmente se
trata de un érgano que debe asumir sus responsabilidades
colegiadamente y que por tanto, sus integrantes deben tener una
relacién e identificacion directa con la poblacion a que aspiran a servir.

Cada vez son mas las voces y los lugares donde se clama por una
verdadera democratizacion en la integracion de los Ayuntamientos, que
el grueso de sus integrantes dejen de ser un listado casi anénimo, que
se muestre objetivamente que los regidores y sindicos no solo tienen
rostro, sino ademas que responden a un perfil acorde a las expectativas
que derivan de esos cargos y sobre todo a las esperanzas y
necesidades de los ciudadanos.

En diversos estados de la republica y aqui mismo ante esta H.
Representacion Popular, se han presentado una y otra iniciativa para
tratar de mejorar la representatividad politica de los ayuntamientos y por
lo general se piensa que la forma ideal seria permitiendo que al menos
los regidores fueran electos en forma directa por los ciudadanos.

Para nosotros, ello seria ideal, sin embargo, consideramos que los
tiempos actuales no estan para afiadir mas acciones, gastos ni
procedimientos a lo que ya representa la compleja realidad electoral de
nuestros dias.

Optar por la eleccién directa de cada integrante del ayuntamiento
seguramente incrementaria exponencialmente el ya de por si oneroso
gasto electoral, ademas de provocar un mayor burocratismo en materia
de procedimientos electorales, y hoy por hoy no es viable ni deseable,
ni lo uno ni lo otro.

No obstante, lo anterior, por algun lado hay que empezar y por ello
apelando a la creatividad, innovacién y sentido de progreso que por
siempre ha caracterizado a los habitantes de Nuevo Ledn, proponemos
a esta Soberania, explorar los alcances de la presente propuesta y si a
bien lo tienen, aprobar un mecanisme que nos permita avanzar hacia la



maxima representatividad politica en la integracion de los
ayuntamientos.

Laidea no es nueva y en los recientes procesos electorales se aplicaron
algunos aspectos similares como fueron el establecimiento de
candidaturas producto de acciones afinativas en favor de personas
indigenas, discapacitadas, afromexicanas, de la diversidad sexual y
migrantes.

La propuesta en concreto es la siguiente: Establecer en la legislacion
electoral la obligacién de los partidos politicos de integrar sus planillas
para ayuntamientos con ciudadanos residentes en diversas zonas
geograficas del municipio de que se trate, a fin de que cada planilla de
cada partido sea formada geopoliticamente por ciudadanos
representativos de las diversas zonas en que se divida la municipalidad
conforme el nimero de integrantes a elegir.

Veamos un ejemplo: en el municipic seleccionado el ayuntamiento se
forma por un Presidente Municipal, dos sindicos y diez regidores, al
inicio del proceso electoral, la Comision Municipal Electoral con apoyo
de la Direccién de Organizacién y Estadistica Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leon, dividira
el municipio en 10 zonas de referencia, para que cada uno de los
integrantes de la planilla a postular como regidor y su suplente sean
residentes de una de esas zonas. Los candidatos a Presidentes
Municipales y Sindicos podran residir en cualquiera de ellas.

Las demas caracteristicas, requisitos y formalidades que deben tener
los integrantes de las planillas, se mantienen en los mismos términos
que sefiala la legislacion vigente.

Como puede apreciarse se trata un mecanismo innovador pero que a la
vez no trastoca en mayor medida los procedimientos actuales y aunque
no representa de modo alguno la eleccion directa de los integrantes de
la planilla, si garantiza cierto avance en materia de representatividad
politica para los ayuntamientos.

Si bien pareciera que los partidos politicos se sintieran afectados por el
procedimiento, a la postre se veran beneficiados porque al final del dia
tendran planillas mas equilibradas y con mayor arraigo en el territorio



municipal, amén de que el trabajo politico territorial de cada uno, tarde
o temprano les fortalecera en su propia organizacion.

Las comunas municipales se veran favorecidas también con un nuevo
motivo de activismo y movilidad politica, saludable para enriquecer la
toma de decisiones en los cabildos.

Implementar una formalidad como la que se plantea, procesalmente no
representa un esfuerzo extraordinario en materia legislativa, ya que no
se requiere modificar en modo alguno las constituciones federal y local,
sino apenas unas adiciones a la Ley Electoral del Estado y unos ajustes
que en su oportunidad el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leén haria a su reglamentacién interna.

Estamos seguros que con esta reforma tendriamos ayuntamientos mas
equilibrados y mejor integrados en materia de representacion y
representatividad politica que se traduce en un innegable avance
democratico.

Ciudadanos Diputados:

Esta iniciativa se inscribe en el deseo ferviente de mejorar nuestros
6rganos de representacion politica y ensanchar la vida democratica en
el Estado de Nuevo Ledn.

Dejamos por ahora de lado nuestro deseo de que los integrantes de los
cabildos sean electos directamente, pero que al menos quienes formen
parte de una planilla puedan tener una real cercania con la poblacién
del municipio en que participen.

Esta iniciativa propone reformar por adicion diversos articulos de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, como se comenta a
continuacion:

Inicialmente se plantea incorporar en el articulo 10 de la Ley Electoral,
el enunciado de que en cada municipio se delimitaran tantas zonas
geograficas como numero de regidores y sindicos establece la Ley de
Gobierno Municipal para cada ayuntamiento, asimismo se define lo que
se entiende como “area geografica de postulacion” de regidores.



De manera fundamental se propone introducir una nueva fraccién en el
articulo 40 de la Ley Electoral vigente para establecer la obligacion de
los partidos politicos de garantizar la residencia de sus candidatos a
regidores en cada una de las areas geograficas correspondientes.

A fin de favorecer la aplicacién de la reforma, se propone asignar a la
Direccién de Organizacién y Estadistica Electoral, la funcién de Auxiliar
a las Comisiones Municipales Electorales en la delimitacion de las areas
geograficas de postulacién, esto en lo que seria la fraccion XV Bis del
articulo 104 de la vigente Ley Electoral.

Desde luego, en el Articulo 123 de la Ley Electoral que establece las
facultades y obligaciones de las Comisiones Municipales Electorales, se
propone incorporar la fraccion [ Bis, ordenandoles delimitar, con apoyo
de la Direccién de Organizaciéon y Estadistica Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, las areas
geograficas de postulacion en el nimero que corresponda al municipio
de que se trate y que esto se realice dentro de los primeros quince dias
de funcionamiento de dichos organismo electorales.

El articulo 146 de la Ley Electoral se ubica en el capitulo dedicado al
registro de candidaturas y de manera especifica refiere a la forma de
integracion de las planillas y la obligacion de acreditar la paridad de
género, por lo que se propone afadir un nuevo parrafo en el que
aludiendo a las areas geograficas de postulacion de regidores, se
ordene al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn verificar que haga la delimitacién y que la postulacion sea
observada por los partidos politicos.

Finalmente, la iniciativa propone afadir lo que seria el articulo 180 Bis,
para reiterar que en cada municipio se delimitaran areas geogréaficas de
postulacion para integrantes de los cabildos, excepto Presidentes
Municipales y Sindicos, asi como para dejar en claro que esta division
o delimitacion de la geografia municipal solo tiene por objeto apoyar que
las planillas contendientes tengan una mayor representatividad popular.

Es por todo lo anteriormente expuesto, gque solicitamos su apoyo a esta
iniciativa, que se centra en el siguiente proyecto de:



Decreto

Articulo Primero. - La LXXVI Legislatura al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, reforma por adicidn los articulos 10 Bis 1, 40, fraccién XX
Bis, 104, fraccion XV Bis, 123, fraccion | Bis, 146 Ultimo parrafo, y 180
Bis de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén para quedar como
sigue:

Articulo 10 Bis 1. Para los efectos de esta ley, se entiende como
area geografica de postulacion de regidores y sindicos, cada una
de las zonas delimitadas por la Comisién Municipal Electoral
dentro de los primeros 15 dias posteriores a su instalacién. Cada
municipio tendra tantas areas geograficas de postulacién, como
numero de regidores que deban integrar las planillas de
candidatos para ayuntamientos.

Articulo 40. Son obligaciones de los partidos politicos con registro:
la XX...

XX Bis. - Garantizar que los candidatos a regidores de los
ayuntamientos sean residentes cada uno de una de las areas
geogréficas de postulacion que correspondan al municipio de que
se trate conforme al numero de integrantes de cada planilia
exceptuando a los candidatos a Presidente Municipal y Sindicos.

Articulo 104. Corresponde a la Direccién de Organizacién y
Estadistica Electoral: .

laXV..

XV Bis. Auxiliar a las Comisiones Municipales Electorales a
realizar la delimitacion de las areas geograficas de postulacion de
integrantes de las planillas de candidatos a integrar los
ayuntamientos, y

Articulo 123. Son facultades y obligaciones de las Comisiones
Municipales Electorales:

l...

| Bis. Delimitar, con apoyo de la Direccién de Organizacioén y
Estadistica Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, las areas geograficas de
postulacion de candidatos a regidores de los ayuntamientos, en el
numero que corresponda al municipic de que se trate, con



excepcion del Presidente Municipal y los Sindicos, y notificar dicha
delimitacién a los representantes de los partidos politicos a mas
tardar dentro de los 15 dias posteriores a su instalacion.

Articulo 146...

Segundo parrafo:

Tomando en cuenta el numero de regidores y sindicos que
dispone la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén,
en cada municipio seran delimitadas las areas geograficas de
postulacion para que corresponda una candidatura por cada area
de postulacion. Al revisar los expedientes, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn verificara
que se observe rigurosamente esta circunstancia.

Articulo 180 Bis. Para las elecciones de ayuntamientos, las
Comisiones Municipales Electorales delimitaran las areas
geograficas de postulacidn de candidatos a regidores, que
siempre seran tantas como el nimero de regidores establece la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén.

La division territorial en areas geograficas de postulacion de
regidores no tiene otro objeto mas que fortalecer Ia
representatividad poblacional en la integracion de las planillas
para los ayuntamientos.

Articulo Segundo. - Este decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

[H. CONGRESO DEL ESTALT
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SIMPLIFCA

EI'H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es sl responsable de! tratarmiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales : _
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. {Otros documentos o
informacion que consideren se presentan}; y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados serdn
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferenclia de Datos '

Se informa qug no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacidp de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derschos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Cposicion (ARCO} de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través -de ls Plataforma Nacional de
Transparencia {http:/iwww plataformadstransparencia.orgmx/), o al comeo electrénico

enlace.transpargncia@hcnl.qob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el sjercicio de

estes derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a |a direccién antes sefialada,

enviar un correc slectrénico a enlace transparencia@ignl.qob.mx o bien, comunicarse al Tel:

81815-095000 ext. 1065,

-

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral ,
Usted podréd consultar el Aviso de Privacidad Integral en Ja siguients direccidn electronica: i gob.mx/pi dad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Octubre 2024

) . . . o Si autorizo g
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Bormicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:
Colonia;

Teléfono

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos: Yy ensu  gjautorizo @/

« No autorizo [:]

caso, sefalo al si

Correon:
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PROMOVENTE: C. JOSE ABRAHAM GARZA GARCIA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN EL
SENTIDO DE QUE LOS MOTOCICLISTAS PORTEN EN EL CASCO UNA ESTAMPA CON EL
NUMERO DE PLACA CORRESPONDIENTE, ASi COMO UN CHALECO REFLEJANTE.

INICIADO EN SESION: 19 DE FEBRERO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXVII LEGISLATUR{

H 18 FEB 2025 B
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

i LY W | N U | Iy
PRESENTE.- DEPARTAME
OFICIALIA DE PAR
MONTERREY M

(. CONGRESO DEL ESTADO|

Por este conducte, ¥y con fundamentc en lo dispuesto por el articulo 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, el suscrito JOSE
ABRAHAM GARZA GARCIA, por mis propios derechos; me permito comparecer ante
esa H. Soberania Popular para el efecto de someter a su consideracién la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley que Crea el Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Lebdn, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el gran crecimiento de habitantes en el Estado de Nuevo Ledn, se ha
incrementado exponencialmente el uso de las motocicletas por parte de la
ciudadania, en virtud de que se han visto en la necesidad de adquirir un vehiculo para
mejor su calidad de vida, siendo esta una gran alternativa para la movilidad actual del
Estado, toda vez que reduce los tiempos de traslados, consumo de combustible y con
un costo accesible en comparacidn de un automdovil o transporte publico. No
obstante, este crecimiento en su uso ha generado nuevos retos para la sequridad vial
y ciudadana.

Lo anterior, toda vez que en muchas ocasiones se utilizan sin las debidas medidas de
seguridad e infringiendo las reglas de transito causando con ello diversos hechos de
transito, resultando en muchos de estos cascs en pérdidas humanas.

Ademas, cabe resaltar que las motocicletas también son utilizadas por miembros de
la delincuencia organizada en la consumacion de hechos que la ley sefiala como delito,
puesto que su adquisicidn es accesible por cualquier persona.

Por un lado, las motocicletas representan un vehiculo de mayor riesqo para los
usuarios, dadas sus caracteristicas fisicas y la exposicién directa de los conductores
en caso de accidentes. Por otro lado, su versatilidad y movilidad han hecho que sean
utilizadas con mayor frecuencia en |3 comisidn de conductas ilicitas que agravan la
seguridad de la sociedad.



En este contexto, se vuelve imprescindible implementar estrategias integrales de
seguridad pulblica y proteccidn ciudadana que disminuyan tanto los incidentes
vehiculares como los delitos relacionados con este medio de transporte. Es necesario
actuar para proteger tanto a los conductores de motocicletas como a la ciudadania
en general frente a aquellos que usan este vehiculo como herramienta para delinquir.

En este sentido, la presente reforma tiene por objeto que tos motociclistas porten en
el casco una estampa con el nimero de placa correspondiente, asi como un chaleco
reflejante que tenga impreso el numero de Ia placa tanto en a parte frontal como en
la parte posterior; ademas de fortalecer la regulacién de Ias motocicletas, obligando
a los establecimientos que comercialicen o enajenen vehiculos se cercioren que los
vehiculos que salgan de sus instalaciones se encuentren debidamente registrados e
inscritos ante el Instituto de Control Vehicular.

Con esta reforma, se busca no solo fortalecer la regulacion del transporte en
motocicleta, sino también mejorar la capacidad de las autoridades para identificar
vehiculos y usuarios, prevenir actos ilicitos y proteger a la ciudadania de incidentes
viales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 68 Bis 1y 120 Bis; y se adiciona un
articulo 111 Bis todos de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Sequridad

Vial para el Estado de Nuevo Lebn, para quedar como sigue:

Articulo 68 Bis 1. ...



X,

XIV.

XV.

Que las personas conductoras cuenten con licencia en formato fisico o digital,
o permiso de conducir vigente, la cual deberd ser la adecuada para el tipo de
vehiculo que se pretenda operar;

alaVil. .

El uso obligatorio de casco protector para personas conductoras y pasajeros de
motocicletas que cumpla con [a Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia,
debidamente colocade y ajustado con las correas de seguridad, el cual
deberd contar con la estampa oficial legible en la parte trasera, asi como el
cédigo QR del nimero de placa correspondiente; sin muestras de deterioro
ni fracturas visibles; asimismo deberan portar un chaleco o chamarra de
material resistente y reflejante que tenga impreso el nimero de placa tanto
en la parte frontal como en |a parte posterior legible no menor de 15
centimetros, la cual deberd coincidir con |a matricula de circulacién de la
motocicleta.

En caso de dainarse la legibilidad de los medios de identificacidén vehicular o
cambiar el casco se deberé solicitar la reimpresion al Instituto de Control
Vehicular;

alaXll. ..

La supervisién de pesos y dimensiones de todos los vehiculos motorizados en
todas sus modalidades deberdn cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y
demas leyes aplicables;

Medidas para la prevencidn y mitigacidon de factores de riesqo, y

El uso obligatorio de ropa de proteccidén para personas conductoras de
motocicletas como chamarras, pantalones y guantes, con materiales
resistentes a la abrasién y protecciones en puntos vulnerables del cuerpo.



Articulo 11 Bis. Los establecimientos dedicados a la comercializacidon o
enajenacion de vehiculos motorizados particulares, deberdn proporcionar al
Instituto de Control Vehicular de manera trimestral, conforme a las
disposiciones que el propio Instituto emita mediante acuerdo, la informacién
relativa a los compradores y los detalles del vehiculo motorizado.

Los establecimientos dedicados a la comercializacidon o enajenacion de vehiculos
motorizados particulares, deberan cerciorarse, previo a la entrega de los
mismos, de que la adquirente haya efectuado el pago de las contribuciones
correspondientes a la inscripcién en el padron vehicular, la asignacién de placas
de circulacién y demas elementos que permitan la identificacion del vehiculo.

Articulo 120 Bis. ..

l. Bl conductor y/0 su acompafiante no porte debidamente colocado y ajustado
con las correas de seguridad, casco protector para motociclista, el cual debera
contar con la estampa oficial en la parte trasera, asi como el cédigo QR del
ndmero de placa correspondiente, proporcionado por el Instituto de Control
Vehicular, sin muestras de deterioro ni fracturas visibles;

Il. Cuando circule con uno 0 M3as pasajeros o estos sean menores de edad que
no pueda sujetarse por sus propios medios y alcanzar el posapiés que tenga la

motocicleta para ese efecto;

n. alawvi. ..

VII. No porte debidamente los elementos de seguridad que establece el Reglamento
de esta Ley,

VIIl. Transporte carga peligrosa para si mismo o para terceros; o

IX. No porte chaleco o chamarra de material resistente y reflejante que tenga
impresoc el nimero de placa tanto en la parte frontal como en la parte



posterior legible no menor de 15 centimetros, 1a cual deberd coincidir con la
matricula de circulacién de la motocicleta.

Ademas de las sanciones antericrmente sefialadas, se sancionard con pena privativa
de libertad de 6 meses a dos afios y se retirard de Ia circulacion la unidad como
medida de seguridad, en los casos de las fracciones I v I, y en €350 de reincidencia
en los supuestos de las fracciones |, IV, V, VI, VI, VIl y IX,

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 21y 38 todos de la Ley que Crea el
Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Lebn, para quedar como sigue:

Articulo 21. ..

Los establecimientos o concesionarios dedicados a la comercializacion ©
engjenacion de vehiculos motorizados particulares, deberan cerciorarse que al
entregar los vehiculos, salgan de sus instalaciones debidamente registrados e
inscritos ante el Instituto.

La inscripcidon de vehiculos en la Seccién Primera, dard lugar a la expedicidén de
los medios de identificacién vehicular respectivos.

Articulo 38. ..

I. De 30 a 40 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la
comprendida en la fraccién . En caso de que los establecimientos o
concesionarios dedicados a la comercializacion o ensjenacion de vehiculos
motorizados particulares no cumplan con lo comprendido en la fraccién |, se
aplicard de 200 a 300 veces el valor diario de la Unidad de Medida de
Actualizacién y, en caso de reincidencia la suspension de la licencia comercial;

Il.alaV. ..
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién.



Les reitero-las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Monterrey, N.L. a 18 de febrero de 2025

P3. YA
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e ORCEE o DEL ESTAD
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AVISO OF PRIVACIDAD SINMPLiFIT£DD
El H. Congreso del Estado de Nuevc Ledn, es e! responsable del tratamiento de los datos personales'que nos proporcions.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales : _
Sus datos personales seran utilizados para: &) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocalorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados serén
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.
Transferencia de Datos : _
Se informa que no se realizaran transfersncias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una auteridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podrd ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO)- de sus datos personales de forma presencial ante Ja Unidad de
Transparencia def H. Congreso del Estado, a través -de la Plataforma Nacional de

Transparencis (hnngﬁm.Qlatafgrmade;rgugggrgncigzorg.my_}, o al correo electrdnico
enlace transparencia@henl.gob.mx. Si desea congcer sl procedimiento para el ejercicio de

estes derechos puede acudir a (a Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,

enviar un correo electrénico a enlace transparencig@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:

- 81815-095000C ext. 1065,

Sitio dénde consultar el Avise de Privacidad Integral

Usted podra consultar et Aviso de Privacidad Integral en la siguients direccdn electrdnica: hitps:./iwww.henl.gol rive
o bien, de manera presencial en las instataciones dal Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uttima actualizacion; Octubre 2024

. , , ' . . Si autorizo [B/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en e! presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilic para recibir las notificaciones que correspondan:
Calle:

Colonia:

Estado;

Tetéfono(

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en sU s autorizo @/

caso, sefialo ef siquiente i
- No autorizo D
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Mtro. Joel Trevifio Chavira
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Por este conducto, y con fundamento en lo dispue lgcs 89‘31@ 1a 5

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, eI suscrito JOS
ABRAHAM GARZA GARCIA, por mis propios derechos; me permito comparecer ante
esa H. Soberania Popular para el efecto de someter a su consideracion la presente

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXVII LEGISLATUR
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

>

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deterioro de la paz en México ha sido en gran medida consecuencia de las
actividades realizadas por la delincuencia organizada, ya que en la mayoria de las
ocasiones, los enfrentamientos y disputas se realizan para obtener, el control
territorial, entendiendo este, como un gjercicio de poder en un espacio-poblacion
determinada, toda vez gque para cumplir con sus fines, requieren de espacios para el
transporte y venta de dregas, de ahi que entren en conflictos con las fuerzas de
seguridad y otros grupos delincuenciales. Ejemplo de lo anterior, son los actos de
extorsidn que comete la delincuencia organizada contra los automovilistas,
transportistas y comerciantes, cobrando cuotas, para que estos puedan pasar
libremente por los territorios del pais.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Sequridad
Publica (ENVIPE) 2024, senala que, a nivel nacional, las carreteras, es el lugar que la
poblacién de 18 afios y mas se sintié mas inseguro, con un 59.7%; 1as encuestas
muestran que la tendencia ha ido a la alza,

No podemos omitir el hecho de que la presencia de la delincuencia organizada en
nuestro pais es una realidad, crece de manera exponencial, busca extenderse en el
territorio, obtener recursos econdmicos, y han realizade cambios importantes en su
forma de operar, a fin de adaptarse a los cambios significativos del mercado.

A medida que el acceso a nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién
aumenta rapidamente, algunos delincuentes han empezado a utilizarlas con fines



delictivos, asi como para obtener informacién relacionada con la operacion y logistica
de las instituciones de seguridad pUblica, procuracion o imparticidn de justicia © de
ejecuciéon de sanciones penales y fuerzas armadas, lo que facilita que se cometan
delitos cada vez mas graves y resulta de o mas cotidiano escuchar de secuestros,
robos violentos, extorsion y halconeo.

Dentro de la organizacion y operaciéon de la delincuencia organizada encontramos la
figura denominada “Halcén”, término que alude 3 aquella persona que se dedica a
espiar, acechar, vigilar, informar, reportar y alertar permanente o reiteradamente
sobre las labores, ubicacicnes, actividades, rutas y movimientos de las instituciones
de seqguridad pulblica, procuracidon o imparticién de justicis o de ejecucion de
sanciones penales y fuerzas armadas, con la finalidad de utilizarta para dar & conocer
y avisar a terceros la ubicacidn de las actividades y movimientos de los operativos en
su contra, llevando a cabo la planificacion y ejecucion de hechos delictivos o
evadiendo las acciones de seguridad pGblica y combate a Ia delincuencia, es decir, con
la informacion que se les brinda, se les facilita la comisidon de delitos diversos,
propiciando ademas un ambiente de incertidumbre y de riesgo para I3 integridad de
las instituciones -de seguridad pUblica, procuracién o imparticién de justicia o de
gjecucién de sanciones penales y fuerzas armadas, mermando asi la eficiencia y
eficacia del actuar de dichas fuerzas de seguridad.

No es algo desconocido que los llamados "Halcones” atiendan a la naturaleza del
halcén-animal, esto es, que sigan a su presa antes de atacar, de ahi que podamos
sefalar como es que las organizaciones delictivas por ser presas faciles reclutan y
utilizan a nifias, nifios y adolescentes para realizar delitos como el halconeo,
transporte y venta de sustancias prohibidas, secuestros y desapariciones.

La pobreza y marginacién, disfuncionalidad familiar, violencia familiar, consumo de
sustancias, desercidn escolar son factores que predisponen a [as ninNas, NINOs V
jovenes a que se unan 3 las filas de la delincuencia organizads; la eleccion por estos
se debe a su habilidad para integrarse en distintos contextos sin levantar
sospechas, su capacidad para observar con mayor discrecion los movimientos de las
instituciones de seguridad puablica, procuracidén o imparticion de justicia o de
gjecucion de sanciones penales y fuerzas armadas, asi como los de otras
organizaciones delictivas y civiles.



El hecho de que se utilicen a nifias, ninos y adolescentes para llevar a cabo estas
actividades no soio perpetua el ciclo de viglencia y delincuencia, sino también lleva
consigo preocupaciones éticas y sociales, toda vez, que son reclutados para realizar
actividades de halconeo la mayoria de las veces lo hacen bajo coaccién, esto es,
manipulados  por las  organizaciones  delictivas que  aprovechan  su
vulnerabilidad. Estas nifias, nifios y adolescentes, al estar incorporados en un entorno
criminal desde una edad temprana, enfrentan un alto riesgo de sufrir dafos fisicos v
psicolbégicos, ademés de quedar atrapados en un ciclo de delincuencia que resulta
dificil de romper.

En el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, existe un vacio legal en relacién al
tema de utilizar a ninas, ninos y adolescentes para cometer este tipo de delito, por lo
que es de nuestro interés que dicha conducta sea tipificada, asi como la aplicacién de
penas maximas en dichos supuestos.

Otro de los temas de creciente interés, es el relacionado con aquellos instrumentos
que utiliza el crimen organizado para intimidar a conductores y dafar los neumaticos
de vehiculos, asi como para impedir el paso de vehiculos oficiales de las instituciones
de seguridad publica, procuracién o imparticién de justicia o de ejecucién de
sanciones penales y fuerzas armadas, que se encuentran en operativo,

Su alto grado de efectividad obliga a los conductores a detenerse, situacién que
aprovechan los delincuentes para llevar a cabo robos o secuestros, generandc un
clima de miedo y desconfianza en la poblacién. La fabricacidén rudimentaria de los
llamados ponchallantas-estrellas es extensa, por ser econdmica y accesible; se
elaboran con varillas de metal afiladas y dobladas, lo que les permite esparcir estos
en calles, avenidas y carreteras.

Asi también las nuevas tecnologias tienen un papel medular en las formas en las que
actla hoy en dis la delincuencia organizada, ya que han permitido que estas tengan
3 su disposicién y alcance formas innovadoras para la comision de delitos, prueba de
ello es la utilizacidon de cdmaras de videovigilancia con inteligencia artificial, sistema
de posicionamiento global, dispositivos de rastreo, aeronaves pilotadas a distancia,
siendo estos instrumentos idénecs para tener conccimiento de la ubicacién,
actividades, operaciones y en general cualquier accidon relacionada con las labores que
realicen las instituciones de seguridad publica, procuracién o imparticidon de justicia ©



de ejecucién de sanciones penales y fuerzas armadas y parte esencial de las practicas
de violencia y control de los grupos de la delincuencia organizada.

Pese a los avances en materia de seguridad en nuestro Estado, no limita ni impide
que se trabaje desde el orden juridico, para legislar en temas que fortalezcan las
acciones que despliegan las instituciones de seguridad pudblica, procuracién o
imparticion de justicia o de ejecucion de sanciones penales y fuerzas armadas.

En sintesis, la presente iniciativa tiene por objeto, adecuar la tipificacién de conductas,
consistentes en recabar y proporcionar informacidn que conozcan para la comision
de hechos delictuosos, o para evitar o afectar e cumplimiento de funciones de
seguridad pUblica; contemplar diversos supuestos que la delincuencia organizada
realiza para cometer delitos contra (a sequridad del Estado, atacando asi uno de los
eslabones de la cadena con la que opera, a fin de truncar sus aspiraciones para poder
desarticularla.

De ahi la urgencia de legislar sobre los temas referidos, por los dafos que causan a (3
sociedad. Con esta reforma, se busca responder al fendmeno social que ha afectado
a la comunidad y que ha venido creciendo en los Gltimos afios, asi como fortalecer la
prevencidn y combatir 13 comision de delitos mediante estos instrumentos.

Es por ello que, se debe actualizar la legislacion estatal, a fin de poder sancionar estas
nuevas formas de violaciones al orden que surgen en la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 165 Bis y 192; y se adicionan los articulos
181 Bis 2, 192 Bis y 192 Bis t todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leédn, para
quedar como sigue:

Articulo 165 Bis.- ..

. alaiX. ..



XL,

XII.

Posea o porte, en el vehiculo en que se encuentre o se le relacione con éste, en
su domicilio ¢ en el lugar donde se le capture, Uno © varics accesorios u objetos
que se utilizan en los vehiculos oficiales de instituciones policiales, de transito,
militares de cualquier indole ¢ utilice en aquellos Ios colores, insignias, disefic o
particularidades para igualar la apariencia de los vehiculos oficiales;

Utilice o posea uno o mas instrumentos punzocortantes, punzo
contundentes, contuso cortantes, contuso contundentes o de cualquier
material, que por su resistencia, forma o fuerza, dane, obstaculice o impida
el paso o circulacion de vehiculos privados o utilizados por las instituciones
de seguridad pUblica, procuracién o imparticion de justicia o de ejecucion de
sanciones penales y fuerzas armadas, con la finalidad de entorpecer o evitar
el cumplimiento de sus funciones, ocasionar un dafno a dichas instituciones
o servidores pOblicos, favorecer la comision de delitos o de posibilitarle la
huida a un delincuente o una agrupaciéon delictuosa;

Instale, permita o consienta la instalacion de una o mas antenas o cualquier
instrumento de comunicacién en bienes de su propiedad o posesion, o de un
tercero, con los cuales se intercepte o transmita la sefal de las
comunicaciones oficiales o privadas;

XIli. Dane, altere o impida el funcionamiento o monitoreo de una o varias camaras

de video \vigilancia © de grabacién instaladas en la via puablica,
establecimientos o edificios plblicos, instaladas para ser utilizadas por las
instituciones de seguridad puiblica, procuracién o imparticion de justicia o de
ejecucién de sanciones penales y fuerzas armadas, con la finalidad de
favorecer la comision de delitos o de posibilitarle la huida a un delincuente o
una agrupacion delictuosa;

XIV.Instale, permita o consienta la instalacién de una o mas camaras de video

vigilancia o de grabacion en bienes de su propiedad o posesion, de un
tercero, establecimientos o edificios plblicos, via pudblica como: calles,
avenidas, caminos, calzadas, plazas, paseos, pasajes, carreteras, puentes,
pasos a desnivel, derechos de via y en general todo terreno del dominio
plablico y de uso comin que se encuentre o ubique dentro del estado de
Nuevo Ledn, con la intencién de realizar €l monitoreo, supervisiéon ©
vigilancia de los mismos y favorecer la comision de delitos o de posibilitarle
la huida a un delincuente o una agrupacion delictuosa;



XV. Instale u ordene la instalacién de cualquier sistema de posicionamiento
global (GPS) o dispositivos de seguimiento y rastreo en cosa mueble ajena,
sin el consentimiento de quien tenga derecho a disponer de la misma, con la
finalidad de favorecer la comisién de delitos o de posibilitarie Ia huida a un
delincuente o una agrupacién delictuosa;

XVI.Utilice una o mas aeronaves pilotadas a distancia, con la finalidad de
favorecer la comisién de delitos o de posibilitarle la huida a un delincuente o
una agrupacion delictuosa;

XVII. Aceche o vigile cualguier lugar pidblico o privado o realice cualquier acto,
tendiente a evitar la captura de alguna persona por ejecucion de orden
judicial, detencién en flagrancia o de algin delincuente ¢ miembro de una
agrupacién delictuosa.

Articulo 181 Bis 2. Comete el delito de desobediencia a un mandato legitimo de
autoridad el que conduzca una motocicleta y no porte casco protector y chaleco
o chamarra con el nOmero de placa correspondiente al vehiculo que utilice para
circular, licencia para conducir y tarjeta de circulacion, y se castigard con una
pena de siete a diez afos de prisidon y multa de cien a quinientas cuotas.

Articulo 192.- Se impondra una pena de siete 3 quince afos de prisidn y multa de
doscientas a cuatrocientas cuotas a quien aceche, vigile, rastree o realice cualquier
acto destinado a obtener u obtenga informacidén por cualquier medio sobre la
ubicacién, las actividades oficiales ¢ personales, los operativos o en general
cualquiera relacionada con las labores que realicen o pretendan realizar las
instituciones de seguridad puUblica, procuracién o imparticién de justicia o de
ejecucién de sanciones penales y fuerzas armadas, con la finalidad de informar,
comunicar, difundir o alertar por si 0 por tercera persona, a otra u otras personas
por cualquier medio para entorpecer o evitar el cumplimiento de sus funciones
u ocasionarles un dafio a las instituciones o servidores pablicos.

Las penas senaladas en este articulo, se aumentardn desde un tercio hasta un tanto
méas de la pena que le corresponda, y se impondrd ademés destitucién del cargo o
comision e inhabilitacidén de tres a diez afos para ocupar otro, cuandeo el delito sea
cometido por servidores pUblicos o por ex servidores publicos de las instituciones



de seguridad puablica, procuraciéon o imparticién de justicia o de ejecucion de
sanciones penales y fuerzas armadas.

Articulo 192 Bis.- Se impondra una pena de siete a quince afos de prisién y multa
de doscientas a cuatrocientas cuotas a quien utilice cualquier radiofrecuencisa,
teléfono fijo, teléfono celular, teléfono inteligente, tableta, computadora,
computadora portatil, sistema de video vigilancia, cdmaras y/o micréfonos de
cualquier tipo, sensores de movimiento, dispositivos moviles, sistema de
posicionamiento global (GPS), aeronaves pilotadas a distancia y cualquier otro
medio tecnolbgico que permitan fotografiar o realizar grabaciones de audio o
video, de forma fisica o empleando medios electrénicos, para vigilar actividades
laborales y personales de servidores pUblicos de las instituciones de seguridad
pablica, procuracién o imparticion de justicia o de egjecucion de sanciones
penales y fuerzas armadas, con la finalidad de conocer o reportar su ubicacidén
para evadir su accién o ejecutar agresiones en su contra. '

Ademas de las penas previstas en el parrafo anterior, se impondra desde un
tercio hasta una mitad més de la sancién privativa de libertad que le
corresponda, al que realice la conducta descrita en este articulo utilizando para
ello cualquier vehiculo de servicio publico de transporte de pasajeros u otro que
preste un servicio similar o que por sus caracteristicas exteriores sea similar a la
apariencia de los vehiculos destinados al servicio de transporte plblico de
pasajeros.

Las penas senaladas en este articulo, se aumentardn desde un tercio hasta un
~ tanto mas de la pena que le corresponda, y se impondra ademas destitucion del
cargo o comisién e inhabilitaciéon de tres a diez afos para ocupar otro, cuando
el delito sea cometido por servidores publicos o por ex servidores publicos de
las instituciones de seguridad publica, procuracién o imparticion de justicia o de
ejecuciéon de sanciones penales y fuerzas armadas.

ARTICULO 192 BIS 1.- Las penas a que se refieren los articulos 192 y 192 BIS se
aumentardn hasta en una mitad de ia que corresponda por el delito cometido,
cuando para su perpetracidn se utilice a uno o varios menores de edad.

Ademas, la pena se aumentara hasta en una mitad de la que corresponda por el
delito cometido, si las conductas previstas en los articulos 192 y 192 BIS se
realizan en relacidn con operativos para combatir delitos calificados como
graves consignados en este Codigo, asi como los sefialados en el articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIO



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién.
Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Monterrey, N.L. a3 18 de febrero de 2025

Y R —
(MTRO, JGSEABRAHAM GARZA GARCIA
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ElH. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamisnto de los datos personales'que nos proporcione,

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales :

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Ctros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a Ia Oficialia Mayor de este H. Congreso de! Estado.
Transferencia de Datos

Se informa qug no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atendar requerimienios de Informacion de una auieridad competante, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el sjercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra sjercer sus derechos de Acceso, Reclificacion, Cancslacion u
Oposicion (ARCO)-de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través -de la Plataforma Naclonal de

Transparencia (http: .platafor etr r 1. , 0 al correo electrénico

enlace transparencia@henl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de

estes derechos puede acudir a |a Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,

enviar un corrao electrénico a enlace transparencig@henl.gob.mx o bien, comunicarse ai Tel’

81815-095000 ext, 1065.

-

Sitio ddnde consuitar el Aviso de Privacidad integral
Usted podré consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccidn electronica: hitps:/iwww hend.gob mx/privagidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente an la Unidad de Transparencia.

-

Ultima actualizacién: Octubre 2024

e

. : \ . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo [j

Domicilic para recibir las notificaciones gue correspondan; .
care. [ Nam. Ext

Colonia:

Num. Int.

Municipio:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traveés de medios electronicos; y ensu g autorizo @/
case, senaio el siguiente correo ele i :
~ No autorizo O

Correo:




H. CONGKESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR

T AT )
18 FEB 2029 ]J
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