ANO:2025 EXPEDIENTE: 20799/LXXVII

PROMOVENTE: CC. LIC. LUZ MARIA ORTIZ QUINTOS, REPRESENTANTE DE
MUJERES QUE CONECTAN” Y LIC. WENDY JANETH BORDA AVALOS,
REPRESENTANTE DEL DESPACHO C Y B LEGAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 94 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A INCLUIR EN LOS REQUISITOS DEL
MATRIMONIO, UNA EVALUACION DE SALUD MENTAL.

INICIADO EN SESION: 01 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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A LA PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas C.C. Luz Maria Ortiz Quintos y Wendy Janeth Borda Avalos, en representacion
del despacho C y B Legal, con fundamento en lo establecido en los articulos 35, fraccion VII,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 87 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, presentamos la siguiente: INICIATIVA POR LA
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 94 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS Y JUSTIFICACION

Ha tomado gran relevancia el conocer acerca de la salud mental y las consecuencias que
esta puede traer para cualquier persona, y mas aun si esa persona decide unir su vida en
matrimonio con otra. Esto debido a que la mayoria de los matrimonios en Nuevo Le6n se
realizan entre mujeres y hombres contemplando que en nuestro Codigo Civil para el Estado
en uno de los requisitos para la celebracion del acto solemne del matrimonio sea requisito un
certificado expedido por un médico en el cual se especifique si alguno de los novios tienen
alguna enfermedad crénica o incurable que sea ademas contagiosa y hereditaria; sin
embargo no se menciona ni procura en ninguna de sus fracciones algun requisito que prevea
si la persona sufre de algin padecimiento en su salud mental, dejando fuera este lado de la
salud emocional tan importante hoy dia.

Debido al incremento de la violencia en contra de las mujeres en Nuevo Ledn esto respaldado
por el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos de Violencia contra las Mujeres, el
BAESVIM en donde en apenas en el trimestre de abril a junio del 2025 se tienen registrados
un total de 13,167 expedientes Unicos de la victima (EUV) un total de 32, 080 servicios
brindados a las mujeres en situacion de violencia y un total de 57 6rdenes de proteccion
registradas por las distintas dependencias del Sistema Estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Asi mismo si revisamos afios anteriores;
para ser exactas del 2019 al 2024 se tiene un incremento histérico en donde en el 2019 se
registraron 1,532 casos mientras que el 2024 terminé con 74,203 casos de violencia contra
la mujer ademas de que el ambito en donde se presentan la mayoria de estos casos es en el
familiar, y el tipo de violencia es la psicolégica.

Ahora bien y brindando enfoque a la violencia conyugal la cual consiste ademas de la
violencia fisica en violencia emocional desencadenando comportamientos dafninos como la
intimidacion, manipulacién, coercidn, control, humillacion, el acoso y abuso psicologico
mismos padecimientos que también pueden ser detectados por un especialista antes de
contraerse las nupcias.

La violencia conyugal y de pareja es también una forma de violencia de género, ya que en el
contexto de una relacion desigual hablando de hombre y mujer ambos se encuentran con
diferencias biologicas, ademas de que el poder entre los géneros suele ser perpetrada por
hombres contra mujeres, aunque también puede suceder en relaciones homosexuales y de
cualquier género.



La falta de salud mental, en muchas ocasiones no se percibe a simple vista, es por lo anterior
que sera de vital importancia contemplarlo en nuestra legislacion, en nuestro Cédigo Civil
para el Estado y también en el Nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

El incluir, entre los requisitos para la realizacién del matrimonio la evaluacién de salud mental
nos permite identificar conductas como bipolaridad, esquizofrenia, narcisismo que son causas
de maltrato y abuso en el matrimonio. Identificarlas previamente, nos permitiran bajar los
riesgos de relaciones inestables, abusivas y violentas tanto para el hombre, como para la
mujer. Recordando que ambos pueden padecer algun tipo de trastorno psicologico.

Ahora bien, porque es tan importante considerar un certificado expedido por un especialista
para detectar estos padecimientos antes de celebrar el matrimonio: es fundamental
comprender cémo la salud mental individual afecta a la dinamica de pareja. La salud
emocional de una persona no solo influye en como se percibe a si misma, sino también en
coémo interactGa con los demas, particularmente con su pareja. Las personas con problemas
de salud mental pueden experimentar dificultades para manejar el estrés, expresar sus
sentimientos o conectar emocionalmente con su pareja, lo que puede generar una brecha en
la relacién.

Por ejemplo, la depresion y la ansiedad pueden llevar a una persona a distanciarse
emocionalmente, lo que a su vez puede crear una sensacion de desconexién en la pareja. La
persona afectada puede sentirse abrumada por sus propios problemas y, como resultado, no
estar disponible emocionalmente para su pareja. Este tipo de desconexion puede ser
interpretado y transformado a una forma mas de violencia emocional en la pareja.

Por lo anteriormente expuesto y para mayor ilustracién a la propuesta se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
ACTUALMENTE REFORMA

Art. 94.- A la solicitud a que se refieren los
Art. 94 - A la solicitud a que se refieren los | articulos anteriores, se acompanara:
articulos anteriores, se acompafara:

l...alX...
l.alX..

X.- Un certificado suscrito por un
psicélogo titulado o un médico
psiquiatra que bajo protesta de decir
verdad acredite el resultado de las
pruebas para detectar trastornos
psicolégicos y psiquiatricos de ambos
contrayentes.

Por lo anterior, solicito que se turne a las Comisiones correspondientes, a fin de proceder al
analisis y en su caso, la dictaminacion corresponde, de la siguiente:



INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTiCULO 94 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

UNICO. - Se adiciona la fraccion “X” al articulo 94 del Cadigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Art. 94.- A la solicitud a que se refieren los articulos anteriores, se acompanara:

l...alX...

X.- Un certificado suscrito por un psicélogo titulado o un médico psiquiatra que bajo
protesta de decir verdad acredite el resultado de las pruebas para detectar trastornos
psicolégicos y psiquiatricos de ambos contrayentes.

TRANSITORIOS

Primero: Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periédico Oficial del Estado

Segundo: Durante los primeros 12 meses posteriores a la entrada en vigor, las
oficialias de registro civil en el Estado deberan de contar con un padrén de peritos
especialistas y certificados en materia de psicologia y psiquiatria

A 26 DE NOVIEMBRE DE 2025
ATENTAMENTE

iZ’Quintos, en Llc. Wendy Janeth Borda Avalos, en
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos '

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCQ) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/

o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. ) . , . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: m Nuam. Ext. m. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu g gutorizo @
caso, sefialo el siguiente correo electronico.

o _ e D

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO

C.P.




ANO:2025 EXPEDIENTE: 20800/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. REYNA REYES MOLINA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 28 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A GARANTIZAR QUE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS
SOCIALES, PUEDAN RECIBIR TODA LA INFORMACION EN SUS
DOMICILIOS.

INICIADO EN SESION: 01 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE BIENESTAR, DERECHOS HUMANOS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita, Diputada Reyna Reyes Molina, integrante del Grupo Legisiativo Ejel
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, perteneciente a la Septuagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA DE
REFORMA por modificacion del articulo 28 de la Ley de Desarrollo Social en el
Estado de Nuevo Leén con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas y todos tenemos derecho a recibir la atencién e informacion por parte de las
diversas autoridades, particularmente si las personas viven con alto grado de
vulnerabilidad, como los son los adultos mayores, personas con discapacidad,
indigenas o afromexicanas. Nuestra Carta Magna garantiza que ellos sean
beneficiarios de los diversos programas de apoyo que existen, los cuales les

permitiran mejorar su calidad de vida.

La Constitucién local por su parte, garantiza que se propicie el desarrollo humano
sustentable de las personas, ya que en su articulo 35 sefiala que: “Todas las personas
tienen derecho a la proteccién de la salud fisica y mental, a una alimentacién nutritiva,
sana, suficiente y de calidad que propicie un desarrollo fisico, intelectual y emocional:
asi como al vestido y a la vivienda adecuada, digna y decorosa. El Estado promovera
el pleno ejercicio de estos derechos a través de politicas publicas”.

Siguiendo con este orden de ideas, por lo que respecta a nuestra entidad, el gobierno
estatal brinda diversos tipos de apoyos a personas que se encuentran en condiciones

de vulnerabilidad. Por ejemplo, a través de la Secretaria de Igualdad e Inclusién, se

1
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otorgan programas como /mpulso a Cuidadoras, Inclusién para Mujeres Jefas de
Familia, Incluir para ser Iguales, Personas con Discapacidad y Hambre Cero, los
cuales han brindado apoyo econémico mensual a 72,904 hogares en los 51
municipios de la entidad hasta el mes de septiembre de 2024,

Estos programas sociales han beneficiado a los sectores de la poblacién que mas lo
necesitan, sin embargo, obtener estos apoyos ha resultado complicado, debido a que
muchos de los beneficiarios presentan limitaciones para trasladarse a las diversas
dependencias para poder realizar el tramite necesario para la inscripcién en alguno
de estos apoyos.

Las personas con discapacidad, por su condicién, presentan diversas barreras ya
sean fisicas, de movilidad, visuales entre otras, para lo cual debemos asegurarnos
que reciban los recursos necesarios que les serviran como apoyo econémico a su
forma de subsistencia.

La Organizacién Mundial de la Salud sefiala que “una persona con discapacidad es
una persona que presenta restricciones en la clase o en la cantidad de actividades
que puede realizar debido a dificultades corrientes causadas por una condicién fisica
0 mental permanente o mayor a seis meses”. Las discapacidades se refieren a la
consecuencia de la deficiencia en la persona afectada, por ejemplo, existen
limitaciones para aprender, hablar, caminar u otra actividad.

En nuestro pais en el afio 2020, segun lo sefialado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), una de cada seis personas en México tenia algun
tipo de discapacidad o limitacién. Las personas con discapacidad son aquellos que
tienen mucha dificultad o no pueden realizar al menos una actividad cotidiana y las
personas con limitacion son quienes realizan, al menos una actividad, con poca
dificuitad.

En el referido censo se utiliza la metodologia del Grupo de Washington, que define a
la persona con discapacidad como aquella que tiene mucha dificultad o no puede

! Datos obtenidos de
https://www.inegi.org. mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/clasificacion_de_tipo_de_discapaci
dad.pdf
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realizar alguna de las siguientes actividades de la vida cotidiana: caminar, subir o
bajar; ver, aun usando lentes; oir, aun usando aparato auditivo; bafarse, vestirse o
comer; recordar o concentrarse y hablar o comunicarse; ademas incluye a las

personas que tienen algun problema o condicién mental.2

De acuerdo con el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2020, las principales
causas de discapacidad son las enfermedades en un 41.2%, la edad avanzada con

un 27%, nacimiento 15.4% y los accidentes un 12.2%.

Por lo que respecta al Estado de Nuevo Ledn, en 2020 vivian 806,079 personas con
discapacidad o con alguna limitacion en su actividad cotidiana, ya sea algun problema
o condicién mental, representando el 13.9% de la poblacién. De los cuales 220,206

solo tienen discapacidad, y el 12.2% de ellos son nifios en edades de 0 a 14 afios.

La discapacidad que predomina por actividad cotidiana en mayor forma con un 46.8%
es la limitacion de caminar, subir o bajar, lo que se refiere a los diferentes tipos de
discapacidad motriz, los cuales utilizan sillas de ruedas, andadores, bastones o algun

otro tipo de apoyo técnico que les ayuda a moverse.

De igual manera, no todas las personas con discapacidad cuentan con un vehiculo
particular para transportarse, por lo que utilizar un servicio de taxi privado resulta
costoso para ellos.

Adicionalmente, deben enfrentar la problematica de que los servicios de transporte
publico no cuentan con la infraestructura o mantenimiento necesario de rampas,
elevadores o escaleras eléctricas indispensables para su traslado. Un ejemplo de esta
situacion es lo que ocurre en el sistema de transporte colectivo Metrorrey, que de
acuerdo a una nota publicada por NMAS Monterrey, en las estaciones del metro Padre
Mier, Sendero, Fundadores y Santa Lucia, las escaleras eléctricas se encuentran
apagadas o sin funcionar, lo cual ocasiona que los adultos mayores y personas con
discapacidad, tengan problemas para poder abordar las unidades de este transporte
publico.

2 Datos obtenidos de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21 .pdf

3
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En estas circunstancias, realizar tramites en diferentes dependencias, representa un
calvario para las personas que tienen discapacidad motriz o movilidad limitada, debido
a sus propias dificultades y la falta de servicios publicos accesibles y funcionales, por
lo que, atentando en contra de su autonomia, les genera la necesidad de estar
acompafiados de un familiar o algiin auxiliar, al necesitar algin apoyo para poder

desplazarse.

La legislacion establece que se debe otorgar atencién preferente a aquelias personas
que por su condicion, se les dificulte desplazarse, por lo que corresponde a las
diversas autoridades establecer los ajustes necesarios para permitir la inclusion de
las personas con discapacidad, particularmente si se trata de tramites ante
dependencias estatales, como la solicitud de apoyos o la incorporacién a diversos

programas.

En este mismo sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad protege en su articulo 19 que “Las personas con discapacidad tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento
0 separacion de ésta; reconoce el derecho de las personas a recibir de manera
oportuna los servicios de salud necesarios para la deteccioén de discapacidades, por
parte de los estados adheridos a esta convencion.” (Enfasis afadido).

En este mismo orden de ideas, en nuestra entidad la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en la fraccién | del articulo 37 establece
medidas que garanticen la plena incorporacion de las personas con discapacidad en
todas las acciones y programas de desarrollo social del Estado.

En la actualidad diversas dependencias, entre ellas el Instituto Nacional Electoral,
permiten que empleados acudan al domicilio a solicitar la inscripcién de la persona
solicitante, con la finalidad de otorgar la credencial para votar. Otro caso de éxito es
el otorgado por la Secretaria del Bienestar, que en el programa dirigido para Adultos
Mayores de 65 afios y mas, el registro y entrega de tarjetas de los beneficiarios se
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realizan a domicilio, reconociendo la dificultad de movilidad y condiciones de salud

que puede presentar este grupo etario de la poblacion.

Garantizar el derecho humano a la accesibilidad de las personas con discapacidad,
asi como respetar su inclusién, también implica que pueda recibir el tramite o servicio
en su domicilio por encontrarse imposibilitado o con dificultades para moverse hasta

una Institucién Gubernamental.

Por lo cual debemos crear politicas publicas que otorguen justicia social y beneficien
a los grupos de personas, que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, como

lo son las personas con discapacidad.

El propésito de esta iniciativa es garantizar que las personas con discapacidad,
beneficiarias de programas sociales en la entidad, puedan recibir toda la informacion
en sus domicilios, ante la dificultad de trasladarse a las diversas dependencias
gubernamentales, con lo cual aseguramos el respeto a su derecho a la inclusién y no

discriminacion establecido en la Constitucién.

Enrazén de lo anterior, se anexa un cuadro comparativo con las reformas propuestas:

Articulo 28.- (...) Articulo 28.- (...)

- (...) l-(...)

1. (...) 1. (...)

Cuando se trate de personas adultas Cuando se trate de personas adultas
mayores recibir la informacién en sus mayores y personas con
domicilios; discapacidad, recibir la informacién en

sus domicilios;
. (...)
En el caso de las personas adultas | Il (...)

mayores recibir los apoyos de los |En el caso de las personas adultas
programas en sus domicilios; mayores y personas con
discapacidad, recibir los apoyos de los

VaV.(..) programas en sus domicilios;
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VaV.(.)

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracién de esta Soberania el
siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion las fracciones I y Il del articulo 28 de la Ley de
Desarrollo Social en el Estado para quedar como sigue:

Articulo 28. (...)
L(...)

0. (...)

Cuando se trate de personas adultas mayores y personas con discapacidad, recibir
la informacién en sus domicilios;

. (...)

En el caso de las personas adultas mayores y personas con discapacidad, recibir
los apoyos de los programas en sus domicilios;

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial.

Monterrey, Nuevo Leén, 26 de noviembre 2025.
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA
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ANO:2025 EXPEDIENTE: 20801/LXXVII

PROMOVENTE: C. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, DIPUTADA FEDERAL
POR NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 1, 3,4, 5,6, 7, 12, 13, 15, 16, 18, 20, 21,23 Y
24 Y POR ADICION DE UN CAPITULO Il BIS “DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE ALIMENTOS” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 11 BIS, 11 BIS 1, 11 BIS
2,11 BIS 3, 11 BIS 4 Y 11 BIS 5, TODOS DE LA LEY DE DERECHO A LA
ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 01 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES):DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley del Derecho a la Alimentacion adecuada y Combate
contra el Desperdicio de Alimentos para el Estado de Nuevo
Ledn. i

llevara a cabo e! control
ordenar y practicar visilas de ;
verificacion, y en su caso, aplicar las  1ll. La Secretaria de Desarrollo

¥ - * i = [ *
medidas de seguridad, y substanciar | Regional y | Agropecuario,

§

sanitaro; .

I

los procaedimientos asi como, aplicarlas  dependencia que se encargara de
sanciones adminstrativas que ' verificar la inocuidad de agroalimentos
correspondan, de conformidad con la | que las Entid!ades Alimentarias,
lLey Estatal de Salud y demas | Establecimientos de  Alimentos
disposiciones aplicables; ' quieren dar en donacion, asi como ser
' el enlace con ¢l sector agricola en
. La Secretaria de Desarrollo | relacion con la presente Ley;
Agropecuario, dependencia que se | i
encargara de verificar la inocuidad de
agroalimentos que las entidades
alimentarias quieren dar en donacion,
asi como ser el enlace con el sector
agricola en relacion & la presente lLey,

V-aVi-.. |

1
|
|
i

IV, La Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria General del Estado, para |
aplicacion de los incentivos fiscales que
deriven del presente ordenamiento;

|
V. Crear las facultades, derechos y ] :
obligaciones a los sujetos regulados por
esta Ley; y |

1
VI. Las demas que por competencia vy |
consecuencia fiscal o penal, tuvieren 1
que conocer de! asunto en turno. ?
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Monterrey, Nuevo Ledn a fecha de su presentacion

Atentamente

Dip

Virginia Reyes de la Torre
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO Il BIS DENOMINADO “DE LOS APARATOS MEDICOS
PARA LA ATENCION MEDICA” QUE CONTIENE EL ARTICULO 32 BIS DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD.

INICIADO EN SESION: 01 DE DICIEMBRE DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor



 H.CONGRESO Leglslatlvo.

NUEV 0 LEON SEPTOAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de adicién de un Capitulo
Il Bis denominado “De los aparatos médicos para la atencién médica” que
contiene el articulo 32 Bis a la Ley Estatal de Salud, en materia de

e SIER i \DC
mantenimiento y actualizacion de aparatos ﬂ‘\‘eﬂi%gh ey P-{ﬁ%pltales .
Generales del Estado, al tenor de la siguiente: ) ) {{"'f N N
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En la actualidad, contar con instalaciones medlcais elﬁcientés ¥ Seyul‘as

resulta en un tema de gran importancia para cualquier pais; ya que representa la
base de un sistema de salud productivo que atiende con efectividad cada una de
las demandas de la poblacién en esta materia. De acuerdo con investigaciones de
la Universidad Panamericana el contar con buenas instituciones de salud da como
resultado una mayor apertura a la atencién de esta y sobre todo, aumenta la

conciencia de los problemas de salud que existen dentro de la region.’

' Universidad Panamericana. (2023). La importancia de contar con buenas instituciones de salud.
f‘mgps://bioq.up.edu.mx/posqrados-esdai/la—importancia~de-contar-oon-buenas—instituciones—de—salud
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Por otro lado, instituciones como el Centro de Capacitacion y Educacién
Continua han resaltado que la calidad en el sector salud es esencial para
garantizar que los pacientes reciban el tratamiento adecuado, y sobre todo,
también para evitar errores médicos. Con el fin de promover un ambiente seguro y

de confianza. ?

No obstante, a pesar de lo anterior en el caso de nuestro estado algunos
hospitales generales se han visto rebasados por la mala calidad de diversos
aparatos para uso médico y de instalaciones con una infraestructura deteriorada
que pone en peligro la seguridad de muchos pacientes y personal tanto

administrativo como médico.

Como se menciond anteriormente, en los Ultimos afios se ha observado que
existe una deficiencia en los aparatos médicos que son utilizados para prestar los
servicios de salud correspondientes en los hospitales generales de nuestro
estado. Como ejemplo de los casos y denuncias sobre la falta de aparatos
médicos que funcionen de manera correcta y eficiente han sido constantes, asi
como las malas condiciones en las que se encuentran las instalaciones; se
encuentra lo ocurrido a inicios del presente afio en el Hospital General de Sabinas
Hidalgo, Nuevo Leén en el area de Radiologia, donde surgieron diversas quejas
por parte de vecinos de esta zona debido a que desde un afio antes los aparatos
de Rayos X se encontraban descompuestos, retrasando por consecuencia, todos

los procedimientos que los derechohabientes requerian en materia de radiologia.

Asimismo, de manera mas reciente se ha podido observar que existen una
serie de denuncias respecto a la situacion de abandono que presenta actualmente
el Hospital General de Doctor Arroyo. Una situacion, que no solamente implica la
mala condicion de la infraestructura, sino que también incluye la falta de personal

2 Centro de Capacitacién y Educacién Continua. La importancia de la calidad en el sector salud.
hilps://www.fide.edu.pe/es-mx/blog/detalle/la-importancia-de-la-calidad-en-el-sector-salud/#:~ text=
La%20calidad%20en%20el%20sector%20salud%20es%20esencial%20para%20garantizar.ambien
1% 20s5equro%20y%20de%20confianza.
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médico, falta de medicamentos y equipo médico obsoleto que claramente pone en

peligro la vida de los pacientes que son atendidos con este.’

Por otro lado, otro ejemplo claro de la deficiencia con la que cuentan la
mayor parte de los hospitales generales del Estado, ocurre en el ubicado dentro
del municipio de Juarez, Nuevo Ledn. El cual ha estado en diversas ocasiones
fuera de funcionamiento porque presenta deficiencias tanto en la falta de personal
“médico, insumos y sobre todo, aparatos médicos con los que se realizan los
procedimientos médicos. Este escenario ha generado como consecuencia que los
habitantes de esta zona vean afectadas sus necesidades médicas, teniendo que

trasladarse a otros centros médicos para recibir atencion.

Por lo anterior, se hace necesario que dentro de la Ley Estatal de Salud sea
establecido un capitulo nuevo que contenga lo referido a la creacion de un registro
sobre las fallas y deficiencias que tengan los aparatos médicos de todos estos
hospitales generales de Nuevo Ledn. De esta manera, no solamente se genera un
proceso organizado para darle atencién a cada reporte; sino también da como
resultado un sistema de salud mas eficiente para todos los habitantes de Nuevo
Leon. Porque no hay que olvidar que es dentro de la misma Ley Estatal de Salud
donde se refiere que el derecho a la proteccion de la salud implica el disfrute de
servicios de salud que satisfagan de manera eficaz y oportuna las necesidades de

la poblacion.

Para una mayor comprension de la adicion propuesta, a continuacion se

muestra un cuadro comparativo sobre ello:

3 Actualidad Estados. (2025, 08 de octubre). Waldo Fernandez exige atender el abandono del
Hospital General de Doctor Arroyo. El Soberano.
htips://elsoberano.mx/2025/10/08/waldo-fernandez-exige-atender-el-abandono-del-hospital-general
-de-doctor-arroyo/

4 El Horizonte. (2025, 19 de marzo). Buscan que Hospital General de Juarez pase a manos del HU.
nttps://www.elhorizonte mx/nuevoleon/buscan-que-hospital-general-de-juarez-pase-a-manos-del-hu
/1536602583
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LEY ESTATAL DE SALUD

LEY ACTUAL

PROPUESTA DE ADICION

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

CAPITULO Il BIS

DE LOS APARATOS MEDICOS PARA
LA ATENCION MEDICA

ARTICULO 32 BIS.- LOS HOSPITALES
GENERALES DEL ESTADO DEBERAN
RECIBIR MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SUS
INSTALACIONES, EQUIPOS MEDICOS,
INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS
ESENCIALES EN UN PLAZO NO
MAYOR A 15 DIAS HABILES A PARTIR
DE LA DETECCION, REPORTE O
NOTIFICACION DE LA  FALLA,
DEFICIENCIA O NECESIDAD TECNICA,
SALVO QUE LA GRAVEDAD DEL CASO
EXIJA ATENCION INMEDIATA O LAS
RECOMENDACIONES DEL
FABRICANTE ESTABLEZCAN UN
PERIODO MAS ESTRICTO.

EL MANTENIMIENTO DEBERA
REALIZARSE CONFORME A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
RECOMENDACIONES DEL
FABRICANTE DEL EQUIPO, ASi COMO
A LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS Y LINEAMIENTOS
EMITIDOS POR LA AUTORIDAD
SANITARIA COMPETENTE.

TODA INTERVENCION DEBERA
QUEDAR DEBIDAMENTE REGISTRADA
EN LA BITACORA OFICIAL DEL
ESTABLECIMIENTO, LA CUAL DEBERA
CONTENER, AL  MENOS, LO
SIGUIENTE:

. FECHA DE DETECCION DE

Iniciativa a la Ley Estatal de Salud, Diputado José Luis Santos




(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

REPORTE;

. DESCRIPCION DEL EQUIPO,
SISTEMA O INFRAESTRUCTURA

AFECTADA;

ll. TIPO DE MANTENIMIENTO
NECESARIO;

IV. RECOMENDACIONES DEL
FABRICANTE;

V. FECHA DE INICIO Y
CONCLUSION DEL
MANTENIMIENTO:;

V. NOMBRE DEL PERSONAL
TECNICO o] EMPRESA
RESPONSABLE DEL
MANTENIMIENTO; Y

VIl. OBSERVACIONES Y FIRMA DEL
RESPONSABLE DEL AREA
TECNICA O ADMINISTRATIVA
DEL ESTABLECIMIENTO.

EL REGISTRO DEBERA MANTENERSE
DISPONIBLE Y ACTUALIZADO Y
PODRA SER AUDITADO POR LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EN
CUALQUIER MOMENTO.

EL  INCUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN EL PRESENTE
ARTICULO PODRA SER SUJETO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
SIN PERJUICIO DE OTRAS SANCIONES
QUE CORRESPONDAN CONFORME A
LA LEGISLACION VIGENTE.
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(SIN CORRELATIVO)

Por o antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA un Capitulo Il Bis denominado “De los aparatos médicos
para la atencién médica” que contiene el articulo 32 Bis a la Ley Estatal de Salud,
para quedar como sigue:

CAPITULO Il BIS
DE LOS APARATOS MEDICOS PARA LA ATENCION MEDICA

ARTICULO 32 BIS.- LOS HOSPITALES GENERALES DEL ESTADO DEBERAN
RECIBIR MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SUS
INSTALACIONES, EQUIPOS MEDICOS, INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS
ESENCIALES EN UN PLAZO NO MAYOR A 15 DIAS HABILES A PARTIR DE
LA DETECCION, REPORTE O NOTIFICACION DE LA FALLA, DEFICIENCIA O
NECESIDAD TECNICA, SALVO QUE LA GRAVEDAD DEL CASO EXIJA
ATENCION INMEDIATA O LAS RECOMENDACIONES DEL FABRICANTE
ESTABLEZCAN UN PERIODO MAS ESTRICTO.

EL MANTENIMIENTO DEBERA REALIZARSE CONFORME A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y RECOMENDACIONES DEL FABRICANTE
DEL EQUIPO, ASi COMO A LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS Y
LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA AUTORIDAD SANITARIA COMPETENTE.

TODA INTERVENCION DEBERA QUEDAR DEBIDAMENTE REGISTRADA EN
LA BITACORA OFICIAL DEL ESTABLECIMIENTO, LA CUAL DEBERA
CONTENER, AL MENOS, LO SIGUIENTE:

VIil. FECHA DE DETECCION DE REPORTE;

IX. DESCRIPCION DEL EQUIPO, SISTEMA O INFRAESTRUCTURA
AFECTADA;
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X. TIPO DE MANTENIMIENTO NECESARIO;
Xl. RECOMENDACIONES DEL FABRICANTE;
Xill. FECHA DE INICIO Y CONCLUSION DEL MANTENIMIENTO;

Xlil. NOMBRE DEL PERSONAL TECNICO O EMPRESA RESPONSABLE DEL
MANTENIMIENTO; Y

XIV. OBSERVACIONES Y FIRMA DEL RESPONSABLE DEL AREA TECNICA
O ADMINISTRATIVA DEL ESTABLECIMIENTO.

EL REGISTRO DEBERA MANTENERSE DISPONIBLE Y ACTUALIZADO Y
PODRA SER AUDITADO POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN
CUALQUIER MOMENTO.

EL INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO
PODRA SER SUJETO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SIN
PERJUICIO DE OTRAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN CONFORME A
LA LEGISLACION VIGENTE.

TRANSITORIO ||

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia silgurentte; de U

— M \J N T

el Periédico Oficial del Estado. - R L

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

IS SANTOS MARTINEZ
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PROMOVENTE: C. DIP. JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ, INTEGRANTE DEL

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 263 BIS A LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DE
INSTALACIONES Y APARATOS MEDICOS DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS DEDICADOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 01 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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H.CONGRESO Legislativo
NUEVO LEON S A SE P LE® L ATURA

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de adicién de un articulo
263 Bis a la Ley General de Salud, en materia de mantenimiento y

actualizacién de instalaciones y aparatos médicos de establecimientos

publicos dedicados a la prestacion de servicios de audaldenorde:la ~\ig

¥
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En la actualidad, contar con instalaciones médica %ﬁé@zu_&_ y § segurass;
resulta en un tema de gran importancia para cualquier pais; ya que represehta 'Iva
base de un sistema de salud productivo que atiende con efectividad cada una de
las demandas de la poblacion en esta materia. De acuerdo con investigaciones de
la Universidad Panamericana el contar con buenas instituciones de salud da como
resultado una mayor apertura a la atencion de esta y sobre todo, aumenta Ia

conciencia de los problemas de salud que existen dentro de la region.’

1 Universidad Panamericana. (2023). La importancia de contar con buenas instituciones de salud.
hHps:/ibloq.up.edu.mx/posqrados—esdai/la—importancia—de—contar—con~buenas-instituciones—de-salud




Por otro lado, instituciones como el Centro de Capacitacion y Educacion
Continua han resaltado que la calidad en el sector salud es esencial para
garantizar que los pacientes reciban el tratamiento adecuado, y sobre todo,
también para evitar errores médicos. Con el fin de promover un ambiente seguro y

de confianza. 2

No obstante, a pesar de lo anterior en el caso de nuestro pais el sistema de
salud se ha visto rebasado por la mala calidad de distintos aparatos para uso
médico y de instalaciones con una infraestructura deteriorada que pone en peligro
la seguridad de muchos derechohabientes y personal tanto administrativo como

médico.

Como ejemplo de lo anterior se encuentran diversos casos. Tal y como fue
lo sucedido durante el mes de abril del presente afio en el municipio de
Matamoros, Tamaulipas donde tres personas resultaron lesionadas al caer un
elevador de la clinica 13 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En dicha
situacion, los primeros reportes indicaron que el elevador habia presentado fallas
en el sistema de frenos, lo que ocasiond el desplome, ademas de que una

persona de las lesionadas era una enfermera del lugar.®

Asimismo, se puede citar que el 10 de julio del afio 2023, una menor de
seis afos de edad perdi6 la vida al quedar prensada en un elevador en el Hospital
General de la Zona No. 18 del IMSS en Playa del Carmen, Quintana Roo. De

manera similar, el 27 de julio del mismo afio 8 personas, incluido un paciente en

2 Centro de Capacitacion y Educacion Continua. La importancia de la calidad en el sector salud.
hilps //www fide .edu.pe/es-mx/blog/detalie/la-importancia-de-la-calidad-en-gl-sector-salud/#.~text=
L a%20calidad%20en%20el%20sector%20salud%20es %20esencial%20para%20garantizar,ambien
12" 20sequro%20y%20de%20confianza.

3 E| Universal. Cae elevador en clinica 13 del IMSS en Tamaulipas; 3 personas resultan heridas,
entre ellas una enfermera.

hitps /Awww.eluniversal.com.mx/estados/cae-elevador-en-clinica-13-del-imss-en-tamaulipas-3-perso
nas-resultan-heridas-entre-ellas-una-enfermera/
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una camilla, quedaron atrapadas entre el piso 9 y el piso 10 del Hospital General
Regional 46 del IMSS en Guadalajara, Jalisco. *

Es importante mencionar, que todo lo anterior refleja cada vez de forma
mas clara el poco mantenimiento y atencion que se les da a las diferentes clinicas
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), pues no hay que olvidar que en
cuanto a los aparatos médicos, diversas investigaciones periodisticas, testimonios
ciudadanos e incluso los propios reportes del IMSS sobre la situacion de las
instalaciones y equipos del instituto han visualizado la falta de adquisicion de

estos, que se requieren para llevar a cabo los procedimientos meédicos.

De manera mas precisa, con base en el Informe al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del IMSS
2022-2023, se puede percatar que dentro de su contenido se precisaba que el
equipo que tenia un precio elevado de adquisicion y el que ademas era necesario
en todas las unidades médicas, pero que a su vez, no se encontraba amparado
por un contrato de servicio de mantenimiento; se identificaban hasta ese momento

17,268 equipos medicos.

Es de sefialar, que también se precis6 dentro de ese reporte que los
equipos médicos que se consideraban de alto costo de adquisicion correspondian
a los aceleradores lineales y las resonancias magnéticas, mientras que los
equipos necesarios en todas las unidades médicas eran los monitores de signos
vitales, los ventiladores volumétricos, las maquinas de anestesia y los equipos de
rayos X. Ademas, se describia que para todos estos equipos, su sustituciéon o

reemplazo requeria de cantidades elevadas de inversion.

De igual forma, se mencion6 que del total de los equipos en alto riesgo,

7,145 equipos, es decir, el 41% ya se encontraba obsoleto y/o rebasa su vida util,

4 Forbes. El IMSS avala cambiar 180 elevadores HITRA que presentaban fallas y desplomes.
wtios /forbes. com.mx/el-imss-avala-cambiar-180-elevadores-hitra-que-presentaban-fallas-y-desplo
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por lo que para su sustitucion se requeria de un gasto de inversion estimado de
14,258 millones de pesos, destacando los equipos de rayos X, de los cuales 99%

ya se encontraban practicamente obsoletos. >

Si bien, del afio 2019 al afio 2023 se resalta que el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) invirti6 alrededor de 25 mil millones de pesos en
equipamiento médico; aln sigue siendo una cantidad baja, pues si se analiza con
lo anteriormente expuesto en el informe del IMSS, se puede observar que se
requeria por o menos una inversion de 14,258 millones de pesos para adquirir
equipamiento médico al afio hasta ese momento. En el caso de la inversion de 25
mil millones de pesos, por afio solamente estaria representando alrededor de

8,333 millones de pesos. °

Por ello, la presente iniciativa propone que sea establecido dentro de la Ley
General de Salud que la modernizacion a los establecimientos publicos dedicados
a la prestacion de servicios de salud, tales como los pertenecientes al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), incluya un mantenimiento integro a espacios
como elevadores y areas de mayor concurrencia en el dia a dia de las clinicas. Asi
como también, que los aparatos médicos que sean utilizados para la prestacion de
servicios que estén relacionados con la realizacion de estudios, analisis y
operaciones clinicas deban ser actualizados por lo menos cada dos afios; 0 bien,

cuando su utilidad sea obsoleta.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo sobre el cambio
propuesto correspondiente a la adicién de un articulo 263 Bis en la Ley General de
Salud:

5 IMSS. https//www.imss.gob. mx/sites/all/statics/pdf/informes/20222023/13-Cap09.pdf

5 IMSS.

Mitns /iwww.imss.gob.mx/prensal/archivo/20241 1/068#:~ text=Se%20han%20sustituido%20v%20ad
quirido,cirug%C3%ADa%20general % 2C %20entre % 200tros %20equipos.
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LEY GENERAL DE SALUD

LEY ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

263 Bis.- Los establecimientos
publicos dedicados a la prestacién
de servicios de salud deberan
recibir mantenimiento preventivo y
correctivo de sus instalaciones,
equipos médicos, infraestructura y
sistemas esenciales en un plazo no
mayor a 15 dias habiles a partir de la
deteccion, reporte o notificacion de
la falla, deficiencia o necesidad
técnica, salvo que la gravedad del
caso exija atencién inmediata o las
recomendaciones del fabricante

establezcan un periodo mas estricto.

E!l mantenimiento debera realizarse
conforme a las especificaciones
técnicas y recomendaciones del
fabricante del equipo, asi como a las
normas oficiales mexicanas y
lineamientos emitidos por la

autoridad sanitaria competente.

Toda intervencion debera quedar
debidamente registrada en la

bitacora oficial del establecimiento,
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(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

la cual debera contener, al menos, lo

siguiente:

. Fecha de deteccion de
reporte;

ll. Descripcion del equipo,
sistema o infraestructura
afectada;

Hl. Tipo de mantenimiento
necesario;

IV. Recomendaciones del
fabricante;

V. Fecha de inicio y conclusion
del mantenimiento;

VL. Nombre del personal técnico
o empresa responsable del
mantenimiento; y

VIl. Observaciones y firma del
responsable del area técnica o
administrativa del

establecimiento.

El registro debera mantenerse
disponible y actualizado y podra ser
auditado por las autoridades

competentes en cualquier momento.

El incumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo podra ser
sujeto de responsabilidad
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administrativa, sin perjuicio de otras
sanciones que correspondan

conforme a la legislacion vigente.

Por lo antes expuesto, es que se propone una actualizacién mas frecuente de las
instalaciones y aparatos médicos pertenecientes a establecimientos publicos

dedicados a la prestacion de servicios de salud, con base en el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA un articulo 263 Bis a la Ley General de Salud, para

quedar como sigue:

263 Bis.- Los establecimientos publicos dedicados a la prestacion de
servicios de salud deberan recibir mantenimiento preventivo y correctivo de
sus instalaciones, equipos médicos, infraestructura y sistemas esenciales
en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de la deteccion, reporte o
notificacion de la falla, deficiencia o necesidad técnica, salvo que la
gravedad del caso exija atencion inmediata o las recomendaciones del

fabricante establezcan un periodo mas estricto.

El mantenimiento debera realizarse conforme a las especificaciones técnicas
y recomendaciones del fabricante del equipo, asi como a las normas
oficiales mexicanas y lineamientos emitidos por la autoridad sanitaria
competente.

Toda intervencion debera quedar debidamente registrada en la bitacora

oficial del establecimiento, la cual debera contener, al menos, lo siguiente:

. Fecha de deteccion de reporte;

ll. Descripcion del equipo, sistema o infraestructura afectada;

Iniciativa a la Ley General de Salud, Diputado José Luis Santos



ll. Tipo de mantenimiento necesario;
IV. Recomendaciones del fabricante;
V. Fecha de inicio y conclusién del mantenimiento;
VI. Nombre del personal técnico o empresa responsable del
mantenimiento; y
VIl. Observaciones y firma del responsable del area técnica o

administrativa del establecimiento.

El registro debera mantenerse disponible y actualizado y podra ser auditado

por las autoridades competentes en cualquier momento.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo podra ser sujeto de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de otras sanciones que

correspondan conforme a la legislacién vigente.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

1 ;'j");N Y
MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION:

ATENTAMENTE

Iniciativa a la Ley General de Salud, Diputado José Luis Santos
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PROMOVENTE: C. DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 20 BIS A LA LEY ESTATAL DE
SALUD, EN MATERIA DE REGULACION, TRANSPARENCIA'Y CONTROL DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD Y SEGUROS DE GASTOS
MEDICOS.

INICIADO EN SESION: 01 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviilo Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos
86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a
presentar Iniciativa por la que se adiciona el Articulo 20 Bis a la Ley Estatal de
Salud en materia de regulacion, transparencia y control. d

servicios de salud y seguros de gastos médicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Gltimos 10 afios, en Nuevo Ledn las consultas médicas en establecimientos
privados aumentaron un 31%, el estado paso a ser — en 2022- la tercera entidad
del pais con mayor nimero de consultas médicas privadas registradas, solo detras

de la Ciudad de México y Estado de México'. Este crecimiento se explica en parte

! Sédnchez, César. 2023. “Triplica NL La Atencién Privada De Salud.” £/ Financiero, October 12, 2023,
hitps//www.elfinanciero.com. mx/monterrev/2023/10/12 /triplica-nl-la-atencion-privada-de-salud/
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por la saturacion del sistema publico de salud, asi como por la alta demanda de
atencién especializada, lo que lleva a numerosas familias a contratar seguros

privados de gastos médicos mayores.

A nivel nacional, casi 14 millones de personas cuentan con un seguro de gastos
médicos mayores, cifra que representa un incremento del 6.8% entre 2023 y
20242, Las aseguradoras pagaron mas de 63,675 millones de pesos por siniestros
relacionados con accidentes y enfermedades en el primer semestre de 2025, un
aumento del 10% respecto al mismo periodo de 2024%. El costo promedio por
siniestro en 2025 llegé a 91,773 pesos, 6.8% mas que en 2024.

El organismo asegurador AMIS ha identificado que “falsos gestores” operan en
hospitales privados, lo que encarece hasta en 20 - 30% los costos de atencion
médica pagados por las aseguradoras®. Estas practicas no solo generan costos
innecesarios, sino que también reflejan una falta de transparencia: cobros por
servicios o bienes no utilizados, documentacion inflada, posibles fraudes. En este

contexto, muchas familias — especialmente en estados con alta demanda de salud

2 Cristancho, Jessica Tatiana. 2025. “Crecen Los Seguros Médicos En México: 14 Millones De Personas
Cuentan Con Pélizas De Salud, Un Aumento Del.” Binduz 1 {blog). October 16, 2025.
hitps://consultorsalud.com.mx/crecen-seguros-medicos:mexico-amis-2025/

® Ramirez, Maribel. 2025. “Gasto En Salud Privada Supera Los 63 Mil Millones En México Durante 2025,
Impulsado Por El Aumento En Seguros Médicos.” Diario Cambio 22 - Peninsula Libre, October 19, 2025.
https://diariocambio22.mx/gasto-en-salud-privada-supera-los-63-mil-millones-en-mexico-durante-2025-imp
uisado-por-el-aumento-en-segurgs-medicos/

4 Hernandez, Antonio. 2025. “Falsos Gestores Encarecen Hasta 30% Costo De Padecimientos Que Pagan
Aseguradoras En Gastos Médicos, Advierte AMIS.” El Universal, October 16, 2025.
hitps://www.eluniversal.com.mx/cartera/falsos-gestores-encarecen-hasta-30-costo-de-padecimientos-gue-p
agan-aseguradoras-en-gastos-medicos-advierte-amis/
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privada como Nuevo Ledn — pueden estar pagando primas mas altas de lo debido,

o cargando costos indirectos derivados de abusos al sistema.

Al subir los costos de atencion médica, las primas y los deducibles tienden a
encarecerse, lo que puede desalentar la contratacion de seguros o afectar su
renovacion. Ademas, el desequilibrio entre gasto real y cobros injustificados
genera desconfianza en el sistema de seguros de salud, comprometiendo su
sostenibilidad. Para quienes dependen de estos seguros en Nuevo Ledn — ya sea
por empleo, autoseguro o polizas individuales —, la falta de regulacion efectiva
podria derivar en abusos, fraudes, rechazos de siniestros, o gastos excesivos que

reduzcan su acceso real a la atencion médica.

La adicién del articulo 20 Bis, con obligaciones claras para prestadores de
servicios médicos (emision de facturas reales, conservacion de documentacion,
justificacion médica, auditorias, prohibicién de cobros indebidos y sanciones), es
una medida urgente y necesaria, algunos de los beneficios de la iniciativa son: la
transparencia y rendicion de cuentas, ya que se obliga a que las facturas y
comprobantes reflejen Unicamente los bienes, servicios y materiales efectivamente
utilizados impide practicas de sobrefacturaciéon o cobro indebido, esto reduce
riesgos de fraude y abusos. La exigencia de conservar registros clinicos y
comprobantes de consumo permite auditorias confiables — bien por parte de la
aseguradora o autoridad competente — que verifiquen la veracidad de los

siniestros. Esto genera confianza tanto para asegurados como para aseguradoras.

También la eficiencia en el uso de recursos, al registrar cobros innecesarios o
injustificados, se optimiza el gasto en salud privada; se destina el dinero a
tratamientos reales y necesarios, no a servicios ficticios. Esto podria moderar el

crecimiento acelerado de los costos promedio por siniestro (actualmente
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aproximadamente 91,773 pesos), y eventualmente contener incrementos en

primas y deducibles®.

A su vez, la protecciéon del asegurado, ya que las personas que contratan un
seguro de gastos médicos mayores tendran mayor certeza de que su pdliza cubre
tratamientos reales y necesarios, sin riesgo de abusos. En estados como Nuevo
Ledn, con alta prevalencia de atencion meédica privada, la regulacion protege
especiaimente a familias vulnerables frente a practicas abusivas. La posibilidad de
auditorias conjuntas y sanciones desincentiva la corrupcién o las malas practicas,

lo que mejora la confianza del publico en las aseguradoras y prestadores de salud.

Y el fortalecimiento del sector asegurador y salud privada con responsabilidad,
para las aseguradoras, la iniciativa representa un mecanismo para controlar
costos y minimizar siniestros inflados o fraudulentos. Esto ayuda a mantener la
viabilidad financiera del ramo, y a evitar la presién constante sobre primas y
tarifas. Para los prestadores de servicios, promueve mejores practicas,
profesionalizacion, documentacion seria y ética, lo cual incrementa la credibilidad
del sector privado de salud. En conjunto, regula un mercado en crecimiento —
como el de salud privada en NL — hacia un modelo mas sostenible, transparente y
justo.

Dado que en Nuevo Leodn las consultas privadas se han incrementado en 31% en
la ultima década, y considerando que la poblacion recurre cada vez mas al sector

privado, es fundamental que exista regulacién estricta del sector de seguros de

> Ortiz, Carlos. 2025. “Gastos Médicos En México Superan Los 63 Mil Millones De Pesos En El Primer
Semestre.” NotiPress, October 16, 2025.

hitps://notipress.mx/negocios/gastos-medicos-en-mexico-superan-63-mil-millones-en-ei-primer-semestre-3
2857
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gastos médicos. Las aseguradoras que operan en el estado (y a nivel nacional) ya
estan pagando desembolsos multimillonarios: pagaron 63,675 millones de pesos

en siniestros en el primer semestre de 2025.

Al concentrarse una parte considerable de la poblacién econémicamente activa en
Monterrey y su area metropolitana, muchas familias dependen de la seguridad
social privada o polizas individuales; sin una regulacion, podrian estar expuestas a
abusos, sobrecostos o fraudes. Asi, la iniciativa no solo es pertinente a una
tendencia a nivel nacional, sino urgente para las condiciones particulares de salud

privada en Nuevo Ledn.

Esta iniciativa representa una herramienta institucional para garantizar que los
seguros de gastos médicos funcionen con transparencia, justicia y
responsabilidad. Protege tanto al asegurado como al asegurador, promueve
buenas practicas en los prestadores, y contribuye a contener el aumento

desmedido de costos en el sistema de salud privada.

En el contexto de Nuevo Leén — donde la demanda por salud privada es alta y
creciente —, esta regulacidn es no solo conveniente, sino imprescindible para
asegurar que el derecho a la salud y proteccion financiera a través de un seguro

no se conviertan en un riesgo para las familias.

Con el objetivo de brindar una mejor comprensién sobre el contenido de la
iniciativa, se expone a continuacion el siguiente cuadro comparativo de mi

propuesta:
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LEY ESTATAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 20 Bis.- Las obligaciones
que tendran las instituciones
establecidas en el Articulo 20 de
esta Ley en cuanto a materia de
seguros de gastos médicos en caso

de siniestro, seran las siguientes:

l.  Emitir facturas y
comprobantes fiscales que
reflejen unicamente los
bienes, materiales y servicios
efectivamente utilizados o
prestados cuando los
usuarios se lo soliciten, los
cuales deberan entregar en un
plazo no mayor a cinco (5)

dias naturales.

ll. Dichos prestadores estaran
obligados a conservar Ila
documentacién de soporte,

registros clinicos y
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comprobantes de consumo
para efectos de auditoria
médico o revision por parte de
la aseguradora o autoridad

competente.

l. Justificar médicamente la
necesidad de estudios o
intervenciones realizadas;

IV. Permitir auditorias conjuntas
entre la aseguradora y la
autoridad competente para
verificar la veracidad de la
informacién y la correcta
aplicacion de los
tratamientos; y

V. Abstenerse de realizar cobros
por bienes o servicios no

utilizados o no justificados.

El incumplimiento de las
obligaciones anteriores sera
sancionado conforme a la

legislacion aplicable, y podra dar

lugar a la rescisién del convenio
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celebrado entre la aseguradora y el

prestador de servicios.

Es por lo anterior expuesto y fundado que acudo a esta Soberania a presentar el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA el articulo 20 Bis a Ley Estatal de Salud para quedar

como sigue:

Articulo 20 Bis.- Las obligaciones que tendran las instituciones establecidas
en el Articulo 20 de esta Ley en cuanto a materia de seguros de gastos

meédicos en caso de siniestro, seran las siguientes:

. Emitir facturas y comprobantes fiscales que reflejen Ginicamente los
bienes, materiales y servicios efectivamente utilizados o prestados
cuando los usuarios se lo soliciten, los cuales deberan entregar en un
plazo no mayor a cinco (5) dias naturales.

Il. Dichos prestadores estaran obligados a conservar la documentacién
de soporte, registros clinicos y comprobantes de consumo para
efectos de auditoria médico o revisién por parte de la aseguradora o
autoridad competente.

lll. Justificar médicamente la necesidad de estudios o intervenciones

realizadas;
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IV.  Permitir auditorias conjuntas entre la aseguradora y la autoridad
competente para verificar la veracidad de la informacién y la correcta
aplicacién de los tratamientos; y

V. Abstenerse de realizar cobros por bienes o servicios no utnhzados o
no justificados.

El incumplimiento de las obligaciones anteriores sera sancionado conforme
a la legislacion aplicable, y podra dar lugar a la rescision del convenio

celebrado entre la aseguradora y el prestador de servicios.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periéddico Oficial del Estado.
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Monterrey, Nuevo Ledn a la fech

. e

DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 208 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 208 BIS DE
LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE FORTALECIMIENTO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL. SE
TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: 01 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma el
articulo 208 y se adiciona el 208
bis de la Ley de Gobierno
Municipal en materia de
fortaleci |__patrimonio
municipal. - S

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo B
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 208 y se adiciona el 208
bis de la Ley de Gobierno Municipal en materia de fortalecimiento del

patrimonio municipal, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El patrimonio municipal no es un inventario neutro de “cosas’ susceptibles de
convertirse en liquidez cuando conviene: es, en esencia, la materializacion territorial
de obligaciones plblicas permanentes. En el marco juridico de Nuevo Leén, el
Municipio se concibe como una entidad de derecho publico con patrimonio propio,
y su autonomia se justifica precisamente para gestionar, organizar y resolver
asuntos que interesan a la colectividad, no para desdibujar —por decisiones

coyunturales— los fines publicos que dan sentido a su existencia.
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En ese contexto, existen bienes inmuebles cuya utilidad no depende de un juicio
discrecional del momento, porque su destino esta normativamente predeterminado.
De manera particularmente clara, los espacios destinados a parques, jardines y su
equipamiento se encuentran vinculados a la prestacion continua de servicios
publicos y a una nocién de desarrollo municipal que incluye, de forma explicita, la
dimension ambiental sustentable y el bienestar social'2. Dicho de otra manera:
cuando la ley asigna un proposito publico, la “utilidad” deja de ser una estimacién
abierta y se convierte en un mandato de realizacién progresiva; no se presume
agotado por el simple paso del tiempo, ni se extingue por la sola conveniencia

financiera.

Por ello, en escenarios donde se pretende desafectar y subastar bienes que fueron
reservados o entregados para cumplir un destino especifico —particularmente
areas verdes—, no existe base razonable para concluir que “dejaron de ser de
utilidad”. La utilidad de esos bienes esta definida por ley y proyecta, al menos, tres
vertientes inseparables: (i) una vertiente ambiental, porque el suelo destinado a
areas verdes cumple funciones de mitigacién climatica, infiltracion, reduccion de isla
de calor y mejora de la calidad del aire; (ii) una vertiente social, porque tales
espacios sostienen derechos y condiciones minimas de vida urbana digna, de
convivencia, recreacion y salud; y (iii) una vertiente cultural, porque las areas
comunes, los parques y los espacios publicos organizan identidad barrial, memoria
comunitaria y tejido social. Ninguna de estas finalidades puede darse por satisfecha
de manera definitiva, pues son obligaciones de continuidad y no metas
“exhaustibles”.

A esta consideracién se suma una dimension estructural: estos bienes, en multiples
casos, provienen de la voluntad juridicamente encauzada de los desarrolladores

inmobiliarios, quienes, como condicion de viabilidad urbana y de equilibrio con el

" Idem, art. 33, fraccion Il inciso a) (servicios publicos municipales; incluye calles, parques, jardines
Y su equipamiento)

2 1dem, art. 33, fraccion |, inciso j) (Plan Municipal de Desarrollo y ejes que incluyen el desarrollo
ambiental sustentable).
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interés publico, asumen cargas de cesién o entrega de suelo para atender impactos
del crecimiento urbano. En términos materiales, esa cesion no es una dadiva: es el
cumplimiento de wuna obligacién urbanistica, concebida para compensar
externalidades y asegurar que el desarrollo no se traduzca en deterioro ambiental y
social. Si el Municipio desincorpora y enajena esos bienes, se desnaturaliza el
cumplimiento ya realizado por los desarrolladores, se vacia su finalidad publica y,
en los hechos, se transforma una carga de interés general en un activo monetizable,

con lo cual se rompe el equilibrio que justifica la cesién.

La Ley de Gobierno Municipal reconoce que el Ayuntamiento debe fijar normas y
lineamientos en materia de desincorporacion de activos y, a la vez, le atribuye
facultades para aprobar la desafectacion y la enajenacién de inmuebles cuando sea
necesario para satisfacer necesidades del Municipio. 3Justamente por existir esa
potestad, la decision debe estar sujeta a un estandar reforzado de motivacion
cuando se trate de bienes con destino legal especifico: la regla general de
administracién patrimonial no basta cuando esta en juego un bien que, por su
naturaleza y finalidad, pertenece al ambito de las obligaciones publicas
permanentes.

En ese orden de ideas, la iniciativa (o el instrumento normativo/administrativo que
se impulse) se justifica en la necesidad de elevar el rigor juridico para impedir que,
por vias procedimentales ordinarias, se desactive el sentido de bienes que el propio
ordenamiento concibe como infraestructura publica esencial. No se trata de
desconocer que el Municipio enfrenta necesidades reales, sino de reconocer que
hay decisiones que, por su impacto colectivo e irreversibilidad, exigen un umbral de
justificacion mas alto: acreditar de forma objetiva y verificable por qué el destino
legal ya no puede cumplirse, por qué no existen alternativas menos lesivas, y cOmo
se restituira el interés publico afectado (incluida la reposicion material, ambiental y

social del beneficio que el bien garantizaba).

3 idem, art. 33, fraccién IV (Patrimonio Municipal: lineamientos de desincorporacion; desafectacion
y enajenacion de inmuebles, entre otras).



R~

H.CONGRESCO

@

NUEVYG LEOMN Hun x,u":;Hﬂn‘”‘r‘;"n

Adicionalmente, es imprescindible advertir el riesgo de precedente. Subastar bienes
que si tienen utilidad publica —precisamente porque su utilidad proviene de la ley—
no solo afecta el caso concreto: envia un mensaje institucional replicable. Si un
Municipio logra convertir areas de destino pablico en ingreso extraordinario, otros
Municipios pueden adoptar la misma légica, erosionando de manera gradual el
régimen de proteccién de areas verdes y de bienes municipales afectos a fines
colectivos. Ese escenario no es menor: convertir la excepcion en método erosiona
la ratio legis de los esquemas de cesién y de la planificaciéon urbana, debilita la
confianza de la ciudadania y normaliza la idea de que lo destinado al bien comun

puede ser monetizado cuando es politicamente (til.

Por todo lo anterior, la propuesta se sostiene en una premisa sencilla pero decisiva:
los bienes municipales con destino publico definido por ley deben contar con una
proteccion reforzada, precisamente porque su razén de existir es servir a la
colectividad de forma estable, ambientalmente responsable y socialmente
integradora. Asegurar mayor rigor para su desafectacion y eventual enajenacion no
es obstaculizar al Municipio; es preservar la légica normativa que hace posible la
planeacion urbana, la corresponsabilidad con los desarrolladores y, sobre todo, la
garantia efectiva de que el patrimonio publico se administra como un mandato de

servicio, no como una reserva para liquidacion.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Ley de Gobierno Municipal

desincorporados, por acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, cuando por algin motivo
dejen de ser Utiles para fines de servicio

PROPUESTO VIGENTE
ARTICULO 208.- Los bienes de dominio | ARTICULO 208.- Los bienes de dominio
publico del Municipio, podran ser | publico del Municipio  podran  ser

desincorporados, por acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, cuando por algin motivo
dejen de ser (tiles para fines de servicio
publico. Para tales efectos, el asunto
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publico. Para tales efectos, debera

acompanarse;

I. Un dictamen técnico que justifique la
desincorporacion;

Il. Tratandose de inmuebles, un plano de
localizacion de los mismos, en el que se
sefale la superficie total del inmueble y sus
medidas y colindancias; y

lll. La especificacion del aprovechamiento
que se pretenda dar al bien. Tratandose de
inmuebles, dicho aprovechamiento debera
ser compatible con las correspondientes
declaratorias de previsiones, reservas,
usos y destinos que sefalen los planes y
programas de Desarrollo  Urbano
Municipales.

Cuando la desincorporacion tenga como
finalidad la enajenacion o la constitucion
del gravamen de los bienes a que se refiere
este precepto, cumpliéndose con los
requisitos que sefiala esta Ley, podran
llevarse a cabo en forma simultanea.

debera integrarse, cuando menos, con lo
siguiente:

I. Un dictamen técnico que justifique la
desincorporacién, precisando las razones
por las que el bien dej6 de ser til para fines
de servicio publico.

Il. Tratandose de inmuebles, un plano de
localizacion de los mismos, en el que se
sefale la superficie total del inmueble y sus
medidas y colindancias.

lll. La especificacion del aprovechamiento
que se pretenda dar al bien. Tratandose de
inmuebles, dicho aprovechamiento debera
ser compatible con las correspondientes
declaratorias de previsiones, reservas,
usos y destinos que sefialen los planes y
programas  de Desarrollo Urbano
Municipales.

El acuerdo de desincorporacion, y la
totalidad de los dictamenes, estudios,
anexos y documentacion técnica que
integren el expediente deberan
publicarse integramente en el Peridédico
Oficial del Estado y difundirse en la
Gaceta Municipal, en los términos del
Capitulo Xll de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Cuando la desincorporaciéon tenga como
finalidad la enajenacién o la constitucion del
gravamen de los bienes a que se refiere
este precepto, cumpliéndose con los
requisitos que sefala esta Ley, podran
llevarse a cabo en forma simultanea.

ARTICULO 208 BIS.- Tratandose de
bienes inmuebles de dominio publico
municipal que tengan origen en areas
cedidas gratuitamente al Municipio, sin
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condicién, reserva o limitacion alguna,
para destinos, areas verdes vy
equipamiento urbano publico, en
términos de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledén, su desincorporaciéon
quedara sujeta, ademas de lo previsto en
el articulo 208, a lo siguiente:

. Debera acompanarse un dictamen
técnico de inviabilidad para el
cumplimiento del destino para el cual
fue cedido el inmueble, en el que se
expongan de manera fundada vy
motivada las razones técnicas,
urbanisticas, ambientales, operativas o
juridicas que acrediten que el predio no
puede destinarse, total o parcialmente, a
los fines publicos que originaron su
cesion; debiendo analizarse, en su caso,
las alternativas razonables para
conservar el fin publico.

. La desincorporacidon requerira
autorizacion del Congreso del Estado de
Nuevo Ledén, mediante Decreto, a
solicitud del Ayuntamiento aprobada por
las dos terceras partes de sus
integrantes, debiendo remitirse el
expediente integrado conforme al
articulo 208 y la fraccion anterior.

lll. Lo anterior se entendera sin perjuicio
de las excepciones expresamente
previstas en la legislacion aplicable en
materia de areas de cesion.

Sin Correlativo

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 208 y se adiciona el articulo 208 Bis de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 208.- Los bienes de dominio publico del Municipio podran ser
desincorporados, por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del
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Ayuntamiento, cuando por aigin motivo dejen de ser Utiles para fines de servicio
publico.

Para tales efectos, el asunto debera integrarse, cuando menos, con lo
siguiente:

I. Un dictamen técnico que justifique la desincorporacion, precisando las razones
por las que el bien dej6 de ser util para fines de servicio publico.

ll. Tratandose de inmuebles, un plano de localizacién de los mismos, en el que se
sefale la superficie total del inmueble y sus medidas y colindancias.

lll. La especificacion del aprovechamiento que se pretenda dar al bien. Tratandose
de inmuebles, dicho aprovechamiento debera ser compatible con las
correspondientes declaratorias de previsiones, reservas, usos y destinos que
sefnalen los planes y programas de Desarrollo Urbano Municipales.

El acuerdo de desincorporacion, el acta de la sesién a que se refiere la fraccion
IVy la totalidad de los dictamenes, estudios, anexos y documentacién técnica
que integren el expediente deberan publicarse integramente en el Periédico
Oficial del Estado y difundirse en la Gaceta Municipal, en los términos del
Capitulo XII de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Cuando la desincorporacién tenga como finalidad la enajenacién o la constitucién
del gravamen de los bienes a que se refiere este precepto, cumpliéndose con los
requisitos que sefala esta Ley, podran llevarse a cabo en forma simultanea.

ARTICULO 208 BIS.- Tratandose de bienes inmuebles de dominio publico
municipal que tengan origen en areas cedidas gratuitamente al Municipio, sin
condicion, reserva o limitacion alguna, para destinos, areas verdes y
equipamiento urbano publico, en términos de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, su desincorporacién quedara sujeta, ademas de lo previsto en el
articulo 208, a lo siguiente:

I. Debera acompaiiarse un dictamen técnico de inviabilidad para el
cumplimiento del destino para el cual fue cedido el inmueble, en el que se
expongan de manera fundada y motivada las razones técnicas, urbanisticas,
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ambientales, operativas o juridicas que acrediten que el predio no puede
destinarse, total o parcialmente, a los fines publicos que originaron su cesion;
debiendo analizarse, en su caso, las alternativas razonables para conservar el
fin puablico.

Il. La desincorporacién requerira autorizacién del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, mediante Decreto, a solicitud del Ayuntamiento aprobada por las
dos terceras partes de sus integrantes, debiendo remitirse el expediente
integrado conforme al articulo 208 y la fraccién anterior.

lll. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las excepciones expresamente
previstas en la legislacion aplicable en materia de areas de cesion.

TRANSITORIO UNICO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los
28 dias del mes de noviemtﬂVgﬁ@QOZ&
<
Suscribe, A

Diputada Mari Goo;zélez Elias
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PROMOVENTE: DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A UN CAPITULO IX BIS |
DENOMINADO "DEL REGISTRO ESTATAL DE ENTRENADORES CERTIFICADOS", QUE
CONTIENE LOS ARTICULOS 74 BIS 11 74 BIS 12 Y 74 BIS 13, DE LA LEY ESTATAL DEL
DEPORTE. SE TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Lunes 01 de Diciembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto
de decreto por el que se adiciona un Capitulo IX Bis | denominado “DEL
REGISTRO ESTATAL DE ENTRENADORES CERTIFICADOS” a la Ley Estatal
del Deporte, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, el deporte dentro de nuestro estado ha demostrado ser una
herramienta fundamental para el desarrollo fisico, emocional y social para nuestras
nifas, nifos y adolescentes. Sin embargo, también se han documentado casos
alarmantes en los que los entrenadores de diversas ramas han vulnerado esa

confianza que se deposita en ellos.

Incurriendo en conductas indebidas, violentas o incluso delictivas, afectando
gravemente la integridad de nuestros deportistas menores qué su Unico
pensamiento es poner en alto el honor de Nuevo Leén en sus respectivas disciplinas
y estos entrenadores manchan esa noble labor de nuestros deportistas, si nosotros
no cuidamos a nuestros deportistas entonces quien lo hara y por ello es que se
presenta esta iniciativa con la finalidad de mitigar estos actos tan atroces que

afectan a la comunidad deportiva y a nuestras nifias, nifios y adolescentes

Iniciativa Registro Estatal de Entrenadores Certificados
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En el estado de Nuevo Leon, la problematica de los abusos sexuales y de poder en
contextos educativos y deportivos ha mostrado un crecimiento preocupante.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) y reportes de la Fiscalia General de Justicia del Estado, entre
los afios 2020 y 2025 se registraron mas de 23,000 averiguaciones previas por
delitos sexuales, lo que equivale a un promedio de un delito sexual cada 117
minutos.’

Tan solo en 2024, el estado super6 las 4,000 denuncias por delitos sexuales, siendo

el abuso sexual el delito con mas carpetas de investigacion abiertas.?

Asimismo, segun el Blog del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), durante el afio 2023, 700 personas menores de
edad fueron atendidas en hospitales del estado por violencia sexual, de las cuales
el 86% eran mujeres. Dentro de los entornos escolares se registraron ademas 24
casos adicionales de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual por

parte de figuras de autoridad.3

A estos datos se suman multiples denuncias contra entrenadores deportivos en
Nuevo Ledn, investigadas por la Fiscalia estatal, por presuntos actos de abuso y

acoso sexual en gimnasios y academias privadas.*

' Cubero, C. (2025, marzo 18). Nuevo Leén registra un delito sexual cada 117 minutos de 2020 a 2025. Grupo Milenio.
https://iwww.milenio.com/politica/comunidad/registra-nuevo-leon-delito-sexual-cada-117-minutos-2020-2025

2 Cubero, C. (2024, noviembre 13). Nuevo Ledn rebasa los 4 mil delitos sexuales durante los primeros 10 meses de 2024.
Telediario México. https://www.telediario.mx/comunidad/nuevo-leon-rebasa-4-mil-delitos-sexuales-2024

3 porREDIM, P. (2025, febrero 6). FICHA TECNICA: Infancia Y Adolescencia En Nuevo Ledn (Febrero, 2025) - Blog De
Datos E Incidencia Politica De REDIM. Blog de datos e incidencia politica de REDIM.
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/02/06/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-nuevo-leon-febrero-2025/

4 ACOSO SEXUAL. (s/f). H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. ¢Recuperado el 10 de octubre de 2025, de
https./fwww.henl.gob.mx/gipan/2025/01/acoso-sexual. php?

Iniciativa Registro Estatal de Entrenadores Certificados
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Estos hechos reflejan una falla estructural en los mecanismos de supervision y

control sobre quienes ejercen funciones de formacion deportiva, lo que pone en

riesgo la seguridad e integridad de la nifiez y juventud.

Un claro ejemplo que refleja la actualidad de esta problematica se registré aqui en
nuestro estado. En donde la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Leén detuvo a
un entrenador de gimnasia acusado de abuso sexual en contra de sus alumnas
menores de edad, hecho que fue ampliamente documentado por cada uno de los

medios nacionales.5

El caso en cuestion genero una gran indignacion tanto social como deportiva donde
la sociedad ya no confia en los entrenadores por el miedo que sus hijos se
conviertan en las préximas victimas, también sefalan la ausencia de mecanismos
de riesgo, evaluacion y vigilancia para que las persona que ejerzan como

entrenadores deportivos, lo piensen dos veces ante de tan siquiera antes de hacer.

Porque la evidencia muestra tanto la nulidad como la necesidad de establecer un
riesgo estatal de entrenadores, que permita verificar antecedentes y prevenir que
las personas con conductas indebidas continten trabajando con los menores, y asi
poder bajar la tasa de inseguridad por parte de los padres de familia y volver a

generar la confianza que se ha perdido a través de estos casos.

El objetivo principal de esta propuesta es crear un registro estatal de entrenadores
dentro del Instituto Estatal del Deporte (INDE), en el cual se llegue a concentrar toda
la informacién actualizada de cada persona que ejerzan actividades de

entrenamiento deportivo en el estado, tano en instituciones publicas como privadas.

® de Medios, D. (2025, abril 26). La Jornada: Detienen a Damazo ‘N’, ex entrenador de gimnasia acusado de abuso en NL.
La Jornada. https://iwww.jornada.com.mx/2025/04/26/deportes/a09n1dep?

Iniciativa Registro Estatal de Entrenadores Certificados
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Con la implementacion del Registro Estatal de Entrenadores, se pretende dar
cumplimiento a los principios constitucionales de proteccién a la infancia, seguridad
publica, transparencia y responsabilidad institucional, conforme a lo dispuesto en
los articulos 4°, 21° y 134° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a los compromisos asumidos por el Estado de Nuevo Leén en

materia de derechos humanos y prevencién de la violencia.

Finalmente, esta iniciativa busca fortalecer la confianza ciudadana en el sistema
deportivo estatal, asegurando que las instituciones cuenten con personal evaluado,
certificado y libre de antecedentes de violencia o acoso. La implementacién de un
registro transparente, sustentado en los principios de legalidad y rendicion de
cuentas, permitira a padres, madres y tutores verificar la situacion profesional de los

entrenadores, fomentando un entorno de confianza y corresponsabilidad social.

Es por lo anteriormente expuesto, que se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un Capitulo IX Bis | denominado “DEL REGISTRO
ESTATAL DE ENTRENADORES CERTIFICADOS”, que contiene los articulos 74
Bis 11, 74 BIS 12 y 74 BIS 13, todos de la LEY ESTATAL DEL DEPORTE, para

quedar como sigue:

CAPITULO IX BIS |
DEL REGISTRO ESTATAL DE ENTRENADORES CERTIFICADOS

Iniciativa Registro Estatal de Entrenadores Certificados
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Articulo 74 BIS 11.- El Registro Estatal de Entrenadores Certificados tendra
por objeto integrar, verificar y mantener actualizada la informacion de las y los
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entrenadores que presten sus servicios en el Instituto Estatal de Cultura Fisica
y Deporte de Nuevo Leén, asi como las academias. Las personas inscritas en
el Registro deberan contar con capacitacién y acreditaciones vigentes que
garanticen el ejercicio de sus funciones conforme a los principios de calidad,

ética, profesionalismo y seguridad para las y los deportistas

Dicho registro estara disponible para su consulta por los ciudadanos.

Articulo 74 BIS 12.- El Registro Estatal de Entrenadores Certificados sera
administrado por el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte de Nuevo

Leédn, quien tendra las siguientes atribuciones:

I.  Realizar y mantener actualizada la base de datos de entrenadores;
Il.  Verificar la autenticidad y vigencia de la especialidad o disciplina
deportiva, presentada por los entrenadores:
lll.  Establecer los mecanismos de inscripcion, modificacion de datos y la
elimnacién de la informacién del registro; y
IV.  Promover la capacitacién continua de entrenadores.

Articulo 74 BIS 13.- La inscripcién en el Registro Estatal de Entrenadores
Certificados sera requisito para desempefiarse como entrenador en el
Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte de Nuevo Leén y en las

academias; y debera especificar lo siguiente:

I.  Nombre o nombres y apellidos;
ll. Clave Unica de Registro de Poblacién;

Iniciativa Registro Estatal de Entrenadores Certificados
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lll.  Especialidad o disciplina deportiva;
IV.  Lugar donde ejerce; y

V. Evaluaciones médicas y psicolégicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte de Nuevo Ledn contara
con un plazo de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto para emitir los lineamientos, protocolos y mecanismos de verificacién y
registro de entrenadores.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIP. ITZEL S8OLEDAD CASTILLO ALMANZA

Iniciativa Registro Estatal de Entrenadores Certificados
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DIP. CLAUDIA GABRIELA DIP. CECILIA SOFiA ROBLEDO
CABALLERO CHAVEZ SUAREZ

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA

DIP\ AILE EZ LA PAZ

DIP. JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ

Iniciativa Registro Estatal de Entrenadores Certificados



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
A LA LEY ESTATAL DEL DEPORTE EN MATERIA DE REGISTRO ESTATAL DE
ENTRENADORES, PRESENTADA POR LA C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO
ALMANZA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN LA

SESION DEL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda
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PROMOVENTE: DIP. ELSA ESCOBEDO VAZQUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Lunes 01 de Diciembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La Diputada Elsa Escobedo Vazquez e integrantes del Grupo Legisiativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como en los diversos articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos
ante esta Soberania, iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La maternidad temprana es una realidad social que persiste en México y constituye una de las
manifestaciones mas graves de desigualdad y vulneracion de derechos humanos que enfrentan
nifas y adolescentes. Es un fenémeno que se manifiesta en el momento en que una nifia o
adolescente asume la maternidad antes de haber alcanzado su desarrollo fisico, psicologico y
emocional pleno y en la mayoria de los casos, se trata de embarazos no planeados ni deseados,
que ocurren en contextos de vulnerabilidad, desigualdad de género, violencia sexual o falta de
acceso a servicios de salud.

Desde un enfoque de derechos humanos, la maternidad temprana representa una forma de
exclusion estructural que afecta la posibilidad de las nifias y adolescentes de ejercer su derecho a
la educacion, a la salud, a la participacién y al desarrollo integral. Esta situacién no sélo limita su
proyecto de vida, sino que reproduce ciclos de pobreza, desigualdad y marginacion que impactan
tanto a las jovenes madres como a sus hijas e hijos.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2023 el porcentaje
de mujeres adolescentes de entre 10 y 17 afios que habian tenido al menos un hijo alcanzé el
20.1% del total de mujeres en ese grupo de edad.! En el caso de las adolescentes hablantes de
lengua indigena, la cifra fue del 15.9 %, lo que revela una brecha importante en el acceso a

'Véase la Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR) 2023, publicada en la pagina WEB Oficial del INEGI, Ia cual
se puede acceder a través de la siguiente liga electronica:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENR/ENR2023.pdf

1
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informacion, educacion sexual y servicios de salud reproductiva en comunidades indigenas y
rurales. Estas cifras reflejan que miles de nifias y adolescentes ven interrumpida su trayectoria

educativa a causa de embarazos tempranos, limitando su desarrollo personal y profesional.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, elaborada también por el INEGI, reporté
que el 31.8 % de las mujeres de entre 12 y 17 afios declararon haber sido victimas de discriminacion
por razon de su género en el ltimo afo.2 Este dato cobra especial relevancia al considerar que las
adolescentes embarazadas o madres jévenes enfrentan una doble discriminacion: por ser mujeres
Yy por su condicién de maternidad temprana. Dichas actitudes discriminatorias se expresan tanto en
el ambito educativo como en el familiar y social, generando estigmatizacion, aislamiento y

exclusioén.

La mayoria de las adolescentes que se convierten en madres interrumpen su formacién escolar, lo
cual tiene consecuencias en el ambito educativo, ya que de acuerdo con estudios como el realizado
por el ahora CONEVAL, ocho de cada diez madres adolescentes presentan rezago educativo con
respecto a sus pares sin hijos.3 Este rezago impacta directamente en su capacidad de acceder a
empleos formales y mejor remunerados, lo que a su vez perpetua ciclos de pobreza y dependencia
econdmica.

En el plano social, las jovenes madres suelen enfrentar estigmatizacion, rechazo y violencia
simbdlica. Con frecuencia, las instituciones educativas no cuentan con mecanismos de apoyo para
su reingreso o permanencia, lo que deriva en la exclusion educativa y en la vulneracién de su
derecho a continuar con su formacién. Ademas, muchas adolescentes embarazadas enfrentan
situaciones de violencia intrafamiliar, abandono de! padre del menor o discriminacién por parte de

sus comunidades.

Desde la perspectiva de salud publica, la maternidad temprana se asocia con mayores riesgos
obstétricos, complicaciones durante el embarazo y el parto, asi como mayores tasas de morbilidad
materna e infantil. Segun la Secretaria de Salud, las adolescentes embarazadas tienen el doble de

probabilidad de presentar partos prematuros y complicaciones médicas que las mujeres adultas.

2Véase la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2022, publicada en la pagina WEB Oficial del INEGI, la
cual se puede acceder a través de la siguiente liga electronica: https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/
3Véase el estudio “El embarazo en la adolescencia y el acceso a educacién y servicios de salud sexual y
reproductiva: un estudio exploratorio” publicado por el CONEVAL en noviembre del 2022, al cual se puede acceder a
través de la siguiente liga electrénica:

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Estudio Exploratorio embarazo adolescencia.pdf
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Ademas, los hijos de madres adolescentes tienen mayor riesgo de bajo peso al nacer, mortalidad

neonatal y desnutricion.

A nivel econémico y social, el embarazo adolescente representa una pérdida significativa de capital
humano y un obstaculo para el desarrollo sostenible. Las jovenes que abandonan la escuela por
motivos de embarazo tienen menores probabilidades de insertarse en el mercado laboral formal, lo
que se traduce en ingresos mas bajos a lo largo de su vida. Esta realidad refuerza la desigualdad
estructural y reduce las oportunidades de movilidad social, perpetuando un ciclo de pobreza
intergeneracional.

Por todo ello, la maternidad temprana no puede ser vista tnicamente como un asunto individual,
sino como una problematica social que requiere respuestas institucionales coordinadas. Es deber
del Estado garantizar politicas publicas que aseguren que ninguna nifa o adolescente vea
interrumpida su educacion o su desarrollo por causa de un embarazo o maternidad temprana.
Dichas politicas deben contemplar medidas de proteccion, acompafiamiento y reinsercion
educativa, asi como la creacion de entornos escolares libres de discriminacion y con enfoque de
derechos humanos y género.

Asimismo, es fundamental reconocer la corresponsabilidad de los adolescentes que ejercen la
paternidad. La ley debe promover acciones que los incluyan en las politicas de apoyo educativo y
sensibilizacién, fomentando su participacion activa en la crianza y el cumplimiento de sus

obligaciones, sin que ello signifique una renuncia a su derecho a continuar con su formacion.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer las autoridades competentes implementen
campanias de sensibilizacion y concientizacion sobre la exclusién educativa que enfrentan las nifias
y adolescentes en situacion de maternidad temprana, reconociendo esta condicién como una
barrera estructural que limita el ejercicio pleno de sus derechos.

Estas campafias preferentemente deben difundirse en los centros educativos, medios de
comunicacion, redes sociales y espacios comunitarios, promoviendo una cultura de respeto,
igualdad y no discriminacion, ya que debemos apostar por fomentar una conciencia social que
permita transformar los estigmas y prejuicios que afectan a las jovenes madres, garantizando su
derecho a la educacion y a la inclusion.

Como representantes ante esta Soberania, debemos contribuir a la construccion de un marco
normativo estatal mas justo y sensible a las realidades que enfrentan las nifias y adolescentes, en
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el que promueva que la concientizacion y la sensibilizacion en torno a la maternidad temprana, no

sblo implica atender un problema educativo o de salud, sino avanzar hacia una sociedad que

reconozca la dignidad, el valor y los derechos de todas las personas menores de edad, sin distincion

alguna.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON
Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 75... Articulo 75...
l. ala XXil... 1. ala XXIl...

XXIll. Establecer acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sistema educativo.

tas-dispesiciones-dela-presente fraccidn-también-serin

licab! los_nif Lo} . |
paternidad;

(SIN CORRELATIVO)

XXIV. a la XXVII...

XXIIl. Establecer acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sistema educativo.

Ademads, deberan campafias de
concientizacion sobre la exclusién educativa que

implementar

enfrentan nifias y adolescentes en situacion de
maternidad temprana, reconociendo esta condicion
como una barrera estructural que limita el ejercicio de
sus derechos. Estas campaiias deberan incluir acciones
en escuelas, medios de comunicacién, redes sociales y
espacios comunitarios, con enfoque de derechos
humanos, género e interseccionalidad.

Las disposiciones de la presente fraccién, también
seran aplicables para los nifios y adolescentes que
ejerzan la paternidad;

XXIV. a la XXVILI...

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se reforma el segundo parrafo de la fraccion XXIII del articulo 75 y se

adiciona un tercer parrafo a la fraccién XXIIl del articulo 75 todos de la Ley de los Derechos de
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Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leodn para quedar como sigue:

Articulo 75...

l.ala XXIl...

XXIll. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo.

Ademas, deberan implementar campafias de concientizacion sobre la exclusion educativa
que enfrentan nifas y adolescentes en situacion de maternidad temprana, reconociendo esta
condicion como una barrera estructural que limita el ejercicio de sus derechos. Estas
campanas deberan incluir acciones en escuelas, medios de comunicacion, redes sociales y
espacios comunitarios, con enfoque de derechos humanos, género e interseccionalidad.

Las disposiciones de la presente fraccion, también seran aplicables para los nifios y
adolescentes que ejerzan la paternidad;

XXIV. ala XXVII...

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., diciémbre de 2025
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

e

REVINO DIP. LORENA\DE ARZA
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita DIPUTADA COORDINADORA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, MARIA GUADALUPE
RODRIGUEZ MARTINEZ, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledén, con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo 395 del
Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de
extorsién, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, el delito de extorsion se ha consolidado
por ser uno de los delitos de mayor impacto en la sociedad en
nuestro pais, un delito rentable para las bandas de la
delincuencia al ocasionar un dafio irreparable a las victimas de
forma econdmico, psicoloégico y patrimonial. Predomina una
capacidad de control y reclutamiento sobre personas en
edades jovenes, que suelen someter con mayor facilidad,
involucrandolas en este tipo de conductas que atentan contra
la poblacién.

Este fendmeno delictivo que en apariencia resulta ser
patrimonial, ha evolucionado drasticamente en nuestra
sociedad por la forma en que se ejecuta por parte de los grupos
criminales e incluso por particulares, predominando en mayor
proporcion en el primero de ellos, al utilizar la coaccién, la
intimidacion que ejercen y la forma de reclutamiento que

1



realizan a través del uso de la manipulacién y el chantaje que
tiene un alcance de gran impacto al emplear plataformas
digitales o redes sociales.

Lo anterior lo convierte en un delito que da entrada a
mecanismos de incorporacion forzada o voluntaria de jovenes
a actividades de esta indole, ilegales y bajo la presion de pago
de favores o sobre la modalidad de obtener proteccion o
silencio.

Debemos reconocer que esta conducta dafa gravemente el
tejido social, ya que potencializa el dafio e incrementa la
violencia emocional y psicolégica hacia las victimas. Asimismo,
obstaculiza los esfuerzos institucionales de las autoridades al
utilizar aparatos y tecnologias de Ultima generacion para
perpetuar este delito.

E! delito de extorsiébn tiene impacto social y comunitario
generando:

e Desconfianza: Las personas no confian en las
autoridades, generando miedo y aislamiento social al
temer ser vulnerados dentro de su circulo social

e Desintegracion del tejido social: EI miedo constante
debilita los lazos comunitarios y la participacion
ciudadana.

e Migracion: Familias enteras se ven obligadas a mudarse
para escapar de las amenazas.

Su impacto también suele dejar repercusion en lo econémico
con:

o Pérdida de ingresos: Comerciantes, transportistas o
emprendedores que pagan "cuotas" a extorsionadores
ven reducidas sus ganancias.

e Cierre de negocios: Muchos pequefios negocios cierran
por no poder soportar las amenazas o los pagos, lo que
aumenta el desempleo.



e Fuga de inversion: Los inversionistas evitan establecerse
en zonas con alta extorsiéon, afectando el desarrollo
economico local.

Para poder dar un contexto mas real de la situacion que
vivimos datos oficiales nos hacen ver la magnitud que tiene
este delito, ya que tan solo en 2025 se registraron 4,882
victimas de extorsion solo en ese periodo, lo equivalente a un
promedio de 32 victimas por dia en el pais.’

Otro dato que encontramos oportuno mencionar es que en
Nuevo Leoén se refleja que, desde 1 de enero al 30 de
septiembre de 2025, se han contabiliza 712 casos de extorsion
ubicandose como la cuarta entidad con mayor numero de
denuncias.?

A la complejidad de este delito hay que sumarle la
implementacion de tecnologias de la informacion y las redes
sociales que estan a nuestra disposicién que pueden ser una
herramienta para los perpetuadores, sin embargo, este tipo de
tecnologias deben ser vistas de una forma responsable que
permita la privacidad y seguridad de las personas.

Ante esta situacion la Presidenta de México, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo considero que era necesario encontrar un
mecanismo distinto, tomando en cuenta que este delito ha ido
en crecimiento en todo el pais, y tuvo a bien presentar distintas
reformas, ya que en cada estado del pais se habria estado
sancionado distinto este delito lo que ha dificultado su
persecucion y propiciado su impunidad.

Derivado de ello y de haber presentado un paquete de
reformas, el 09 de octubre de 2025, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma constitucional para
incorporar el inciso a) fraccion XXI al articulo 73 de la

1 Omnia. (19 de agosto de 2025). Suman mds de 6 mil victimas de extorsion en 2025; es la cifra mds alta en
10 afios. Omnia. https://www.omnia.com.mx/noticia/392919/suman-mas-de-6-mil-victimas-de-extorsion-
en-2025-es-la-cifra-mas-alta-en-10-anos?
2 Cubero, C. (24 de octubre de 2025). Nuevo Ledn es cuarto lugar nacional en victimas de extorsién con 712
casos en 2025. Milenio. https://www.milenio.com/policia/nuevo-leon-registra-712-casos-victimas-extorsion-
es-cuarto-nacional?
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
incluir el delito de extorsiébn como tipo penal dentro de las
facultades que tiene la federacién a través de la expedicion de
leyes generales.’

Posteriormente el Senado de la Republica tuvo a convalidar la
reforma federal al expedir la Ley Reglamentaria con la
expedicién de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos de Extorsion Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas y reformas que adicionan vy
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio y de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion para reglamentar el proceso que se ejecutara
por parte de las autoridades judiciales para perseguir y
sancionar este delito, no sin antes modificar el dictamen para
endurecer la pena para quienes incurran en sus distintas
modalidades que sanciona esta Ley General.

En tanto la Camara de Diputados avaldé el pasado 26 de
noviembre las modificaciones realizadas por el Senado para
establecer un tipo penal minimo de 15 a 25 afios de prision que
se afiaden a un conjunto de 43 agravantes. Asi, las sentencias
podran ser hasta de 42 afios, sin beneficios de preliberacion ni
conmutacién de la pena.

Fue este 29 de noviembre en que el decreto de reforma entro
en vigor, constituyendo Ley General Para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en materia de Extorsién, Reglamentaria
de la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos.

3 Camara de Diputados. (2025, 9 de octubre). Publica DOF reforma constitucional que faculta al Congreso a
legislar en materia de extorsién [Nota de prensaj.
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/pubIica—dof-reforma-constitucional-que-
faculta-al-congreso-a-legislar-en-materia-de-extorsion
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Dentro de las penas destacan sus variantes que se sancionan
dependiendo el acto, sujeto, victimas y medio que se empleo
para cometer el delito; contemplando desde el comun infractor,
la agrupacion delictuosa y la comision de este delito por
servidores publicos, aquellos que aprovechan su posicion o
jerarquia para atentar contra los derechos u obligaciones de
los ciudadanos.

El articulo segundo de este decreto se dispuso que todo delito
de extorsién contemplada en el Coédigo Penal Federal, los
codigos penales de las entidades federativas o en cualquier
otra disposicion, se entendera hecha al delito de extorsion
previsto en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsién, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ante ello, debemos proponer reformas que articulen y cumplan
con las necesidades de nuestra sociedad que este alineado al
marco juridico federal, pero mas aun que protejan la integridad
fisica y psicolégica de los Nuevoleoneses por esto
encontramos oportuno modificar nuestro Cédigo Punitivo.

Para pode ilustrar el contenido de la reforma presentamos el
siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 395 COMETE | Articulo 395 DEROGADO
EL DELITO DE EXTORSION
Y-SERA-SANCIONADO-GON
PENA-DE-CUATRO-A-DIEZ




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEBLA A4 "4 4




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

PRIMERA_NO—— GCAUSE
, N

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO:
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UNICO. - Se DEROGA el articulo 395 del Cadigo Penai para
el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 395 DEROGADO.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddice Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que
se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Los procedimientos que este iniciados antes de la
entrada en vigor del presente decreto se culminaran con la ley
que se inicio.

Monterrey, Nuevo Ledn, a __de diciembre del 2025
Respetuosamente

\ -

Dip. Maria Guadalupé Rodriguez Martinez
Coordinadora Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA
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