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LORENA DE LA GARZA VENECIA L iL L
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEDN L pn e
PRESENTE- M UNTERR JE ‘f: N

—— .

La suscrita ciudadana Jessica Elodia Martinez Martinez, con fundamento en lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en sus articulos 87
y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presento ante esta soberania, iniciativa de reforma a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el proyecto de decreto al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo renovar una iniciativa que habia presentado
desde el afio 2022, lamentablemente el problema de fondo continua vigente y por lo tanto
réquiere resolverse con la colaboracién de todas las autoridades. En ella plantec
nuevamente reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con la
finalidad de conceptualizar la violencia simbdlica y la violencia estética, ya que,
actuaimente, las problematicas han tenido diversos impactos en la integridad fisica y
psicoldgica de las nifias, adolescentes y mujeres.

Respecto a la violencia simbélica, el socidlogo francés Pierre Bourdieu definid este tipo de
violencia como aquella gue no utiliza la fuerza fisica, sino la imposicién del poder y la
autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles e imperceptibles que, es permitida y
aceptada por el dominador y el dominado y como aquelia que se ejerce sobre un agente
social con su complicidad.

Entonces, la violencia simbdlica es |a base de todos los tipos de violencia, ya que a través
de las costumbres, lenguaje y practicas cotidianas se refuerzan las relaciones basadas en
el dominio y la sumision,

A lo largo de la historia, la sociedad ha implementado roles, tradiciones, costumbres,
estereotipos y otros factores que forman creencias y deseos sobre las personas con base
en su sexo y que sostienen una desigualdad y una serie de violencias. Para Marcela
Lagarde, hay conductas "sofisticadas” en la misdgina actual, son maltratos que se hacen
creer que no lo son y de esa manera sostienen la cultura de violencia de género sexista
que, al menos en México y Nuevo Ledn va en incremento.

Lo anterior se sustenta con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), que relavan el incremento del 9.5 por ciento de mujeres
victimas de algln delito en México, tan solo el primer trimestre del 2022. Ademas, la
Secretaria de Seguridad Publica reveld que del 2021 a marzo del 2022 el problema de
violencia de género crecié un 16.51 por ciento, siendo mujeres jbvenes las mayores
victimas.

Como ejemplos de violencia simbdlica podemos mencionar el lenguaje sexista, reproducir
la idea de que los cuerpos de las nifias, adolescentes y mujeres no son buenos, realizar
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concursos de belleza, exposicion hipersexualizadas de fas mujeres para promocionar
productos o servicios, o cualquier otro simbolismo que cultive los mandatos de género.

Esther Pineda, socidloga y post doctora en ciencias sociales, en su libro “Bellas para morir:
estereotipos de género y violencia estética contra la mujer” conceptualizé la violencia
estética de la siguiente manera:

“es parte de una construccidn conceptual y esta compuesta por dos elementos: el ejercicio
de presion ejercido sobre las mujeres por parte de diferentes agentes de socializacion y
también es la violencia de caracter fisico o psicoldgico, de procedimientos estéticos que
afectan, limitan, condicionan su puesta en practica en condiciones de dignidad de las
miujeres”.

Este tipo de violencia es en razén de género ya que son las nifias, adolescentes y mujeres
a quienes se les exige constantemente alcanzar un canon de belleza inalcanzable,

Es importante atender este tipo de violencia debido a que tiene efectos psicolégicos porque
puede provocar estados de estrés, ansiedad y baja autoestima, entre otros problemas. De
igual manera con en el aspecto fisico de las mujeres, cuando se someten a jornadas largas
de ejercicio, cirugias estéticas fallidas y problemas alimenticios. Todo lo anterior por
coexistir en una sociedad que infravalora la belleza en las nifias, adolescentes y mujeres.

Como dijo Gabriela Wiener “El mundo esta lleno de personas dafiadas, heridas, que no se
pueden mirar al espejo sin dolor, de mujeres que no son capaces de sentirse amadas ni
deseadas nunca, porque siempre vuelven a ese momento fundacional en que fueron
despreciadas o discriminadas”.

La violencia estética es un atentado contra la diversidad de cuerpos, no se trata de obiigar
a las mujeres a un hacer o un no hacer, se trata de respetar las libertades, si nos
magquillamos, depilamos u operamos porque nosotras queremos, es totalmente legitimo.

El problema y la violencia aparece cuando existe una presién social para cumplir con un
canon de belleza determinado, que cae en lo eurocéntrico, racista, gordofobico y
gerascofobico, un prototipo que al tratar de alcanzarlo supone un riesgo para la salud fisica
y mental,

Al respecto, la Real Academia Espaniola, define al canon de belleza como: el modelo de
caracteristicas perfectas. En este sentido, las caras y los cuerpos tendrian una variante
imperfecta y la belleza en si tiene un contexto social diverso y una cambiante concepcion
tempeoral y territorial, al respecto, en el libro “el mito de la belleza” de Naomi Wolf, dice que
“los parametros de belleza son historicamente cambiantes y generalmente son la expresion
de las relaciones de poder entre hombres y mujeres”.

Los canones de belleza se han desarrollado a lo largo de la historia de una manera en la
que se ejerce violencia, porque se argumenta que es inofensiva, pero que, a lo largo de los
afos, la idea ha afectado a las mujeres en su psique y en sus cuerpos.

Sostener la violencia estética ha sido redituable con las industrias, pues, segin un estudio
de Picodi, las mexicanas gastan alrededor de $6,373 pesos cada afio en cosméticos. Se
podria pensar que a raiz de que a partir del 2020 vivimos en confinamiento, la industria
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pudo tener bajas considerables en sus ganancias, pero no fue asi, se reveld que la industria
mexicana aun ocupa el tercer lugar, en términos de produccion de cosméticos en el mundo,
solo superada por Estados Unidos y Brasil, de hecho, en ese afio, segun una encuesta
realizada en México en junio de 2020 por Statista, las mujeres gastaron en productos
cosmeéticos y de cuidado personal 60% mas que los hombres.

De acuerdo con un estudio realizado por la empresa consuitora Kantar, las mujeres de nivel
sociceconomico medio de entre 35 y 49 afnos de edad con hogares de familias pequefas
ubicadas sobre todo en el noroeste del pais, representan 20% de la poblacion de
consumidores de maquillaje que gasté una cantidad mayor al promedio a nivel nacional,
Este sector concentré 60% del desembolso en maquillaje, ya que destind 672 pesos
anvales en su adquisicion; lo que significé el triple del promedio. Ademas, compraron estos
productos por lo menos cinco veces al afo y adquirieron seis veces mas articulos de
cuidado personal que un hogar promedio; en su mayoria labiales, brillo y color, reveld el
estudio.’

Es importante mencionar que, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (ENADIS) 2017, 20.2% de los 84 millones de personas de 18 y mas afos
que radican en Meéxico se ha sentido discriminada por algdn motivo en los 12 meses
anteriores al levantamiento de la encuesta. Los motivos mas frecuentes de percepcion de
discriminacion fueron la forma de vestir o el arreglo personal con 30%; la complexion fisica
(peso o estatura) con 29.1%, y las creencias religiosas con 28.7 por ciento.

Estas cifras nos dicen que en México existe un problema respecto a cémo nos percibimos
y que trae consecuencias en la salud fisica y mental, un ejemplo de afectacién mental es
lo que nos explica la psicéloga Jara Aithany dice “la dismorfia corporal es consecuencia de
la violencia hacia nuestros cuerpos”. “Hablar de la dismorfia corporal como un trastorno
psicolégico sin examinar la raiz del sufrimiento es invisibilizar y normalizar toda la viclencia
que reciben y han recibido histéricamente los cuerpos que no caben en la norma.” ?

La Real Academia Espaniola define dismorfofobia como:

1. f. Psiquiatr. Fobia a padecer algdn defecto, anomalia o enfermedad que afecte es
éticamente a una parie del cuerpo, especialmente al rostro.”

Por lo que en una descripcion general podriamos decir que la dismorfia corporal es:

“Una enfermedad mental en ef gque no se puede dejar de pensar en uno o més
defectos percibidos o defectos en la apariencia, un defecto que parece menor o gue
no pusde ser visto por los demas. Pero puedes sentitte tan avergonzado, intimidado
y ansioso que es posible que evites muchas situaciones sociales.

Cuando tienes un trastorno dismérfico corporal, te enfocas intensamente en tu
apariencia e imagen corporal, y revisas repetidamente el espejo, te aseas ¢ buscas
tranquitidad, algunas veces durante muchas horas al dia. El defeclo percibido y los

! https://www.elmanana.com/el-53-de-mexicanas-compran-maauilaie. al mongs 3-veros por-ano/4801517

3 https://die.rae.es/dismorfofobia
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comportamientos repetitivos causan un sufrimiento emocional significativo y
repercufen en tu capacidad para desenvolverte en la vida diaria.™

Los parametros que tomamos sobre lo que es una mujer bella o no, la forma de lucir y
hasta de sentir los tomamos de referentes como la television, las revistas y los concursos
de belleza en los que compiten nifias y mujeres jévenes en el mundo,

Es importante afiadir que, los concursos de belleza representan una clara violencia
simbolica y estética hacia las mujeres que participan en dichos eventos y para las mujeres
en lo general, por lo que en efecto también se integraria una violacion a su derecho a vivir
una vida libre de violencia, derecho que las autoridades en Nuevo Ledn y el Pais estamos
obligadas a atender el problema y eliminar cualquier costumbre que atenta contra la
iguaidad sustantiva.

Como antecedente de la prohibicion de concursos de belleza para nifias y adolescentes,
esta Hidalgo, estado en el que se cancel6 el concurso denominado “'Mini Belleza Latina
México” a razon de que difundia imagenes de nifias y adolescentes hipersexualizadas con
posturas y vestimentas no adecuadas para su edad, ademas de que promueve los
estereotipos de género, por lo que, el Sistema Nacional DIF se posicioné publicando, entre
otras cosas, que:

“Se informard a la Procuraduria General de la Repablica (PGR) y a la Secretaria de
Gobernacion, para que valoren realizar, a través de la Policia Cibernética, una
investigacion de las cuentas de redes sociales donde se difunden estos concursos, a fin
de dseterminar que ninguna de ellas se encuentre ligada a grupos delictivos asociados a
la trata de personas, pornografia infantil y fa explotacion sexual.”

"El Inmujeres, a través del Instituto Hidalguense de las Mujeres y la Secretaria Ejecutiva
del Sistema de Proteccion integrai de Nifias, Niftos y Adolescentes del estado de Hidalgo,
realizaran un taller de sensibilizacién a las madres y padres de las nifias y adolescentes
concursantes, y a la poblacion en general, a fin de mostrar los riesgos y fas violaciones
a los derechos humanos en los que se puede incurrir con un concurse como el
mencionado.”

“El iInmujeres y la Secretarla Ejecutiva del SIPINNA promoveran el uso responsable de
la imagen de nifias, nifios y adolescentes en medios de comunicacion y en redes
sociales, principalmente de nifias y adolescentes mujeres, haciendo un Namado a
respetar el nuevo marco normativo en la materia, y con ello, abonar en la erradicacion
de los roles y estereotipos de género que ponen en situacion de desventaja a las
mujeres.”

Los concursos de belleza en cualquier lugar o a cualquier edad tienen un comun
denominador, que es la cosificacion de las nifias, adolescentes y mujeres, concepto que
se refiere a ver a las personas como un objeto, asimismo en su extendida cosificacion
sexual, que significa darles solo un valor sexual a las concursantes.

4 https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/hody-dysmor phic disorder /symptoms-causes/syc:
203539384~ text=Ei%20trastorng%20dism%C3%B 3 rtico 2 0corporal®20es, ser % Crinr o 5 20001 % 201059204
em%C3%Als.
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Otra concepcion que se fortalece como violencia simbdélica y estética es el de la gordofobia,
ya que reafirma la idea mediante comentarios hirientes de que los cuerpos de las mujeres
deben ser muy delgado para entrar en los estandares. De esta manera es que se hace
sentir mal a muchas mujeres por su cuerpo y por sus rostros, o que las lleva a tener un
trastorno alimenticio, los cuales pueden ser anorexia, bulimia o el trastorno por atracén, la
antropologa Dolores Juliano sostiene que “la relacidon con el propio cuerpo se aprende de
acuerdo a los patrones de la cultura en la que cada persona esta integrada”.

En ese sentido, Segun la Encuesta Nacional de Salud, en México se registran cada afio 20
mil casos nuevos de anorexia y bulimia en jovenes. De estos, el 10 por ciento con anorexia
y 17 por ciento con bulimia intenté suicidarse. Cada ario, al menos, se registran 20 mil
nuevos casos de bulimia y ancrexia en jovenes, es decir, un incremento de 300 por
ciento en los Ultimos afios.® Ademas, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género (CEAMEG) de la Camara de Diputados reveld que el 95 por ciento
de los casos de anorexia y bulimia se desarrolla a partir de hacer una dieta estricta y 90
por ciento de las personas con estos padecimientos son mujeres.®

De lo anterior deriva que poco a poco el maquillaje, dietas y/o ejercicio sean insuficientes
para ocultar lo que se dice son imperfecciones y se presione para dar un paso mas,
realizarse intervenciones y cirugias estéticas, esta presion tiene un fondo, cosificar a las
mujeres, verlas como una cosa bonita, pero no como una persona gue piensa y siente.

En Nuevo Leén, hemos tenido casos donde las mujeres mueren al realizarse una cirugia
estética, como cuando una mujer de 22 afios perdid la vida al realizarse una liposuccion’ y
posteriormente en la investigacion se descubrid que la persona que realizé la cirugia no
contaba con titulo profesional para ejercer la medicina.

En ese sentido, la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva,
exponen cual debe ser la formacion de un cirujano con la especialidad de cirugia plastica,
estética y reconstructiva:

“La formacitn de un cirujano plastico, inicia con la carrera de Médico Cirujano (6 afios
aproximadamente), seguida de tres o cuatro afios de formacion en Cirugia General v
finalmente tres afios en Cirugla Plastica (Estélica y Reconstructiva). El médico, después
de practicamente vivir en hospitales durante ésos afios, solicitara al término de su
especializacion, la certificacion de su capacidad profesional por el Consejo Mexicano de
Cirugfa Plastica, Estética y Reconstructiva, formado principalmente por profesores de
cursos de postgrado en esta especialidad, y para ello presenta un examen escrito y oral
de alto grado de dificultad para ratificar sus conocimientos. Una vez certificado el cirujano
sigue preparandose en su especialidad con curses, congresos, etc. tanto Nacional como
Internacionalmente. Nuestros médicos tienen la preparacion académica reconocida entre
las mejores def mundo. Los cirufanos plasticos que reanen estas cualidades, podran
ingresar como miembro de la AM.C.P.E.R. (Asociacion Mexicana de Cirugla Plastica,

5 httpsi//www.capitalmexico.com.mx/sociedad/cifras-anorexis hulimiz maxico suickdio ovoncs salud
tratamiento/

§ http:/fwwwi diputados.gob. mx/index.pho/esl/Comunicacion/Boletines /201 6/ Mavi 17 /1568 £ los-
ultimos-20-anos-aumentaron-en-300-por -cignto-1os- trastornos-alimenta E

7 https://www . eluniversal.com.mx/estados/muere-ioven-de-2 2-anos-tras-liposuscion en-clinica-particular-

de-monterrey
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Estética y Reconstructiva, A.C.}. De forma periddica, sequiran siendo examinados por el
CMC.P.ER. (Consejo Mexicano de Cirugia Plastica, Estética y Reconstructiva, A.C.)
asf como cumplir ciertos requisitos adicionales para poder continuar perteneciendo a la
mencionada Asociacion.™

Por lo anterior, se aprecia que, al realizar cirugias estéticas sin contar con una debida
carrera profesional, pone en riesgo inminente a la integridad de las mujeres.

Entre las razones que tienen las mujeres para realizarse una operacion estética, estan: la
verglienza, complejos, complacer a su pareja, estos ejemplos si las mujeres lo hacen
voluntariamente, pero también hay un grupo importante de mujeres que acuden a
realizarse una operacidn por presion de su pareja u hombres, en este Gltimo caso, hombres
dedicados al narcotrafico.

La narco-estética es un fenomeno que surge después del boom del narcotrafico, es decir,
a partir de los arios 70°, y en Colombia cuando en este pais la historia comenzaba a ejercer
una compleja influencia en el mundo empresarial, politico y social, lo que culturalmente se
fue desarrollando en nuevas formas simbdlicas de ser.

Es asi que los hombres dedicados al narcotrafico comienzas a crear una cultura alrededor
del consumo de bienes como carros, propiedades, armas, etcétera y que en combinacion
con la cultura patriarcal asumen que las mujeres son un instrumento que se deba de poseer
en terminos de mayor valia, es decir, tener mujeres con cuerpos voluptuosos gue sean la
representatividad de un cuerpo considerado como bello y al que ademas se le invierte
dinero, dicho en otras palabras:

“El origen del término narcoestética remite a la idea de un neoiogismo o una palabra
nueva, que surge de la union de dos condiciones sociales. el narcotréfico y fas
necesidades estéticas de quienes pertenecen a es0s dominios de interaccion social. El
vocablo fue usado por primera vez por Omar Rincon (2009), para referirse a la tendencia
a realizar ciruglas plasticas como criterio de aceptacion en ef ambito de la cultura narco.

La mujer se ve obligada a re-transformarse continuamente y asi lograr pertenecer y ser
reconocida por el colectivo, situacion que instaura una especie de bucle-activo de
transformacion dei cuerpo, con ef cual siempre responde a las necesidades del otro mas
que a las necesidades propias.”

Pero el fendmeno, como el narcotrafico, no es algo que solo suceda en Colombia, en
nuestro pais, Sinaloa es un estado con gran influencia en el crimen organizado,
especificamente alli se gesta la narcocultura, que, entre otros simbolismos, se destaca la
obsesion por la cirugia estética de las mujeres como un asunto de estatus, poder y éxito
social para hombres y mujeres, bajo la tesitura de que las mujeres son trofeos, un objeto a
la que se le puede hacer el cuerpo deseado para el narco, un cuerpo hipersexualizado que

8 http://cirugiaplastica.org. mx/home/category/home/
® €l fendmeno de la moda narco-estética en las mujeres de clase alta en Medellin, Sierra Pérez, Laura, 2019,
Colombia.
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propene un nuevo prototipo homogéneo imposible de lograr sin cirugia estética, esto Gltimo
es mejor conocido como narcoestética.

La violencia simbdlica y estética esta presente todo el tiempo y en todos lados en esta
esfera, el cuerpo narcofemenino viene de una idea occidental de cuerpo perfecto que busca
borrar las aparentes imperfecciones y aumentando la sexualidad.

Al respecto, los hombres son quienes, en muchas ocasiones, solicitan los cambios a las
mujeres “Los hombres compiten entre si por las mujeres. Tu esposa es alguien que estara
en casa cuidando a tus hijos. Las otras mujeres que tienes son mas como trofeos". Dice
Pedro, un hombre dedicado al narcotrafico.

Los hombres también exigen a las y los médicos que se realicen los cambios como a ellos
les gusta, como testimonio de ello la doctora Rafaela Martinez Terrazas, quien ha
realizados diversas cirugias estéticas a las mujeres del narco, compartié que:

“Martinez Terrazas cuenta que muchos hombres pagan por la cirugia y por eso quieren
decidir como seran los resuitados. "Un hombre me llamé y me dijo: 'Va a llegar fulanita.
Me la pela. Y lo hace, asf como ya sabe que me gusta. No le vaya a hacer caso a elfa,
que para es0 le pagué”. 1°

Maria Teresa Guerra, una abogada que lleva décadas defendiendo a las mujeres en
Sinaloa, dice que:

“‘Las mujeres han sido asesinadas porque son compafieras de un traficante, o cuando
un hombre siente que ha sido traicionado. Los narcos envian un mensaje de que las
mujeres les pertenecen” "Recuerdo el caso de una mujer joven, reina de belleza, que era
novia de un narcotraficante. EI pagé por su cirugia estética. Cuando a ella la asesinan,
fos balazos que le dan se los tiran a las partes que se habia operado: a sus pechos y
caderas. Expresan su crueldad en las partes del cuerpo en las que el narco habia
invertido, ™

Lo anterior es un claro reflejo de las violencias que se esta presentando en todo el pais,
ademas de que el problema de cosificar y vioclentar a las mujeres estética y simbélicamente,
va en aumento e incluso se realizan nuevas formas como la cologuialmente llamada
narcoestética.

En México existen diversas disposiciones que salvaguardan a las mujeres en sus derechos
y libertades, por lo que me permito mencionar el marco juridico aplicable en la materia.

En la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra La
Mujer, establece en el articulo 3 y 5 respectivamente que:

“Los Estados Partes fomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econbémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carécter
legislativo, para asegurar el pleno desarrolio y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.”

¥ hitps:/ fwww.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-5 7942306
1 fdem.
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‘Los Estados Partes fomaran todas las medidas apropiadas para: a} Modificar los
patrones sociocullurales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier ofra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;”

Ahora bien, la Declaracion y Plataforma de Accidn de Bejing en la medida 124 inciso a)
establece:

"124. Medidas que han de adoptar los gobiernos: a) Condenar la violencia contra la mujer
y abstenerse de invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion de caracter
religioso para eludir las obligaciones con respecto a su eliminacién que figuran en fa
Declaracién sabre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,”

En nuestro pais, el Estado de Yucatan ya cuenta en su Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia con el concepto de violencia estética, el cuél dice:

“Articulo 6.

Vili. Violencia estética; es cualquier accién u omision que ejerce una persona sobre ofra,
sin su consentimiento o bajo amenazas, para realizar un cambio fisico con el objeto de
cumplir con modelos, estereotipos y patrones de beileza, que pueden tener como
resultado un dafio permanente, psicologico, fisico o ta muerte.”

De una forma similar, en atencion a visibilizar las problematicas planteadas en la presente
iniciativa, el estado de Oaxaca modificé el articulo 18 bis de su Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para guedar como sigue:

“Articulo 18 Bis. Se consideran actos de violencia simbdlica, la realizacion de concursos,
certamenes y/o cualquier otra forma de competencia o eleccion, en fa que se promueva
o se evalie con base en esltereotipos sexistas o discriminatorios las caracteristicas
fisicas de niftas, adolescentes, nifios y mujeres. Se encuenira comprendida en esta
definicion, los concursos o certamenes de belleza y la eleccién de reinas, princesas u
ofras expresiones simifares. Queda prohibida la asignacion de recursos publicos,
publicidad oficial, subsidios, auspicios institucionales por parte de los Poderes Plblicos,
los Organos Auténomos y los Municipios del Estado de Oaxaca, para Ja realizacion o
promocion de fas actividades seftaladas en ef presente articulo, las cuales tampoco
podréan formar parte de ia publicidad oficial o de las campafas de promocién al turismo.”

Trabajar en la legislacion para eliminar la violencia contra las mujeres, no
necesariamente conlleva endurecer penas o crear nuevos delitos, en ocasiones es
importante la visibilidad de las violencias que sufren diaria y constantemente las
mujeres, como en este caso lo es llevar los conceptos de violencia simbdlica y
estética en nuestra Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
derribar todos aquellos elementos que colocan a las mujeres en un lugar de
subordinacion frente a los hombres, por lo que, en mérito de lo expuesto, se somete
a la consideracion de esta asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacion la fraccion XI y por adicién ias fracciones Xil y XIII,
todas las anteriores al articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
lLaX. ...

Xl Violencia simbdlica: se construye por la emision de mensajes, patrones
estereotipados, signos, valores iconicos e ideas que transmiten, reproducen,
justifican, o naturalizan la subordinacién, desigualdad, discriminacién, y violencia
contra las mujeres en la sociedad.

Queda prohibida la asignacién de recursos publicos, publicidad oficial, subsidios,
auspicios institucionales por parte de los Poderes Publicos, los Organos Auténomos
y los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, para la realizacion o promocion de
concursos, certamenes y/o cualquier otra forma de competencia o eleccion, en la que
se promueva o se evalue con base en estereotipos sexistas o discriminatorios las
caracteristicas fisicas de nifias, adolescentes y mujeres;

Xll. Violencia estética: es cualquier accion u omisidn, conjunto de practicas,
discursos, representaciones, que se ejercen en contra de una mujer con base en
estereotipos de género y canones de belleza, que pueden tener como resultado una
presion perjudicial que daie su integridad fisica y psicoldgica.

La violencia estética puede expresarse, enunciativa pero no limitativamente, a través
de las siguientes conductas:

a) Ejercer presion, intimidar o amenazar a una mujer para realizar un cambio
fisico, con el objetivo de cumplir con modelos, estereotipos o patrones de
belleza.

b) Forzar a un cirujano o cirujana para intervenir el cuerpo de una mujer en un
procedimiento no solicitado por la paciente.

¢) Exigir que la nifia, adolescente o mujer, utilice productos de maquillaje,
tacones, vestimenta, se depile y otras acciones asociadas con productos o
actos de belleza.

d) Promover la transformacion del cuerpo de las mujeres, mediante la
descalificacion o criticas a su imagen y apariencia fisica.

e} Organizar concursos, certamenes, elecciones, competencias y cualquier otro
tipo de eventos que promuevan estereotipos de géneroy que evalilen de
forma integral o parcial la apariencia fisica de mujeres, niias y adolescentes.

f} Humillar a una mujer por su apariencia fisica.

g) Realizar procedimientos estéticos sin el consentimiento de la mujer.
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h) Promocionar o difundir masivamente cuerpos perfectos, idilicos, ficticios,
irreales, concebidos como el deber ser o patron a seguir, o en las que las
particularidades fisicas de las mujeres son denominadas como
imperfecciones.

i) Publicitar propuestas de feminidad eminentemente unitario y prejuicioso
alejado de las realidades e identidades diversas de las mujeres.

j} Disefar y difundir materiales estéticos que provoquen dafos a la salud,
integridad corporal y vida de las mujeres.

k) Introducir al cuerpo de las mujeres sustancias no permitidas o prohibidas por
el incumplimiento en la normativa de salud.

} No brindar informacién detallada en la que se advierta de los riesgos
asociados a la realizacion de cualquier procedimiento, ya sea quirurgicos o
estéticos, dirigidos a su imagen fisica.

m) Cualquier accion u omision negligente de los profesionistas de la cirugia
estética que produce lesiones en diversos grados, pone en riesgo la salud de
la mujer o incluso le causa la muerte.

n)} Realizar procedimientos quirargicos, intervenciones corporales, administrar
sustancias o0 medicamentos que pretendan mejorar la apariencia fisica de las
mujeres cuando no se tenga la capacidad legal para ejercer la profesién
médica necesaria.

XIN. Cualesquiera ofras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

] TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nue sto del 2025,

JESSICA ELOD iINEZ MARTINEZ

. ,_\..---
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en ta Oficialia de Partes, adscrita a 1a Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http:/Awww plataformadetransparencia.org.mx/), ¢ al correo electrénico
gnlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a ia direccidon antes sefialada,
enviar un correo electronico a entace transparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio ddnde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https:/mww.henl.gob rx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uttima actualizacién: Febrero 2025

. . . . ) Si autorizo 9/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio para recibir las nofificaciones que correspondan:

Calle; Num. Ext. Nom. Int.
Colonia: Municipio;
Telefono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y ensu  sj autorizo a/
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo;

Jegsnccx Elodie ML Mb

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTER
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Coordinadora del Partido de! Trabajo, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican
diversos articulos del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE AMPLIAR EL TIPO PENAL DE SUSTRACCION
DE MENORES, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El divorcio en México se ha convertido en un fenémeno social con
mayor concurrencia en los Ultimos afios donde jueces dedicados a la
materia familiar han disuelto el vinculo matrimonial que mantenian las
partes esto obedeciendo al libre desarrollo de |3 personalidad.

Segun el Instituto de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI, en el 2023 en el pais se registraron 162 mil 873 divorcios, cifra que
ha superado los 100 mil casos en afios previos.

Detalla en un informe que durante el 2021 se presentaron 149 mil
234 divorcios en México y 166 mil 161 en e 2022, antecedido por un ligero
descenso durante la pandemia, cuando promediaron 92 mit 524 divorcios.

En 39.6 % de los divorcios judiciales, la custodia de las y los hijos se
asignoé a alguna de las personas divorciantes; en 53.6% de los casos, no
se otorga a ninguna; en 5.8 %, se concedié a ambas yen 0.9 % de los
casos, no se especifico.



De este (ltimo se desprenden consecuencias juridicas cuando uno
de los padres pretende ejercer la guarda y custodia extrajudicialmente, es
decir, sin el aval juridico ni el consentimiento de la contraparte recayendo
la accién en la presunta configuracion de un delito.

El Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn en su articulo 284 refiere
impone una sancidn privativa de la libertad para los padres, abuelos o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, al que, sin causa
justificada, retengan o sustraigan al menor del lugar donde se encuentre,
desplazandolo del control de quien tenga materialmente la custodia 0 la
patria potestad.

Por su parte la Comisién Nacional de Derechos Humanos denomina
sustraccion, retencién u ocultamiento ilicito a la separacién unilateral e
injustificada de una nifa, nifio o adolescente de Ia persona que legalmente
detenta su guarda y custodia, ocuitandolo o trasladandolo lejos de su
lugar de residencia habitual.

Algunos tratadistas del derecho penal como Eugenio Raul
Zaffaroni y Francisco Pavén Vasconcelos sefialan que:

“El ocultamiento consiste en impedir el conocimiento del
paradero del menor por parte de quien ejerce su patria potestad
0 guarda legitima, sea mediante sy traslado, retencién en lugar
desconocido o encubrimiento de informacioén.”

Dentro del articulo 14 parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece 1o siguiente:

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por

simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que

no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de

que se frata.

Por otra parte, esta misma porcién debe respetar los principios que son
ineludible en la tipificacién de delito del orden criminal, como son:

e El principio de legalidad;



* Prohibicién de la analogia in malam partem;
» Seguridad juridica;

e Taxatividad; y

e Proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, considera que esas conductas muchas veces post
divorcio atentan contra el equilibrio vital que alteran sus condiciones
afectivas, sociales y culturales constituyendo asi lo mencionan como un
atentado contra los derechos humanos de nifias y nifos.

El divorcio o separacién de una pareja es un evento que genera
diversas repercusiones en la vida de las hijas e hijos, quienes, con
frecuencia, resienten los efectos de la nueva forma de organizacion
familiar que sus madres y/o padres establecen para seguir cuidandolos y
asegurar su desarrollo integral después del rompimiento.

De la propia lectura del articulo 284 del Codigo Penal para el Estado
y de un analisis a detalle de las conductas que se cometen como del sujeto
activo como pasivo de la conducta vemos dentro del derecho comparado
que la redaccion puede tener mayor claridad y certeza si se agrega el
termine de ocultamiento del menor.

Asimismo, se propone adicionar dos parrafos, el primero es cuando
se regrese al menor o al incapaz, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la comision del delito, otorgandole una pena donde se le
impondra una tercera parte de las sanciones establecidas quevan2asb
afios como pena privativa de la libertad.

Otra es una agravante en la conducta aumentandose en una mitad
al conyuge que sustraiga, retenga u oculte a la hija o hijo menor de edad
0 persona que no pueda manifestar su voluntad, con ia finalidad de obligar
al otro conyuge a dar, hacer o dejar de hacer algo en contra de su voluntad,
ya que se pueda configurar otro delito.

Esta iniciativa surge bajo la necesidad de proteger el interés superior
de la nifies ampliando a diversas modalidades la conducta que se cometen
en contra de los menores o persona que no pueda manifestar sy voluntad,



lo que nos permitird proteger a uno de los grupos mas vulnerables de Ia
sociedad.

Para poder visualizar el sentido de la propuesta al Cédigo Penal para
el Estado de Nuevo Leodn, se acomparia el siguiente cuadro comparativo
quedando de Ia siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 284.- A LOS PADRES, [ARTICULO 284.- A LOS PADRES,
ABUELOS 0 PARIENTES | ABUELOS O PARIENTES
CONSANGUINEOS  HASTA  EL | CONSANGUINEOS HASTA  EL
CUARTO GRADO, QUE, SIN CAUSA ; CUARTO GRADO, QUE, SIN CAUSA
JUSTIFICADA,  RETENGAN O | JUSTIFICADA, RETENGAN,
SUSTRAIGAN AL MENOR DEL;SUSTRNGAN O OCULTE AL
LUGAR DONDE SE ENCUENTRE, | MENOR DE EDAD O PERSONA QUE

' 'NO__PUEDA MANIFESTAR _SU
DESPLAZANDOLO DEL CONTROL | = EST 2y
DE QUIEN TENGa | YOLUNTAD DEL LUGAR DONDE SE

MATERIALMENTE LA CUSTODIA O | EEE%ESJ,I;{;‘)L SEE%PJ,AEiA["rgSég
LA PATRIA POTESTAD, SE LES | s cUSTODIA LEGITIMA © LA
APLICARA UNA SANCION DE DOS . PATRIA POTESTAD, SE LES
A CINCO ANOS DE PRISION Y | Ap|ICARA UNA SANCION DE DOS A
MULTA DE 10 A 30 CUOTAS. SE ‘ CINCO ANOS DE PRISION Y MULTA
ENTIENDE QUE EXISTE CAUSA!DE 10 A 30 CUOTAS. SE ENTIENDE
JUSTIFICADA, ENTRE OTRAS, EN | QUE EXISTE CAUSA JUSTIFICADA,

CASO DE EBRIEDAD, | ENTRE OTRAS, EN CASO DE
TOXICOMANIA, GOLPES, | EBRIEDAD, TOXICOMANIA,
AMENAZAS, FALTA DE | GOLPES, AMENAZAS, FALTA DE

MINISTRACION DE ALIMENTOS DE MINISTRACION DE ALIMENTOS DE

FORMA REITERADA O MALOS|FORMA REITERADA O MALOS
TRATOS. TRATOS.

CUANDQ EL MENOR O PERSONA
QUE NO PUEDA MANIFESTAR SU
VOLUNTAD SEA DEVUELTO SIN
DANO POR EL SUJETO QUE LO
SUSTRAJO _ESPONTANEAMENTE
DENTRO DE LAS VEINTICUATRO




HORAS _SIGUIENTES A LA
COMISION DEL DELITO, SE LE
IMPONDRA UNA TERCERA PARTE !
DE LAS SANCIONES SENALADAS.

| ' SE AUMENTARA EN UNA MITAD LA
' PENA SENALADA EN EL PRIMER
| PARRAFO DE ESTE ARTICULO AL
' CONYUGE __ QUE __ SUSTRAIGA.,
| RETENGA U OCULTE A LA HIJA O
J HJO MENOR _DE_ EDAD O
PERSONA _QUE _NO__PUEDA
' MANIFESTAR SU VOLUNTAD, CON
/LA FINALIDAD DE OBLIGAR AL
| OTRO CONYUGE A DAR, HACER O

| DEJAR DE HACER ALGO.

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracidén de este
Poder Legislativo, el siguiente proyecto de:

DECRETO:
UNICO. - Se REFORMA e| primer parrafo del articulo 284: se ADICIONA
un parrafo segundo y tercero del 284 del Codigo Penal para el Estado de
Nuevo Leon, para quedar como sigue;

ARTICULO 284- A LOS PADRES, ABUELOS O PARIENTES
CONSANGUINEOS HASTA EL CUARTO GRADO, QUE, SIN CAUSA
JUSTIFICADA, RETENGAN, SUSTRAIGAN O OCULTE AL MENOR DE
EDAD O PERSONA QUE NO PUEDA MANIFESTAR SU VOLUNTAD
DEL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE, DESPLAZANDOLO DEL
CONTROL DE QUIEN TENGA LA CUSTODIA LEGITIMA O LA PATRIA
POTESTAD, SE LES APLICARA UNA SANCION DE DOS A CINCO
ANOS DE PRISION Y MULTA DE 10 A 30 CUOTAS. SE ENTIENDE QUE
EXISTE CAUSA JUSTIFICADA, ENTRE OTRAS, EN CASO DE
EBRIEDAD, TOXICOMANIA, GOLPES, AMENAZAS, FALTA DE
MINISTRACION DE ALIMENTOS DE FORMA REITERADA O MALOS
TRATOS.

CUANDO EL MENOR O PERSONA QUE NO PUEDA MANIFESTAR SuU
VOLUNTAD SEA DEVUELTO SIN DANO POR EL SUJETO QUE LO
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SUSTRAJO ESPONTANEAMENTE DENTRO DE LAS VEINTICUATRO
HORAS SIGUIENTES A LA COMISION DEL DELITO. SE LE IMPONDRA
UNA TERCERA PARTE DE LAS SANCIONES SENALADAS.

SE AUMENTARA EN UNA MITAD LA PENA SENALADA EN EL
PRIMER_PARRAFO DE ESTE ARTICULO AL CONYUGE _QUE
SUSTRAIGA, RETENGA U OCULTE A LA HIJA O HIJO MENOR DE
EDAD O PERSONA QUE NO PUEDA MANIFESTAR SU VOLUNTAD,
CON LA FINALIDAD DE OBLIGAR AL OTRO CONYUGE A DAR,
HACER O DEJAR DE HACER ALGO.

TRASITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente -al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Monterrey, Nuevo Leén, a agosto del 2025

Ly -
DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

COORDINADORA GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



Garcia, 13 de agosto del 2025
Oficio No. DNP 038

Asunto: Iniciativa de Reforma

uH‘-‘i FOTADC)
Dip? Péfla De k6sAf ||an{a| afde:
Zf enta la Comisig deEduc
Céngreso del Estado de Nuevo Leon
Presente. —
INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5°, 10 Y 27 DE LA

LEYGENERAL DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

-con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccion Il y 58, Fraccion Il

de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén, me permito solicitar lo
siguiente:

Planteamiento y Argumentacion

El articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus parrafos primero y cuarto establece que “Toda persona tiene derecho a la
educaciéon. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias” y que
la educacion "tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso ensefianza aprendizaje”.

El PRONI se alinea al PND, en su Eje Il. Politica Social, apartado "Derecho
a la Educacién” que, entre otras acciones, sefiala el garantizar el acceso a todos
los jovenes a la educacion y al PSE en su Objetivo Prioritario 2.- "Garantizar el
derecho de la poblacién en México a una educacion de excelencia, pertinente y
relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del SEN", Estrategias
prioritarias: 2.1, "Garantizar que los planes y programas de estudio sean
pertinentes a los desafios del siglo XXI y permitan a las nihas, nifos,




adolescentes y jovenes adquirir las habilidades y conocimientos para su
desarrollo integral® y 2.2"Instrumentar métodos pedagégicos innovadores,
inclusivos y pertinentes, que fortalezcan los procesos de ensefanza y aprendizaje
orientados a mejorar la calidad de la educaciéon que reciben las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes".

Con el propésito de contar con un marco de referencia que permita
identificar las acciones que coadyuven al cumplimiento delos ODS de la agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, el PRONI se vincula al Objetivo 4: "Educacion
de calidad" de los ODS,en especifico en las siguientes metas 4.1 "Para 2030, velar
por que todas las nifas y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados escolares pertinentes y eficaces"; 4.2 "Para 2030, velar por que todas
las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en
la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria" y 4.10"Para 2030 aumentar
sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras cosas mediante la
cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises de
desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios estados
insulares en desarrollo”.

El PRONI se enfoca a la ensefianza y aprendizaje de una lengua
extranjera, inglés, con lo cual potencia el desarrollo personal contribuye al
desarrollo social, en un marco de inclusién, considerando la diversidad vy
multiculturalidad. En este sentido, es importante mencionar, que la ensefanza del
idioma inglés en la educacion basica ha cobrado relevancia en todo el mundo
debido a que es el medio de comunicacién y transmision de informacién mas
empleado en ambitos como el desarrollo tecnolégico y la investigacion en diversas
areas del conocimiento, entre muchos otros.

Desde 1993 y a partir de que se hace obligatoria la ensefianza del idioma
inglés en la educacion secundaria, algunas Entidades Federativas desarrollaron
iniciativas, a través de la creacién de Programas Estatales de Inglés (PEI), para
que el estudiantado de educacion primaria y en algunos casos de preescolar,
recibieran formacion en una lengua extranjera antes de la 2/1/23, 20:19 DOF -
Diario Oficial de la Federacion
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676237&fecha=30/12/20228&pr
int=true 7/76 educacion secundaria. Los PEIl se crearon como respuesta a las
demandas de la ciudadania. Al momento de iniciar el ciclo escolar 2009-2010, 21
Entidades Federativas (Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Veracruz) habian instrumentado los PEI, sin embargo dichas
propuestas eran diferentes, puesto que cada entidad determinaba los grados
atendidos, el nimero de clases por semana, el tipo de contratacion de los
docentes, el salario, las prestaciones y el perfil académico.



En este contexto, el PRONI inicié6 en 2009 como fase piloto frente a grupo
en las 32 Entidades Federativas desde 30. de preescolar a 60. de primaria; en
2011 inicia con la etapa de prueba de 1°, 2° y 3° grado de secundaria; continuando
hasta el afno2015 con la fase de expansion de 3o0. de preescolar hasta 3o. de
secundaria, afio en el que se generaliza este ultimo nivel en los servicios de
generales y técnicas.

A través del PRONI se impulsa el dominio del idioma inglés en los
educandos, logrando asi la capacidad de comunicarse en inglés, permitiendo se
acerquen a diferentes culturas; ademas se favorece la movilidad social, se generan
mayores oportunidades de empleo mejor remunerados y se facilita el acceso a la
informacion y a la produccién de conocimientos. Mediante el PRONI, se espera
que los educandos puedan argumentar con eficacia, se comuniquen con fluidez y
naturalidad en el idioma inglés, utilicenlas Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones para obtener, procesar, interpretar informacion, asi como que lo
utilicen como una herramienta para acercarse a la poblacion estudiantil de
diferentes culturas en el mundo.

Para el ejercicio fiscal 2016 el PRONI se incluyé en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el cual tuvo como componentes principales: la
produccion y distribucion de material educativo para docentes y educandos; asi
como el fortalecimiento del personal docente en la ensefianza de la lengua;
ademas conto con un respaldo de una politica publica, es decir, contribuy6 a metas
nacionales y objetivos sectoriales que sustentan su aplicacion, puesto que debe
incidir de manera directa en la mejoria de un grupo social o en una actividad
determinada.

El PRONI se sustenta en la propuesta curricular avalada por la Universidad
de Cambridge, institucion lider a nivel mundial en la ensefianza y evaluacion del
idioma inglés. Dicha propuesta se establece en el Plan y Programas de Estudio de
preescolar, primaria y secundaria vigente, en los cuales la asignatura inglés esta
estructurada en cuatro ciclos (Ciclo I: 30. de preescolar, 10.y 20. de primaria; Ciclo
IIl: 30. y 40. de primaria; Ciclo lll: 50. y 60. de primaria; y, Ciclo IV: 10., 20. y 30. de
secundaria); establecen perfil de egreso para los educandos, el cual se espera que
al concluir la secundaria haya alcanzado un nivel B1 del MCER, loque les permitira
comprender los puntos principales de textos claros y en lengua estandar; producir
textos sencillos y coherentes sobre temas que le son familiares; describir
experiencias, acontecimientos, deseos y aspiraciones, asi como justificar
brevemente sus opiniones o explicar sus planes.

El PRONI, contribuye al desarrollo personal y social, a través de la
certificacion internacional del personal docente, asi como de asesores/as
externos/as especializados/as en dos grandes ambitos: en el conocimiento del
idioma inglés y en las habilidades didacticas para ensefiarlo; de esta forma la
certificacion se vuelve un documento que da constancia y cumplimento a dos
propositos:

- Transparencia a la sociedad en su conjunto, ya que asegura que los/as
asesores/as externos/as especializados/as cuentan con estrategias, métodos de



ensefianza y conocimiento del idioma inglés, lo que permite lograr un aprendizaje
mas significativo en los educandos.

- Formar nifios, nifias, adolescentes y jovenes mas seguros de si
mismos, que puedan salir y competir con quien sea y en donde sea, que tengan la
oportunidad de desarrollar sus talentos y capacidades; por tal motivo, no pueden
quedarse sin aprender la lengua que habla el mundo. Saber el idioma inglés es
fundamental, ya que es la lengua con la que personas de los origenes mas diversos
pueden dialogar y entenderse, por lo que impulsar que el estudiantado en México
lo aprenda significa abrirles la puerta hacia nuevas oportunidades.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del RLFPRH, se verificd
que el Programa objeto de las presentes RO no se contrapone, afecta ni presenta
duplicidades con otros programas y acciones del Gobierno Federal, en cuanto a su
disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo, asi como que se
cumplen las disposiciones aplicables.

La misma Constitucion lo establece:

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el cual en uno de sus parrafos menciona lo
siguiente:

Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las
matemadticas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

Asi como también el articulo 30, fraccion VI de la ley General de Educacion
menciona lo siguiente:

VI. El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

El estado de Nuevo Leén, por medio de la Unidad de Integracion
Educativa, tiene desde el 2009 contratando a su personal que labora como
Asesores/as Externos/as Especializados/as bajo el esquema de
OUTSOURCING, mismos que al no estar en la ley del USICAMM, el Gobierno
del Estado no les otorga las prestaciones que por ley les corresponde, no
contando con lo mas basico como lo es el servicio médico.

Por todo lo anterior mencionado solicito de manera respetuosa lo
siguiente:



Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable
Congreso de la Union del Estado de Nuevo Leon la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 5 y 10 se adiciona “y las lenguas
extranjeras Inglés”, asi como el articulo 27 fraccion | se adiciona” Profesionistas
de la Lengua extranjera Inglés” en materia de reconocimiento de los
profesionales de lenguas indigenas y extranjeras.

Articulo 5.- Es obligacion del Estado de Nuevo Leén, prestar servicios educativos
de calidad y las lenguas extranjeras Inglés, que garanticen el maximo logro de
aprendizaje para que toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria, secundaria, y la media superior. Podra ofrecer también educacion inicial.

Articulo 10.- Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior, normal y demas para la formaciéon de maestros de educacion
basica, el Estado de Nuevo Ledn promovera y atendera, directamente, mediante
sus organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por
cualquier otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la
educacion inicial, especial y superior, necesarios para el desarrollo de la entidad,
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica y alentara el fortalecimiento y la
difusion de la cultura regional, nacional y universal y las lenguas extranjeras
Inglés.

Articulo 27. La educacién que se imparta en el Estado es un servicio publico y de
interés

social.

Constituyen el sistema educativo estatal:

(REFORMADA, P.O. 14 DE MARZO DE 2014)

l.- Los educandos, maestros, maestras, Profesionistas de la Lengua extranjera
Inglés y padres de familia;

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los derechos laborales de las y los maestros de ensefianza de
lenguas indigenas y lenguas extranjeras, incluyendo aquellos que fueron
contratados a través del Programa Nacional de Inglés, seran incorporados al
Nuevo Sistema para la carrera de las maestras y maestros. La Secretaria de
Educacion de Nuevo Le6n reconocera su antigiiedad y derechos laborales
enmarcados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Notas
1 Unesco. La educaciéon en un mundo plurilingiie. 2003. Ed-2003/WS/2].

2 Po y Solano Laura, En 40% de las escuelas para estudiantes indigenas
los maestros no hablan su lengua.

Nota publicada en el periédico “La Jornada™.
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2019/09/06/sociedad/037n1soc

3 Unicef. Inclusion Educativa.

Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/inclusi%C3%B3n-educativa

4 Proni. http://www.sepen.gob.mx/proni/

5 DOF. Acuerdo nimero 07/02/25 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa Nacional de Inglés para el ejercicio fiscal 2025.

Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5749671

6 DOF. ACUERDO numero 14/08/22 por el que se establece el Plan de Estudio
para la educacion preescolar, primaria y secundaria.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5661845&fecha=19/08/2022#q
sc.tab=0
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de Ios'damsééméﬁquanbs'.pmp,grt_:lpnel_ -

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelaciéon u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

; . . . . Si autorizo [Z]
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. :
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.

Colonia: ___ Municipio:

Estado:

Teléfono(s):

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  g; autorizo @

caso, sefalo el sigui
No autorizo D

Correo:;

“ﬂ AN s LC '-‘-c'\'!" Near C Lo

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. DIP. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 79 BIS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
OBLIGATORIEDAD DE QUE EL CENTRO ESTATAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR,
OPERE DE MANERA ININTERRUMPIDA LOS 7 DIAS DE LA SEMANA.

INICIADO EN SESION: 06 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Mar’tiﬁa"'z"'"'R'ibéi Y. 'd'er'hé_;

integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ia
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el parrafo
segundo detl articulo 79 BIS de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, a fin de establecer la obligatoriedad de que el Centro Estatal
de Convivencia Familiar opere de manera ininterrumpida los siete dias de la

semana, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro Estatal de Convivencia Familiar abrid sus puertas a la comunidad el 2 de
abril de 2009. Un aio después de que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Nuevo Le6n emitiera el Decreto 2341, en mayo de 2008, en el cual se
establecia su creaciéon. Con esta disposicién se iniciaron los trabajos necesarios
para su pronta implementacion, y con ello, la institucion se puso a tono con las
diversas legislaciones, asi como tratados internacionales en materia de proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

! Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén. 19 de mayo del afio 2008.
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De esta manera surgié un nuevo servicio que el Poder Judicial de Nuevo Ledn
brinda a ia sociedad, ademas de los estrictamente juridicos?.

Su objetivo, de acuerdo al parrafo primero del articulo 79 BIS de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn® obedece a facilitar la convivencia
paterno-filial en los casos que a juicio de los titulares de los Juzgados y Salas de lo
Familiar, asi como del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, ésta no
pueda cumplirse de manera libre y se considere necesario velar por el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos?, reconoce
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la satisfaccién por parte de sus
ascendientes, tutores y custodios, de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrolio integral. Sefala que el interés
superior de la nifiez debe ser considerado primordial en todas las decisiones
concernientes a este sector.

Por su parte, el articulo 23, parrafo primero de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes y el 25, parrafo primero de |la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Leén, establecen en

exactitud de términos, lo siguiente:

2 PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. Centro Estatal de Convivencia. A una década de proteger el inferés
superior de Jos menores, consulfable en el enlace electrénico;
https:Awww.pienl.gob.mx/Publicaciones/Libros/67/docs/67 . pdf

3 ARTICULO 79 BIS. - EI Centro Estatal de Convivencia Familiar sera un érgano del Consejo de la Judicatura del Estado, con
autonomia técnica y operativa, que tiene por objetivo facilitar la convivencia paterno-filial en los casos que a juicio de los
titulares de los Juzgados y Salas de lo Familiar, asl como del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, ésta no pueda
cumplirse de manera libre y se considere necesario velar por el interés superior del menor.

4 Articulo 4.- [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefto, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas poblicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir ¢l cumplimiente de estos derechos y principios. [...]
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‘Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén
separadas, tendran derecho a convivir 0 maniener
relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto en los ¢asos en que
ef 6rgano jurisdiccional competente determine que ello es
contrario al interés superior de la nifiez, sin perjuicio de
las medidas cautelares y de proteccién que se dicten por
las autoridades competentes en los procedimientos
respectivos, en los que se debera garantizar el derecho
de audiencia de todas las partes involucradas, en

especial de nifias, nifios y adolescentes.”

Bajo estos criterios, la convivencia con ambos progenitores y figuras significativas
resulta crucial para el desarrollc emaocional, psicolégico y social de nifias, nifios y
adolescentes. Limitar esta convivencia a ciertos dias de la semana es incompatible
con este derecho, especialmente considerando que muchos progenitores no
custodios unicamente tienen disponibles fines de semana para ejercerla.

Esta problematica se profundiza aiin mas, cuando las instituciones encargadas de
promover y facilitar la convivencia paterno-filial de manera supervisada, como es el
caso del Centro Estatal de Convivencia Familiar, cierran sus puertas en razén de
periodos vacacionales o dias festivos, limitando aun mas el ejercicio de este
derecho.

Es entonces, que el ampliar el tiempo de operacién de esta institucion a los siete
dias de la semana, se traduce a una medida necesaria para dar cabal cumplimiento
a las sentencias judiciales que establecen regimenes de convivencia, pero, sobre
todo, para garantizar el disfrute continuo e ininterrumpido dei derecho de las nifias,
nifios y adolescentes de crear lazos afectivos con sus progenitores.
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Mas aun, considerando el alcance y beneficio social que trae consigo la presente
propuesta, pues de acuerdo a datos de la Estadistica de Divorcios (ED), elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI) en el afio 2023, Nuevo
Ledn se situd como la segunda entidad a nivel nacional, con mayor indice de
divorcios, registrando 6 separaciones por cada 10 matrimonios, de los cuales, el
22.9 por ciento de los matrimonios extinguidos tenia una hija o un hijo menor de 18
afios; 16.8 por ciento tenia 2 descendientes y el 5.8 por ciento mas de 2 hijas y/o
hijos®.

Cabe sefalar, que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Leén sensible a esta problematica, reformé el Reglamento del Centro Estatal
de Convivencia Familiar para el Estado de Nuevo Leén?, el pasado 12 de marzo de
2024 para el efecto planteado en la presente propuesta legislativa, ampliando los
dias de operacion del mencionado Centro, sin embargo, consideramos oportuno
atraer dichas disposiciones normativas a la Ley de la materia, con el objeto de
consolidar el esfuerzo y logros alcanzados.

Por lo que proponemos reformar el segundo parrafo del articulo 79 BIS de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, como se ilustra a
continuacioén:

. T_EX‘I‘O VIGENTE B T ‘I‘EX‘I'O PROPUES‘I‘O
ARTICULO 79 BIS.- ... ARTICULO 79 BIS.- ..

Los servicios que este Centro brinde seran | Los servicios que este Centro brinde seran

prestados de forma gratuita y se | prestados de forma gratuita, los siete dias

5 fNEGI Eslad[stlca de Dworcms {ED) 2023 Septiembre 2023, consultable en el enlace electrénico:
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proporcionaran en los términos | de la semana y se proporcionaran en los

establecidos en su reglamento interno, en | términos establecidos en su reglamento
esta Ley y en las demas disposiciones | interno, en esta Ley y en las demas
legales aplicables. disposiciones legales apiicables.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 79 BIS de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 79 BIS.- ...

Los servicios que este Centro brinde seran prestados de forma gratuita, los siete
dias de la semana y se proporcionaran en los términos establecidos en su

reglamento interno, en esta Ley y en las demas disposiciones legales aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, en el
ambito de su competencia, debera adecuar las normativas y demas disposiciones
legales y administrativas correspondientes en los términos del mismo.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE

DIPUTADO DIPUTADO
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ Ri0S  GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO

DIPUTADA DIPUTADO
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

DIPUTADO DIPUTADO
JOSE LUIS GARZA GARZA ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
P C"ANALES
1 o | e I' }
Y 1 ‘_&9 LJt_!_ i
ARER N 2



H.CONGRESO

H.CONGRESO 2\ BALTA

DIPUTADA DIPUTADA
MARISOL GONZALEZ ELIAS ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
DIPUTADA

PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ

GRUPO LEGISLATIVO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO



ANO:2025 EXPEDIENTE: 20200/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RIOS

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO
279 BIS AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO, EN MATERIA DE ESTABLECER LA
OBLIGATORIEDAD DE LOS PROGENITORES DE ASISTIR EN CASO DE HABER NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES A UNA TERAPIA FAMILIAR SISTEMATICA

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.
Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en gjercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 279 bis al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de
establecer en las resoluciones de divorcio incausado, la obligatoriedad de los
progenitores de asistir, en caso de haber nifias, nifios y adolescentes, a una
terapia familiar sistematica, focalizada en la concientizacién sobre la
responsabilidad parental derivada de la crianza y en el desarrollo de las
habilidades necesarias para satisfacer las demandas fisicas y afectivas de los

descendientes, conforme a ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a datos de la Estadistica de Divorcios (ED), elaborada por et Instituto
Nacionai de Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio 2023, Nuevo Ledn registrd
3.7 divorcio por cada mil habitantes, la segunda mas alta a nivel nacional, solo por

debajo de Campeche, que registré una tasa de 4.8.

Asi mismo, se reveld que en nuestro Estado hubo 15 mil 759 divorcios y a nivel
nacional 163 mi! 586, lo que representa que en la entidad se reportaron el 8.6 por
ciento del total de divorcios en México. Por otra parte, se destaca que, por cada 100
matrimonios celebrados, se registraron §9.5 por ciento de divorcios, es decir, que 6
de cada 10 parejas que contraen nupcias, se divorcian.
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Aunado a ello, entre las cifras a nivel nacional, se destaca que, de los divorcios
judiciales registrados, 22.9 por ciento de los matrimonios extinguidos tenia una hija
o un hijo menor de 18 afios; 16.8 por ciento tenia 2 descendientes; 5.8 por ciento
mas de 2 hijas y/o hijos; 53.6 por ciento no tenia hijas ni hijos y en 0.9 por cientos
de los casos no se especificod’.

De la estadistica anterior, se desprende que al menos, 37 mil 625 familias tenian a
un hijo o hija menor de 18 afos de edad al momento de su separacion.

Ahora bien, en observancia irrestricta a las garantias individuaies que a favor de las
nifias, nifios y adolescentes consagran los articulos 4, parrafos décimo y décimo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, 3, parrafo
primero de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nific®, la cual es
obligatoria en cuanto a su observancia por parte de los érganos jurisdiccionaies del
Estado, segtn lo dispuesto por el articulo 133 constitucional!, atendiéndose incluso
a las prevenciones de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en cuya exposicion de motivos se establece la necesidad de
allegarse una legislacion encaminada a la proteccion de los derechos de

1 1NEGI Estadistica de Dworcnos (ED) 2023 Sepllembre 2023, consultable en el enlace electronico:
. 2 = 1o 2 el LI ine 4

2 Articulo 4. [...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. |...}

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. [...]

* Art. 3.0 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legisiativos, una conskleracién primordial a que se
atenderd sera el interés superior del niffo. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
qQue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de 4l ante 1a ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estades Partes se asegurardn de que Jas instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especisimente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

* Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprabacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién, Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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los menores, que a su vez fuesen tutelados no solamente por instituciones
especializadas y especificas, sino por los tribunales de justicia y toda la sociedad,
para integrarlos plenamente a ella y permitirles el goce pleno de sus derechos como
seres humanos; es indiscutible y preponderante que para determinar prudente y
objetivamente un régimen de convivencia entre los menores ¢on sus progenitores,
que por alguna razén se encuentren separados o divorciados, los 6rganos
jurisdiccionales y cualquier autoridad deberan tener en cuenta los referidos
principios juridicos, asi como que respecto de la patria potestad, guarda y custodia,
y €l derecho a un régimen de visitas y convivencias.

Al respecto, el articulo 418 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn® previene
que en caso de separacion de quienes ejerzan |a patria potestad, el Juez habra de
resolver [0 conducente en derecho en torno a la controversia suscitada teniendo
siempre en cuenta lo mejor para el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

En orden con lo anterior, es indispensable precisar que, en los casos de
desintegracion familiar provocados por la separacion de los conyuges, las nifias,
nifios y adolescentes resultan ser los menos responsables y, sin embargo, son los
que mas la resienten en el ambito psicologico, social y econémico.

Luego, en aras de ese supremo derecho que tienen los infantes y adolescentes de
ser amados y respetados, sin condicién alguna, sus progenitores deben ejercer la
guarda y custodia en un ambiente de comprensién, amor y maximo respeto,
recurriéndose a terapeutas especializados en salud mental, con la Unica finalidad
de entablar una mejor relaciobn de convivencia con sus menores hijos,
desposandose de todo resentimiento que Hegase a perjudicarles.

5 Art. 418.- En todos los casos en que se requiera 1a intervencion judicial para decidir sobre la patria potestad, la custodia y la
convivencia de los menores sujetos a ellas, deberd escuchérseles conforme a su edad y madurez; y se resolvera lo que sea
mas conveniente a su bienestar. Lo mismo se observara en los asuntos relativos a ia formacién y educacion de los menores.

3
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De tal modo que la convivencia de los ascendientes con uno y otro de sus
progenitores, no debe generarles ningun desequilibrio emocional sino, por el
contrario, que al convivir con cada uno de ellos se sientan queridos, respetados y
protegidos, nunca manipulados o utilizados para satisfacer diversos intereses.

Entonces, amén de prevenir algun posible dafio psicolégico, incluso corregirlo, si es
cjue lo hubiere, los padres deben asumir una responsabilidad absoluta respecto de
sus menores hijos, pues el hecho de que se encuentren divorciados o separados de
ningin modo implica que no puedan ser excelentes guias paternales, incluso
mejores que si vivieran juntos, por cuanto se encuentran obligados a compensar el
terrible inconveniente que a los nifios y a los adolescentes les produce la separacién
de aquélios.

Por consiguiente, en términos de lo que estatuye el numeral 411 del cédigo
sustantivo en cita®, para ayudar a las nifas, nifos y adolescentes a que no sufran
incertidumbre alguna respecto de su futuro y, por el contrario, que crezcan tranquilos
y sanos en todos los ambitos personales y ante la sociedad, es menester que sean
protegidos, y que sus progenitores actien honesta y responsablemente en cuanto
a sus sentimientos filiales, y asi, prescindiran de egoismos al disputarse la guarda
y custodia, y en especial en cuanto al derecho de los aludidos infantes a convivir

con sus progenitores, fortaleciéndose entre ellos los lazos de amor y respeto.

De ahi que los referidos nifias, nifios y adolescentes, no deben ser inmiscuidos en
los conflictos de sus padres, quienes deben asumir responsablemente su mision,
con la mejor disposicion, para seguir conviviendo con ellos, educandolos consciente
¢ integralmente, incluso, inculcandoles valores y principios conductuales, pues la

® Art. 411.- Las hijas o hijos, cualesquiera que sean su estado, edad v condicion, deben honsar y respetar a sus padres y
demas ascendientes. Entre ascendientes y descendientes debe imperar mutuo respeto y consideracién. Los que ejercen la
patria potestad, aun cuando no tengan la custodia, tiene el derecho de convivencia con sus descendientes. El Ejercicio de
este derecho queda supeditado a que no represente riesgo para &l menor de edad y a la acreditacién det cumplimiento de la
obligacion alimenticia. Quien ejerza ta custodia, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores de edad
con el otro ascendiente que también ejerza la patria potestad. En consecuencia, quien gjerza la patria potestad, debe evitar
en todo momento generar sentimientos negativos, de odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los progenitores.
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paternidad nunca termina con una separacion o el divorcio, por lo que ambos deben
permitir que se lleve a cabo una convivencia en beneficio evidente de sus hijos, libre
de celos, resentimientos o envidias, fungiendo como verdaderos padres, plenos e
integros, inculcandoles sentimientos de amor, inspiracion, superacion, esperanzay,
sobre todo, de responsabilidad, evitandose asi, en la medida de lo posible, cualquier
conflicto emocional, personal o judicial que involucre a dichos nifios, por lo que, a
partir de esa referencia podran organizar su futuro, pues no tienen la minima opcién
de desampararlos, por su corta edad.

En ese orden, las anteriores reflexiones encuentran sustento en el hecho de que
el derecho de familia es un conjunto de normas juridicas dirigidas a regir la conducta
de los miembros del grupo familiar entre si, propiciandose asi ias condiciones para
que se desarrollen las relaciones conyugales y consanguineas constituidas por un
sistema de derechos y obligaciones, poderes, facultades y deberes entre consortes
y parientes e, incluso, tales facultades y deberes de caracter asistencial surgen
entre los padres, hijos, parientes colaterales (hermanos, tios, sobrinos, etcétera), y
tienen como objetivo tutelar y fortalecer las relaciones y los derechos entre
ascendientes y descendientes, sujetandose a las normas fundamentales

establecidas para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo tanto, consideramos indispensable que las nifias, nifos y adolescentes
tengan una garantia respecto a su salud mental, emocional y afectiva que les
permita consolidar su desarrolio plenc e integral posterior a la separacion de sus
progenitores.

En consonancia, a fin de evitar practicas tendientes a la obstruccion injustificada de
convivencia entre progenitores y descendientes, asi como actos de manipulacién
parental y en su lugar, priorizar la concientizacién sobre la responsabilidad parental
y el desarrollo de las habilidades necesarias para satisfacer las demandas fisicas y
afectivas de los infantes, proponemos reformar el segundo parrafo del articulo 279
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bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto

de establecer la obligatoriedad de los progenitores de asistir, en caso de haber
nifas, nifios y adolescentes, a una terapia familiar sistematica, focalizada en los
rubros mencionados, como se ilustra a continuacion:

PARA i;fﬁsmW“‘ NUEVO LEON
— — TEXTO PROPUES

Art 279 bis.- En caso de haber
procreado o© criado nifias, nifios o
adolescentes en comun durante el
matrimonio, el juez debera decretaren la
sentencia de divorcio, el deber de los
Sin correfativo progenitores de asistir a una terapia
familiar sistematica, focalizada en la
concientizacion sobre la
responsabilidad parental derivada de la
crianza y en el desarrollo de las
habilidades necesarias para satisfacer
las demandas fisicas y afectivas de los
descendientes.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 279 bis al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Art. 279 bis.- En caso de haber procreado o criado nifias, nifios o adolescentes
en comun durante el matrimonio, el juez debera decretar en la sentencia de
divorcio, el deber de los progenitores de asistir a una terapia familiar

6
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sistematica, focalizada en la concientizacion sobre la responsabilidad

i

parental derivada de la crianza y en el desarrolio de las habilidades necesarias
para satisfacer las demandas fisicas y afectivas de los descendientes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Lebn a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA j
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEOI&

PRESENTE. j

integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ia
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en gjercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de
regular el régimen de custodia compartida entre las nihas, nifios y
adolescentes y, quienes tengan legitimacioén para ejercer su patria potestad,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las instituciones tradicionales que los sistemas juridicos continentales —
como el nuestro— han preservado desde sus raices en el derecho romano es la de
la patria potestad. Entendida en algin momento como un poder ¢ derecho ‘riguroso
y absoluto del jefe de familia sobre la persona y los bienes de hijos e hjjas™ esta
figura ha evolucionado sustancialmente, alejandose progresivamente de sus
origenes conceptuales y etimologicos para pasar a ser concebida, ya no como un
poder discrecional, sino como una serie de atribuciones y facuitades ejercidas ‘en
funcion de deberes orientados al bienestar y los derechos de los hijos™.

! ESPEJC YAKSIC, Nicolas; DELGADO AVILA, Daniel, “La responsabilidad parental en el sistema juridico mexicano”, en
TREVINO FERNANDEZ, Sofia del Carmen; IBARRA OLGUIN, Ana Maria, Curso de derecho y famifia. Tirant jo Blanch,
México, 2022, p. 297.

2 |bid., p. 299.
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Asi las cosas, el concepto de ‘“responsabilidad parental” representa el paso mas
reciente en este proceso de fransformacion. Concebido como un distanciamiento
deliberado de la nocidn tradicional del “poder” o “potestad” parental sobre las nifias,
nifios y adolescentes, tiene su origen en el Consejo de Europa,® fue adoptado, como
terminologia especifica, en los derechos de Inglaterra y Gales, Dinamarca y
Portugal® El concepto también fue adoptado, aunque bajo denominaciones
distintas, en el sistema francés®. Por su parte, en América Latina, tanto el derecho
argentino® como el colombiano’ han adoptado esta nociéon, reemplazando el
concepto tradicional de patria potestad que aln es utilizado en la legislacién

mexicana.

Mas alld de las distinciones terminoldgicas, la importancia del concepto de
responsabilidad parental radica en el abandono, ya sea expreso o implicito, de una
vision tradicional que enmarcaba la relacion entre padres ¢ hijos, desde la
perspectiva de la formacién y educacién de estos ultimos, como un esquema de
derechos o facultades de los padres para formarlos, educarlos y corregirlos, con el
correspondiente deber de obediencia por parte de las nifias y nifios frente a éstos.
En su lugar, estas nuevas construcciones nos lievan, necesariamente, a concebir la
funcién parental como una institucién en beneficio de la nifiez: al ejercer sus
funciones, los padres no estan ejerciendo un derecho propio frente sus hijos, sino
meramente desempefando una funcién de interés social cuya titularidad les ha sido
reconocida de manera preferente por nuestro ordenamiento juridico. En otras
palabras, las relaciones paterncfiliales existen y deben leerse en clave de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, pues la proteccién, garantia y
potencializacién de estos ultimos es su finalidad esencial. Cualquier “derecho” o

8 Cfr. Consejo de Europa, Recomendacion (Asamblea Parlamentaria) 874 (19879) sobre una Carta Europea de los Derechos
del Nifio (Principio Il, ¢) y. Consejo de Europa, Recomendacién (Comité de Ministros) (84)4 de 28 de febrero de 1984 sobre
responsabilidades parentales,

4 En Inglaterra y Gales, Children Act de 1989: Dinamarca, Lay ndm. 495 del 6 de junic de 2007; y Portugal, Ley nim. 61, de
31 de octubre de 2008.

5 Cfr. Code civil: Titre IX; De l'autorité parentale, aa. 371 a 387-6

® Cfr. Codigo Civil y Comercial de la Nacidn, Titule VIl {Responsabilidad Parental), aa. 638-704.

T Cfr. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, a. 14.
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‘prerrogativa” que las madres y los padres (o algan tercero a quien se le reconozca,
excepcionalmente, el desempefio de esta funcion) puedan tener dentro del contexto
de su ejercicio no se trata de un derecho oponible a los hijos 0 a ejercerse frente a
éstos, sino, en todo caso, un privilegio® oponible frente al Estado para proteger ei
desempefio de esta funcidon contra injerencias que, de otro modo, resultarian
arbitrarias y perjudiciales para el desarrollo integral de las familias.

Esta dltima dimensién —la proteccién integral de la familia y su defensa contra
injerencias arbitrarias— es un derecho ampliamente reconocido a nivel
internacional® y desarrollado tanto en la jurisprudencia nacional® como
internacional. Sin embargo, se trata de un privilegio que, en todo caso, debe verse
acotado de manera clara y consistente por dos principios cuya ocbservancia
constituye el principal eje rector para la interpretacién e impiementacion de cualquier
norma juridica que involucre los intereses de la infancia y adolescencia: (1) el interés
superior de la niflez y (2) el reconocimiento de la autonomia progresiva de la

voluntad.™

Por lo que respecta a la tutela de los intereses de nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos jurisdiccionales, debe destacarse la adopcion del principio del
interés superior de la niflez —consagrado tanto en nuestro articulo 4°
constitucional’? como en el articulo 3° de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio'>— como eje rector y criterio de interpretacion y aplicacion en todos los casos

? A mayor abundamiento, ver EEKELAAR, John, “La responsabilidad parental como privilegie”, en ESPEJO YAKSIC, Nicolds,
La responsabilidad parental en el derecho. Una mirada comparada, SCJN, 2021, pp. XXVII-LL.

¥ Cfr. Convencién Americana de Derechos Humanos, a. 11.2.

10 Ver, por ejemplo, la tesis 1a. 1112019 (102.), con nimero de registro 2019240, de rubro "DERECHO A LA VIDA PRIVADA
FAMILIAR. CONSTITUYE UNA GARANTIA FRENTE AL ESTADO Y A LOS TERCEROS PARA QUE NO PUEDAN
INTERVENIR ARBITRARIAMENTE EN LAS DECISIONES QUE CORRESPONDEN UNICAMENTE AL NUCLEQ FAMILIAR."
" Ver tesis 1a. CCLXV/2015 (10a.), con nimero de registro 2009925, de rubre “EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS
MENORES. FUNDAMENTO, CONCEPTO Y FINALIDAD DE ESE PRINCIPIO."

2 Articulo 4% [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principic del interés superior
de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacion vy sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. [...]

W Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones puiblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.
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en donde se vea involucrado el interés de nifias, nifios y adolescentes. En particular,
sobre su dimensién procesal, l1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado que se trata “tanfo de un principio orientador como clave
heuristica de la actividad interpretativa [...] [que] ordena una interpretacién
sistematica que tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales de éstos”,'* el cual impone en los 6rganos jurisdiccionales el
deber de realizar un escrutinio particularmente estricto, asi como “un examen
minucioso en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en
cuestion” 1%

Esta vision, por su parte, ha tenido importantes implicaciones en la forma en que se
conciben los procedimientos jurisdiccionales en donde se ven involucrados los
intereses y derechos de nifios, nifias y adolescentes, pues si bien en algin momento
se llegd a sostener que éstos no tienen el caracter de parte procesal en los juicios
que puedan afectar sus intereses,'® este criterio fue abandonado posteriormente, al
reconocerse el interés juridico de las niflas, nifics y adolescentes en esta clase de

procedimientos.!”

Lo anterior, a su vez, tiene una importante relacién con otro derecho fundamental
reconocido a nivel convencional, esto es, el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a ser escuchados y que su opinién sea tomada en cuenta.’® Esta nocién, por su

* SCJN, PRIMERA, SALA, Ampara Directo en Revision 2293/2013, resuelto el 22 de octubre de 2014, p. 49.

'3 Ibid., p. 48

19 er SCJIN, PRIMERA SALA, Contradiccidn de Tesis 60/2008, resuelta el 25 de febrero de 2009, p. 100: "[A] los menores
de edad adoptados no les resulta el cardcter de parte procesal en el juicio de nulidad de adopcion, puesto que el resultado
que se obtiene de esa controversia no tiene por objeto privar al menor de alguno de sus derechos, pues en todo caso quienes
pudieren resentir alguna afectacién diracta con lo decidido en ese juicio serfan las partes contendientes, que en &l caso lo son
los padres bioldgicos o adoptivos, Unicos legitimados para alegar ta violacién a su garantia de audiencia, en caso de que no
se respete alguna formalidad esencial del procedimiento”

17 Ver SCJN, PRIMERA SALA, Contradiccion de Tesis 70/2012, resuelta el 15 de agosto de 2012, p. 50: [S}i el menor es
titular del derecho de convivencia con sus padres y del derecho de ser escuchado en los asuntos que los atafien y el interés
superior de la nifiez a que refiere el articulo 4° Constitucional permite que el menor haga valer sus derachos, s de concluirse
que el menor s cuenta con interés juridico para impugnar en amparo las determinaciones sobre el régimen de guarda y
custodia, pues precisamente en esa determinacion se decide, entre otras cosas, la convivencia que ha de tener el menor con
sus progenitores”

¥ Articulo 12. 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
éxpresar su opinidn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
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parte, ha sido expresamente reconocida y desarrollada por la Corte,'? enfatizandose
la importancia del concepto de autonomia progresiva como parametro central para
su gjercicio, evaluando la pertinencia de escuchar a ias nifias, nifios y adolescentes

asf como la valoracion del contenido especifico de sus manifestaciones.?®

Asimismo, se ha abundado en las etapas del procedimiento en donde debe
actualizarse el derecho a participacion de las nifias, nifios y adolescentes,

enfatizando la importancia de los procedimientos en donde se tomen

determinaciones relativas_al ejercicio de fa guarda y custodia y al establecimiento

de regimenes de convivencia.?!

Finalmente, se ha destacado que este derecho exige un ejercicio directo por parte
de las nifias, nifios y adolescentes involucrados, por io que la determinacién de su
interés superior no puede sustentarse en meras presunciones,?? de modo que la

todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
grgano apropiadeo, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

12 Var SCJN, PRIMERA SALA, Amparo Directo 30/2008, resuelto el 11 de marzo de 2008, pp. 80-81: "[E]l derecho del nific a
ser cido se asocia con la determinacion de cudl es su mejor interés, pues cuando el juzgador emita su decisién, ésta tendra
que favorecer al menor, en cuanto a su mejor desarrollo, calidad de vida, fisica, psiquica, etc. [...] La obligacién de Ja autoridad
de tomar las consideraciones de los menores, no se agota con salvaguardar el interés superior de estos, ya que, de igual
forma, se encuentra impuesto a valorarlas en atencién a la edad y madurez de los impaberes.”

2 Ver SCJN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 2479/2012, resuelto el 24 de octubre de 2012: El derecho en
comento representa un caso especial dentro de los llamados derechos “instrumentales” ¢ "procedimentales”, es decir,
derechos cuya importancia es dual; por una parte, constituyen derechos auténomos; por olra, se erigen como garantia de
otros derechos fundamentales, posibiliitando con allo su maxima eficacia juridica, lo que a su vez reduce cualquier indesesable
distancia que pudiere existir entre normatividad y efectividad del ardenamiento juridico” (p. 24; énfasis en el ariginal). Si bien
las nifias y nifios, son sujetos litulares de derechos humanos, en realidad ejercen sus derechos de manera progresiva, a
medida que van desarmrollande un mayor nivel de autonomia. Esto se ha denominado "adquisicién progresiva de la autonomia
de los nifius”, los cuales durante su primera infancia actdan por conducto de otras personas —idealmente, de sus familiares—
" (p. 28; énfasis afadido).

2t Ver SCIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 1929/2021, resuelte ef 19 de enero de 2022, parr. 57 “[A] juicio
de esta Primera Sala, la participacion de los NNA en fos procedimientos que pueden afectar su esfera juridica se debe de
actualizar en las principales stapas en que se deban valorar sus intereses y consecuencias para su vida y desarrollo;
particularmente frente a decisiones que puedan afectar sus derechos. Por lo que, conocer su opinién respecto a la guarda y
custodia, asi como las formas de convivencia con sus progenitores, se estiman como etapas esenciales del proceso, entre
otras" (Enfasis en el ariginal).

% yer SCUN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revision 3994/2021, resuslto el 6 de abril de 2022, parr. 64: "Por regla
general, el interés superior de la nifiez no puede sustentarse unicamente en presunciones, sino que es menester conocer las
circunstancias concretas de ia situacién en que se encuentren el menor o menores de edad en cada caso, para qus la
materializacién del interés superior sea real, basada en elementos objetivos respecto de cudl es la decigion que mas les
bensficia, en su concreto contexto; de ahi que, se ha insistido en que los juzgadores tienen amplias facultades y estan
obligados a recabar las pruebas necesarias que les permitan conocer la situacién de los menores a efecto de resolver sobre
sus derechos de la manera mas acorde con su interés superior en cada caso”.
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presentacion de un informe por parte de un especialista en psicologia no puede
sustituir el ejercicio de este derecho.?

En este orden de ideas, una de las areas en donde estos principios han suscitado
debates particularmente intensos es en relacién con la representacion procesal de
los niflos, nifias y adolescentes, ya sea en procedimientos de naturaleza
eminentemente familiar o en cualquier otro en donde se vean potencialmente
afectados sus intereses.?* En este punto, se ha delineado una distincién entre
aquellos procedimientos en donde las nifias, nifios y adolescentes comparecen, a
través de sus representantes (generalmente los titulares de la patria potestad), para
defender sus intereses frente a terceros, y aquéllos en donde su participacién
directa deviene indispensable para dar cumplimiento al articulo 12 de la Convencion
de los Derechos del Nifio.25

Sin embargo, esta serie de principios adquiere una dimensién considerablemente
mas compleja en la medida en que surge, en esta clase de procedimientos, la
posibilidad de conflictos de interés entre las nifias, nifios y adolescentes —titulares
centrales de los derechos en cuestidbn— y los titulares de la patria potestad y, por
ende, de su representacion procesal. En este respecto, se ha enfatizado que el
interés superior de la nifiez ‘es afenc al interés particular del progenitor que lo
representa”?® En consecuencia, se actualizara un conflicto de intereses entre el
niioc y su representante cuando exista “alguna circunstancia entre los
representantes [que repercuta] en el gjercicio de la representacion, es decir, [que]
impidfa] que se busque su maximo beneficio”?” por lo que “un posible conflicto de

2 |bid., pérr. 102.

# A mayor abundarmiento, ver SCIN, PRIMERA SALA, Contradiccion de Tesis 106/2004 v Amparo Directo en Revision
384212018, resueltos el 13 de noviembre de 2005 y el 23 de septiembre de 2020, respectivamente, en donde esta Primera
Sala sostuvo que, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez, la suplencia de la queja en favor de nifias,
nifios y adolescentes es procedente en todos los juicios en donde se vean involucrados, independientemente de la naturaleza
especifica de los derechos controvertidos o de la via especifica en la que se sustancie &l juicio.

2 A mayor abundamiento, ver SCJN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 266/2014, resuelto el 02/07/2014.

2 SCJN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 2076/2012, resuelto &l 19 de septiembre de 2012, p. 26.

Z SCJN, PRIMERA, SALA, Amparo Directo en Revisién 1775/2018.
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intereses con ofro representante solo seria relevante en la medida en que incida en
el correcto ejercicio de la representacion del menor’, dando asi lugar al
nombramiento de una representacién en suplencia.

Sin embargo, debe enfatizarse que esta Ultima figura no constituye el unico
mecanismo contemplado en nuestro sistema juridico para tutelar los derechos e
intereses de nifas, niflos y adolescentes; como se ha mencionado con
anterioridad,?8 el interés superior de la nifiez exige a las juzgadoras y juzgadores la
aplicacion de la suplencia de la queja en todos los casos que involucren esta clase
de derechos e intereses, llegando ai punto de resolver conforme a dicho principio
aun en ausencia de agravios de las partes.?®

Aunque ia legislacién mexicana, tanto a nivel estatal como federal, no ha adoptado
aun este concepto, preservando el término ‘patria potestad” para hacer referencia
a esta institucién, ello no ha sido dbice para que esta linea doctrinal sea acogida al
adoptar y desarrollar su contenido esencial, que puede resumirse en que, al ejercer
gsta responsabilidad, los titulares de la patria potestad, tutela y/o custodia de nifias,
nifos y adolescentes no estan ejerciendo propiamente un derecho en el sentido
tradicional, sino desempeiiando una funcién de interés social cuya titularidad
nuestro sistema juridico les reconoce preferencialmente y para cuyo ejercicio los
presume aptos.30

Es en este punto donde convergen las dos lineas expuestas en las secciones
anteriores, a saber: (a) la nocién de la responsabilidad parental ya no como un poder
o derecho subjetivo, sino como una funcion de interés social, y (b) laimplementacion

# Ver supra, n. 25,

2 yer SCJN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisidn 1243/2012, resuelto el 13 de junio de 2012, p. 33: "[S}i el pleno
ejercicio de los derechos inherentes a los menores es el gje rector de los litigios donde se vean involucrados, debe privilegiarse
el andlisis de todos los hechos y pretensiones planteadas en la demanda de origen, aun cuando las determinaciones del juez
de primera instancia no hayan sido controveridas, si con ello $é busca evitar una situacidn nociva para los menores”,

¥ En este senlido, ver tesis 1a. XLVII/2018 (10a.), con nimero de registro digital 201706, de rubro *GUARDA Y CUSTODIA
LA REGLA GENERAL ES QUE LOS PROGENITORES SON APTOS A MENOS QUE SE DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE
UN RIESGO PROBABLE Y FUNDADQ PARA LOS NIFOS Y NIIAS INVOLUCRADOS.
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oportuna de los mecanismos procesales que resulten necesarios e idoneos para
garantizar el papel central de nifias, nifios y adolescentes en esta clase de
procedimientos, asi como la proteccion integral de sus derechos e intereses.

Lo anterior deviene particularmente relevante en la medida en que muchos de los
esquemas procesales vigentes en nuestro pais aun conservan resabios de esta
vision tradicional, en donde las disputas sobre la custodia de los hijos son
concebidas como parte accesoria de una controversia mas amplia entre los
intereses particulares de los progenitores.®! En estos casos, los tribunales familiares
deben ser particularmente cuidadosos en realizar una distincion entre los puntos
que atafien Unicamente a los aduitos (por lo general de caracter eminentemente
pecuniario) y aquéllos relacionados con el desempefio de los deberes derivados de
las responsabilidad parental.’2 En los primeros se trata primordialmente de un
conflicto entre los intereses subjetivos de los adultos, mientras que en el segundo
caso se trata de la tutela de los intereses de nifias, nifios y adolescentes, ante los
cuales los intereses particulares de sus padres o tutores pasan a segundo plano.

Aunque lo anterior resulta, como sefialamos, mas notorio en los procedimientos de
divorcio u otros similares que, por su naturaleza, abarcan cuestiones diversas, debe
destacarse que, inclusive en los procedimientos sustanciados exclusivamente con
respecto a los intereses de nifias, nifios y adolescentes — como ocurre en el caso
que nos ocupa——, existe el riesgo de caer en la inercia de la visién tradicional que
ubica a los progenitores como las auténticas “partes” en el juicio, relegande a sus

3 Esto es particularmante notorio en los procedimientos de divercio, en donds, a falta de un convenio que ponga fin a ia
controversia, las cuestiones inherentes a la disolucion del vinculo son resueltas en un mismo procedimiento, gue incluys tanto
aquéllas que atafien exclusivamente a los divorciantas (liquidacion de la sociedad conyugal, compensacién y pension
compensatoria, entre otras} como a las relacionadas con el ejercicio de sus deberes de crianza (custodia, visitas, patria
potestad, entre otras)

2 Este concepto debe ser entendido de manera amplia, conforme a lo sefialado en secciones anteriores, & incluye todas las
cuestiones relativas al cuidado de la persona y bienes de nifias, nifios y adolescentes, asi como al ejercicio efectivo de sus
derechogs. La denominacién especifica que pueda utilizar Va legislacion especifica {patria potestad, custodia, convivencias, o
cualquier otra) no exime a las juzgadoras y juzgadores de adoptar, en todo momento, un enfoque centrado en las nifias, nifios
y adolescentes, privilegiando en todo momento sus intereses por encima de los de los adultos que desempefien esta funcidn.

8
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hijos a un lugar secundario, como si no fueran mas que el “objeto” de la controversia
entre sus padres.

En ambos casos, las juzgadoras vy juzgadores, en_todos los casos, deben prestar
especial atencion en este punto, adoptando una vision dindmica de la nocién de

‘parte procesal” de tal manera que las nifas, nifios y adolescentes conserven su

papel central en las cuestiones que los atafien y no_se vean transformados en
objetos o fichas de negociacién dentro del conflicto entre sus padres. En ninguna

circunstancia, el desempefio de la responsabilidad parental puede verse
subordinado a los intereses de sus titulares, sin importar la naturaleza de estos,
pues ello implicaria una regresion a la concepcion tradicional de la patria potestad,
haciendo nugatoria ia concepcién de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derechos, y reduciéndolos al papel de objetos en los juicios donde en
realidad les corresponde un papel central y protagonico.

Con base en lo anterior, la Primera Sala ha considerado pertinente enumerar los
siguientes lineamientos que deberan ser observados por los tribunales nacionales
que conozcan de toda controversia relacionada con el ejercicio de la

responsabilidad parental®® sobre nifias, nifios y adolescentes:

a. Reconocimiento como partes auténomas en el juicio, Este punto implica
la implementacién de todos los mecanismos procesales disponibles (derecho
a participar en el juicio, representacion procesal y suplencia de la queja) que
garanticen la centralidad de las nifias, nifios y adolescentes, mismos que

deberan ser implementados por el tribunal con una perspectiva de infancia.?

¥ Este concepto debe ser entendido de manera amplia, conforme a lo sefialado en secciones anteriores, e incluye todas las
cuestiones relativas al cuidado de la persona y bienes de niflas, nifios y adolescentes, asi como al ejercicio efectivo de sus
derechos, La denominacion especifica que pueda utilizar la legislacion especifica (patria potestad, custodia, convivencias, o
cualguier otra) no exime a las juzgadoras y juzgadores de adoptar, en todo momento, un enfoque centrado en las nifias, nifios
y adolescentes, privilegiando en todo momento sus intereses por encima de los de los adultos que desempefien esta funcién.
* Ver tesis nimero 1a. Li/2020 (10a.), con nimero de registro digital 2022471, de rubro “JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
INFANCIA. DEBE GARANTIZARSE EL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A SER ESCUCHADOS EN EL
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL QUE INVOLUCRE SUS DERECHOS, TAMBIEN EN LA PRIMERA ETAPA DE LA
INFANCIA, PROMOVIENDO FORMAS ADECUADAS DE INTERACCION, LIBRE OPINION Y COMUNICACION CLARA Y
ASERTIVA DE LA DECISION”
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b. Separacién de las cuestiones relativas a la responsabilidad parental de
otras controversias entre las partes. Ello implica que, aun cuando se
llegaran a sustanciar en el mismeo procedimiento, el tribunal debera realizar
un ejercicio sistematico y escrupuloso para separar estas dos clases de
controversia, de tal manera que los intereses de nifias, nifos y adolescentes
no se vean soslayados o subsumidos dentro del conflicto existente entre los

titulares de la responsabilidad parental.

c. Respeto al derecho de nifias, nifios y adolescentes a convivir con sus
progenitores y ser cuidados por ellos. En términos de la Convencién de
fos Derechos del Nifio,* las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho
a conocer y a ser cuidados por sus progenitores, y no deberan ser privados
de las relaciones personales y del contacto directo con éstos, salve que ello
sea contraric a su interés superior. Aunque esto no se traduce
necesariamente en un derecho subjetivo de ios progenitores a ejercer la
responsabilidad parental, si implica respetar la presuncién de idoneidad que

tienen éstos, por encima de otras personas, para su ejercicio.®

En este sentido, cualquier controversia en sede jurisdiccional en donde dos 0 mas
personas se disputen el ejercicio de la custodia sobre nifias, nifios y adoiescentes,

no puede tener como finalidad la determinacion de quién tiene ‘el mejor derecho’,
como suele ocurrir en otros contextos, sino, por el contrario, quién o quiénes, en su

caso, son idbneos para el desempefio de esta importante funcion, asi como la
modalidad que resulte dptima para el caso concreto.

Desde luego, lo anterior implica que, en caso de existir discrepancia entre los
titulares de la responsabilidad parental sobre su ejercicio en el caso especifico,
estos se encuentran legitimados para hacer valer ante el tribunal los argumentos
que consideren pertinentes para justificar su postura, pero lo anterior en ningin caso

¥ Ver, inter alia, articulos 7y 9.
% \er supra, n. 33.
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puede interpretarse como una extension del principio dispositivo a estos
procedimientos; la litis, en este punto, se circunscribe explicitamente a la
determinacion de aquello que resulte mejor para las nifias, nifios y adolescentes, y
no a los planteamientos especificos que realicen los progenitores. Por lo tanto, su
rol procesal en estas disputas es de naturaleza subsidiaria, y aunque el tribunal, con
base en el principio de exhaustividad, estara en todo momento obligado a tomar en
consideracion estos argumentos, sus facuiltades como rector del juicio en ningtn

momento podran encontrarse limitadas por estos planteamientos.

Al respecto, las disposiciones del Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles,
particularmente las contempiadas en sus numerales 655 y 656, sefalan la
obligatoriedad de los conyuges de acompaiiar a su solicitud, una propuesta de
convenio regulador de las consecuencias juridicas del divorcio, de cuyas clausulas
debiese desprenderse, en el supuesto de existir hijos: (i) quién ejercera su guarda
y custodia, (ii) la fijacidon de la pension alimenticia para con eflos y (iii) el
establecimiento de un régimen de convivencias, asi como (iv) la pensién alimenticia
que, en su caso pudiera corresponder al o la divorciante, como se advierte a
continuacion:

"Articulo 655. Ef Divorcio Bilateral podra tramitarse a
solicitud de ambos conyuges ante la autoridad
jurisdiccional, Notaria o Notario Publico o la autoridad
del Registro Civil correspondiente de conformidad con
las siguientes disposiciones.”

"Articulo 656. Ante la autoridad jurisdiccional, a la
solicitud debera acompariarse:

{. Copia certificada, fisica o electronica del acta de
matrimonio de la union que se pretenda disolver;

11
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i. En su caso, copia certificada fisica o electronica de
las actas de nacimiento de las hijas e hijos menores de
edad, y

HI. Una propuesta de Convenio gue contenga:

a) De existir hijos o hijas menores de edad, quien
eferceré su guarda y custodia, la fijacion de la pension
alimenticia que les correspondera y el establecimiento
de un régimen de convivencias, asi como la pension
alimenticia que, en su caso pudiera corresponder al o la
divorciante, y

b} La forma en que deban distribuirse los bienes,
derechos y obligaciones que se hayan adquirido
durante el matrimonio, de conformidad con el régimen
patrimonial al que estuviera sujeto el matrimonio.

En caso de no ser aplicable lo dispuesto en las
fracciones anteriores, las partes deberén manifestar lo
necesario bajo protesta de decir verdad.”

En este sentido, si bien el ordenamiento legal en cita ain no reguia el procedimiento
en materia familiar en nuestro Estado, sus disposiciones sirven de criterio orientador
para armonizar aquellas sustantivas vigentes en nuestra entidad, toda vez, que
eventualmente, de acuerdo al articulo segundo transitorio, su entrada en vigor en
caso de no existir declaratoria previa, sera automatica en todo el territorio nacional
a partir del 1 de abril de 2027, como se desprende de su tenor literal, a saber:

‘TRANSITORIOS

Articulo Segundo. La aplicacién de lo dispuesto en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
previsto en el presente Decreto, entrara en vigor
gradualmente, como sigue: en el Orden Federal, de
conformidad con la Declaratoria que indistinta y

12
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sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y
Senadores que integran ef Congreso de la Union, previa

solicitud del Poder Judicial de fa Federacion, sin que la
misma pueda exceder del 10. de abril de 2027.

En el caso de las Entidades Federativas; el presente
Cédigo Nacional, entrara en vigor en cada una de éstas
de conformidad con la Declaratoria que al efecto emita
ef Congreso Local, previa solicitud del Poder Judicial del
Estado correspondiente, sin que la misma pueda
exceder del 10. de abril de 2027,

La Declaratoria que al efecto se expida, deberd sefialar
expresamente la fecha en la que entraré en vigor el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, y sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y en los Periddicos o Gacetas Oficiales del
Estado, segun comresponda. Entre fa Declaratoria a que
se hace referencia en los pérrafos anteriores, y la
entrada en vigor del presente Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, deberan mediar
maximo 120 dias naturales.

En todos los casos, vencido el plazo, sin que se hubiera
emitido fa Declaratoria respectiva, la entrada en vigor
sera automatica en todo el territorio nacional sin que la
misma pueda exceder el dia 10. de abril de 2027.”

Dicho lo anterior, tenemos que dentro del derecho adjetivo que regulara al divorcio
incausado antes o previamente al 1 de abril de 2027, se contendra la obligaciéon
para los conyuges de proponer la manera de resolver las cuestiones inherentes a
los derechos y obligaciones de sus hijos o hijas, entre los que se encuentra la
custodia y las obligaciones alimentistas. No obstante, el dltimo parrafo contempla

13
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una excepcion a dicha regla, en la que refiere “en caso de no ser aplicable lo
dispuesto en las fracciones anteriores, las partes deberén manifestar lo necesario
bajo protesta de decir verdad”.

Bajo este panorama, se advierte que la voluntad del legislador se dirige a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones y e! ejercicio de los derechos de los progenitores
hacia con sus hijos o hijas al momento de decretar el divorcio, con el objeto de
conservar los principios constitucionales de economia procesal y certeza juridica,
én beneficio de éstos Ultimos.

En ese sentido, es que se soporta la propuesta legislativa que se presenta, pues en
similitud de términos, el espiritu de la misma, consiste en dilucidar las cuestiones
tocantes al desarrollo integral y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes desde
el momento en el que inminentemente se efectuara una separacion entre los
progenitores, por lo que al regular y colocar de manera preferente y provisional, la
modalidad de custodia compartida, se asegura que asuman su responsabilidad
parental, en igualdad de condiciones, en caso de que éstos no llegasen a un

acuerdo al respecto.

Cabe sefialar, que las medidas provisionales decretadas en un procedimiento de
divorcio sin expresiéon de causa, como es el caso, de la modalidad de custodia
éompartida entre los progenitores y sus hijos e hijas, que se propone, puede
subsistir, incluso disuelto el vinculo matrimonial hasta en tanto, se resuelva de
manera definitiva, a través de un proceso auténomo o por la via incidental, 1o que

abona a la certeza juridica del entorno de las nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido el contenido y los alcances de la ‘responsabilidad parental”, entiendela
como “una institucion juridica en beneficio de la nifiez, en la cual, los progenitores o
quienes cuentan con la legitimacién para ejercer su patria potestad, desempefian
de forma preferente una funcién de interés social, dentro de nuestro sistema juridico,

14
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sin que ello, se traduzca a un derecho subjetivo de los titulares oponible a los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes, sino unicamente exigible ante el

Estado o ante terceros”.

Lo anterior, de conformidad al texto de las siguientes tesis que se invocan:

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS
MEDIDAS PROVISIONALES DECRETADAS
PUEDEN SUBSISTIR AUN DESPUES DE LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA).¥

Hechos: Al admitir la demanda en el juicio de divorcio
sin expresion de causa, se establecieron diversas
medidas provisionales, las cuales se ampliaron
posteriormente para decretar la separaciéon del
demandado del domicilio conyugal y el depdsito de la
actora en dicho inmueble. Se disolvié el vinculo
matrimonial y el régimen patrimonial de la sociedad
legal; se liberd a ambos conyuges de la obligacion de
proporcionarse alimentos entre si; se levantaron las
medidas provisionales fijadas y se determind que en
caso de existir bienes debian ser liquidados en la via
incidental. La actora interpuso recurso de apelacion en
el que alegé que la medida cautelar relativa al depdsito
del domicilio conyugal no debid dejarse sin efecto hasta
que se decidiera sobre la liquidacion de la sociedad. El
tribunal de alzada considerd que las medidas cautelares
tienen vigencia mientras dura el juicio, en términos de
los articulos 580 del Cédigo de Procedimientos

n Epoca: Undécima Epoca, Registro: 2029782, Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo I, Enero de 2025, Materia{s): Civil, Tesis: V.30.C.T.19C

(11a.}, Pégina: 424.
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Civiles y 140 del Cédigo de Familia, ambos para el
Estado de Sonora, y concluyé que si el juicio culminé
cuando se dicté la sentencia, las medidas perdieron

vigencia y, por tanto, confirmé el fallo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que las medidas provisionales decretadas en
los juicios de divorcio sin expresion de causa, pueden
subsistir aun después de la disolucién del vinculo
matrimonial.

Justificaciéon: La legislaciéon de Sonora no reguia el
divorcio sin expresion de causa; sin embargo, dicha
figura se incorporé al sistema juridico del Estado a
través de la tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2020 (10a.),
de a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la cual es aplicable a todas las legislaciones
civiles o familiares que regulen de manera analoga el
réegimen del divorcio. En el referido criterio se precisd
que el juicio se integra por dos pretensiones. a) la
disolucion del vinculo matrimonial y b) la regulacién de
las consecuencias de dicha resolucion; asimismo, en
diversos precedentes el Alto Tribunal ha reiterado que
los principios que rigen el juicio de divorcio sin
expresion de causa son los de unidad, concentracién,
celeridad y economia procesal; de ahi que en los casos
en que mediante sentencia se decrete la disolucién del
vinculo matrimonial y queden pendientes de resolver las
consecuencias inherentes a dicha resolucion, como lo
es la liquidacidn de la sociedad conyugal, debe
considerarse que el juicio no ha terminado, toda vez que
continuara por lo que hace a dichas cuestiones, ya que
ambas vertientes forman parte de la litis sometida a la

i
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decision jurisdiccional. En consecuencia, pueden
subsistir las medidas provisionales decretadas en
términos de los referidos preceptos, hasta gque se
resuelvan todas las pretensiones planteadas.

RESPONSABILIDAD PARENTAL. SU CONTENIDO Y
ALCANCE.*®

Hechos: Los abuelos paternos y maternos de unas
personas menores de edad convinieron ejercer la
custodia compartida sobre ellos tras la muerte de sus
padres, no cbstante, los abuelos maternos promovieron
juicio solicitando la custodia exclusiva. En primera
instancia, la persona Juzgadora familiar determiné
conceder la custodia a ambas parejas de abuelos de
forma compartida, pero, en apelacién, la Sala revocd la
sentencia concediendo la custodia exclusiva a los
abuelos maternos. Inconformes con esto, ios abuelos
paternos promovieron juicio de amparo directo en el que
se les concedio la proteccion de la justicia federal para
efecto de que la Sala responsable estableciera un
régimen de custodia compartida. Contra esta
resolucién, los abuelos maternos interpusieron recurso
de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién considera que
la responsabilidad parentales una institucion  en
beneficio de la nifiez, por lo tanto, desempefa una

s

MOVIMIENTOD
CIUDADANO

3 Epoca: Undécima Epoca, Registro: 2028902, Instancia; Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il, Mayo de 2024, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis:
1a./).94/2024(11a.), PAgina: 1591,
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funcién de interés social dentro de nuestro sistema
juridico y no debe leerse como un derecho subjetivo de

los titulares.

Justificacién: La nocion de "responsabilidad parental”
es una institucion que se distancia de la nocién
tradicional de "poder” o "potestad” de los padres sobre
las nifias, nifios y adolescentes. En ese sentido,
la responsabilidad parentales la figura juridica
constituida en beneficio del bienestar de la nifiez y su
aplicacién debe darse independientemente de la
denominacién especifica prevista en las legislaciones
locales. Por tanto, al cumplir con sus funciones, los
progenitores no estan ejerciendo un derecho en su
favor con respecto a las personas menores de edad,
sino que estan desempefiando una funcién de interés
social cuya titularidad les ha sido atribuida de manera
preferente por el ordenamiento legal. Es por ello, que
las relaciones entre padres e hijos deben ser
analizadas, primordiaimente, bajo el contexto de los
derechos de las personas menores de edad, pues la
esencia y finalidad fundamental de dichas relaciones
radica en la proteccién, garantia y potenciacién de los
intereses de estos dltimos. Cualquier "derecho" o
"prerrogativa” que las madres y los padres (o cualquier
tercero a quien se le haya concedido excepcionalmente
esta funcidn) puedan tener dentro del contexto de su
ejercicio, no debe concebirse como un derecho
oponible frente a sus hijas o hijos, sino como un
privilegio 0 preferencia oponible frente a terceros o al
Estado. Dicho privilegio debe estar delimitado de forma
precisa y coherente por dos principios, 10s cuales

MOVIMIENTO
CIUDADANO
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representan la base de la interpretacion y aplicacion de
cualquier disposicién juridica relacionada con los
derechos de la infancia y adolescencia: 1) la primacia
del interés superior de la nifiez y 2) el reconocimiento
de la autonomia progresiva de su voluntad.

Otro aspecto relevante que contiene ia iniciativa que se promueve, cbedece a la
procuracion de la autonomia progresiva de la voluntad de las nifias, nifios y
adolescentes, al abandonar en primer término, el vocablo “menores” para referirse
a las nifias, nifios y adolescentes a fin de respetar el principio de su interés superior
y el derecho a la igualdad y no discriminacién y, en segundo lugar, eliminando la
disposicion expresa de los numerales 414 BIS y 418 del Cddigo a reformar, que
establece la edad de 12 afos para participar y ser escuchados en instancias
jurisdiccionales en las que se ven involucrados sus derechos, proponiendo a su vez,
que la eficacia de dicha participacion y audiencia sea considerando su desarrollo

cognitivo y grado de madurez, de conformidad a las siguientes tesis:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE
ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL
PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION®,

Hechos: En los eventos delictivos materia de revision,
la sujeto pasivo era una nifla, a quien la persona
juzgadora se refirid como "menor ofendida”.

% Epoca: Undécima Epoca, Registro: 2026465, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lIl, Mayo de 2023, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1.90.P. J/18 CS (11a.), Pagina; 2929,
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
estabiece que debe abandonarse el término "menores”
para referirse a nifias, nifos y adolescentes, a fin de
respetar el principio de su interés superior y €l derecho
a la igualdad y no discriminacion.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo
implica una situacién relacional de jerarquias, en la que
siempre habra un mayor, es decir, hace referencia a
una comparacién con algo que se considera superior,
como se sefala en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén; en el ambito
juridico, revela una vision tutelar hacia las personas que
las limita en su autonomia, por lo que reconocerias con
el término nifias, nifos o adolescentes, segln sea el
caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de
derechos. Ademas, que las personas juzgadoras les
nombren en sus resoluciones como personas con
autonomia propia, ayuda a comunicar a la sociedad la
necesidad de un cambio en la visién de las relaciones
que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez, lo que implica respetar el principio del interés
superior y el derecho a la igualdad y no discriminacién
de nifias, nifios o adolescentes.

JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE INFANCIA. DEBE
GARANTIZARSE EL DERECHO DE LOS MENORES
DE EDAD A SER ESCUCHADOS EN EL
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL QUE
INVOLUCRE SUS DERECHOS, TAMBIEN EN LA
PRIMERA ETAPA DE LA INFANCIA, PROMOVIENDO

e V)
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FORMAS ADECUADAS DE INTERACCION, LIBRE
OPINION Y COMUNICACION CLARA Y ASERTIVA
DE LA DECISION*,

Hechos: El padre de un menor de edad en la primera
etapa de la infancia, demandé en su favor el cambio de
la guardia y custodia de su hijo, en virtud de que la
madre ejercid sobre éste actos de violencia fisica (golpe
en la espalda con un cable). El drgano de amparo
estimé que se tratd de un acto aislado, realizado como
una medida correctiva disciplinaria justificada, que no
encuadraba en la definicién de castigo corporal
conforme a la doctrina del Comité de los Derechos del
Nifio. Juzgado el caso, en el contexto de separacién de
los progenitores, se determind que la guarda y custodia
del nifio la debia ejercer Ja madre; sin embargo, en &l
procedimiento no se escuchd al menor de edad,
aparentemente en razén de su temprana edad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera que escuchar y
atender a la opinidon de los menores de edad en los
procesos jurisdiccionales que les conciernen, por una
parte, entrana para ellos el ejercicio de su derecho de
acceso a la justicia y, por otra, es un elemento relevante
para la decisién que deba adoptar el juzgador en torno
a sus derechos. Por ello, a fin de alcanzar una justicia
con perspectiva de infancia, las autoridades judiciales y
sus auxiliares deben proveer la mejor forma de
interactuar con el menor de edad y alcanzar su libre

RIS

MOVIMIENTO
CIUDADANC

40 Epoca: Décima Epoca, Registro; 2022471, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, Noviembre de 2020, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis: 1a. LI/2020 {10a.},

Pagina: 951.
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opinién, de acuerdo con su edad y grado de madurez
(ciclos vitales. primera infancia, infancia vy
adolescencia), pero no rechazar la escucha del menor
de edad sélo en razén de su temprana edad, pues el
ejercicio de ese derecho puede darse no sélo con la
implementacién de los mecanismos formales de los que
participan las personas adultas como declaraciones
testimoniales o escritas, sino a partir de metodologias
pedagdgicas y didacticas que brinden condiciones
adecuadas al nifio, nifia o adolescente para alcanzar
ese objetivo, inclusive, comunicandole la decision en
forma clara y asertiva.

Justificacion: El derecho de los menores de edad a
emitir su opinidbn y a ser escuchados en los
procedimientos jurisdiccionales en que se ventilan sus
derechos, se encuentra reconocido en el articulo 12 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, e
implicitamente en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con los instrumentos e interpretaciones
especializadas en materia de proteccion de los
derechos de la nifiez, es uno de los principios rectores
que se deben tomar en cuenta en todo proceso que les
concierna. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién cuenta con una amplia doctrina sobre el
contenido de ese derecho vy la forma de ejercerse. Este
también ha sido interpretado por el Comité de los
Derechos del Nifio en su Observacion General No. 12
destacando que el ejercicio de ese derecho del menor
de edad y la valoracion de su opinién en los procesos
jurisdiccionales que involucren una decisién que pueda

R
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afectar su esfera juridica, debe hacerse en funcion de
su edad y madurez, pues se sustenta en la premisa
ontolégica de que el nifio como sujeto de derechos,
dada su condicién de menor edad, se encuentra en el
desarrollo de su autonomia, la cual va adquiriendo en
forma progresiva en la medida que atraviesa sus etapas
de crecimiento fisico, mental y emocional, hasta
alcanzar legalmente la mayoria de edad. Asi, la clave
para que el menor de edad tenga intervencién en el
proceso y su opinidén pueda ser atendida, esta en que
conforme a su edad y madurez tenga la aptitud para
formarse su propio juicio de las cosas. En ese sentido,
dado que no es posible establecer una correspondencia
necesaria entre la edad y el grado de desarrollo
madurativo del menor de edad, ello implicard una
evaluacién casuistica de cada menor de edad y de sus
circunstancias, ponderando, entre otras cosas, su edad,
su desarrollo fisico e intelectual, sus habilidades
cognitivas, su estado emocional, su experiencia de vida,
su entorno, la informacidn que posee sobre las cosas
respecto de las cuales opina, etcétera; aspectos que lo
determinan en el desarrolio progresivo de su
autonomia, y dan pauta a la formacién de sus opiniones
sobre la realidad que vive. Por tanto, el hecho de que
un menor de edad se encuentre en su primera infancia,
no autoriza, per se, a descartar que pueda ejercer su
derecho a ser escuchado y a que su opinién se tome en
cuenta, sino que se deben buscar en cada caso, las
formas mas apropiadas de propiciar su participacion; y
si ello no se hizo en las instancias ordinarias del
procedimiento, debe garantizarse el derecho del menor
de edad, antes de adoptar decisiones judiciales que le

i
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conciernan, como en el ¢aso de su guarda y custodia,
las cuales, ademas, le deben ser comunicadas también
de manera clara y asertiva.

Asi mismo, se busca eliminar la porcién normativa en el numeral 414 BIS que indica
una preferencia hacia la madre para detentar la guarda y custodia de las nifias,
nifios y adolescentes menores de 12 afios de edad, buscando que sin prejuzgar con
base en estereotipos de género, ninguno de los progenitores goce de alguna
preferencia, sino que el juzgador valore las circunstancias del caso concreto y
determine cual es el ambiente mas propicio para el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes y por ende, determine cual régimen de guarda y custodia
resulta el mas idéneo para su beneficio.

En sintesis, a través de la presente, se busca:

¢ Regular e instaurar como opcidn preferente en una situacién de divorcio sin
expresion de causa o separacién sentimental, el régimen de custodia
compartida, entendido como aquel en el que los progenitores ejercen los
derechos y asumen sus obligaciones en el cuidado y atencion de las nifias,
nifios y adolescentes, en igualdad de condiciones, quedando implicita, la
obligatoria necesidad de acordar las cuestiones inherentes a {os mismos,
dentro de las que destacan: (i) la carga alimentista y (i) los periodos de
tiempo y alternancia de convivencia. Lo anterior, siempre y cuando resultare
la medida mas idénea para garantizar el interés superior de la nifiez.

Bajo este entendido, el juez que conozca de un divorcio incausado, al momento de
emitir la sentencia correspondiente, salvo convenio entre las partes, debera decretar
provisionalmente un régimen de convivencia entre |as nifias, nifios y adolescentes
y, sus progenitores, privilegiando la modalidad compartida, asegurando, ademas,
las obligaciones alimentistas hacia con cada uno de ellos.

24



o

LXXVI

LEGISLATURA,

Y7

MOVIMIENTO
CIUDADANO

POOER LEGISLATAC
ELy Wy ALK f e 1O

Reconocer la autonomia progresiva de la voluntad de las nifias, nifios y
adolescentes, en atencién a su desarrolio cognitivo y grado de madurez,
eliminando cualquier barrera en razén de edad que les impida participar y ser
escuchados en cualquier proceso jurisdiccional en el que se ventilen sus
derechos.

Abandonar el término “menores” para referirse a las nifas, nifios y
adolescentes a fin de respetar el principio de su interés superior y el derecho
a la iguaidad y no discriminacion.

Eliminar cualquier preferencia basada en estereotipos de género para
detentar la guardia y custodia de las nifias, nifios y adolescentes de cualquier
edad, privilegiando el ambiente mas propicio para su desarrollo integral y,
determinando el régimen de guarda y custodia mas idéneo para su beneficio.

Es por ello, que proponemos reformar diversas disposiciones del Cédigo Civil para

el Estado de Nuevo Ledn, como se ilustra a continuacién:

ON

_CODIGOCIVIE PARA E& E%§TADO DE NUE!

PUESTO

s FEXTO VIGENTE TEXTO

Art. 277 En la sentencia de divorcio
incausado ei-juez—declarara—que—de—ne
_existie convenio entre los progenitores ni
sentencia firme gue defina respecto de la
custodia y convivencia en relacion a sus
hijos menores o incapaces, quedan
obligados para con estos y cualquier
cuestion al respecto, podra ejercitarse a
travées de la via incidental ¢ en juicio
‘autdnomo segun las circunstancias del
caso, a fin de que el juez resuelva lo

conducente en los términos de este Cédigo

Art, 277 En la sentencia de dworcno
incausado en la que no exista convenio
entre los progenitores ni sentencia firme
que defina respecto de fa custodia vy
convivencia en relacién a sus hijos
menores o incapaces, el juez debera
decretar provisionalmente un régimen
en especifico, priorizando la modalidad
compartida, en cuyo caso, se deberan
definir los aspectos contenidos en el
articulo 417 y atender lo establecido en

el articulo 418 de este Codigo, excepto

25



S~

- LXXVI

LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVG
ML £57ADL K Wi N

el

MOVIMIENTO
CIVDADANG

_y el Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado.

cuando continden vigentes las medidas
cautelares emitidas, en razén de hechos
constitutivos de violencia familiar o
bien, que por razones fundadas resulte
mas beneficioso para el interés superior
de las niflas, nifios y adolescentes una
modalidad diversa.

Asi mismo, declarara que cualquier
cuestién al respecto, podra ¢jercitarse a
través de la via incidental o en juicio
auténomo segun las circunstancias del
caso, a fin de que el juez resuelva lo
conducente en los términos de este Cédigo
y el Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Estado.

Art, 380.- Cuando el padre y la madre que
no vivan juntos reconozcan a la hija o hijo
en el mismo acto, convendran cual de los
dos ejercera sobre él la custodia; y en caso
_de que no lo hicieren, el Juez oyendo a los
padres y al Ministerio Publico, resolveran le
: : Lbi
delmenor.

Art. 380.- Cuando el padre y ia madre que
no vivan juntos reconozcan a la hija o hijo
en &l mismo acto, convendran cual de los
dos ejercerd sobre él la custodia, o si
ambos ejerceran la custodia de manera
compartida, y en caso de que no lo
hicieren o de controversia, el Juez oyendo
a los padres, al Ministerio Pdblico y a las
nifas, nifos y adolescentes, en
términos de lo dispuesto por los
articulos 414 BIS y 418 de este Cédigo,
resolvera lo que sea mas conveniente a

su bienestar.

Art. 3811- En
reconocimiento se efectie sucesivamente

caso de que el

por los padres que no viven juntos, ejercera

Art. 381.- En
reconocimiento se efectle sucesivamente

caso de que el

por los padres que no viven juntos, ejercera
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la custodia el que primero lo hubiere
reconocido, salvo que se conviniere otra
cosa entre los padres, y siempre que el juez
no creyere necesario modificar el convenio
por causa grave, con audiencia de los
interesados y del Ministerio Publico.

la custodia el que primero lo hubiere
reconocido, salvo que se conviniere otra
cosa entre los padres, y siempre que el juez
no creyere necesario modificar el convenio
por causa grave, con audiencia de los
interesados y del Ministerio Puablico, en
términos del articulo 417 de este

Cédigo.

Art. 414 BIS.- La-madretendra-entodoslos

Articulo 414 BIS.- Ninguno de los
progenitores tendra derecho preferente
de mantener a su cuidado a sus hijos o
hijas. Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opinién de las nifias, nifos
y adolescentes conforme a su desarrollo
cognitivo de
resolviendo siempre conforme al interés

y grado madurez,
supetrior de la niflez. En todos los casos,
el Juez debera garantizar y facilitar la
convivencia de éstos con su padre o
cuando necesario

madre Yy sea

supervisarla.
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Art. 417.- Cuando los padres de |a hija o !
hijo nacidos dentro o fuera de matrimonio
gue vivian juntos se separen, ambos
seguiran ejerciendo la patria potestad, pero
resolveran de comun acuerdo sobre su
“custodia. En caso de no lograr el acuerdo,
el Juez resolverad oyendo a las partes,
conforme lo establecido en el articulo 418.
Cuando la separacién se de en virtud de
divorcio 0 nulidad de matrimonio debera
estarse a lo estipulado en sus respectivos
_capituios.

Art. 417.- ...

De igual forma, podran convenir o, en su
caso, el Juez resolvera, respecto de que
la guarda y custodia se ejerza de manera
compartida, en cuyo caso, el cuidado y
atencion de las hijas e hijos seguira a
cargo de ambos, quienes tendran los
mismos derechos y obligaciones de
crianza, en igualdad de condiciones.

El convenio o resolucién judicial que
contenga el ejercicio de la guarda y
custodia compartida, debera definir las
cargas alimentistas de los progenitores
y lo relacionado a los periodos de
tiempo y alternancia de convivencia de
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las nifias, nifios y adolescentes con
cada uno de ellos, debiendo éstos
manifestar expresamente su aceptacion
de asumir su responsabilidad parental
en la crianza, cuidado y desarrollo
integral de sus hijos o hijas.

Esta resolucién no causara estado y
podra modificarse en el futuro por
causas supervenientes.

Art. 418.- En todos los casos en que se
requiera la intervencion judicial para decidir
sobre la patria potestad, la custodia y la
_convivencia de los menores sujetos a ellas,
debera escucharseles conforme a su edad
y-rradurez; y se resolvera lo que sea mas
conveniente a su bienestar. Lo mismo se
observara en los asuntos relativos a la
formacion y educacién de los-mencres.

Art. 418.- En todos los casos en que se
requiera la intervencién judicial para decidir
sobre la patria potestad, la custodia y la
convivencia de los menores sujetos a ellas,
deberd escucharseles conforme a su
desarrollo cognitivo y grado de
madurez; y se resolvera lo que sea mas
conveniente a su bienestar. Lo mismo se
observara en los asuntos relativos a la
formacion y educacion de las nifias, nifos

y adolescentes.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente

proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se reforman los articulos 277, 380, 381 y 418; se adicionan el articulo 414

BIS y los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 417 del Cadigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como siguen:
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Art. 277.- En la sentencia de divorcio incausado en la que no exista convenio entre
tos progenitores ni sentencia firme que defina respecto de la custodia y convivencia
en relacion a sus hijos menores o incapaces, el juez debera decretar
provisionalmente un régimen en especifico, priorizando la modalidad
compartida, en cuyo caso, se deberan definir los aspectos contenidos en el
articulo 417 y atender lo establecido en el articulo 418 de este Codigo, excepto
cuando continGen vigentes las medidas cautelares emitidas, en razén de
hechos constitutivos de violencia familiar o bien, que por razones fundadas
resulte mas beneficioso para el interés superior de las nifas, nifios y

adolescentes una modalidad diversa.

Asi mismo, declarara que cualquier cuestion al respecto, podra ejercitarse a
través de la via incidental o en juicio autdnomo segun las circunstancias del caso, a
fin de que el juez resuelva lo conducente en los términos de este Cédige y el Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado.

Art. 380.- Cuando el padre y la madre que no vivan juntos reconozcan a la hija o
hijo en el mismo acto, convendran cual de los dos ejercera sobre él la custodia, o si
ambos ejerceran la custodia de manera compartida; y en caso de que no lo
hicieren o de controversia, el Juez oyendo a los padres, al Ministerio Publico y a las
nifas, nifos y adolescentes, en términos de lo dispuesto por los articulos 414
BIS y 418 de este Codigo, resolvera lo que sea mas conveniente a su bienestar.
Art. 381.- En caso de que el reconocimiento se efectie sucesivamente por los
padres que no viven juntos, ejercera la custodia el que primere lo hubiere
reconocido, salvo que se conviniere otra cosa entre l0s padres, y siempre que el
juez no creyere necesario modificar el convenio por causa grave, con audiencia de
los interesados y del Ministerio Publico, en términos del articulo 417 de este
Caodigo.
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Articulo 414 BIS.- Ninguno de los progenitores tendra derecho preferente de
mantener a su cuidado a sus hijos o hijas. Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opiniéon de las nifias, nifos y adolescentes conforme a su
desarrollo cognitivo y grado de madurez, resolviendo siempre conforme al
interés superior de la niflez. En todos los casos, el Juez debera garantizar y
facilitar la convivencia de éstos con su padre o madre y cuando sea necesario

supervisarla.
Articulo 417.- ...

De igual forma, podran convenir o, en su caso, el Juez resolvera, respecto de
que la guarda y custodia se ejerza de manera compartida, en cuyo caso, el
cuidado y atencion de las hijas e hijos seguira a cargo de ambos, quienes
tendran los mismos derechos y obligaciones de crianza, en igualdad de

condiciones.

El convenio o resolucion judicial que contenga el ejercicio de la guarda y
custodia compartida, debera definir las cargas alimentistas de los
progenitores y lo relacionado a los periodos de tiempo y alternancia de
convivencia de las nifias, nifos y adolescentes con cada uno de ellos,
debiendo éstos manifestar expresamente su aceptacion de asumir su
responsabilidad parental en la crianza, cuidado y desarrolle integral de sus
hijos o hijas.

Esta resolucion no causara estado y podra modificarse en el futuro por causas

supervenientes.

Art. 418.- En todos los casos en que se requiera la intervencion judicial para decidir
sobre la patria potestad, la custodia y la convivencia de los menores sujetos a ellas,
debera escucharseles conforme a su desarrollo cognitivo y grado de madurez; y
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se resolvera lo que sea mas conveniente a su bienestar. Lo mismo se observara en
los asuntos relativos a la formacion y educacion de las nifias, nifios y
adolescentes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacién

ATENTAMENTE

Al
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, C. Diputados Baitazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadanc de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en gjercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
ésta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversos
articulos del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de
abandonar el término “menores” para referirse a las nifias, nifios y

adolescentes, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé el “Profocolo
para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia™, en el que encontramos,

entre otras afirmaciones, las siguientes:

Por muchos afios, el lenguaje utilizado para nombrar a nifias, nifios y adolescentes
(NNA)

“.. ha sido uno que parece oforgarles una condicién de
incapacidad. El arraigado vocablo “menor” implica una situacion
relacional en la que siempre habra un “mayor’, [47] es decir,
hace referencia a una comparacioén con algo que se considera
Jerarquicamente superior. Por tanto, fransmite un mensaje de

! Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, (2022). Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia.
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inferioridad que, en cierfas situaciones, puede resultar
discriminatorio. En el ambito juridico, la utilizacién del término
“‘menor’ como sustantivo revela una visién tutelar hacia las

personas que las limita en su autonomia. [48]

Esta idea de incapacidad difundida en el imaginario juridico
afecta el reconocimiento de los derechos oforgados a NNA. Al
mismo tiempo, refuerza una construccion social que les coloca
en una situacion de dependencia para tomar sus propias
decisiones, incluida su capacidad de didlogo en los asuntos
legales que les afectan. Asi, dicha construccion perpetua
practicas negativas y discniminatorias que, en diversas
ocasiones, se fraducen en la violacion de sus derechos
humanos. [49]

De lo anterior se concitiye que abandonar la expresién “menor”’
y sustituirla por el téermino que corresponda en el caso concreto
-—hifias, nifios y/o adolescentes— es fundamental para
reconoceries como titulares de derechos. Ademas, en tanto que
el Derecho también tiene alcances constitutives, el que las
personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la
sociedad en general la necesidad de un cambio en la visién de
las relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez. [50] ...”

Es decir, sugiere que las personas juzgadoras modifiquen su lenguaje al referirse a

un menor y se sustituya por nifias, nifios y/o adolescentes; dicho sea de paso, estas

ideas estan tomadas de dos articulos académicos publicados por el Instituto de
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Investigaciones Juridicas? a las que citan y hacen referencia, en el referido
protocolo. En dichos articulos se hacen reflexiones sobre el {fema, en el contexto del
debate en América Latina.

Es asi, con el protocolo como antecedente, que en los tribunales se empiezan a
emitir tesis con estas modificaciones, hasta llegar a la jurisprudencia recientemente
publicada en mayo de 2022, que establece lo siguiente:

“NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE
ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES” PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL
PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revision, la
sujeto pasivo era una nifia, a quien la persona fuzgadora
se refirié como “menor ofendida”.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que debe abandonarse el término ‘menores”
para referirse a niflas, nifios y adolescentes, a fin de
respetar el principio de su interés superior y el derecho a

la iqualdad y no discriminacion.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo
implica una sifuacion relacional de jerarquias, en la que
siempre habra un mayor, es decir, hace referencia a una
comparacion con algo que se considera superior, como se
sefiala en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
infancia y Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de

2 Gonzalez Contr6, Ménica, s Menores o nifias, nifios y adolescentes? Reflexiones en ef confexto del debate en América
Latina, México, Instituto de Investigaciones JuridicasUNAM, 2011, nam. 5, p. 35.
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Justicia de la Nacién, en el ambito juridico, revela una
vision tutelar hacia las personas que las limita en su
aufonomia, por lo que reconocerias con el término nifias,
nifios 0 adolescentes, segiin sea el caso, resulla
fundamental para estimarlas titulares de derechos.
Ademas, que las personas juzgadoras fes nombren en sus
resoluciones como personas con autonomia propia, ayuda
a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en
fa visién de fas relaciones que se establecen entre infancia,
adolescencia y adultez, lo que implica respetar el principio
del interés superior y el derecho a la igualdad y no
discriminacién de nifias, nifios o adolescentes.”

Asi mismo, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Leén, en su numeral 5, identifica la referencia terminologica entre
ninas, nifios y adolescentes de acuerdo a su edad. A mayor abundamiento, el
precepto invocado, dispone:

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad.”

Por lo anterior, resulta relevante que empecemos a dejar a un lado el término de
menor de edad, y con elflo se ayude en lo que esté a nuestro alcance para comunicar
este cambio de visién a la sociedad. De tal manera, que proponemos modificar
diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, como se
ilustra a continuacioén, con el fin de abandonar el término “menores” para hacer
referencia a las nifias, nifios y adolescentes.

3Ver |a tesis de jurisprudencia nimero 1.9°.P.1 CS (11a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo V, pagina
4683, con ndmero de registro digital 2024705.
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Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones I, Il y Il del articulo 28 Bis IV, el parrafo segundo
del articulo 30 Bis, el parrafo primero del articulo 48, el articulo 57, el parrafo primero
del articulo 58, el articulo 60, los parrafos cuarto y quinto del articule 62, el articulo
65, el articulo 68, el parrafc segundo del articulo 69, el parrafo primero del articulo
78, el articulo 265, la fraccion lll del articulo 270, el segundo parrafo del articulo 272,
el articulo 277, el parrafo primero del articulo 280, el articulo 282, el segundo parrafo
del articulo 283, el articulo 306, el parrafo primero del articulo 308, Ia fraccién VI del
articulo 315, el articulo 321 bis, la fraccion Ill del articulo 323 Bis 7, el articulo 336,
el articulo 362, el articulo 363, el articulo 375, el articulo 376, el articulo 378, los
parrafos primero y segundo y las fracciones | y V11 del articulo 390, el segundo y
tercer parrafo del articulo 394, el articulo 398, el parrafo segundo del articulo 399,
el parrafo segundo del articulo 401, el articulo 410 Bis, la fraccién Il del articulo 410
Bis Il, el parrafo primero del articulo 410 Bis VI, los parrafos segundo y tercero del
articulo 411, el articulo 414 BIS, los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
415 Bis, el primer parrafo del articulo 417 Bis, el articulo 418, el articulo 420, el
articulo 423, el articulo 424 Bis, el articulo 426, el primer parrafo del articulo 437, el
articulo 441, las fracciones |, I}, lll, IV, V y VI del articulo 444, la fraccion IV del
articulo 447, el articulo 447 Bis, el segundo parrafo del articulo 449, la fraccion | del
articulo 450, el articulo 451, el articulo 464, el articulo 470, el articulo 473, el articulo
474, el articulo 479, el articulo 480, la denominacién del Capitulo |1, el articulo 484,
la denominacién del Capitulo V, el articulo 492, el articulo 493, el articuio 496, el
articulo 497, el articulo 498, el articulo 499, el articulo 500, las fracciones | y IV del
articulo 501, el primer parrafo del articulo 502 Bis IV, la fraccion | del articulo 503,
el articulo 538, el articulo 539, el articulo 540, el articulo 541, el articulo 542, el
articulo 544, el articulo 553, el articulo 556, el articulo 561, el parrafo primero del

5
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articulo 563, el articulo 577, el articulo 583, el articulo 591, el articulo 597, el articulo
600, la fraccién Il del articulo 6086, el articulo 613, el articulo 617, el articulo 619, la
fraccion |l del articulo 632, el articulo 636, el articulo 639, el articulo 640, el parrafo
primero del articulo 643, la fraccion IV del articulo 728, el inciso ¢) de la fraccion V
del articulo 739, el articulo 1135, la fraccion | del articulo 1203, el articulo 1218, el
articulo 1219, el articulo 1551, el articulo 1579, el articulo 1623, la fraccién IV del
articulo 1642, el parrafo segundo del articulo 1666, el segundo parrafo del articule
1673, el articulo 1816, el articulo 1817, el articulo 2286, la fraccion I del articulo
2827, la fraccion | del articulo 2828, el articulo 2829, el articulo 2930, todos del
Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como siguen:

Art. 28 Bis IV.- ...

|.- De la nina, nino o adolescente no emancipado, el de la persona o personas a
cuya patria potestad esta sujeto.

|Il.- De la nifta, nifio 0 adolescente que no esté bajo la patria potestad y del mayor
incapacitado, el de su tutor.

lil.- En caso de nifias, nifios y adolescentes o incapaces abandonados, el que
resulte conforme a las circunstancias previstas en los articulos correspondientes del
presente Cddigo.

V.-..alaVlll.- ..

Art. 30 Bis.- ...

Capacidad de ejercicio es la aptitud para ejercitar derechos y cumplir obligaciones
por si mismo, la tienen los mayores de edad, en pleno usc de sus facultades
mentales, y las nifias, nifios o adolescentes emancipados en los casos
declarados expresamente,
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Art. 48.- Cuando la edad de la nifia o nifio no exceda evidentemente de siete afos
0 se acredite dicha circunstancia con certificado médico legal, el Oficial del Registro
Civil hara la inscripcién conforme a las disposiciones relativas a este Codigo y a la
Ley del Registro Civil.

Art. 57.- Las declaraciones de nacimiento se haran presentando a la nifia o nifio
ante el Oficial del Registro Civil o solicitando la comparecencia del mismo al lugar
donde se encuentre el menor. Esta presentacién no tendra lugar cuando exista el
certificado de nacido vivo o de nacimiento a que se refiere el articulo siguiente, cuyo
documento sera suficiente para el registro.

Art. 58.- Tienen obligacién de declarar el nacimiento ante el Oficial del Registro
Civil, el padre y la madre o cualquiera de ellos inmediatamente, y cuando esto no
fuera dentro de los treinta dias naturales de ocurrido. A falta de los padres, o por
incapacidad de ellos, en igual plazo estan obligados a hacerlo los abuelos, el
hombre o la mujer jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento
si éste ocurrié fuera del lugar de residencia de la madre. Los médicos, cirujanos o
parteras que hubieren asistido al parto, tienen obligacién de entregar el certificado
de nacido vivo o de nacimiento, de muerte fetal o de defuncién, en los términos de
la ley aplicable. Asimismo, tienen obligacion de dar aviso del nacimiento de una
nifa o nifio, al Director del Registro Civil inmediatamente dentro de los tres dias
siguientes a la expedicién del certificado de nacido vivo o nacimiento, a través del
formato que para tal efecto expida la Direccién del Registro Civil, el cual debera
contener como minimo los siguientes datos: nombre, apellidos, edad y domicilio de
la madre, asi como la huella del dedo pulgar derecho de la madre, lugar y fecha del
nacimiento y sexo de la nifia o nifio y demas datos que se establezcan en la Ley
del Registro Civil y su Reglamento.
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Art. 80.- Cuando al presentar a la nifia o nifio se exhiba copia certificada del acta
de matrimonio de sus padres, se asentara a éstos como sus progenitores, salvo
sentencia ejecutoria en contrario.

Art. 62.- ...

Cuando la hija o hijo de mujer soltera no sea reconocido voluntariamente por el
padre, ia madre en los términos de lo dispuesto por la Ley del Registro Civil y su
Reglamento, podra acudir ante el Oficial del Registro Civil a solicitar sea inscrito el
nacimiento de la nifia o nifio y se ejerza plenamente el derecho a la identidad.

Por ningun motivo se asentara que una nifia o nifio es de padre o madre
desconocido, ni se utilizaran palabras que califiquen a la persona registrada. En
eualquier acta de nacimiento que contenga dicha nota, se testaran de oficio dichas
palabras por quien tenga a su cargo las actas.

Art. 65.- Toda persona que encontrare una nifa, nifio o adolescente abandonado,
0 en cuya casa 0 propiedad fuere expuesto alguno, debera presentario ante la
Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo
Ledn o ante el Ministerio Publico, con los vestidos, papeles u otros objetos
encontrados con él, declarando el dia y el lugar donde lo hubiere haliado, asi como
las demas circunstancias que hayan concurrido. La Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, en su caso, solicitara al
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Oficial del Registro Civil que levante el acta de nacimiento y, la primera, dara aviso
al Ministerio Publico poniéndolo bajo la custodia de la Institucion puablica o privada
correspondiente.

La nifia, nifo o adolescente abandonado es aquél cuyos progenitores o
encargados de ejercer sobre él la custodia, patria potestad o tutela, sin causa
justificada desatiendan o incumplan las obligaciones a las que estan compelidos por
disposicion de Ley, aun cuando esta circunstancia no represente un riesgo para el
menor, sin importar el lugar donde ocurra.

Expésito es la nifia, nifio o adolescente abandonado en cualquier lugar y de quien
se desconoce su identidad y la de sus progenitores.

Articulo 68.- Si con el expésito o la nifia, nifio 0 adolescente abandonado se
hubieren encontrado papeles u objetos que puedan conducir a la identificacion de
aquél, la Procuraduria de Proteccidén de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Nuevo Ledn ordenara sea confiado al Ministerio Piblico respectivo, quien lo hara
constar en el acta circunstanciada correspondiente, de la cual entregara copia a
quien lo recoja.

Art. 69.- ...

Cuando el Oficial del Registro Civil sospeche que quien o quienes presenten la nifia,
nifio o adolescente, atestigie falsamente, enviara las constancias al Ministerio
Publico, para los fines a que haya lugar y avisara a la Procuraduria de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Leoén, suspendiendo el tramite
hasta en tanto se resueiva.

Art. 78. En el reconocimiento de una hija o hijo hecho con posterioridad a su registro
de nacimiento, se levantara acta por separado, siendo necesario recabar su
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consentimiento para ser reconocido si es mayor de edad; si es menor de dieciocho
afos, pero mayor de catorce afos, su consentimiento y el de la persona que lo
tenga bajo su custodia; si es menor de catorce afios, el consentimiento de quien lo
tenga bajo su custodia. En los dos Ultimos casos siempre que no haya quien ejerza
la patria potestad o tutela.

Art. 265.- Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los que siendo mayores de
edad contraigan matrimonio con una nifa, nifio o adolescente y los que autoricen
es0s matrimonios, incurriran en las penas que sefiala el Cédigo de la materia.

Art. 270.- ...
l-...alall.- ...

lll.- La exposicién clara, sucinta, en parrafos numerados, de la situacion que guarda
en relacion a su cényuge y sus hijas e hijos menores de dieciocho afos o
incapaces, debiendo indicar edad, grado escoiar y el lugar en que estos Ultimos

residen; y

V.- ..

~ Art. 272.- ..

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijas o hijos menores de dieciocho afios ¢ incapaces sin importar la edad,
son nifias, nifios o0 adolescentes o no han liquidade su sociedad conyugal, y
entonces aquellos sufriran las penas que establezca el Cédigo de la materia.

10
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Art. 277.- En la sentencia de divorcio incausado el juez declarara que, de no existir
convenio entre los progenitores ni sentencia firme que defina respecto de la custodia
y convivencia en relacién a sus hijos menores de dieciocho afios o incapaces,
guedan obligados para con estos y cualquier cuestion al respecto, podra ejercitarse
a través de la via incidental o en juicio auténomo segun las circunstancias del caso,
a fin de que el juez resuelva lo conducente en los términos de este Codigo vy el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado.

Art. 280.- Para la definiciobn del derecho, monto y duracion de la pension
compensatoria habran de considerarse los extremos previstos en el articulo 311 de
este Cddigo y, en especial, todas las condiciones particulares del ex cdnyuge
acreedor en cuanto a sus posibilidades reales de subsistir por si mismo o el tiempo
que le llevara hacerlo, entre ellas, su edad, estado de salud, capacitacidén o
experiencia laboral, grado profesional o técnico adquirido, si tiene ¢ no hijos
menores de dieciocho ainos a su cuidado, asi como la oferta de trabajo existente
en el lugar de su residencia.

Art. 282.- En el caso de que las partes lleguen a un convenio después de haberse
resuelto el divorcio incausado, lo haran del conocimiento del juez para su
aprobacion si este no contraviene alguna disposicion legal, previa la intervencion
del Ministerio Publico si involucra derechos de niflas, nifios y adolescentes ©

incapaces.

Art. 283.- ...

1
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En caso de existir nifias, nifios o adolescentes, el juez escuchara su opinion

conforme a su edad y madurez.

Art. 306.- Los hermanos y demas parientes colaterales a que se refiere el articulo
anterior, tienen obligacién de dar alimentos a las nifias, nifios y adolescentes,
mientras éstos liegan a la edad de dieciocho afios. También deben alimentar a sus

parientes dentro del grado mencionado, que fueren incapaces.

Art. 308.- Los alimentos comprenden la manutencion en general que incluye entre
otros, la comida, el vestido, la habitacién y la salud. Respecto de las nifias, nifios
y adolescentes, los alimentos comprenderan ademas, los gastos necesarios para
la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior del alimentista y para
proporcionarle algin oficio, arte o profesién honestos y adecuados a su edad y
circunstancias personales, lo cual también debera considerarse respecto de los
mayores de dieciocho artos, cuando el caso asi lo amerite.

Art. 315.- ...
l-...alaV.-..

VI.- La persona que tenga bajo su cuidado, custodia o dep6sito a una nifia, nifio o
adolescente.

Art. 321 bis.- La mujer embarazada que acredite legalmente la paternidad de su
hija o hijo, las nifias, nifnos o adolescentes, las personas con discapacidad, los
adultos mayores, los sujetos de interdiccion y el conyuge que se dedique al hogar,
gozan de la presuncién de necesitar alimentos.

12
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Art. 323 Bis 7.- ...
l-..alall-..

Ill.- Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio, por
el tiempo que dure el procedimiento, debiéndose preservar los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes a la convivencia,;

IV.-...alaV.- ...
Art. 336.- En el juicio de contradiccion de la paternidad seran oidos la madre y la
hija o hijo, a quien, si fuere menor de dieciocho afios se le proveera de un tutor

interino.

Art. 375.- La hija o hijo mayor de edad no puede ser reconocido sin su
consentimiento, ni la nifia, nifio 0 adolescente sin el de su tutor si lo tiene, o el del
tutor que el juez le nombrara especialmente para el caso.

Art. 376.- Si la hija o hijo reconocido es nifia, nifio o adolescente, puede reclamar
contra su progenitor el reconocimiento cuando tenga dieciocho afios de edad.

Art. 378.- La persona que cumpliendo con la edad establecida en el articulo 361 y
que cuida o ha cuidado de la lactancia de una nifia o nifio o le ha dado su nombre
o permitido que lo lleve; que pablicamente o ha presentado como hija o hijo suyo y
ha proveido a su educacién y subsistencia, podra contradecir el reconocimiento que
otra persona haya hecho o pretenda hacer de esa nifia o nifio. En este caso, no se
le podra separa (sic) de su lado, a menos que consienta en entregarlo o que fuere
obligada a hacer la entrega por sentencia ejecutoriada. El término para contradecir
el reconocimiento sera el de sesenta dias, contados desde que tuvo conocimiento
de él.

13



ﬁ “III 4 H. CONGRESO
e LA L ES T T e BALTA)
. Yo Ly 0 MARTINEZ

Art. 390.- E! mayor de veinticinco afios, aln libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, puede adoptar uno o mas nifias, nifios o adolescentes, aun
cuando se encuentren incapacitados, siempre que el adoptante tenga 15 afios o
mas que el adoptado salvo en el caso de adopcion entre personas con lazos de
parentesco, y que acredite ademas:

.- Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacion de la
nifia, nifio o adolescente, como hija ¢ hijo propio, segun las circunstancias de la
persona que trata de adoptar;

Il-...alaVl.-..

VIl.- La identidad, las circunstancias familiares y sociales, asi como la historia
médica y los antecedentes en materia de tradiciones, creencias y entorno cultural,
de la nifia, niio o adolescente que se pretenda adoptar, siempre que no se trate
de un menor exposito; y

VHll.- ...

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar la adopcion
de dos 0 mas nifas, ninos y adolescentes simultineamente, asi como autorizar
la adopcién de una persona mayor de dieciocho aios de edad, siempre y cuando
éste haya vivido como hija o hijo de los futuros adoptantes y este hecho sea de
conocimiento publico.

Art. 394.- ..

14
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El consentimiento para la adopcion puede ser expresado ante el Titular de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo
Ledn, por las madres y padres biolodgicos, 0 quienes ejerzan la patria potestad sobre
el presunto adoptado, debidamente identificados, quienes ademas presentaran el
certificado de nacido vivo o certificacion del acta de nacimiento de la nifa, nifio o

adolescente.

El titular de la dependencia citada en el parrafo anterior, debera instruir
suficientemente a quienes otoJrguen el consentimiento ante él, asi como informarle
sobre los efectos de la adopcién (sic) y constatar que el consentimiento es dado
libremente, sin remuneracion alguna y despues del nacimiento de la nifia, nifio o
adolescente, y que éste no se ha revocado. Respecto de la nifa, nifio o
adolescente, éste sera instruido e informado sobre los efectos de la adopcién, y se
tomaran en cuenta sus deseos y opiniones de acuerdo con la edad y e! grado de
madurez que tenga.

Art. 398.- El Juez que aprueba la adopcidon remitira copia de la sentencia al Oficial
del Registro Civil del lugar para que levante el acta correspondiente y al Consejo
Estatal de Adopciones, para que realice el seguimiento de la adopcion de la nina
nifio o adolescente, quien debera llevar a cabo como minimo dos visitas durante
el afio, en un pericdo no menor de dos afios, contados a partir de la fecha en que
se otorgd la adopcién, incluyendo las realizadas por particulares y las tramitadas
por instituciones publicas y privadas.

Cuando el Juez decrete que no procede autorizar la adopcién y la nifia, nifio o
adolescente se encuentre viviendo con quien pretende adoptarlo, el Juez decretara
la separacién del menor de aquél y ordenara sea confiado temporaimente a la
Institucion Publica que corresponda.

Art. 399.- ...

15
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El 0 los adoptantes adquiriran la patria potestad sobre la niiia, nifio o adolescente.
En caso de que el padre adoptivo esté casado con algunc de los progenitores del
adoptado, dicha patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos conyuges.

Art. 401.- ..

El Ministerio Pablico también podra impugnar la adopcion cuando se afecte el
interés del superior de la nifiez, y tanto en este caso como en el gue la impugnacion
éea realizada por una nifia, nifo o adolescente adoptado, promovera la
designacion de un tutor especial para representarlo ante el juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo.

Art. 410 Bis.- Las nifias, nifios y adoescentes podran ser adoptados mediante el
sistema de adopcién plena, aplicandose al efecto las disposiciones de este capitulo.

Art. 410 Bis Il.- ...

Il.- Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, debera contar
¢on dieciocho aios de edad; si fuere nifa, nifio o adolescentes, se requerira el

consentimiento del o los adoptantes; y

III. v

Art. 410 Bis VI.- La adopcién internacional es la promovida por ciudadanos de otro
pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional y tiene como objeto
incorporar en una familia, a una nifa, nifio o adolescente que no puede encontrar

una familia en su propio pais de origen. Esta adopcion se regira por los tratados

16
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internacionales suscritos y ratificados por el estado mexicano y en o conducente,
por las disposiciones de este Codigo.

Art. 411.-

Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia, tiene el
derecho de convivencia con sus descendientes. El Ejercicio de este derecho queda
supeditado a que no represente riesgo para la nifta, nifio o adolescente y a la
acreditacion del cumplimiento de la obligacion alimenticia.

Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de
las nifias, nifios o adolescentes con el otro ascendiente que también ejerza la
patria potestad. En consecuencia, quien ejerza la patria potestad, debe evitar en
todo momento generar sentimientos negativos, de odio, desprecio, rencor o rechazo

hacia uno de los progenitores.

Art. 414 BIS.- La madre tendra en todos los casos en que no viva ¢on el padre de
sus hijas o hijos, el derecho preferente de mantener a su cuidado a los que fueren
menores de doce afios, a menos que hubiese sido sentenciada por incurrir en
conductas de violencia familiar, sea de las contempladas en el Codigo Civil o en el
Cédigo Penal como delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia familiar,
exista orden de restriccion dictada por autoridad competente, que se dedicare a la
prostitucién, al lenocinio, hubiere contraido el habito de embriaguez, drogadiccion o
cualquier otra adiccién que pusiere directa o indirectamente en riesgo la estabilidad
fisica o emocional de la nifia, nifo o0 adolescente, tuviere alguna enfermedad
contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave para la salud ¢ la
moralidad de sus hijas e hijos. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinién

17
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de las nihas, nifos o adolescentes conforme a su edad y madurez, resolviendo
siempre conforme al interés superior de éstos. En todos los casos, el Juez debera
garantizar y facilitar su convivencia con su padre 0 madre y cuando sea necesario
supervisarla.

Art. 415 Bis.- Los titulares de la patria potestad, aun cuando no conserven la
custodia, tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, a quienes se
escuchara su opinion conforme a su edad y madurez. El ejercicio de este derecho,
queda supeditado a que no represente riesgo para la nifia, nifio o adolescente y
a la acreditacion del cumplimiento de la obligacién alimenticia.

Quien ejerza su custodia tiene la obligacion de respetar, procurar y permitir las
refaciones personales entre éstos y sus padres y abuelos. En caso de oposicién, a
peticién de cualquiera de ellos, el Juez resolvera lo conducente en atencion al
interés superior de la nifiez, a la existencia de conducta constitutiva de violencia
familiar en contra de la nifia, nifio o0 adolescente o de quien tenga su custodia
material, prevista en el Cédigo Civil 0 en el Coédigo Penal como los delitos de
Violencia Familiar o Equiparable a la Violencia Familiar.

Corresponde a los abuelos asumir las expensas del goce y disfrute de su derecho
para convivir con sus nietos menores de dieciocho afios de edad, mas dicha
facultad no representa subordinacion de los derechos de quien o quienes ejerzan la
patria potestad vy a la libertad que tienen de dirigir su formacion.

Art. 417 Bis.- Las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los
tutores, se aplicaran al pariente que por cualquier circunstancia tenga la custodia de

una nifia, nifio o adolescente. Quien conserva la patria potestad mantiene todas
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las obligaciones y deberes respecto a la nifia, nifio o adolescente, conservando

sus derechos de convivencia y vigilancia.

Art. 418.- En todos los casos en que se requiera la intervencion judicial para decidir
sobre la patria potestad, la custodia y la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes sujetos a ellas, deberd escucharseles conforme a su edad y
madurez; y se resolvera lo que sea mas conveniente a su bienestar. Lo mismo se

observara en los asuntos relatives a su formacion y educacion.

Art. 420.- Los ascendientes que ejerzan la patria potestad en forma conjunta,
tendran autoridad y consideraciones iguales en dicho ejercicio; por lo tanto, de
comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a la formacién y educacién de las nifas,
ninos y adolescentes y a la administracion de los bienes que a éstos pertenezcan.

En caso de que los ascendientes no logren el comun acuerdo, el juez procurara
avenirlos y si no fuere posible resolvera, previa audiencia de los interesados, lo que
fuere mas conveniente al bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o
tengan nifias, niftos o adolescentes bajo su custodia, tendran la facultad
corregirlos (sic) mesuradamente, sin llegar al maltrato, asi como la obligacion de

observar una conducta que sirva a éstos de ejemplo para su sano desarrollo.

Los jueces tienen la facultad de tomar las medidas necesarias para impedir que una
nifia, nifio 0 adolescente sea maltratado por quienes ejerzan sobre él la patria
potestad, o la tengan bajo su custodia. Tales medidas se tomaran a instancia de
quien acredite un interés legitimo de parentesco o del ministerio publico en todo

caso.
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Art. 424 Bis.- Por causas supervinientes que afecten al bienestar de las niiias,
nifios y adolescentes, el Juez, a peticion de parte interesada, o del Ministerio
Publico podra en todo tiempo resolver 0 modificar ias resoluciones respecto a su
patria potestad o custodia.

Art. 426.- Cuando la patria potestad sea ejercida por dos ascendientes de 1a nifia,
nino o adolescente, éstos acordaran quien de ellos sera el administrador de sus
bienes, pero siempre consultara al otro, y requerira su consentimiento expreso para
los actos mas importantes de la administracion.

Art. 437.- Siempre que el juez conceda licencia a los que ejercen la patria potestad,
para enajenar un bien inmueble o un mueble precioso perteneciente a la nifa, nifo
o adolescente, tomara las medidas necesarias para hacer que el producto de la
venta se dedique al objeto a que se desting, y para que el resto se invierta en la
adquisicion de un inmueble o se imponga con segunda hipoteca en favor de la nifia,
nifio o adolescente.

Art. 441.- Los jueces tienen facultad de tomar las medidas necesarias para impedir
que, por la mala administracién de quienes ejercen ia patria potestad, los bienes de
la hija o el hijo se derrochen o se disminuyan. Estas medidas se tornaran a
instancias de las personas interesadas, del adolescente cuando hubiere cumplido

catorce afios, o del Ministerio Publico en todo caso.

Art. 444.- ..

|.- Cuando el que la ejerza es condenado por uno 0 mas delitos graves, siempre que
a criterio del juez se pueda poner en peligro la persona o bienes de la nifa, nifio o
adolescente;
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Il.- Cuando el que la ejerza es condenado por un delito intencional en contra de la
persona ¢ bienes de la nifia, nifio o adolescente. En este supuesto, el juez, en
vista de las circunstancias, podra decretar la pérdida de la patria potestad sobre los
demas nifas, hifos o adolescentes respecto de quienes la ejerzan;

lll.- Cuando por las costumbres depravadas, violencia familiar, explotacién o
abandono de los deberes de guien la ejerza, pudiera comprometerse la salud, la
seguridad, la dignidad, la integridad ¢ la moralidad de las nifias, nifios o
adolescentes, ain cuando estos hechos no sean penalmente punibles;

IV.- Cuando quien la ejerza deje de asistir y convivir en forma injustificada con la
nifia, niflo o adolescente, por mas de quince dias naturales consecutivos, cuando
éste se encuentre acogido por una Institucion legalmente constituida, y que cuente
con las autorizaciones para su debido funcionamiento; y por treinta dias naturales
consecutivos, cuando la nifia, nifio o adolescente se encuentre acogido en familia
de acogida;

V.- Por abandono de la niita, nifio o adolescente durante un plazo de mas de
ciento ochenta dias naturales, ain cuando no se comprometa su salud, seguridad

o moralidad;

VI.- Cuando quien la ejerza deje exposito a la nifia, niflo o adolescente por un
plazo de mas de treinta dias naturales; y

VII.- ...

Art. 447.- .

l-...alalll- ..
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IV.- Cuando a consideracion del Juez, el consumo del alcohol, el habito del juego,
el uso no terapéutico de las sustancias ilicitas a que hace referencia la Ley Generai
de Salud o las licitas, que amenacen causar algin perjuicio cualquiera que este sea
a la nifia, nifio o adolescente; vy

V-..

Art. 447 Bis.- La patria potestad se limitara cuando por resolucion judicial, cautelar
o definitiva, se restrinja alguno o algunos de los derechos que la integran o se
impongan modalidades al ejercicio de éstos. El juez podra imponer las limitaciones
que procedan a la patria potestad a fin de proteger la integridad fisica y psicologica
de las nifias, nifios y adolescente.

En cuailquier momento el juez podra decretar la separacion cautelar de la nifia, nifio
o adolescente respecto de quienes realicen conductas de violencia familiar.

Art. 449.- ...

En la tutela se cuidard preferentemente de la persona de los incapacitados. Su
gjercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de las nifias, nifios o
adolescentes a las modalidades de que habla la parte final del articulo 413.

Art. 450.- ...
l.- Las nifas, niflos y adolescentes;

-alalV.- ...

Art. 451.- Las nifas, nifios y adolescentes tienen incapacidad legal para los actos
que se mencionen en el Articulo 643 del presente Codigo.
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Art. 464.- La nifia, nifio o adolescente discapacitado con ausencia de capacidad
mental, con ausencia de capacidad auditiva y del habla, ebrio consuetudinario ¢ que
habitualmente abuse de las drogas enervantes, estara sujeto a tutela, mientras no
llegue a los dieciocho afios de edad.

Art. 470.- El ascendiente que sobreviva, de los dos que en cada grado deben ejercer
la patria potestad conforme a lo dispuesto en el articulo 414, tiene derecho, aunque
fuere nifia, nifo o adolescente, de nombrar tutor en su testamento a aquéllos
sobre quienes la gjerza, con inclusion de la hija o hijo postumo.

Art. 473.- El que en su testamento, aunque sea una niiia, nifo o adolescente no
emancipado, deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a un incapaz que no
esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle tutor solamente
para la administracion de los bienes que le deje.

Art. 474.- Si fueren varios las niflas, nifios y adolescentes podra nombrarseles un
tutor comun, o conferirse a persona diferente la tutela de cada uno de ellos,
observandose, en su caso, lo dispuesto en el articulo 457.

Art. 479.- Deben observarse todas las reglas, limitaciones y condiciones puestas
por el testador para la administraciéon de la tutela, que no sean contrarias a las leyes,
a no ser que el juez, oyendo al tutor y al curador, las estime dafiosas a las nifias,

nifios y adolescentes, en cuyo caso podra dispensarlas 6 modificarlas.

Art. 480.- Si por un nombramiento condicional de tutor, © por algan otro motivo,
faltare temporalmente el tutor testamentario, el juez proveera de tutor interino a la
nifia, nifio o adolescente, conforme a las reglas generales sobre nombramiento de
tutores.
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CAPITULO Il
DE LA TUTELA LEGITIMA DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 484.- Si hubiere varios parientes del mismo grado, el juez elegira entre eilos al
que le parezca mas apto para el cargo; pero si el adolescente hubiere cumplido
dieciséis arios, el hara la eleccion.

CAPITULO V
DE LA TUTELA LEGITIMA DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
ABANDONADOS Y DE LOS ACOGIDOS POR ALGUNA PERSONA, O
DEPOSITADOS EN ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA.

Articulo 492.- La Ley coloca a los expésitos y a las nifias, nifios y adolescentes
abandonados bajo la tutela de la persona que los haya acogido, quien tendra las
obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los demas tutores. Para
desempefiar tal encargo debera flevar a cabo el procedimiento establecido en el
Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado.

Art. 493.- Los directores de las instituciones de beneficencia o asistencia social
donde se reciban expésitos, nifias, nifios y adolescentes abandonados o que
hayan acogido nifias, nifios y adolescentes cuyos padres y abuelos hayan sido
condenados a la pérdida de la patria potestad, desempefaran la tutela de éstos,
con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los estatutos del establecimiento.

Art. 496.- El tutor dativo sera designado por el adolescente si ha cumplido dieciséis
afos. El Juez confirmard la designacion si no tiene justa causa para reprobarla. Para
reprobar las ulteriores designaciones que haga el adolescente, el juez oira el
parecer del Consejo Local de Tutelas. Si no se aprueba el nombramiento hecho por
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el adolescente, el juez nombrara tutor conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Art. 497.- Si la nifia, nifio o adolescente no ha cumplido dieciséis afnos, el
nombramiento de tutor lo hara el juez de entre las personas que figuren en la lista
formada cada afio por el Consejo Local de Tutelas, oyendo al Ministerio Publico,
quien debe cuidar de que quede comprobada la honorabilidad de la persona elegida

para tutor.

Art. 498.- Si el juez no hace oportunamente el nombramiento de tutor, es
responsable de los dafios y perjuicios que se sigan a la nifia, nifio o adolescente
por esa falta.

Art. 499.- Siempre sera dativa la tutela para asuntos judiciales de la nifia, nifio o
adolescente emancipado.

Art. 500.- A las nifias, nifilos y adolescentes que no estén sujetos a patria
potestad, ni a tutela testamentaria o legitima, aunque no tengan bienes, se les
nombrara tutor dativo. La tutela en este caso tendra por objeto el cuidado de su
persona, a efecto de que reciba la educacidn que corresponda a su posibilidad
econdmica y a sus aptitudes. El tutor sera nombrado a peticion del Consejo Local
de Tutelas, del Ministerio Publico, del mismo nifia, nifio o adolescente, y alin de

oficio por el juez.

Art. 501.- ...
|.- El Presidente Municipal del domicilio de la nifia, nifio o adolescents;

Il-...alalll- ...
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IV.- Los profesores oficiales de instruccién primaria, secundaria o profesional, del
lugar donde vive la nifia, nifio o adolescente;

V~...alaVi- ..

Art. 502 Bis IV.- El tutor entregara los bienes a la nifia, nifio o adolescente que

cumpla los dieciocho aflos de edad o cuando cese la incapacidad.

Art. 503.- ...
|.- Las nifias, nifios y adolescentes;

Il.-...ala XIll.- ...

Art. 538.- Los gastos de alimentacién y educacion de la nifia, nifio o adolescente
deben regularse de manera que nada necesario le falte, segin su condicion y

posibilidad econémica.

Art. 539.- Cuando el tutor entre en el ejercicio de su cargo, el juez fijara con
audiencia de aquél, la cantidad que haya de invertirse en los alimentos y educacién
de la nifia, nifio o adolescente, sin perjuicio de alterarla, segin el aumento o
disminucién del patrimonio y otras circunstancias. Por las mismas razones podra el
juez alterar la cantidad que el que nombré tutor hubiere sefialado para dicho cobjeto.

Art. 540.- El tutor destinara a la nifia, nifio o adolescente la carrera u oficio que
éste elija, segun sus circunstancias. Si el tutor infringe esta disposicion, puede la

nifia, nifio o adolescente, por conducto del curador, del Consejo Local de Tutelas
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0 por si mismo, ponerle en conocimiento del juez, para que dicte las medidas
convenientes.

Art. 541.- Si el que tenia la patria potestad sobre la nifia, nifio o adolescente io
habia dedicado a alguna carrera, el tutor no variara ésta, sin la aprobacion del Juez,
quien decidira este punto prudentemente y oyendo en todo caso al mismo nifa,
nifo o adolescente, al curador y al Consejo Local de Tutelas.

Art. 542.- Si las rentas de la nifia, niflo o adolescente no alcanzan a cubrir los
gastos de su alimentacion y educacion, el Juez decidira si ha de ponérsele a
aprender un oficio 0 adoptarse otro medio para evitar la enajenacion de los bienes

y, si fuere posible, sujetara a las rentas de éstos, los gastos de alimentacién.

Art. 544.- Si los pupilos indigentes no tienen personas que estén obligadas a
alimentarlos, o si teniéndotas no pudieren hacerlo, el tutor, con autorizacién del juez,
duien oira el parecer del curador y del Consejo Locai de Tutelas, pondra al pupilo
en un establecimiento de beneficencia publica o privada en donde pueda educarse.
Si ni eso fuere posible, el tutor procurara que los particulares suministren trabajo al
incapacitado, compatible con su edad y circunstancias personales, con la obligacién
de alimentarlo y educarlo. No por esto el tutor queda eximido de su cargo, pues
continuara vigilando a la nifta, nifio o adolescente a fin de que no sufra dafio por
lo excesivo del trabajo, lo insuficiente de la alimentacion o lo defectuoso de la

educacién que se le imparta.

Art, 553.- Si se hubiere omitido listar algunos bienes en el inventario, la nina, nifio
o adolescente mismo, antes o después de cumplir los dieciocho afios de edad,
y el curador o cualquier pariente, pueden ocurrir al juez, pidiendo que los bienes
omitidos se listen; y el juez, oido el parecer del tutor, determinaréa en justicia.
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Art. 556.- Si el padre o la madre de la nifia, nifio o adolescente ejercian algln
comercio o industria, el juez, con informe de dos peritos, decidira si ha de continuar
0 no la negociacion; a no ser que los padres hubieren dispuesto algo sobre este
punto, en cuyo caso se respetara su voluntad, en cuanto no ofrezca grave
inconveniente a juicio del juez.

Art. 561.- Los bienes inmuebles, los derechos anexos a ellos, y los muebles
breciosos, no pueden ser enajenados ni gravados por el tutor, sinc por causa de
absoluta necesidad o evidente utilidad de la nifa, nific o adolescente,
debidamente justificada y previa la conformidad del curador y la autorizacion judicial.

Art. 563.- En la enajenacion de bienes raices de la nifia, nifio o adolescente o
incapacitado, alhajas o bienes preciosos, el Juez decidirad si conviene o no la
élmoneda, pudiendo dispensarla, mediante un procedimiento distinto, acreditada la
utilidad que resulte a la nifia, nifio o adolescente.

Art. 577.- El tutor tiene, respecto de la nifia, nifio o adolescente, las mismas
facultades que a los ascendientes concede el articulo 423.

Art. 583.- Cuando la tutela recaiga en cualquiera otra persona, se ejercera conforme
a las reglas establecidas para la tutela de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 591.- También tiene obligacién de rendir cuentas, cuando por causas graves
que calificara el juez, la exijan el curador, el Consejo Local de Tutelas, o el mismo

adolescente que haya cumplido dieciséis afios de edad.

Art. 597.- Deben abonarse al tutor todos los gastos hechos debida y legalmente,
aunque los haya anticipado de su propio caudal, y aunque de ellos no haya
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resultado utilidad a la nifia, nifio o adolescente, si esto ha sido sin culpa del
primero.

Art. 600.- La obligacion de dar cuenta no puede ser dispensada en contrato o dltima
yoluntad, ni aun por el mismo nifia, nifio o adolescente; y si esa dispensa se

pusiere como condiciéh en cualquier acto se tendra por no puesta.

Art. 606.- ...
l-...alall.-...

ll.- Por maltrato inferido a las nifias, nifios y adolescentes o incapacitados. Para
el caso de la dltima fraccién, los jueces tienen facultad de tomar las medidas
necesarias para impedir que el pupilo sea maltratado por el tutor. Tales medidas se
tomaran a instancia de quien acredite interés legitimo de parentesco o del Ministerio
Publico en todo caso.

Art. 613.- Cuando en la cuenta resuite alcance contra el tutor, aunque por un arreglo
con la nifna, nifio o adolescente o sus representantes se otorguen plazos al
responsable o a sus herederos para satisfacerlo, quedaran vivas las hipotecas u
otras garantias dadas para la administracion, hasta que se verifique el pago, a
menos que se haya pactado expresamente lo contrario en el arreglo.

Art. 617.- Si la tutela hubiere fenecido antes de los dieciocho afios de edad, la
nifa, nifio o adolescente podra ejercitar las acciones correspondientes contra el
primer tutor y los que le hubieren sucedido en el cargo, computandose entonces los
términos desde el dia en que llegue a los dieciocho afos de edad. Tratandose de
los demas incapacitados, los términos se computaran desde que cese la
incapacidad.
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Art. 619.- En todo caso en que se nombre a la nifia, nifio o adolescente un tutor
interino, se le nombrara curador con el mismo caracter, si ne lo tuviere definitivo, o
si teniéndolo se halla impedido.

Art. 632.- ...
l- ...

.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente en lo que se refiere
a la educacion de las nifias, ninos y adolescentes; dando aviso al juez de las
faltas u omisiones que notare;

M-..alaVvl-..

Art. 636.- Son también nulos los actos de administracién y los contratos celebrados
por las nifias, nifios y adolescentes emancipados, si son contrarios a las
restricciones establecidas por el articulo 643.

Art. 639.- Las nifias, niflos y adolescentes no pueden alegar la nulidad de que
hablan los articulos 635 y 636, en las obligaciones que hubieren contraido sobre las
materias propias de la profesion o arte en que sean peritos.

Art. 640.- Tampoco pueden alegarla las nifias, nifios y adolescentes, si han
presentado certificados falsos del Registro Civil, para hacerse pasar como mayores

o han manifestadc dolosamente que lo eran.

Art. 643.- El emancipado tiene la libre administracion de sus bienes, pero siempre
necesita antes de cumplir los dieciocho afios de edad;
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II. Iy

Art. 728.- ...
l-...alalll.- ...

IV.- Por el tutor, cuando administre bienes pertenecientes a las nifas, nifios o
adolescentes.

Art. 739.- ...
l-...,alalV.- .
V.- ..
a)..alab)..

¢) En los casos establecidos por el articulo 880 fraccion VI y VIl del Cédigo de
Procedimientos Civiies del Estado, salvo que existan hijas o hijos que sean menores
de dieciocho anos de edad ¢ incapaces;

Vl-...alaX.-...

Art. 1135.- Pueden adquirir por prescripcion positiva todos los que son capaces de
adquirir por cualquiera otro titulo; las nifias, nifos y adolescentes y demas
incapacitados pueden hacerlo por medio de sus legitimos representantes.

Art. 1203.- ...

|.- Las nifas, nifios o adolescentes que no han cumplido dieciséis afios de edad,
ya sean hombres 0 mujeres;
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Art. 1218.- Por presuncidn de influjo contrario a la libertad del autor de la herencia,
son incapaces de adquirir por testamento de la nifia, nifio o adolescente, los
tutores y curadores, a no ser que sean instituidos antes de ser nombrados para el
cargo o después de la mayor edad de aquél, estando ya aprobadas las cuentas de
tutela.

Art. 1219.- La incapacidad a que se refiere el articule anterior no comprende a los
ascendientes ni hermanos de la nifia, nifio o adolescente, observandose en su
caso lo dispuesto en la fraccién X del articulo 1213.

Art. 1551.- La herencia dejada a las nifias, nifios y adolescentes y demas
incapacitados, sera aceptada por sus futores, quienes podran repudiarla con
autorizacion judicial, previa audiencia del Ministerio Publico.

Art. 1579.- Cuando el testador no hubiere designado albacea o el nombrado no
desempefiare el cargo, los herederos elegiran albacea por mayoria de votos. Por
las nifas, nifios y adolescentes herederos votaran sus legitimos representantes.

Art. 1623.- Cuando fuere heredera la Hacienda Pubiica del Estado o los herederos
fueren nifas, nifios y adolescentes, intervendra el Ministerio Publico en la

aprobacion de las cuentas.

Art. 1642.- ..

I-...alalll- ..
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IV.- Por excusa que el juez califique de legitima, con audiencia de ios interesados y

del Ministerio Publico, cuando se interesen nifias, nifios y adolescentes o el fisco
del Estado;

V.-..alaVil- ..

Art. 1666.- ...

Habiendo nifias, nifios y adolescentes entre ellos, deberd oirse al tutor y al
Ministerio Publico, y el auto en que se apruebe el convenio, determinara el tiempo
que debe durar la indivision.

Art. 1673.- ...

Cuando haya nifias, nifios y adolescentes, podran separarse, si estan
debidamente representados y el Ministerio Publico da su conformidad. En este caso,
los acuerdos que se tomen se denunciaran al Juez, y éste, oyendo al Ministerio
Puablico, dara su aprobacién, si no se lesionan los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Art. 1816.- Los que ejerzan la patria potestad tienen obligacion de responder de los
dafios y perjuicios causados por los actos de las nifas, nifios y adolescentes que
estén bajo su poder y que habiten con ellos.

Art. 1817.- Cesa la responsabilidad a que se refiere el articulo anterior, cuando las
nifas, niflos y adolescentes ejecuten los actos que dan origen a ella,
encontrandose bajo la vigilancia y autoridad de otra persona, como directores de
colegios, de ftalleres, etc., pues entonces esas personas asumiran la
responsabilidad de que se trata.
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Art. 2286.- No se declararan nulas las deudas contraidas por la nifia, nifio o
adolescente para proporcionarse los alimentos que necesite, cuando su
representante legitimo se encuentre ausente.

Art. 2827.- ...
l-...alall.-..

til.- Las nifias, nifios y adolescentes y demas incapacitados sobre los bienes de
sus tutores, por los que éstos administren,;

V.-..alaV.-..

Art, 2828.- ...

l.- En el caso de bienes de que fueren meros administradores los padres, por los
herederos legitimos de la nifia, nifo o adolescente;

H-...alalll-..

Art. 2829.- |.a constitucion de la hipoteca por los bienes de hijas o de hijos de familia,
de las nifias, nifos o adolescentes y de los demas incapacitados se regira por las
disposiciones contenidas en el tituio VIII, capitulo [I; titulo IX, capitulo IX y titulo XI,
capitulos | y |1l del Libro Primero.

Art. 2930.- Los padres, como administradores de los bienes de sus hijas o hijos; los
tutores de las nifas, nifos y adolescentes o incapacitados, y cualesquiera otros
administradores, aunque habilitados para recibir pagos y dar recibos, solo pueden
consentir en la cancelacién del registro hecho en favor de sus representados, en el
caso de pago o por sentencia judicial.
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Martmez Rios v, demés'
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadanc de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion Xl del articulo 5 y se adicionan las fracciones XII; XIl y XIV al articulo
5 de la Ley que Crea la Escuela para Padres, Madres o Quienes Ejerzan la
Tutela, Guarda o Custodia del Estado de Nuevo Leén, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las instituciones tradicionales que los sistemas juridicos continentales —
como el nuestro— han preservado desde sus raices en el derecho romano es la de
la patria potestad. Entendida en algiin momento como un poder ¢ derecho “riguroso
y absoluto del jefe de familia sobre la persona y los bienes de hijos e hijas™ esta
figura ha evolucionado sustancialmente, alejandose progresivamente de sus
origenes conceptuales y etimologicos para pasar a ser concebida, ya n¢ come un
poder discrecional, sino como una serie de atribuciones y facultades ejercidas “en
funcién de deberes orientados al bienestar y los derechos de los hijos™.

Asi las cosas, el concepto de “responsabilidad parental” representa el paso mas
reciente en este proceso de transformacion. Concebido como un distanciamiento

1 ESPEJO YAKSIC, Nicolds: DELGADC AVILA, Daniel, “La responsabilidad parental en el sistema juridico mexicano”, en
TREVINO FERNANDEZ, Soffa del Cammen; IBARRA OLGUIN, Ana Marfa, Curso de derecho y familia. Tirant lo Blanch,
México, 2022, p. 287.

2 |bid., p. 299.
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deliberado de la nocién tradicional del “poder” o “potestad” parental sobre las nifias,
nifios y adolescentes, tiene su origen en el Consejo de Europa,’ fue adoptado, como
terminologia especifica, en los derechos de Inglaterra y Gales, Dinamarca y
Portugal.* El concepto también fue adoptado, aunque bajo denominaciones
distintas, en el sistema francés®. Por su parte, en América Latina, tanto el derecho
argentino® como el colombiano’ han adoptado esta nocion, reemplazando el
éoncepto tradicional de patria potestad que aun es utilizado en la legislacién

mexicana.

Mas alld de las distinciones terminolégicas, la importancia del concepto de
responsabilidad parental radica en el abandono, ya sea expreso o implicito, de una
visién tradicional que enmarcaba la relacion entre padres e hijos, desde la
perspectiva de la formacién y educacion de estos ultimos, como un esquema de
derechos o facultades de los padres para formarlos, educarlos y corregirlos, con el
correspondiente deber de obediencia por parte de las nifas y nifics frente a éstos.
En su lugar, estas nuevas construcciones nos llevan, necesariamente, a concebir la
funcién parental como una institucion en beneficio de la nifiez: al ejercer sus
funciones, los padres no estan ejerciendo un derecho propio frente sus hijos, sino
heramente desempefiando una funcidn de interés social cuya titularidad les ha sido
reconocida de manera preferente por nuestro ordenamiento juridico. En otras
palabras, las relaciones paternofiliales existen y deben leerse en clave de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, pues la proteccion, garantia y
potencializacion de estos Gltimos es su finalidad esencial. Cualquier “derecho” ¢
“prerrogativa” que las madres y ios padres (o algun tercero a quien se le reconozca,
éxcepcionalmente, el desempefrio de esta funcion) puedan tener dentro del contexto

3 Cfr. Consejo de Europa, Recomendacion {(Asamblea Parlamentaria) 874 (1979) sobre una Carta Europea de los Derechos
del Nifio (Principio Il, ¢) y: Consejo de Europa, Recomendacién (Comité de Ministros) (84)4 de 28 de febrero de 1984 sobre
responsabilidades parentales.

* En Inglaterra y Gales, Children Act de 1989; Dinamarca, Ley nam. 499 del 6 de junio de 2007; y Portugal, Ley num. 61, de
31 de octubre de 2008,

5 Cfr. Code civil: Titre IX; De lautorité parentale, aa. 371 a 387-6

® Cfr. Cédigo Civil y Comercial de ta Nacidn, Titulo V1l (Responsabilidad Parental), aa. §38-704.

7 Cfr. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, a. 14.
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de su ejercicio no se trata de un derecho oponible a los hijos o a ejercerse frente a
éstos, sino, en todo caso, un privilegio® oponible frente al Estado para proteger el
desempefio de esta funcion contra injerencias que, de otro mode, resultarian

arbitrarias y perjudiciales para el desarrollo integral de las familias.

Esta ultima dimensién —la proteccion integral de {a familia y su defensa contra
injerencias arbitrarias— es un derecho ampliamente reconocido a nivel
internacional® y desarrollado tanto en la jurisprudencia nacional® como
internacional. Sin embargo, se trata de un privilegio que, en todo caso, debe verse
acotado de manera clara y consistente por dos principios cuya observancia
constituye el principal eje rector para la interpretacién e implementacion de cualquier
norma jurtdica que involucre los intereses de la infancia y adolescencia: (1) el interés
superior de la nifiez y (2) el reconocimiento de la autonomia progresiva de la
voluntad.!!

Por lo que respecta a la tutela de los intereses de nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos jurisdiccionales, debe destacarse ia adopcion del principio del
interés superior de la nifiez —consagrado tanto en nuestro articulo 4°
constitucional’?> como en el articulo 3° de fa Convencién sobre los Derechos del
Nifio'>— como eje rector y criterio de interpretacion y aplicacién en todos los casos
en donde se vea involucrado el interés de nifias, nifios y adolescentes. En particular,
sobre su dimension procesal, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

¢ A mayor abundamiento, ver EEKELAAR, John, "La responsabilidad parental coma privilegio”, en ESPEJO YAKSIC, Nicolds,
La responsabilidad parental en el derecho. Una mirada comparada, SCJN, 2021, pp. XXVI-Li.

® Cfr. Convencién Americana de Derechos Humanes, a. 11.2.

0 er, por ejemplo, la tesis 1a. /2019 (10a.), con numero de registro 2019240, de rubro “DERECHO A LA VIDA PRIVADA
FAMILIAR, CONSTITUYE UNA GARANTIA FRENTE AL ESTADO Y A LOS TERCEROS PARA QUE NO PUEDAN
INTERVENIR ARBITRARIAMENTE EN LAS DECISIONES QUE CORRESPONDEN UNICAMENTE AL NUCLEC FAMILIAR."
! Ver tesis 1a. CCLXV/2015 {10a.), con numero de registro 2009925, de rubre "EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS
MENORES. FUNDAMENTO, CONCEPTO Y FINALIDAD DE ESE FRINCIPIO."

12 Articulo 4°. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior
de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sane esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas plblicas dirigidas a la nifiez. [...]

3 Articuto 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera serd el interés superior del nifio.
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Nacién ha determinado que se trata “fanfo de un principio orientador como clave
heuristica de la actividad interpretativa [...] [que] ordena una interpretacion
sistemética que tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales de éstos”,'* el cual impone en los érganos jurisdiccionales el
deber de realizar un escrutinio particularmente estricto, asi como “un examen
minucioso en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en

cuestion” 13

Esta visién, por su parte, ha tenido importantes implicaciones en la forma en que se
conciben los procedimientos jurisdiccionales en donde se ven involucrados los
intereses y derechos de nifios, nifias y adclescentes, pues si bien en algun momento
se llegd a sostener que éstos no tienen el caracter de parte procesal en los juicios
que puedan afectar sus intereses, ' este criterio fue abandonado posteriormente, al
reconocerse el interés juridico de las nifias, nifios y adolescentes en esta clase de
procedimientos.”

Lo anterior, a su vez, tiene una importante relacién con otro derecho fundamental
reconocido a nivel convencional, esto es, el derecho de nifias, nifios y adolescentes

a ser escuchados y que su opinién sea tomada en cuenta.'® Esta nocion, por su

¥ SCJIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 2293/2013, resuelto ef 22 de octubre de 2014, p. 49,

13 ibigd., p. 48

18 \er SCJUN, PRIMERA SALA, Contradiceién de Tesis 60/2008, resualta el 25 de febrero de 2009, p. 100: "[A] los menores
de edad adoptados no les resulta el cardcter de parte procesal en el juicic de nulidad de adepcién, puesto que el resultado
que se obtiene de esa controversia no tiene por objeto privar al mener de alguno de sus derechos, pues en todo caso quienes
pudieren resentir alguna afectacion directa con lo decidide en ese juicio serian las partes contendientes, que en el caso lo son
los padres bioldgicos o adoptivos, Unicos legitimados para alegar la violacién a su garantia de audiencia, en caso de que no
s& respete alguna formalidad esencial del procedimiento”

17 Ver SCJIN, PRIMERA SALA, Contradiccion de Tesis 70/2012, resuelta el 15 de agosto de 2012, p. 50: "[S])i el menor as
titular del derecho de convivencia con sus padres y del derecho de ser escuchado en 108 asuntos que los atafien vy el interés
superior de la niflez a que refiere el articulo 4° Constitucional permite que el menor haga valer sus derechos, es de concluirse
que el menor si cuenta con interés juridico para impugnar en amparo las determinaciones sobre el régimen de guarda y
custodia, pues precisamente en esa determinacion se decide, entre otras cosas, la convivencia que ha de tener ¢l menor con
sus progenitores”

*® Articule 12. 1. Los Estados Partes garantizaran al nifo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos 10s asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nito, en funcion de la edad y madurez del nifie. 2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrative que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
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parte, ha sido expresamente reconocida y desarrollada por la Corte,'® enfatizandose
la importancia del concepto de autonomia progresiva como parametro central para
su ejercicio, evaluando la pertinencia de escuchar a las nifias, nifios y adolescentes

asi como la valoracién del contenido especifico de sus manifestaciones.?°

Asimismo, se ha abundado en las etapas del procedimiento en donde debe
actualizarse el derecho a participacidon de las niflas, nifios y adolescentes,

enfatizando la__importancia _de los procedimientos en donde se tomen

determinaciones relativas al ejercicio de ia guarda y custodia y al establecimiento

de regimenes de convivencia.?!

Finalmente, se ha destacado que este derecho exige un ejercicio directo por parte
de las nifas, nifios y adolescentes involucrados, por lo que la determinacion de su
interés superior no puede sustentarse en meras presunciones,?? de modo que la
presentacion de un informe por parte de un especialista en psicologia no puede
sustituir el ejercicio de este derecho.?

" Ver SCJIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo 30/2008, resusito el 11 de marze de 2009, pp. 80-81: “[E]l derecho del nifio a
ser oldo se asocia con la determinacién de cual es su mejor interés, pues cuando el juzgador emita su decision, ésta tendra
que favorecer al menor, en cuanto a su mejor desarrolle, calidad de vida, fisica, psiquica, eic. [...] La obligacién de la autoridad
de tomar las consideraciones de los menores, no se agota con salvaguardar el interés superior de estos, ya que, de igual
forma, se encuentra impueste a valorarlas en atencion a la edad y madurez de los impuberes.”

2 yer SCIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 2479/2012, resuelto el 24 de octubre de 2012: El derecha en
comento representa un caso especial dentro de los lamados derechos “instrumentales” o “"procedimentales”, es decir,
derechos cuya importancia es dual: por una parte, constituyen derechos autonomaos; por otra, se erigen como garantia de
ctros derechos fundamentales, posibilitando con ello su méxima eficacia juridica, lo que a su vez reduce cualquier indeseable
distancia que pudiere existir entre normatividad v efectividad del ordenamiento juridico” (p. 24; énfasis en ¢l original). Si bien
las nifias y nifios, son sujetos titulares de derechos humanos, en realidad ajercen sus derechos de manera progresiva, a
medida que van desarrollando un mayor nivel de autonomia. Esto se ha denominado "adquisicién progresiva de Ja autonomia
de los nifios”, los cuales durante su primera infancia actiian por conducto de otras personas —idealmente, de sus familiares-
" {p. 28; énfasis afladido).

21 Ver SCJIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 1929/2021, resuelto el 19 de enero de 2022, parr. 57: “{A] juicio
de esta Primera Sala, la participacion de los NNA en los procedimientos que pueden afectar su esfera juridica se debe de
actualizar en las principales etapas en que se deban valorar sus intereses y consecuencias para su vida y desarrollo;
particularments frente a decisiones que puedan afectar sus derechos. Por lo que, conocer su opinién respecto a ta guarda y
custodia, asi como las formas de convivencia con sus progenitores, se estiman como etapas esenciales del proceso, entre
otrag" (Enfasis en el original).

2 \er SCJIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revision 3994/2021, resuelto el 6 de abril de 2022, parr. 64: "Por regla
general, el interds superior de |a nifiez no puede sustentarse Unicamente en presunciones, sind que s menester conocer las
circunstancias concretas de la situacién en que se encuentren el menor 6 menores de edad en cada caso, para que la
materializacion del interés superior sea real, basada en elementos objetivos respecto de cudl es la decisidn que més les
beneficia, en su concreto contexto; de ahi que, se ha insistido en que los juzgadores tienen ampilias facultades y estan
obligados a recabar las pruebas necesarias que les permitan conocer la situacion de los menores a efecto de resolver sobre
sus derechos de la manera mas acorde con su interés superior en cada caso”.

3 |bid,, pérr. 102,
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En este orden de ideas, una de las areas en donde estos principios han suscitado
debates particularmente intensos es en relacion con la representacion procesal de
los niflos, nifias y adolescentes, ya sea en procedimientos de naturaleza
eminentemente familiar o en cualquier otro en donde se vean potencialmente
afectados sus intereses.2* En este punto, se ha delineado una distincién entre
aquellos procedimientos en donde ias nifias, nifios y adolescentes comparecen, a
través de sus representantes (generalmente los titulares de la patria potestad), para
defender sus intereses frente a terceros, y aquéllos en donde su participacién
directa deviene indispensable para dar cumplimiento al articulo 12 de la Convencién

de los Derechos del Niffo.23

Sin embargo, esta serie de principios adquiere una dimension considerablemente
mas compleja en la medida en que surge, en esta cilase de procedimientos, la
posibilidad de conflictos de interés entre las nifias, nifios y adolescentes ~~titulares
centrales de los derechos en cuestion— y los titulares de la patria potestad y, por
ende, de su representacion procesal. En este respecto, se ha enfatizado que el
interés superior de la niflez “es afeno al interés particular del progenitor que lo
representa”?® En consecuencia, se actualizara un conflicto de intereses entre el
nifio y su representante cuando exista “alguna circunstancia entre los
representantes [que repercuta] en el gjercicio de la repraesentacion, es decir, [que]
impidfa] que se busque su maximo beneficio”?’ por lo que “un posible conflicto de
intereses con olro representante solo seria relevante en la medida en que incida en
el correcto ejercicio de la representacion del menor”, dando asi lugar al
nombramiento de una representacion en suplencia.

2 A mayor abundamiento, ver SCJN, PRIMERA SALA, Contradiccién de Tesis 106/2004 y Amparo Directo en Revisién
384212018, resueitos el 13 de noviembre de 2005 y el 23 de septiembre de 2020, respectivamente, en donde esta Primera
Sala sostuvo que, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez, la suplencia de la queja en favor de nifias,
nifios y adolescentes &3 procedente en todos los juicios en donde se vean involucrados, independienternente de la naturaleza
especifica de los derechos controvertidos o de la via especifica en la que se sustancie e! juicio.

# A mayor abundamiento, ver SCJN, PRIMERA SALA, Ampare Directo en Revision 266/2014, resuelto el 02/07/2014.

3 SCJIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revision 2076/2012, resuelto el 19 de septiembre de 2012, p. 26.

7 SCJIN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revisién 1775/2018.
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Sin embargo, debe enfatizarse que esta ultima figura no constituye el Unico
mecanismo contemplado en nuestro sistema juridico para tutelar los derechos e
intereses de nifias, nifos y adolescentes; como se ha mencionado con
anterioridad,?® el interés superior de la nifiez exige a las juzgadoras y juzgadores la
aplicacién de la suplencia de la queja en todos los casos que involucren esta clase
de derechos e intereses, llegando al punto de resolver conforme a dicho principio

aun en ausencia de agravios de las partes.?

Aunque la legislacidn mexicana, tanto a nivel estatal como federal, no ha adoptado
aun este concepto, preservando el término ‘patria potestad” para hacer referencia
a esta institucion, ello no ha sido dbice para que esta linea doctrinal sea acogida al
adoptar y desarrollar su contenido esencial, que puede resumirse en que, al ejercer
esta responsabitidad, los titulares de la patria potestad, tutela y/o custodia de nifias,
nifios y adolescentes no estan ejerciendo propiamente un derecho en el sentido
tradicional, sino desempefiando una funcion de interés social cuya titularidad
nuestro sistema juridice les reconoce preferencialmente y para cuyo ejercicio los

presume aptos.30

Es en este punto donde convergen las dos lineas expuestas en las secciones
anteriores, a saber: (a) la nocién de la responsabiiidad parental ya no como un poder
0 derecho subjetivo, sino como una funcién de interés social, y (b) la implementacion
oportuna de los mecanismos procesales que resulten necesarios e idoneos para
garantizar el papel central de nifias, nifios y adolescentes en esta clase de

procedimientos, asi como la proteccion integral de sus derechos e intereses.

2 \Jar supra, n. 25.

 er SCJN, PRIMERA SALA, Amparo Directo en Revision 124372012, resuelto el 13 de junic de 2012, p. 33: "[S]i el plenc
ejercicio de los derechos inherentes a los menores es el ¢je rector de Ios fitigios donde se vean involucrados, debe privilegiarse
el andlisis de todos (os hechos y pretensiones planteadas en la demanda de origen, aun cuando las determinaciones del juez
de primera instancia no hayan sido controvertidas, si con elle se busca evitar una situacion nociva para los menores”.

* En este sentido, ver tesis 1a, XLVIIF2018 (10a.}, con niimero de registro digital 2017060, de rubro "GUARDA Y CUSTODIA,
LA REGLA GENERAL ES QUE LOS PROGENITORES SON APTOS A MENDS QUE SE DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE
UN RIESGC PROBABLE Y FUNDADO PARA LOS NINOS Y NINAS INVOLUCRADOS.
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Lo anterior deviene particularmente relevante en la medida en que muchos de los
esquemas procesales vigentes en nuestro pais aun conservan resabios de esta
vision tradicional, en donde las disputas sobre la custodia de los hijos son
concebidas como parte accesoria de una controversia mas amplia entre f(os
intereses particulares de los progenitores.*! En estos casos, los tribunales familiares
deben ser particularmente cuidadosos en realizar una distincion entre los puntos
que atafien unicamente a los adultos (por lo general de caracter eminentemente
pecuniario) y aquéllos relacionados con el desempefio de los deberes derivados de
las responsabilidad parental.’2 En los primeros se trata primordialmente de un
conflicto entre los intereses subjetivos de los aduitos, mientras que en el segundo
caso se trata de la tutela de los intereses de nifias, nifios y adolescentes, ante los
cuales los intereses particulares de sus padres o tutores pasan a segundo plano.

Aunque lo anterior resulta, como sefialamos, mas notoric en los procedimientos de
divorcio u otros similares que, por su naturaleza, abarcan cuestiones diversas, debe
destacarse que, inclusive en los procedimientos sustanciados exclusivamente con
respecto a los intereses de nifias, nifios y adolescentes — como ocurre en el caso
que nos ocupa—, existe el riesgo de caer en la inercia de la visioén tradicional que
ubica a los progenitores como las auténticas ‘partes” en el juicio, relegando a sus
hijos a un lugar secundario, como si no fueran mas que el “objeto” de la controversia
entre sus padres.

En ambos casos, |as juzgadoras y juzgadores, en todos tos casos, deben prestar

especial atencién en este punto, adoptando una visidn dindmica de la nocién de

M Esto es particularmente notorio en los procedimientos de divorcio, en donde, a falta de un convenio que ponga fin a la
controversia, [as cuestiones inherentes a ia disolucién del vinculo son resueltas en un mismo procedimiento, que incluye tanto
aquéllas que atafien exclusivaments a los divorciantes (liquidacién de la sociedad conyugal, compensacién y pension
compensatoria, entre ofrag) como a las relacionadas con el ejercicio de sus deberes de crianza (custodia, visitas, pairia
potestad, entre otras)

2 Este concepto debe ser entendido de manera amplia, conforme a lo sefialado en secciones anteriores, e incluye todas las
cuestiones relativas al cuidado de la persona y bienes de nifias, nifios y adolescentes, asi come al gjercicio efectivo de sus
derechos. La denominacién especifica que pueda utilizar la legislacién especlfica {patria potestad, custodia, convivencias, o
cualquier otra) no exime a las juzgadoras y juzgadores de adoptar, en todo momento, un enfoque centrado en las nifias, niflos
y adolescentes, privilegiando en todo momento sus intereses por encima de los de los adultes que desempefien asta funcién.

8
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‘parte procesal” de tal manera que las nifias, nifos y adolescentes conserven su

papel central en las cuestiones que los atafien y no se vean transformados en

objetos o fichas de negociacion dentro del conflicto entre sus padres. En ninguna

circunstancia, el desempefic de la responsabilidad parental puede verse
subordinado a los intereses de sus titulares, sin importar la naturaleza de estos,
pues ello implicaria una regresién a la concepcion tradicional de la patria potestad,
haciendo nugatoria la concepcion de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derechos, y reduciéndolos al papel de objetos en los juicios donde en
realidad les corresponde un papel central y protagonico.

Con base en lo anterior, la Primera Sala ha considerado pertinente enumerar los
siguientes lineamientos que deberan ser observados por los tribunales nacicnales
que conozcan de toda controversia relacionada con el ejercicio de la
responsabitidad parental®® sobre nifias, nifios y adolescentes:

a. Reconocimiento como partes auténomas en el juicio. Este punto implica
la implementacién de todos los mecanismos procesales disponibles (derecho
a participar en el juicio, representacién procesal y suplencia de la queja) que
garanticen la centralidad de las nifias, nifios y adolescentes, mismos que
deberan ser implementados por el tribunal con una perspectiva de infancia.>
b. Separacién de las cuestiones relativas a la responsabilidad parental de
otras controversias entre las partes. Ello implica que, aun cuando se
llegaran a sustanciar en el mismo procedimiento, el tribunal debera realizar
un ejercicio sistematico y escrupuloso para separar estas dos clases de

¥ Este concepto debs ser entendido de manera amplia, conforme a lo sefalado en secciones anteriores, & incluye todas las
cuestiones relativas al cuidado de la persona y bienes de niflas, niftos y adolescentes, asi come al gjercicio efectivo de sus
derechos, La denominacién especifica que pueda utilizar la legislacién especifica {patria potestad, custodia, convivencias, o
cualquier otra} no exime a fas juzgadoras y juzgadores de adoptar, en todo momento, un enfogque centrado en las nifas, nifios
y adolescentes, privilegiando en todo momento sus intereses por encima de los de los adultos que desempefien esta funcién.
¥ Ver tesis nimero 1a. LI/2020 (10a.), con nimera de registro digital 2022471, de rubro “JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
INFANCIA, DEBE GARANTIZARSE EL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A SER ESCUCHADOS EN EL
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL QUE INVOLUCRE SUS DERECHOS, TAMBIEN EN LA PRIMERA ETAPA DE LA
INFANCIA, PROMOVIENDO FORMAS ADECUADAS DE INTERACCION, LIBRE OPINION Y COMUNICACION CLARA Y
ASERTIVA DE LA DECISION.”
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controversia, de tal manera que los intereses de nifias, nifos y adolescentes
no se vean soslayados o subsumidos dentro del conflicto existente entre los
titulares de la responsabilidad parental.

c. Respeto al derecho de nifas, nifios y adolescentes a convivir con sus
progenitores y ser cuidados por ellos. En términos de la Convencion de
los Derechos del Nifio, las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho
a conocer y a ser cuidados por sus progenitores, y no deberan ser privados
de las relaciones personales y del contacto directo con éstos, salvo que ello
sea contrario a su interés superior. Aunque esto no se traduce
necesariamente en un derecho subjetivo de los progenitores a ejercer la
responsabilidad parental, si implica respetar la presuncion de idoneidad que
tienen éstos, por encima de otras personas, para su ejercicio.*¢

En este sentido, cuaiquier controversia en sede jurisdiccional en donde dos o mas
personas se disputen el ejercicio de la custodia sobre nifias, nifios y adolescentes,
no puede tener como finalidad la determinacion de quién tiene “ef mejor derecho’,
como suele ocurrir en otros contextos, sing, por el contrario. quién ¢ quiénes, en su

caso, son idéneos para el desempefic de esta importante funcion, asi como la

modalidad que resulte éptima para el caso concreto.

Desde luego, lo anterior implica que, en caso de existir discrepancia entre los
titulares de la responsabilidad parental sobre su ejercicio en el caso especifico,
estos se encuentran legitimados para hacer valer ante el tribunal los argumentos
que consideren pertinentes para justificar su postura, pero lo anterior en ninguan caso
puede interpretarse como una extensidon del principio dispositivo a estos
procedimientos; la litis, en este punto, se circunscribe explicitamente a la
determinacion de aguelio que resulte mejor para las nifias, nifios y adolescentes, y

% Ver, inter alia, articulos 7 y 9.
3 Ver supra, n. 33.

10



- -is”

MOVIMIENTO
LEGISLATURA CIUDADANO

BOUER LEGILATIVG

no a los planteamientos especificos que realicen los progenitores. Por lo tanto, su
rol procesal en estas disputas es de naturaleza subsidiaria, y aunque el tribunal, con
base en el principio de exhaustividad, estara en todo momento obligado a tomar en
consideracion estos argumentos, sus facultades como rector del juicic en ningun
momento podran encontrarse limitadas por estos planteamientos.

Es por ello, que proponemos reformar diversas disposiciones de la Ley que Crea la
Escuela para Padres, Madres o Quienes Ejerzan la Tutela, Guarda o Custodia del
Estado de Nuevo Ledn, como se ilustra a continuacion:

‘ESCUELA PARA PADRES, MADRES O QUIENES EJERZA
GUARDA O cus*ré‘bm DEL ESTADO DE NUEVO LEON
, e--mxwweeme - ~ FEXTO pnqpussm
Artlculo 5.- La Escuela para Padres, | Articulo 5.- ...

Madres o quienes ejerzan la tutela, guarda
o custodia tendra los siguientes objetivos:

I. Concientizar sobre la importancia de la | I. ...
_familia como principal pilar de la sociedad y
la tarea de padres, madres o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia de
nifias, nifios y adolescentes en el sano
desarrollo de las nifias, nifos vy
adolescentes,

Il. Proporcionar a los padres, madres o | Il. ...
-quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia
de nifias, nifios y adolescentes las
herramientas adecuadas, de acuerdo a sus
posibilidades, para la formacién, desarrollo
y crecimiento de las nifas, nifios y
adolescentes;

11
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Ili. Contribuir a la formacién y actualizacién
de los padres, madres o quienes ejerzan la
tutela, guarda o custodia de nifias, nifios y
“adolescentes para fortalecer y favorecer la
dinamica familiar;

IV. Fomentar Ila transmision de
conocimientos que desarrollen el aprender
a ser, conocer, hacer y convivir como
persona, buscando que los apliguen en su
_vida cotidiana;

V. Brindar herramientas practicas para el
desarrollo de habilidades parentales;

VL. Motivar y ofrecer las herramientas para
que conozcan a las nifas, niflos ¥y
adolescentes;

VII. Establecer la disciplina como elemento
-basico para la formacién de las nifias, nifios
y adolescentes;

VIIl. Promover espacios de reflexion e
intercambio de experiencias entre los
padres, madres o quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia de nifas, nifos y
adolescentes que faciliten la asimilacién de
‘los contenidos teéricos y el cambio de
actitudes personales, tanto en ellos como
en las nifas, nifios y adolescentes a su
cargo;

IX. Fomentar una actitud de respeto a la
dignidad de la persona,
.independientemente de cual sea su
condicion, fundamentada en los principios
antropolégicos y éticos para que el respeto

V. ...

VII. ...

Vill. ...

12
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por la persona sea fundamental en cada
'hogan

X. Orientar a padres, madres o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia de
nifias, nifos y adolescentes para que
provean todo lo necesario para el sano
desarrollo fisico, moral y mental de las
.nifias, nifios y adolescentes; ¥

Xl. Orientar a padres, madres o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia de
nifias, nifos y adolescentes para que
cumplan con sus responsabilidades en el
ambito familiar, en la forma mas efectiva
posible a traves de la organizacién y
"planificacién de grupos de discusién e
intercambio y otras actividades-

X. Orientar a padres, madres o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia de
nifias, nifios y adolescentes para que
provean todo lo necesario para el sano
desarrollo fisico, moral y mental de las
nifias, nifios y adolescentes;

Xl. Orientar a padres, madres 0 guienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia de
nifas, nifos y adolescentes para que
cumplan con sus responsabilidades en el
ambito familiar, sin importar al modelo de
familia al que pertenezcan, en la forma
mas efectiva posible a travées de la
organizacion y planificacion de grupos de
discusion e intercambio y otras actividades,
XIl. Concientizar sobre la importancia de
y permitir la
de

relaciones personales entre las nifias,

respetar, procurar

convivencia y el desarrollo

nifos y adolescentes con sus
progenitores o con quienes ejerzan su
tutela, guarda o custodia;

Xl

quienes ejerzan la tutela, guarda o

Informar a padres, madres o
custodia de nifias, nifios y adolescentes
sobre los alcances y la posibilidad de
ejercer de manera compartida con el
otro progenitor o persona legitimada
efecto,
obligaciones de crianza, cuidado y

para tal los derechos y

13
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atencion de las nifas, nifos vy
adolescentes a su cargo, en igualdad de
condiciones; y

XIV. Concientizar a padres, madres o
guienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia de niflas, nifios y adolescentes
sobre el ejercicio de la responsabilidad
parental y de la calidad accesoria que
adoptan sus derechos en cualquier
decision que infiere, afecte o se
relacione con aquellos de las nifias,
nifios y adolescentes, en atencién al
interés superior de la niflez, con
especial énfasis, en aquellos casos en
que dichos derechos se involucren en
un proceso jurisdiccional.

Lo anterior tiene como objetivos principales hacer sabedores a quienes estan
legitimados para ejercer la patria potestad de una nifa, nifio y adolescente, de los
distintos modelos de familia existentes en la actualidad, con la intencién de
informarles que en el supuesto de una transicién en su calidad como integrante de
una familia tradicional hacia cualquier ofra, no les exime de su responsabilidad
parental hacia las nifas, nifios y adolescentes, dentro de la que se encuentra la
necesidad obligatoria de colocar los intereses de éstos uUltimos por encima de
¢ualquiera de ios suyos, sobre todo, en el supuesto de alguna disputa sobre las
consecuencias juridicas inmersas en una separacion sentimental o disolucion de
vinculo matrimonial, destacandose el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
convivir con su padre, madre y las familias respectivas, sin que ninguno de los
sujetos legitimados para ejercer la patria potestad deba fungir como elemento activo
para menoscabar, impedir u obstaculizar el ejercicio de tal derecho. Asi mismo, se
busca colocar el régimen de convivencia compartida como una opcion viable y

14
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preferente, en la que ambos progenitores, ejerzan los derechos y asuman las
obligaciones de crianza, cuidado y atencion de las nifias, nifios y adolescentes, en
iguaidad de condiciones, siempre y cuando, dicha medida sea idonea para el

desarrollo integral y bienestar de los mismos.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones X y X| del articulo 5; se adicionan ias fracciones
X, Xiti y XIV al articulo 5 de la Ley que Crea la Escuela para Padres, Madres o
Quienes Ejerzan la Tutela, Guarda o Custodia del Estado de Nuevo Leodn, para
quedar como siguen:

Articulo 5. ...
l....alalX. ...

X. Orientar a padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia de nifias,
nifios y adolescentes para que provean todo lo necesario para el sano desarrollo

fisico, moral y mental de las nifias, nifios y adolescentes;

XI. Orientar a padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia de
nifias, nifios y adolescentes para que cumplan con sus responsabilidades en el
ambito familiar, sin importar al modelo de familia al que pertenezcan, en la forma
mas efectiva posible a través de la organizaciéon y planificacion de grupos de
discusion e intercambio y otras actividades;

Xll. Concientizar sobre la importancia de respetar, procurar y permitir la
convivencia y el desarrolio de relaciones personales entre las nifias, nifios y

i5
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adolescentes con sus progenitores o con quienes ejerzan su tutela, guarda o
custodia;

XIlil. Informar a padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia
de nifias, nifos y adolescentes sobre los alcances y la posibilidad de ejercer
de manera compartida con el otro progenitor o persona legitimada para tal
efecto, los derechos y obligaciones de crianza, cuidado y atencién de las
nifias, nifios y adolescentes a su cargo, en igualdad de condiciones; y

XIV. Concientizar a padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia de nifias, nifos y adolescentes sobre el ejercicio de la
responsabilidad parental y de la calidad accesoria que adoptan sus derechos
en cualquier decisioén que infiere, afecte o se relacione con aquellos de las
nifias, nifios y adolescentes, en atencion al interés superior de la nifiez, con
especial énfasis, en aquellos casos en que dichos derechos se involucren en

un proceso jurisdiccional.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Perioddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Letn a la fecha de presentacitn

16
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Quienes suscriben, €. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Fﬁ'idfbé:"‘;;""déi"ﬁ'é"g "
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion V
del articulo 320 BIS Il del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, con el
fin de otorgarle coherencia y certeza juridica a su redaccion, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el amparo directo en revision 269/2014%, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sostuvo que la naturaleza de la obligacién alimentaria que
surge durante el matrimonio responde a presupuestos y fundamentos distintos a
aquella que surge propiamente de la disolucion del vincuio matrimonial, la cual
doctrinariamente ha recibido el nombre de "pensién compensatoria®, aunque en la
legislacién de nuestro pais se le refiera genéricamente como pension alimenticia;
ademas, que a diferencia de la obligacion de alimentos con motivo de una relacion
matrimonial o de un concubinato, la cual encuentra su fundamento en los deberes
de solidaridad y asistencia mutuos de ia pareja, la pensién compensatoria encuentra
su razén de ser en un deber tanto asistencial como resarcitorio derivado del
equilibrio econdmico que suele presentarse entre los coényuges al momento de

disolverse el vincuio matrimonial.

! Vigible en el siguiente enlace electrénico: https://sjf2_scjn.gob.mx/detalie/ejecutoria/25689
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En corolario de lo anterior, es dable sostener que la pensiéon compensatoria se
relaciona con el derecho de acceso a una vida digna, en la hipotesis en que el
divorcio coloque a uno de los conyuges en desventaja econdmica que incida en su
capacidad para allegarse de sus alimentos, hasta en tanto esta persona se
encuentre en posibilidades de proporcionarse a si misma los medios necesarios

para su subsistencia, de ahi que se denomine asistencial.

Asi lo expone el contenido de la tesis con rubro PENSION COMPENSATORIA
ASISTENCIAL Y RESARCITORIA. TIENEN PRESUPUESTOS Y FINALIDADES
DISTINTAS=.

Al respecto, nuestro Codigo Civil vigente en el Estado, contempla en su numeral
320 Bis |l, los supuestos de extincién de este derecho, a saber:

‘Art, 320 Bis.- La obligacion de dar alimentos cesara:

I.- En caso de ingratitud del acreedor hacia el deudory en
fos supuestos contenidos en los articulos 1213 fraccion Vill
y 1237 de este Codigo;

li.- Cuando el alimentista sea condenado por violencia
familiar en contra de quien debia proporcionarlos;

ii.- Entre cbnyuges, una vez que cause ejecutoria la

resolucion que decreta ef divorcio;

V.- Cuando el acreedor contraiga nupcias 0 Se una con
fines semejantes al matrimonio; y

V.- Por resolucion judicial.

2 Ver la tesis aislada nOmero VI1.20.C.207 C (10a.) emitida Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en ta
Gaceta del Semanario Judicial de Ja Federacion. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo I, pagina 1135, con nimero
de registro digital 2021298,
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Acreditado en forma plena, cuaiquiera de los supuestos
anteriores a ftravés de accién auténoma, la pensién
alimenticia se cancelara y el derecho se perderé en
definitiva; excepto en caso de la fraccion Ill, en cuyo caso,
sera en la propia sentencia de divorcio en la que se declare
fa extincién del derecho alimentario conforme lo previsto
en el articulo 279 de este codigo.

Si existiera una pensién de alimentos entre los conyuges,
para cancelarla bastard acompafiar la sentencia de
divorcio respectiva, sin necesidad ds tramitacién de juicio

o incidente al respecto.

El nacimiento y, en su caso, extincién, del derecho a recibir
fa pensién compensatoria en caso de divorcio incausado,
también estard sufeta a los mismos supuestos aqui
previstos.”

De su lectura, se desprende que la fraccion V del precepto invocado, carece de una
redaccién coherente que atenta contra el principio de certeza juridica, al establecer
como supuesto de extincién, cuando el deudor se oponga o dificulte ia convivencia
entre él mismo y sus hijos, siendo que el acreedor es el sujeto previsto de obligacion,
en caso de tener la calidad de progenitor. Es entonces que visualizamos una

deficiencia en su redaccién, misma que proponemos subsanar, como se ilustra a

continuacién:

Art. 320 Bis Il.- La pensién compensatoria
se extinguira: se extinguira;

l-..alalV.-.. l-...alalv.- ..
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V.- Cuando el deuder se oponga o dificulte [ V.- Cuando el acreedor se oponga o
‘la convivencia entre el deudor y sus hijos; | dificulte la convivencia entre el deudor y sus
hijos;

VI-...alaVll.- .. Vl-..alaVll- ..

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion V del articulo 320 Bis Il del Cédigo Civil para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Art. 320 Bis Il.- La pensién compensatoria se extinguira:
l-...alalV.- ..

V.- Cuando el acreedor se oponga o dificulte la convivencia entre el deudor y sus
hijos;

Vi0-...alaVll.- ..

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Lebn a la fecha de presentacion
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 1y
las fracciones lll y XIV del articulo 2 de la Ley que Crea el Consejo Estatal de
Adopciones, con el fin de abandonar el término “menores” para referirse a las
nifas, nifios y adolescentes, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicéd el “Protocolo
para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia™, en el que encontramos,
entre otras afirmaciones, las siguientes:

Por muchos afios, el lenguaje utilizado para nombrar a nifias, nifios y adolescentes
(NNA)

“... ha sido unc que parece oforgarles una condicion de
incapacidad. El arraigado vocablo “‘menor” implica una situacion
relacional en la que siempre habra un “mayor”, [47] es decir,
hace referencia a una comparacion con algo que se considera
jerarquicamente superior. Por tanto, transmite un mensaje de

1 Suprama Corte de Justicia de la Nacion. {(2022). Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia.

o
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inferioridad que, en ciertas situaciones, puede resultar
discriminatorio. En el ambito juridico, la utilizacién del término
‘menor” como sustantivo revela una vision tutelar hacia las
personas que las limita en su autonomia. {48]

Esta idea de incapacidad difundida en el imaginario juridico
afecta ol reconocimiento de los derechos otorgados a NNA. Al
mismo tiempo, refuerza una construccion social que les coloca
en una situacion de dependencia para tomar sus propias
decisiones, incluida su capacidad de didlogo en los asuntos
legales que les afectan. Asi, dicha construccion perpetaa
practicas negativas y discriminatorias que, en diversas
ocasiones, se lraducen en la violacion de sus derechos
humanos. [49]

De lo anterior se concluye que abandonar la expresién “menor”
y sustituirla por el término que corresponda en el caso concreto
—nifias, niflos y/o0 adolescentes— es fundamental para
reconoceries como litulares de derechos. Ademas, en tanto que
el Derecho también tiene alcances constitutivos, el que las
personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la
sociedad en general la necesidad de un cambio en la vision de
las relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez. [50] ...”

Es decir, sugiere que las personas juzgadoras modifiquen su ienguaje al referirse a

un menor y se sustituya por nifias, nifios y/o adolescentes; dicho sea de paso, estas

ideas estan tomadas de dos articulos académicos publicados por el Instituto de
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Investigaciones Juridicas? a las que citan y hacen referencia, en el referido

protocolo. En dichos articulos se hacen reflexiones sobre el tema, en el contexto del

debate en América Latina.

Es asi, con el protocolo como antecedente, que en los tribunales se empiezan a

emitir tesis con estas modificaciones, hasta llegar a la jurisprudencia recientemente

publicada en mayo de 2022, que establece lo siguiente:

“NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE
ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES” PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL
PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revision, la
sufeto pasivo era una nifia, a quien la persona juzgadora
se refirio como “menor ofandida”.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que debe abandonarse el término "menores”
para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de
respetar el principio de su interés superior y el derecho a

la igualdad y no discriminacion,

Justificacion: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo
implica una situacion relacional de jerarquias, en la que
siempre habra un mayor, es decir, hace referencia a una
comparacion con algo que se considera superior, como se
seffala en el Profocolo para Juzgar con Perspectiva de
Infancia y Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de

2 Gonzalez Contrs, Ménica, ; Menores o nifias, nifios y adolescentes? Reflexiones en & contexto del debate en América

Latina, México, Instituto de Investigacionas JuridicasUNAM, 2011, num. 5, p. 35.
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Justicia de la Nacion; en el ambito juridico, revela una
vision tutelar hacia las personas que las limita en su
autonomia, por lo que reconocerfas con el término nifias,
niflos o adolescentes, segun sea el caso, resulta
fundamental para estimarlas titulares de derechos.
Ademas, que las personas juzgadoras les nombren en sus
resoluciones como personas con autonomia propia, ayuda
a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en
la visién de las relaciones que se establecen entre infancia,
adolescencia y adultez, lo que implica respetar el principio
del interés superior y el derecho a la igualdad y no
discriminacién de nifias, nifios o adolescentes.”

Asi mismo, la Ley de ios Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn, en su numeral 5, identifica la referencia terminologica entre
nifnas, nifos y adolescentes de acuerdo a su edad. A mayor abundamiento, el
precepto invocado, dispone:

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad.”

Por lo anterior, resulta relevante que empecemos a dejar a un lado el término de
menor de edad, y con ello se ayude en lo que esté a nuestro alcance para comunicar
este cambio de vision a la sociedad. De tal manera, que proponemos modificar
diversas disposiciones de la Ley que Crea el Consejo Estatal de Adopciones, como
se ilustra a continuacién, con el fin de abandonar el término “menores” para hacer
referencia a las nifias, nifios y adolescentes:

*Ver la tesis de jurisprudencia numero 1.9°.P.1 CS (11a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo V, pégina
4683, con nimero de registro digital 2024705,
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- LEY QUE CREA EL. GONSEJO ESTATAL DE ADOPCIONES

_ - TEXTO VIGENTE | o TEXTO PROPUESTO
Artlculo 10.- Se crea el Consejo Estatal de Articulo 10.- Se crea el Consejo Estatal de
Adopciones como un 6rgano de | Adopciones como un érgano de

colaboracién, técnico y de consulta, el cual

‘tendrad como objetivo general procurar y
proteger el interés superior del-menorde
edad susceptible de adopcién.

colaboracién, técnico y de consulta, el cual
tendra como objetivo general procurar y
proteger el interés superior de la persona
menor de dieciocho ailos susceptible de
adopcién.

Articulo 20.- El Consejo Estatal tendra las
siguientes atribuciones:

d-..alall- ..

lll.- Dar seguimiento por un periodo no
menor de dos aflos a cada menor
entregado en adopcién en el Estado, asi
las

como en el supuesto de que

instituciones publicas de otras Entidades lo

soliciten. Presentando un informe
‘semestral al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado del

seguimiento efectuado-

WV-.alaXll.-..

XIV.- Establecer y operar un banco de
datos de adopciones realizadas en el
_Estado y de les-rmenores-de-edad que viven
en las instituciones susceptibles de ser
adoptados; y

XV.- ..

Articulo 20.- El Consejo Estatal tendra las
siguientes atribuciones:

l-...alall.-..

lll.- Dar seguimiento por un periodo no
menor de dos afios a cada nifa, nifio o
adolescente entregado en adopcidén en el
Estado, asi como en el supuesto de que las
instituciones publicas de otras Entidades io

soliciten. Presentando un  informe
semestral al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado del

seguimiento efectuado;

V.-..alaXll.-..

XIV.- Establecer y operar un banco de
datos de adopciones realizadas en el

Estado y de las nihas, nifos y
adolescentes que viven en las
instituciones  susceptibles de  ser

adoptados; y
XV.- ...
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Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman el articulo 1 y las fracciones |l y XIV del articulo 2 de Ja Ley
que Crea el Consejo Estatal de Adopciones, para quedar como siguen:

Articulo 10.- Se crea el Consejo Estatal de Adopciones como un érgano de
colaboracion, técnico y de consulta, el cual tendra como objetivo general procurar y
proteger el interés superior de la persona menor de dieciocho aflos susceptible
de adopcion.

Articulo 20.- El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
l-..alall-..

lil.- Dar seguimiento por un periodo no menor de dos afios a cada nifia, nifio o
adolescente entregado en adopcion en el Estado, asi como en el supuesto de que
las instituciones publicas de otras Entidades lo soliciten. Presentando un informe
semestral al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado del seguimiento
efectuado;

V.- alaXll.-..

XIV.- Establecer y operar un banco de datos de adopciones realizadas en el Estado
y de las nifias, nifios y adolescentes que viven en las instituciones susceptibles
de ser adoptados; y

XV.- ...
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.
Monterrey, Nuevo Lebn a ja fecha dg.presentacion. R
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LXOXVI Legistatura

PROMOVENTE: C. DIP. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A ABANDONAR EL TERMINO DE “MENORES” PARA
REFERIRSE A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA,
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ia
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el parrafo
primero de la fraccion IV del articulo 2, la fracciéon Xi del articulo 4, los parrafos
primero, tercero y Ultimo del articulo 30 bis 2, el articulo 50, el articulo 57, el
parrafo segundo del articulo 68, el articulo 84, la fraccion Xl del articulo 121 y,
la fraccion | bis del articulo 137, todos de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, con el fin de abandonar
el término “menores” para referirse a las nifias, nifios y adolescentes,

conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicéd el “Protocolo
para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia™, en el que encontramos,

entre otras afirmaciones, las siguientes:

Por muchos aiios, el lenguaje utilizado para nombrar a nifias, nifios y adolescentes
(NNA)

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Profocolo para juzgsar con perspectiva de Infancia y Adolescencia.
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“... ha sido uno que parece oforgarles una condicion de
incapacidad. El arraigado vocablo “menor” implica una situacion
relacional en la que siempre habra un “mayor’, [47] es decir,
hace referencia a una comparacion con algo que se considera
jerarquicamente superior. Por tanto, transmite un mensaje de
inferioridad que, en ciertas situaciones, puede resulfar
discriminatorio. En el ambito juridico, la utilizacién del término
“menor’ como sustantivo revela una vision tutelar hacia las
personas que las limita en su autonomia. [48]

Esta idea de incapacidad difundida en el imaginario juridico
afecta el reconocimiento de los derechos otorgados a NNA. Al
mismo tiempo, refuerza una construccion social que les coloca
en una siluacién de dependencia para tomar sus propias
decisiones, incluida su capacidad de didlogo en los asuntos
legales que les afectan. Asi, dicha construccién perpetua
practicas negativas y discriminatorias que, en diversas
ocasiones, se fraducen en la violacion de sus derechos

humanos. [49]

De lo anterior se concluye que abandonar la expresion “menor’
y sustituirla por el termino que corresponda en el caso concreto
—nifias, nifios y/o adolescentes— es fundamental para
reconoceries como titulares de derechos. Ademas, en tanto que
el Derecho también tiene alcances constitutivos, el que las
personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la
sociedad en general la necesidad de un cambio en la visién de
las relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez. [50] ...”
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Es decir, sugiere que las personas juzgadoras modifiquen su ienguaje al referirse a

un menor y se sustituya por nifias, nifios y/o adolescentes; dicho sea de paso, estas

ideas estan tomadas de dos articulos académicos publicados por el Instituto de

Investigaciones Juridicas? a las que citan y hacen referencia, en el referido

protocolo. En dichos articulos se hacen reflexiones sobre el tema, en el contexto del

debate en América Latina.

Es asi, con el protocolo como antecedente, que en los tribunales se empiezan a

emitir tesis con estas modificaciones, hasta llegar a la jurisprudencia recientemente

publicada en mayo de 2022, que establece lo siguiente:

“NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DEBE

ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES” PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL
PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revision, Ia
Sufeto pasivo era una nifia, a quien la persona juzgadora
se refirié como “menor ofendida’”.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que debe abandonarse el término “menores”
para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de
respetar el principio de su interés superior y ef derecho a
fa igualdad y no discriminacion.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo
implica una situacion relacional de jerarquias, en la que

2 Gonzélez Contrd, Ménica, ;Menores o nifias. nifios y adolescentes? Reflexiones en el contexto del debate en América

Latina, México, Instituto de Investigaciones JuridicasUUNAM, 2011, nam. 5, p. 35.
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siempre habra un mayor, es decir, hace referencia a una
comparacién con algo que se considera superior, como se
sefiala en el Profocolo para Juzgar con Perspectiva de
Infancia y Adolescencia, emitido por fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el ambito juridico, revela una
vision tutelar hacia las personas que las limita en su
autonomia, por lo que reconocerias con el termino nifias,
nifios o adolescentes, segtin sea el caso, resulta
fundamental para estimarias fitulares de derechos.
Ademas, que las personas juzgadoras les nombren en sus
resofuciones como personas con autonomia propia, ayuda
a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en
fa vision de las relaciones que se establecen entre infancia,
adolescencia y adultez, lo que implica respetar el principio
del interés superior y el derecho a la igualdad y no
discriminacion de nifias, nifios o adolescentes.™

Por lo anterior, resulta relevante que empecemos a dejar a un lado el término de
menor de edad, y con ello se ayude en lo que esté a nuestro alcance para comunicar
este cambio de visidn a la sociedad. De tal manera, que proponemos modificar
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios vy
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, como se ilustra a continuacion, con el

fin de abandonar el término “menores” para hacer referencia a las nifas, nifios y

adolescentes. A saber:

108 BE LAS NINAS, NINO
- PARAELE:
~TEXTO

-rti't.:ll.'lllo 2, Parai g'érantlzar la protéﬁcmén y

S Y ADOLESCENTES

Articuib 2. ..
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios

*Ver la tesis de jurisprudencia nimere 1.9°.P.1 CS (11a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacidn, publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién. Libre 13, Mayo de 2022, Tomo V, pagina
4683, con niimero de registro digital 2024705,
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' y adolescentes, las autoridades estatales y
municipales, realizaran las acciones vy
tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley.
Para tal efecto, deberan:

l..alalll ..

IV. Garantizar la accesibilidad a la denuncia
ciudadana, como medida de accion, para lo
cual operara permanentemente un nimero
gratuito de emergencia 075, el cual sera
atendido por la Procuraduria de Proteccién,
_quien tendra la atribucién de recibir, dar
seguimiento y garantizar una atencion
profesional, inmediata y adecuada a las
denuncias relativas al maltrato de les
moeneres- Dichas denuncias podran ser de
manera anénimas,

El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre niftas, nifios y
adolescentes.

‘Cuando se  presenten  diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga
de manera mas efectiva este principio
rector. Atendiendo a este principio, el
ejercicio de los derechos de los aduitos no

podra en ninglin momento, © circunstancia,

I...alalil ..

IV. Garantizar la accesibilidad a la denuncia
ciudadana, como medida de accién, paralo
cual operard permanentemente un nimero
gratuito de emergencia 075, el cual serd
atendido por la Procuraduria de Proteccion,
quien tendrad la atribucién de recibir, dar
seguimiento y garantizar una atencién
profesional, inmediata y adecuada a las
denuncias relativas al maltrato de las
ninas, ninos y adolescentes. Dichas
manera

denuncias podran ser de

anénimas.
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condicionar el ejercicio de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes.

Cuando se tome una decisién que afecte a

-nifias, niAos © adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus

garantias procesales.

Las autoridades estatales y municipales,
-deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

V..

V..

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
“entendera por:

l...alaX ..

Xl. Custodia: figura juridica mediante la
cual las nifas, nifios y adolescentes se
encuentran bajo custodia de una persona
fisica, en su calidad de director, titular o
encargado de una Institucién Asistencial y
de Beneficencia Privada cuando dicho
cuidado deriva de un mandato de autoridad
judicial competente o de una autorizacién
otorgada, en su caso, por la Procuraduria
de Proteccién, en su caso, con permiso
'expreso para ejercer los derechos de

Articulo 4. ...

l....alaX ..

Xi. Custodia; figura juridica mediante |a
cual las nifias, nifios y adolescentes se
encuentran bajo custodia de una persona
fisica, en su calidad de director, titular o
encargado de una Institucion Asistencial y
de Beneficencia Privada cuando dicho
cuidado deriva de un mandato de autoridad
judicial competente o de una autorizacién
otorgada, en su caso, por la Procuraduria
de Proteccién, en su caso, con permiso
expreso para ejercer los derechos de
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posesién o tenencia material, crianza,
formacion, educacion, atencién a la salud,
'proteccién, socializacibon y demas
necesarios para el adecuado desarroilo

integral de les-menores-de-edad;

Xil. ...ala XXXIX. ...

posesidon ¢ tenencia material, crianza,
formacién, educacién, atencién a la salud,
proteccidn,  socializacion y demas
necesarios para e adecuado desarrollo
de

adolescentes;

integral las nifias, nifos vy

Xil. a la XXXIX. ...

Articulo 30 Bis 2. Seran considerados
expésitos las nifias, nifos o adolescentes
abandonados en cualquier lugar y de
quienes se desconoce su identidad y la de
sus progenitores; se determinara el
caracter de expositc una vez que se
las

agotaron investigaciones

‘correspondientes por parte de las
instituciones que intervengan y hubieren
ingresado en cualquier centro de asistencia
social, no  habiendo

logrado  su

reintegracion al seno familiar, la
Procuraduria de Proteccion levantara el
acta del-mener—de-edad en condicién de
' exposito para que pueda ser susceptible de
adopcidn, conforme al término establecido
por el Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn; el cual correra a partir de la fecha en
que la-nifa—nifo-o-adolescente haya sido
acogido en un Centro de Asistencia Social
-y concluird cuando el Sistema Estatal DIF a
través de la Procuraduria de Proteccion,
levante la certificacion de haber realizado

todas las investigaciones necesarias para

Articulo 30 Bis 2. Seran considerados
expositos las nifas, nifos ¢ adolescentes
abandonados en cualquier lugar y de
quienes se desconoce su identidad y la de
sus progenitores;, se determinard el
caracter de expdsito una vez que se
las

agotaron investigaciones

correspondientes por parte de las
instituciones que intervengan y hubieren
ingresado en cualquier centro de asistencia
social; habiendo su

no logrado

reintegracion al  seno  familiar, Ia
Procuraduria de Proteccion levantara el
acta de la nifia, nifio o adolescente en
condicion de expdsito para que pueda ser
susceptible de adopcién, conforme al
término establecido por el Cédigo Civil para
el Estado de Nuevo Leén; el cual correra a
partir de la fecha en que haya sido acogido
en un Centro de Asistencia Social y
concluira cuando el Sistema Estatal DIF a
través de la Procuraduria de Proteccién,
levante la certificacién de haber realizado

todas las investigaciones necesarias para
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conocer su origen, la cual debera

publicarse en los estrados de Ila
dependencia y en los medios publicos con

que se cuente.

Se investigara el origen de nifias, nifios y
.adolescentes y se realizaran las acciones
conducentes que les permitan reintegrarse
al nacleo de su familia de origen o extensa,
siempre que dicha reintegracién no
represente un riesgo al interés superior de
la nifez. Lo anterior, en coordinacién con
los centros de asistencia social y con el
‘auxilio de cualquier autoridad que se
considere necesaria, sin exponer, exhibir o
la nifa, nifio o

poner en riego a

adolescente.

Se considera abandonado elmenor—de
edad cuyo origen se conoce y que es
‘colocado en una situacién de desamparo
por quienes conforme a la Ley estén
obligados a su custodia, proteccién vy
cuidado, asi como, cuando esta
circunstancia no le represente un riesgo sin
importar ¢l lugar donde ocurra, una vez que
,hayan transcurrido sesenta dias naturales

sin que se reclamen derechos sobre ellos.

Seran considerados abandonados las
nifias, nifos y adolescentes acogidos en

Centros de Asistencia Social, conforme al

deberd
de la

conocer su origen, la cual

publicarse en los estrados
dependencia y en los medios ptblicos con

que se cuente.

Se considera abandonado la nifa, nifio o
adolescente cuyo crigen se conoce y que
de
desamparo por quienes conforme a la Ley

es colocado en una situacién

estén obligados a su custodia, proteccidn y

cuidado, asi como, cuando esta
circunstancia no le represente un riesgo sin
importar el lugar donde ocurra, una vez que
hayan transcurrido sesenta dias naturales

sin que se reclamen derechos sobre ellos.
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término establecido por el Codigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn.

En caso de las nifias, nifios o adolescentes

-considerados expositos o en estado de
abandono, la Procuraduria de Proteccidn
podra solicitar informacion, por escrito o via
electrénica, de la familia de origen a
cualquier dependencia publica o institucion
privada, quienes contaran con el término
improrrogable de tres dias habiles a partir
‘del dia siguiente en que reciban la
notificacién, para dar contestacién a las
peticiones; en caso contrario, se solicitara
a la autoridad competente se apliquen los
medios de apremio que correspondan.

A excepcion de los ingresos voluntarios, los

‘centros de asistencia social que reciban
nifias, nifios y adolescentes en situacioén de
desamparo familiar sélo podran recibirlos
por disposicién de la Procuraduria de
Proteccioén o de autoridad competente.

. Se entendera como ingreso voluntario del
menor—de—edad, el realizado por quienes
ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o

custodia de-nifasniflosy-adolescentes-

Se entendera como ingreso voluntario de la
nifa, niflo o adolescente, el realizado por
quienes ejerzan su patria potestad, tutela,
guarda o custodia.

Articulo 50. Con fines de proteccién de los
derechos reconocidos en esta Ley, se
vigilara que en el Estado se respete la
‘prohibicion establecida en la legislacion
laboral de contratar a menores de quince

Articulo 50. Con fines de proteccién de los
derechos reconocidos en esta Ley, se
vigilard que en el Estade se respete la
prohibicion establecida en la legislacién
laboral de contratar a pergonas menores
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afios. Las autoridades estatales vy
_municipales colaborardn con el gobierno
Federal en el establecimiento de politicas y
mecanismos suficientes para erradicar el
trabaiod I .

ahRos-

de quince afios. Las autoridades estatales
y municipales colaboraran con el gobierno
Federal en el establecimiento de politicas y
mecanismos suficientes para erradicar
esta practica.

Articulo 57, En el tratamiento de la
problematica presencia de meneres en
- situacién de calle, drogadiccion, abandono
escolar, conflicto de adolescentes con la
legislacion penal y otros similares, se
tomara en cuenta la relacion estrecha que
existe entre dichos problemas y el-dea
iolenai s, A

‘ol tos: ol | |

| - las_instituei I
encefanza-

Articulo §7. En el tratamiento de la
problematica presencia de nifas, nifios y
adolescentes en situacién de calle,
drogadiccién, abandono escolar, conflicto
de adolescentes con la legislacion penal y
otros similares, se tomara en cuenta la
relacién estrecha que existe entre dichos
problemas y el de la violencia en su
contra, particularmente, en su entorno
familiar y educativo.

Articulo 68. Todo servidor de la salud que
tenga razones para pensar que una nifia,
nific 0 adolescente esta siendo sometido a
violencia de cualquier tipo tiene la
.obligacién de denunciarlo al Ministerio
Publico.

Si el —paciente—menor—de—edad esta
hospitalizado, y es evidente que Ila
presencia de algun adulto, incluidos el
padre, la madre ¢ ambos le causa dafio o
‘le dificulta la recuperacién, el personal
médico debera impedir esa presencia y dar
parte inmediatamente al Ministerio Publico,
el cual debera actuar en consecuencia.

Articulo €8. ...

Si la nifia, nifio o adolescente paciente
estd hospitalizado, y es evidente que la
presencia de algln adulto, incluidos el
padre, la madre o ambos le causa dafio ¢
le dificulta la recuperacién, el personal
meédico debera impedir esa presencia y dar
parte inmediatamente al Ministerio Publico,
el cual debera actuar en consecuencia.

10
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Articulo 84. Las autoridades estatales y
municipales estableceran programas de
promocién del respeto de los derechos
reconocidos en este

Capitulo;

'II. Fodas—las—personas—menocres—de
diecioche—afos tengan posibilidades de
aprovechar los espacios culturales,
museograficos y artisticos de la entidad, en

los cuales se estableceran programas

didacticos gueHevena-gue-nifias—nifos-y
- adolescentes—aproveshen al maximo su

contenido y sean beneficiarios de
actividades docentes, pedagégicas y

lidicas;

lll. Se facilite a-nifias—nifosy-adolescenies

el conocimiento de las distintas versiones
‘de la historia, las manifestaciones artisticas
y las tradiciones del Estado; y

V. Se establezcan servicios de biblioteca,
informacién, documentacién, videoteca y
audioteca suficientes para que tedas—tas

Articulo 84. Las autoridades estatales y
municipales estableceran programas de
promocién del respeto de los derechos de
lag nifias, nifos y adolescentes
reconocidos en este Capitulo; buscando

que:

. Se respete su derecho al juego, en
términos del Capitulo anterior, asi como,
el de sus preferencias culturales y
artisticas en las escuelas y familias;

li. Tengan posibilidades de aprovechar los

espacios culturales, museograficos vy
artisticos de la entidad, en los cuales se
estableceran programas didacticos que
potencialicen el aprovechamiento de su
contenido al maximo y sean beneficiarios
de actividades docentes, pedagédgicas vy

ludicas;

. Se facilite el conocimiento de las

distintas versiones de ia historia, las
manifestaciones artisticas y las tradiciones

del Estado; vy

IV. Se establezcan servicios de biblioteca,
informacién, documentacién, videoteca y

audioteca suficientes para que puedan

11
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puedan aprovecharlos y utilizarios en sus
tareas escolares y en su acercamiento a la
cultura y las artes.

aprovecharios y utilizarlos en sus tareas
escolares y en su acercamiento a la cultura
y las artes.

“Articulo 121. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas
que por razén de sus funciones o

actividades tengan bajo su cuidado nifias,

nifios o adolescentes, en proporcién a su
cuando

.responsabilidad Y, sean

instituciones pablicas, conforme a su

ambito de competencia, las siguientes:
L..alaX. ..

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacion y comunicacién, considerando
que para determinar el tipo de informacion
0 material que deba proporcionarse a les
menores o a los que puedan acceder por si
mismos, no sélo deben tenerse en cuenta
las diferencias de nivel de comprension,
'sino que deben ajustarse a su edad, y que
la informacion referida debe dirigirse a
contribuir positivamente a la realizacién de

les derechos de—la—nifia—nifio—y—del
adolescente:

En casos de controversia, el 6rgano
"jurisdiccional competente determinara el

grado de responsabilidad de quien tenga a

Articulo 121. ...

l....alaX ..

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, considerando
que para determinar el tipo de informacion
o material que deba proporcionarse a las
nifias, ninos y adolescentes o a los que
puedan acceder por si mismos, no sélo
deben tenerse en cuenta las diferencias de
nivel de comprension, sinc que deben
ajustarse a su edad, y que la informacion
referida debe dirigirse a contribuir
positivamente a la realizacion de sus

derechos.

12
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su cargo y cuidado a nifias, nifios o
_adolescentes, atendiendo a los principios
rectores de esta Ley.

Articulo 137. Corresponde al Sistema para
el Desarrollo Integral para la Familia del
Estado de Nuevo Ledn, sin perjuicio de las
atribuciones que establezcan las demas
disposiciones aplicables:

I. Bis Promover y difundir acciones y
medidas de crianza positiva que garantice
el pleno ejercicio de los derechos de les
meneres, su bienestar y su crecimiento
“saludable; y

Il...ataVl ..

Articulo 137. ...

I. Bis Promover y difundir acciones vy
medidas de crianza positiva que garantice
el pleno ejercicio de los derechos de las
niflas, niflos y adolescentes, su bienestar
¥ suU crecimiento saludable;

IN...alawvl. ..

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes companeros el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman el parrafo primero de la fraccién IV del articulo 2, la fraccién X!

del articulo 4, los parrafos primero, tercero y Gltimo del articulo 30 bis 2, [a fraccién

IV del articule 49, el articulo 50, el articulo 57, el parrafo segundo del articulo 68, €l

articulo 84, la fraccién Xl del articulo 121 y, la fraccién | bis del articulo 137, todos

de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Nuevo Leon, para quedar como siguen:

Articulo 2. ...

13
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l....alalll. ...

IV. Garantizar la accesibilidad a la denuncia ciudadana, como medida de accién,
para lo cual operard permanentemente un nimero gratuito de emergencia 075, el
cual sera atendido por la Procuraduria de Proteccion, quien tendra la atribucion de
recibir, dar seguimiento y garantizar una atencién profesional, inmediata y adecuada
a las denuncias relativas al maltrato de las nifas, nifios y adolescentes. Dichas

denuncias podran ser de manera andnimas.

V...

Articulo 4. ...
l....alaX. ...

Xl. Custodia: figura juridica mediante ia cual las nifias, nifios y adolescentes se
encuentran bajo custodia de una persona fisica, en su calidad de director, titular o
encargado de una Institucién Asistencial y de Beneficencia Privada cuando dicho
cuidado deriva de un mandato de autoridad judicial competente o de una
autorizacion otorgada, en su caso, por la Procuraduria de Proteccidn, en su caso,
con permiso expreso para gjercer los derechos de posesion o tenencia material,
crianza, formacion, educacion, atencién a la salud, proteccion, socializacion y

14
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demas necesarios para el adecuado desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes;

Xll. ala XXXIX. ...

Articulo 30 Bis 2, Seran considerados expésitos las nifias, nifios o adolescentes
abandonados en cualquier lugar y de quienes se desconoce su identidad y la de sus
progenitores; se determinara el caracter de expdsito una vez que se agotaron las
investigaciones correspondientes por parte de las instituciones que intervengan y
hubieren ingresado en cualquier centro de asistencia social; no habiendo logrado
éu reintegracion al seno familiar, la Procuraduria de Proteccion levantara el acta de
la nifia, nifo o adolescente en condicion de expésito para que pueda ser
susceptible de adopcion, conforme al término establecido por el Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén; el cual correra a partir de la fecha en que haya sido acogido
en un Centro de Asistencia Social y concluira cuando el Sistema Estatal DIF a través
de la Procuraduria de Proteccion, levante la certificacion de haber realizado todas
ias investigaciones necesarias para conocer su origen, la cual debera publicarse en

los estrados de la dependencia y en los medios publicos con que se cuente.

Se considera abandonado la nifia, nifio o adolescente cuyo origen se conoce y
que es colocado en una situacién de desamparo por quienes conforme a la Ley
estén obligados a su custodia, proteccién y cuidado; asi como, cuando esta
circunstancia no le represente un riesgo sin importar el lugar donde ocurra, una vez
que hayan transcurrido sesenta dias naturales sin que se reclamen derechos sobre
ellos.

15
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Se entendera como ingreso voluntario de la nifia, nifio o adolescente, el realizado
por quienes ejerzan su patria potestad, tutela, guarda o custodia.

Articulo 50. Con fines de proteccién de los derechos reconocidos en esta Ley, se
vigilara que en el Estado se respete la prohibicion establecida en la legislacién
faboral de contratar a personas menores de quince afios. Las autoridades estatales
y municipales colaboraran con el gobierno Federal en el establecimiento de politicas
y mecanismos suficientes para erradicar esta practica.

Articulo 57. En el tratamiento de la problematica presencia de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de calle, drogadiccién, abandono escolar, conflicto de
adolescentes con la legislacién penal y otros similares, se tomara en cuenta la
relacion estrecha que existe entre dichos problemas y el de la violencia en su
contra, particularmente, en su entorno familiar y educativo.

Articulo 68. ...

Si la nifa, nifio o adolescente paciente estd hospitalizado, y es evidente que la
presencia de algan adulto, incluidos el padre, la madre o ambos le causa dafio o le
dificulta la recuperacién, el personal médico debera impedir esa presencia y dar
parte inmediatamente al Ministerio Publico, el cual debera actuar en consecuencia.

Articulo 84. Las autoridades estatales y municipales estableceran programas de
promocion del respeto de los derechos de las niflas, nifios y adolescentes
reconocidos en este Capitulo; buscando que:

I. Se respete su derecho al juego, en términos del Capitulo anterior, asi como,
el de sus preferencias culturales y artisticas en las escuelas y familias;

16
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Il. Tengan posibilidades de aprovechar los espacios culturales, museograficos y
artisticos de la entidad, en los cuales se estableceran programas didacticos que
potencialicen el aprovechamiento de su contenido al maximo y sean
beneficiarios de actividades docentes, pedagdgicas y ludicas;

I_II. Se facilite el conocimiento de las distintas versiones de la historia, las
manifestaciones artisticas y las tradiciones del Estado; y

IV. Se establezcan servicios de biblioteca, informacién, documentacion, videoteca y
audioteca suficientes para que puedan aprovecharlos y utilizarlos en sus tareas
escolares y en su acercamiento a la cultura y las artes.

Articulo 121. ...
l...alaX. ..

Xl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la
informaciéon y comunicacién, considerando que para determinar el tipo de
informacion o material que deba proporcionarse a las nifias, nifios y adolescentes
0 a los que puedan acceder por si mismos, no sélo deben tenerse en cuenta las
diferencias de nivel de comprensién, sino que deben ajustarse a su edad, y que la
informacién referida debe dirigirse a contribuir positivamente a la realizacién de sus
derechos.

Articulo 137. ...

17
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|. Bis Promover y difundir acciones y medidas de crianza positiva que garantice el
pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, su bienestar
y su crecimiento saludable;

. ...alaVi. ..

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
én el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacién
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto MartineZ Rios-y, demés =

integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma al articulo 308
del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de reconocer los derechos
a la educacion inicial y superior, asi como al sano esparcimiento de los
acreedores alimentistas tanto en su minoria como en su mayoria de edad,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al ser competencia de las entidades federativas, la regulacién de los alimentos se
encuentra contemplada en los diversos cédigos civiles y familiares locales, y
aunque las disposiciones especificas varian entre los treinta y dos ordenamientos
legislativos a 1o largo del territoric nacional, el contenido sustantivo, coincide
ampliamente entre éstos. En especifico, pueden ubicarse los siguientes puntos
comunes:'

a. Eldeber alimentario mutuo entre ascendientes y descendientes;?

' En este apartado, se hara referencia expresa a la legislacion del Estado de Nuevo Ledtn. Sin
embargo, una revisidn somera del resto de los ordenamientos locales revela una amplia coincidencia
en todos ellos con refacién a los puntos gue aqui se enumeran,

2Ver a. 301 del Codigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Leon.
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b. Los elementos que lo integran en general (comida, vestido, habitacién
y salud, entre otras) y en especifico con respecto a las personas
menores de edad (gastos de educacion y para proporcionarles un
oficio, arte o profesitn);

¢. Lamodalidad de cumplimiento, ya sea mediante la asignaciéon de una
pension periédica o la incorporacién al hogar del deudor;*

d. Las reglas de proporcionaiidad para la cuantificacion de la obligacién

alimentaria;® y

e. La cesacién de la obligacion alimentaria por imposibilidad del deudor
para cumplirla ¢ por la desaparicion del estado de necesidad del
acreedor.®

Como puede apreciarse, la estructura tradicional de esta institucion contemplaba
un deber a cargo de los progenitores de satisfacer las necesidades alimentarias de
sus descendientes durante su minoria de edad, aunque algunas legislaciones —
como es el caso de nuestro Estado, en el numeral 308 del Codigo Civil— han sido
reformadas para contemplar su continuidad con posterioridad a la mayoria de edad
del acreedor, cuando asi lo amerite, tal y como se desprende a continuacion:

“Art. 308.- Los alimentos comprenden la manutencion en

general que incluye entre ofros, la comida, el vestido, la
habitacién y la salud. Respecto de Jos menores de edad,

los alimentos comprenderén ademas, los gastos
necesanios para [fa educacién preescolar, primaria,

3 Ver a, 308 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Leén, cabe destacar que en esta
disposiciéon normativa se contempla implicitamente la subsistencia de la obligacién de continuar
proporcionando los gastos educativos después de la mayoria de edad en caso de que asi lo amerite,
sin embargo, es omisa de manera explicita.

4 Ver a. 309 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Leén.

5Ver a. 311 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Lebn.

8 Ver a. 320 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Lebén.
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secundaria y media superior del alimentista y para

proporcionarife algun oficio, arfe o profesion honestos y
adecuados a su edad y circunstancias personales, lo cual
también deberd considerarse respecto de los mayores de
edad, cuando el caso asl lo amerite.

Cuando el acreedor alimentista tenga alguna discapacidad
temporal o permanente, los alimentos incluirdn tarnbién,
los gastos en higiene, asistencia personal, rehabilitacion y
los de traslado cuando ia persona requiera acudir a recibir
atencion derivada de fa misma, y en general, todo aquel
gasto originado con motivo de la discapacidad.”

Cabe sefalar que la ausencia de disposiciones de este tipo en algunos
ordenamientos locales no implica que el derecho alimentario de los descendientes
concluya inevitablemente al alcanzar la mayoria de edad, pues, la Suprema Corte
de Justicia ha realizado diversos pronunciamientos con relacion a esta institucion,
ello con base en la conceptualizacién de los alimentos como una institucion de
orden publico e interés social, cuya tutela goza de proteccion a nivei constitucional
en virtud del mandato de proteccién a la organizacion y desarrollo de la familia.”

En este orden de ideas, ia Primera Sala abordé por primera vez la cuestion en
referencia en la Contradiccion de tesis 169/2006-PS,® en donde debid pronunciarse
respecto a la continuidad del derecho alimentario para los acreedores que hubieran

cumplido los 18 afios de edad y no fueran incapaces.

En dicho caso, se sostuvo que la obligacién alimentaria no cesaba necesariamente
al cumplir los hijos o hijas los 18 afios de edad, sino que podia extenderse en ciertos

7 Ver la tesis aislada nimero 1a. CXXXVI/2014 (10a.) emitida por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014,
Tomo |, pagina 788, con namero de registro digital 2006163 y con el rubro “ALIMENTOS. LA
OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.”

% Resuelta por esta Primera Sala el 18 de abril de 2007.
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casos hasta la conclusion de su formacién académica. Para arribar a tal conclusion,
la Corte acudi6 a la regla contemplada en la legislacion civil que contempla como
parte de los alimentos los “gastos necesarios para allegarse de algun oficio, arte o
profesion honestos, adecuados a sus capacidades, potencialidades vy
circunstancias personales.”

Posteriormente, al resolver el Amparo en Revisién 31/2008,'° la Primera Sala
procedié a distinguir, dentro de los gastos inherentes a la obligacion alimentaria,
entre los correspondientes al rubro de la educacion, identificandolos con los
relativos a la educacion basica obligatoria, que de acuerdo con la redaccién vigente
en aquel entonces del articulo 3° constitucional, correspondia a los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, arribando por tanto a la conclusién de que
existen,

[Dlos rubros distintos, uno, gastos para educacion y otro,
gastos para proporcionar oficio, arte o profesion. Por tanto,
no puede estimarse, [...] que cuando un acreedor
alimentario llegue a la mayoria de edad, a fin de continuar
recibiendo la pensién correspondiente, deba encontrarse
estudiando a efecto de obtener un oficio, arte o profesion."’

Sin embargo, es importante destacar que ia redaccién del articulo 3° constitucional
ha sufrido modificaciones desde entonces, tal como se transcribe a continuacién:

“Articulo 3° Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios~ impartird y garantizard la educacion inicial,

preescolar, primaria, Ssecundaria, media superior y
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y

9 PRIMERA SALA, Contradiccion de Tesis 169/2006-PS, p. 36.
? Resuelto el 26 de marzo de 2008,
1 PRIMERA SALA, Amparo en Revisioén 31/2008, p. 22.
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secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la
media superior serdn obligatorias, {a educacion superior lo

sera en términos de la fraccion X del presente articuio. La

educacion inicial es un derecho de la nifiez y ser4
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia. [Enfasis afiadido]

[..]

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde
al Estado. Las autoridades federal y locales establecerén
politicas para fomentar la inclusién, permanencia y
continuidad, en términos que la ley seflale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones publicas.”

Este cambio en la redaccién del texto constitucional, si bien no implica
necesariamente que el criterio anteriormente citado haya perdido vigencia, si
modifica sustancialmente su sentido y alcance, en particular por lo que respecta a
la clasificacion de los denominados “gastos de educacién” para efectos de la
obligacion alimentaria, al tener que considerar la educaci6n inicial, como educacion
bésica y su obligatoriedad en la formacién académica de una persona.

Por otra parte, de acuerdo con una investigacion realizada en 2023 por el Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C,"? elaborada con base en la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia,’® los ingresos promedio por nivel educativo (normalizado a nivel

bachillerato) presentan las siguientes tendencias:

2 Consultable en https:/fimco.org. mx/wp-
content/uploads/2023/08/ComparaCarreras2023_Presentacion_20230817-1.pdf
13 Consultable en https://en. www.inegi.org. mx/programas/enigh/nc/2022/
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Ingreso promedio por nivel educativo
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Datos obtenidos del Instituto Mexicano para la Competitividad {ver supra, nota 13).

Como puede apreciarse de lo anterior, si bien la expectativa de ingresos de una
persona con una certificacion técnica aumenta en un 12% con respecto a las gue
unicamente cuentan con estudios de bachillerato, esta diferencia es mas de siete
veces menor a la existente entre la expectativa de quien cuenta con un titulo de
licenciatura frente a quienes Unicamente han concluido el bachillerato (85%).

Una tendencia similar puede observarse con respecto a las tasas de formalidad en

él empleo por nivel educativo, como se aprecia a continuacion:

Tasa de formalidad en el empleo por nivel

educativo
s0% 76%

oo 51% 59%
40% )
0% ;
e . vy
5 ° -
o

Nuevamente puede apreciarse una distincion palpable entre las expectativas de

formalidad en el empiec —con las implicaciones gue ello conlleva en relacién a la
estabilidad en el empleo, el acceso a la seguridad social y otros beneficios propios

6
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det empleo formal— por lo que respecta a quienes cuentan con una carrera técnica

(apenas 9% por encima de quienes sélo concluyeron el bachillerato) y quienes

estudiaron una licenciatura (25% por encima de los primeros).

Con base en estos datos, se puede concluir que las expectativas econdémicas de
quienes cuentan unicamente con el bachillerato técnico resultan considerablemente
menos favorables que las personas que cuentan con estudios de licenciatura.

Asi mismo, el derecho al sano esparcimiento se encuentra consagrado en el parrafo

ﬁndécimo del articulo 4 de la Constitucion Federal, al establecer:

‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberéd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.”

En esta tesitura, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano propone reformar
el articulo 308 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, con la finalidad de
reconocer explicitamente dentro del concepto juridico de “alimentos”, los derechos
a la educacién inicial y superior, asi como, al sano esparcimiento de los acreedores

alimentistas tanto en su minoria como en su mayoria de edad.

Dicho lo anterior, nos permitimos invocar como sustento a la propuesta reformativa,
el contenido de la tesis de jurisprudencia con niamero de registro 2029641, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aplicable al caso
6oncreto, a saber:
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ALIMENTOS. EL DERECHO A PERCIBIRLOS NO CESA
POR EL SOLO HECHO DE QUE LA PERSONA
ACREEDORA HAYA CONCLUIDO SUS ESTUDIOS EN
UNA INSTITUCION DE BACHILLERATO TECNICO, Si
CONTINUA SU EDUCACION A NIVEL SUPERIOR.

Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito
sostuvieron criterios distintos scbre la continuidad del
derecho a percibir alimentos cuando la persona acreedora
concluyé sus estudios a nivel medio superior en una
institucion de bachillerato técnico. Mientras que uno
establecid que la certificacion otorgada por estas
instituciones resulta suficiente para considerar que la
persona egresada se encuentra en posibilidades de
incorporarse al mercado laboral y obtener ingresos
propios, el otro concluyd que no existia razén para darle
un trato diferenciado con respecto a las personas
egresadas de ofras instituciones de educacion media
superior cuando su intencién es continuar su preparacién
a nivel universitario.

Criterio juridico: Cuando una persona que ha concluido el
bachillerato técnico tiene la intencién de ingresar a una
institucion de educacidon superior para continuar su
preparacion académica, su derecho a percibir alimentos no
cesa por este solo hecho, pues debe recibir el mismo
tratamiento juridico que una persona que, habiendo
cursado el bachillerato bajo otra modalidad, decide
continuar su preparacion a nivel universitario.

Justificacién. Es criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que la obligacién alimentaria no cesa
necesariamente al cumplir los hijos o las hijas la mayoria
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de edad, sino que puede extenderse en ciertos casos
hasta la conclusién de su formacién académica.

El trato diferenciado entre una persona que cursé la
educacibn media superior bajo la modalidad de
bachillerato técnico y una que Io hizo bajo otra modalidad,
para efectos de la continuidad del derecho a percibir
alimentos durante sus estudios profesionales, carece de
una finalidad constitucionalmente valida. La certificacién
expedida por la primera de esas instituciones no puede
equipararse a un titulo de licenciatura o su equivalente,
sino que se trata s6io de una de las formas de cumplir los
requisitos necesarios para ingresar a la educacion
superior.

En ambos casos, las personas con estudios de bachillerato
cuentan con la misma libertad para elegir proseguir sus
estudios en una institucion de educacién superior, ¢caso en
el cual, tendran derecho a percibir alimentos a cargo de
quien ostente esa obligacién.

Ademas, exentar a los progenitores de su deber
alimentario con base en una decision tomada durante la
minoria de edad de sus hijas e hijos, en relacioén con el tipo
de bachillerato a estudiar, podria generar un conflicto de
intereses con repercusién negativa en su derecho a elegir
su propio plan de vida en un contexto de libertad y
autonomia.
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De tal manera que la propuesta aludida se ilustra, como se advierte a continuacion:

2 C@lGO? CIVIL PARA EL ESTAD@ DE NUEVOLEON

“TEXTO .'Ropuesro'

Articulo 308.— Los al]mentos comprenden
ta manutencién en general que incluye
entre ofros, la comida, el vestido, la
habitacion y la salud. Respecto de los
de edad,

‘comprenderan  ademas,

menores los alimentos

los gastos
necesarios para la educacién preescolar,
primaria, secundaria ¥ media superior del
alimentista ¥ para proporcionarle algun
oficio, arte o profesion honestos vy
adecuados a su edad y circunstancias
personales, lo cual también debera
‘considerarse respecto de los mayores de

edad, cuando el caso asi lo amerite.

Cuando el acreedor alimentista tenga

‘alguna  discapacidad  temporal o

permanente, los alimentos incluirdn
también, los gastos en higiene, asistencia
personal, rehabilitacion y los de traslado
cuando la persona requiera acudir a recibir
atencién derivada de la misma; y en

general, todo aquél gasto criginado con

motivo de la discapacidad.

Articulo 308.- Los alimentos cornprenden
la manutencion en general que incluye
entre ofros, la comida, el vestido, Ia
habitacién y la salud. Respecto de los
de edad,

comprenderan, ademas,

menores los alimentos

los gastos
necesarios para su sano esparcimiento,
asi como, la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y
del

proporcionarle algun oficio, arte o profesién

superior alimentista para
honestos y adecuados a su edad y
circunstancias personales, lo cual también
deberda considerarse respecto de los
mayores de edad, cuando el caso asi lo

amerite.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente

proyecto de:

10




BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS

ALTA
s MARTINEZ o

H.CONGRESO
¢ RUEVO Lzé—;

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 308 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la manutencion en general que incluye
entre otros, la comida, el vestido, la habitacion y la salud. Respecto de los menores
de edad, los alimentos comprenderan, ademas, los gastos necesarios para su sano
esparcimiento, asi como, la educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior del alimentista para proporcionarle algun oficio, arte o
profesién honestos y adecuados a su edad y circunstancias personales, lo cual
también debera considerarse respecto de los mayores de edad, cuando el caso asi

lo amerite.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledén a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE

W

DIPUTADO DIPUTADO

11

GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO
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SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

DIPUTADO DIPUTADO
JOSE LUIS GARZA GARZA ARMANDO ViCTOR GUTIERREZ
CANALES
DIPUTADA DIPUTADA
MARISOL GONZALEZ ELIAS ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
DIPUTADA

PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ

GRUPO LEGISLATIVO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Martmez Rlos y, demés
integrantes del Grupc Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccién Vii
del articulo 4, el parrafo segundo de la fraccion XVI del articulo 14, el parrafo
primero del articulo 15, el parrafo segundo de la fraccién lll del articulo 17, el
articulo 32, el parrafo tercero del articulo 34 y los articulos 35 y 39, todos de
la Ley de Instituciones Asistenciales que tienen bajo su Guarda y Custodia o
Ambas a Ninas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nuevo Leén, con el fin
de abandonar el término “menores” para referirse a las niflas, nifios y
adolescentes, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé el “Protocolo
para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia™, en el que encontramos,
entre ofras afirmaciones, las siguientes:

Por muchos aiios, el lenguaje utilizado para nombrar a nifias, nifios y adolescentes
(NNA)

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia.

[
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“... ha sido uno que parece oforgarles una condicién de
incapacidad. El arraigado vocablo ‘menor” implica una situacion
relacional en la que siempre habrd un “mayor”, [47] es decir,
hace referencia a una comparacién con algo que se considera
jerarquicamente superior. Por tanto, transmite un mensaje de
inferioridad que, en ciertas situaciones, puede resuitar
discriminatorio. En el ambito juridico, la utilizacion del término
‘menor” como sustantivo revela una vision tutelar hacia las
personas que las limita en su autonomia. {48]

Esta idea de incapacidad difundida en el imaginario juridico
afecta el reconocimiento de los derechos otorgados a NNA. Al
mismo tiempo, refuerza una construccioén social que les coloca
en una situacion de dependencia para tomar sus propias
decisiones, incluida su capacidad de dialogo en los asuntos
legales que les afectan. Asi, dicha construccioén perpetia
practicas negativas y discriminatorias que, en diversas
ocasiones, se ftraducen en la violacion de sus derechos
humanos. [49]

De lo anterior se concluye que abandonar la expresiéon “menor”
y sustituirla por el término que corresponda en el caso concrefo
—nifias, nifios y/o adolescentes— es fundamental para
reconocerfes como titulares de derechos. Ademas, en tanto que
el Derecho también tiene alcances constitutivos, el que las
personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con aufonomia propia, ayuda a comunicar a la
sociedad en general la necesidad de un cambio en la vision de
las relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez. {50} ...”
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Es decir, sugiere que las personas juzgadoras modifiquen su lenguaje al referirse a

un menor y se sustituya por nifias, nifios y/o adolescentes; dicho sea de paso, estas

ideas estan tomadas de dos articulos académicos publicados por el Instituto de

Investigaciones Juridicas? a las que citan y hacen referencia, en el referido

protocolo. En dichos articulos se hacen reflexiones sobre el tema, en el contexto del

debate en América Latina.

Es asi, con el protocolo como antecedente, que en los tribunales se empiezan a

emitir tesis con estas modificaciones, hasta llegar a la jurisprudencia recientemente

publicada en mayo de 2022, que establece lo siguiente:

“NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DEBE

ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES” PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL
PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revision, la
sujeto pasivo era una nifia, a quien la persona juzgadora
se refirié como “menor ofendida”.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que debe abandonarse el término "menores”’
para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de
respetar el principio de su inferés superior y el derecho a

la igualdad y no discriminacion.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo
implica una situacion relacional de jerarquias, en la que

2 Gonzalez Contrd, Monica, ;Menores o nifias, niflos y adolescentes? Reflexionas en of contexio del debate en América

Latina, México, Instituto de Investigaciones JuridicasUNAM, 2011, ndm_ 5, p. 35.
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siempre habré un mayor, es decir, hace referencia a una
comparacion con algo que se considera superior, COmMo se
sefiala en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Infancia y Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el ambito juridico, revela una
vision tutelar hacia las personas que las limita en su
autonomia, por lo que reconocerfas con el término nifias,
niflos o adolescentes, segun sea el caso, resulta
fundamental para estimarias titulares de derechos.
Ademas, que las personas juzgadoras les nombren en sus
resoluciones como personas con autonomia propia, ayuda
a comunicar a la sociedad fa necesidad de un cambio en
la visién de las relaciones que se establecen entre infancia,
adolescencia y adultez, lo que implica respetar el principio
del interés superior y el derecho a la igualdad y no
discriminacion de nifias, nifios o adolescentes.™

Por lo anterior, resulta relevante que empecemos a dejar a un lado el término de
menor de edad, y con ello se ayude en lo que esté a nuestro alcance para comunicar
este cambio de visidn a la sociedad. De tal manera, que proponemos modificar
diversas disposiciones de la Ley de Institucicnes Asistenciales que tienen bajo su
Guarda y Custodia o Ambas a Nifias, Nifics y Adolescentes en el Estado de Nuevo
Ledn, como se ilustra a continuacién, con el fin de abandonar el término “menores”

para hacer referencia a las nifas, nifios y adolescentes. A saber:

Ver la tesis de jurisprudencia numero [.9°.P.1 CS {11a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacién. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo V, pagina
4683, con nimero de registro digital 2024705.
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TOVIGENTE

TEXTO PROPUESTO

'Articulo 4 Para los efectos de Ia presente

Ley se entendera por:
l...,alaVl ...

VIl. Custodia: Figura juridica mediante la
cual las nifas, nifos y adolescentes se
‘encuentran bajo custodia de una persona
fisica, en su calidad de director, titular o
encargado de una Institucion Asistencial y
de Beneficencia Privada cuando dicho
cuidado deriva de un mandato de autoridad
judicial competente 0 de una autorizacién
otorgada, en su caso, por la Procuraduria,
en sSu ¢aso, con permiso expreso para
ejercer los derechos de posesién o

tenencia material, crianza, formacién,
educacion, atencion a la salud, proteccién,
socializacién y demas necesarios para el
adecuado desarrollo de—los

- menores-de-edad;

integral

VIIl. ...ala X. ...

Articulo 4.- Para los efectos de la pres'eh'te
Ley se entendera por:

L...alawvil. ..

VIl. Custodia: Figura juridica mediante la
cual las nifas, nifos y adolescentes se
encuentran bajo custodia de una persona
fisica, en su calidad de director, titular o
encargado de una Institucion Asistencial y
de Beneficencia Privada c¢uando dicho
cuidado deriva de un mandato de autoridad
judicial competente ¢ de una autorizacién
otorgada, en su caso, por la Procuraduria,
€n su caso, COn pPermiso expresc para
ejercer los derechos de posesién o

tenencia material, crianza, formacién,
educacion, atencién a la salud, proteccién,
socializacion y demas necesarios para su

adecuado desarrollo integral;

Vill. ...alaX. ...

Articulo 14.- Son obligaciones de las
Instituciones Asistenciales las siguientes:

.alaxv. ..

XVI. Solicitar y en su caso obtener de la

autoridad  judicial competente la

Articulo 14.- Son obligaciones de las
Instituciones Asistenciales las siguientes:

alaXxv. ..

XVI. ..
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autorizacién para el traslado a otra entidad

‘federativa o al extranjero de cualquier nifa,
nifio ¢ adolescente ingresado, salvo la
excepcion contemplada en el Articulo 35 de
esta Ley.

De igual manera, se observara el mismo
tramite referido en el parrafo anterior
“cuando el motivo del traslado de la nifia,
nifo o adolescente sea el cambio de
domicilio o residencia del-menor, ya sea

De igual manera, se observara el mismo
tramite referido en el parrafo anterior
cuando el motivo del traslado de la nifia,
niio o adolescente sea el cambio de su

domicilio o residencia, ya sea dentro o fuera

dentro o fuera de la entidad. de la entidad.

En todos los supuestos contemplados en

esta fraccién se debera remitir en un plazo

no mayor de tres dias habiles, copia de la

solicitud y de la resolucion respectiva a la

Procuraduria;

XVII. ... ala XVIll. ... XVII. ... ala XVIIl. ...

Articulo 15.- Las nifias, nifios vy | Articulo 15.- Las nifias, nifios vy

_adolescentes internos de las Instituciones
Asistenciales bajo ninguna circunstancia o
motivo podran ser confiados, puestos al
cuidado o cualquiera otra accion de
semejante naturaleza a persona distinta de
quien detente su custodia, patria potestad,
tutela, o se encuentre autorizado por
-autoridad compefente en virtud de su
aptitud a proceso de integracién, y que
ademas no tenga impedimento legal de
convivensia—oon-—el—meneor;, debiendo

adolescentes internos de las Instituciones
Asistenciales bajo ninguna circunstancia o
motivo podran ser confiados, puestos al
cuidado o cualquiera ofra accién de
semejante naturaleza a persona distinta de
quien detente su custodia, patria potestad,
tutela, o se encuentre autorizado por
autoridad competente en virtud de su
aptitud a proceso de integracion, y que
ademas no tenga impedimento legal para
o ella; debiendo

convivir con él
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observarse lo dispuesto en el tercer parrafo
del Articulo 34 de esta Ley.

Los visitantes en los establecimientos de
las Instituciones Asistenciales que durante
su estadia tengan o pudieran tener
'cualquier clase de contacto directo con
nifias, nifos © adolescentes internos,
deberan

momento por el personal administrativo o

ser supervisados en todo

voluntario que previamente haya sido
designado para tal fin.

observarse |o dispuesto en el tercer parrafo
del Articulo 34 de esta Ley.

‘Articulo 17.-
Asistenciales llevaran

Las Instituciones
un expediente
individualizado de cada uno de ios nifios,
nifias y adolescentes que tengan bajo su

cuidado, el cual contendra como minimo:
l....alall. ...

IIt. Nombre, domicilio, copia de una
identificacién oficial con fotografia de la
persona fisica o de la autoridad que
materiaimente hace entrega del nifio, nifa

o adolescente.

de
identificacién oficial con fotografia al
momento de la entrega delHmener, deberan
ser fotografiados por el personal de la

‘Las personas que carezcan

Institucién Asistencial;

V. ...alaVil. ..

Articulo 17.- ...

l...alall ...

de
con fotografia al

Las personas que carezcan
identificacién oficial
momento de la entrega de la nifia, nifio o
adolescente, deberan ser fotografiados

por el personal de la Institucién Asistencial;

V. ...alaVili. ..
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Articulo 32.- Las nifias, nifios vy
adolescentes ingresados a los
establecimientos de las Instituciones

- Asistenciales estaran sujetos a la vigilancia
de la Procuraduria y corresponde a ésta
revisar y asesorar en los procedimientos

Articulo 32.- Las nifas, nifios y
adolescentes ingresados a los
establecimientos de las Instituciones

Asistenciales estaran sujetos a la vigilancia
de la Procuraduria y corresponde a ésta
revisar y asesorar en los procedimientos

administrativos y acciones judiciales | administrativos y acciones judiciales
relativas a la situacion juridica del-mener- | relativas a su situacién juridica.
Articulo 34.- Los directores, titulares o | Articulo 34.- ...

de
Asistenciales ostentaran el cuidado vy la

encargados las Instituciones
guarda de las nifias, nifos y adolescentes
que les hayan entregado para su cuidado
temporal en forma voluntaria por quien o
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
bajo su cuidado, debiendo ejercitar las
.acciones correspondientes para obtener la
tutela, en los términos y disposiciones

aplicables.

Cuando se ingrese a una nifia, niflo o
adolescente a un establecimiento de la
Institucion Asistencial en condicion de
-abandono, expdsito, repatriado, migrante,
sujeto a asistencia social, o como victima
de delito, no podra ser entregado a persona
alguna sin que medie autorizacién de la
autoridad judicial.

Excepcionalmente se concedera la entrega
“delmenor sin orden judicial a quien detente
la legal custodia, y previa autorizacion de la

Excepcionalmente se concedera la entrega
de la nifia, nifio o adolescente sin orden
judicial a quien detente la legal custodia, y
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Procuraduria, sélo en los casos en que el

‘ingreso de la—nifa—nifio—o—adolescente
hubiere sido por solicitud voluntaria de
quien tuviere la potestad legal para hacerlo,
y para cuidado temporal de la Institucién
Asistencial.

previa autorizacion de la Procuraduria, sélo
en los casos en que el ingreso de éstos
hubiere sido por solicitud voluntaria de
quien tuviere la potestad legal para hacerlo,
y para cuidado temporal de la Institucion
Asistencial.

Articulo 35.- En el caso de que una
“autoridad judicial o de procuracién de
justicia con residencia distinta a la del
Estado pero dentro del territorio nacional
requiera u ordene la presentacion de una
nifia, nifo o adolescente ingresado en una
Institucién  Asistencial, ésta debera
previamente enterar a la Procuraduria para
‘efecto de autentificar la referida orden, y
una vez hecho lo anterior, podra autorizar
su traslado, debiéndosele asignar abmenor
de—edad la compafiia de un adulto quien
serd responsable de su seguridad e
integridad durante el tiempo que medie
_entre su salida y retorno a la Institucién
Asistencial, y debiendo notificar a la
Procuraduria dentro del plazo de setenta y
dos horas, el debido cumplimiento de la

medida.

Articulo 35.- En el caso de que una
autoridad judicial o de procuracion de
justicia con residencia distinta a la del
Estado pero dentro del territorio nacional
requiera u ordene la presentacién de una
nifia, nifo o adolescente ingresado en una
Institucién  Asistencial, ésta debera
previamente enterar a la Procuraduria para
efecto de autentificar la referida orden, y
una vez hecho lo anterior, podra autorizar
su traslado, debiéndosele asignar a éste la
compafiia de un aduito quien sera
responsable de su seguridad e integridad
durante el tiempo que medie entre su salida
y retorno a la Institucion Asistencial, y
debiendo nofificar a la Procuraduria dentro
del plazo de setenta y dos horas, el debido

cumplimiento de la medida.

Articulo 39.- Cuando algun nifio, nifia o
deba

-especial, los directores de las Instituciones

adolescente recibir educacién

Asistenciales, y la Procuraduria en
coadyuvancia, deberan tomar las medidas
necesarias para que el-menor sea inscrito

Articulo 39.- Cuando algun nifio, nifa o
deba
especial, los directores de las Instituciones

adolescente recibir educacién

Asistenciales, y la Procuraduria en
coadyuvancia, deberan tomar las medidas
necesarias para que éste sea inscrito en
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en una escuela que brinde la educacién | una escuela que brinde la educacion

especial requerida. especial requerida.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman la fraccién VI del articulo 4, el parrafo segundo de la fraccién
XVI del articulo 14, el parrafo primero del articulo 15, el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 17, el articulo 32, el parrafo tercero del articulo 34 y los
articulos 35 y 39, todos de la Ley de Instituciones Asistenciales que tienen bajo su
Guarda y Custodia o Ambas a Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como siguen:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lL...alaVl ..

VII. Custodia: Figura juridica mediante la cual las nifias, nifios y adolescentes se
encuentran bajo custodia de una persona fisica, en su calidad de director, titular o
encargado de una Institucién Asistencial y de Beneficencia Privada cuando dicho
cuidado deriva de un mandato de autoridad judicial competente o0 de una
autorizacion otorgada, en su caso, por la Procuraduria, en su caso, con permiso
expreso para ejercer los derechos de posesiéon o tenencia material, crianza,
formacién, educacién, atencion a la salud, proteccién, socializaciéon y demas
necesarios para su adecuado desarrollo integral;

VIll. ...ala X. ...

Articulo 14.- Son obligaciones de las Instituciones Asistenciales las siguientes:

10
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l....alaXV. ..

XV, .

De igual manera, se observara el mismo tramite referido en el parrafo anterior
cuando el motivo del traslado de ia nifia, nifo o adolescente sea el cambio de su
domicilio o residencia, ya sea dentro o fuera de la entidad.

XVII. ...ala XVII. ...

Articulo 15.- Las nifias, nifios y adolescentes internos de las Instituciones
Asistenciales bajo ninguna circunstancia o motivo podran ser confiados, puestos al
cuidado ¢ cualquiera otra accién de semejante naturaleza a persona distinta de
quien detente su custodia, patria potestad, tutela, o se encuentre autorizado por
autoridad competente en virtud de su aptitud a proceso de integracién, y que
ademas no tenga impedimento legal para convivir con él o ella; debiendo
observarse lo dispuesto en el tercer parrafo del Articulo 34 de esta Ley.

Articulo 17.- ...
l....alall. ...

Las personas que carezcan de identificacién oficial con fotografia al momento de la
entrega de la nifia, nifio o adolescente, deberan ser fotografiados por el personal
de la Institucién Asistencial; |

V. ...alaVll. ..

11



H.CONGRESO
—— R LT 2T — BALTA,
N'._/:_‘l_% nsve LEon VD MARTINEZ w2

Articulo 32.- Las nifias, nifios y adolescentes ingresados a los establecimientos de
las Instituciones Asistenciales estaran sujetos a la vigilancia de la Procuraduria y
corresponde a ésta revisar y asesorar en los procedimientos administrativos y
acciones judiciaies relativas a su situacion juridica.

Articulo 34.- ...

Excepcionalmente se concedera la entrega de la nifia, niiio o adolescente sin
orden judicial a quien detente la legal custodia, y previa autorizacién de la
Procuraduria, s6lo en los casos en que el ingreso de éstos hubiere sido por solicitud
voluntaria de quien tuviere la potestad legal para hacerlo, y para cuidado temporal
de la Institucion Asistencial.

Articulo 35.- En el caso de que una autoridad judicial o de procuracién de justicia
con residencia distinta a la del Estado pero dentro del territorio nacional requiera u
ordene la presentacion de una nifia, nifio o adolescente ingresado en una Institucién
Asistencial, esta debera previamente enterar a la Procuraduria para efecto de
autentificar la referida orden, y una vez hecho lo anterior, podrad autorizar su
traslado, debiéndosele asignar a éste la compafia de un adulto quien sera
responsable de su seguridad e integridad durante el tiempo que medie entre su
salida y retorno a la Institucion Asistencial, y debiendo notificar a la Procuraduria
dentro del plazo de setenta y dos horas, el debido cumplimiento de la medida.

Articulo 39.- Cuando algun nifio, nifia o adolescente deba recibir educacion
especial, los directores de las Instituciones Asistenciales, y la Procuraduria en
coadyuvancia, deberan tomar las medidas necesarias para que éste sea inscrito en
una escuela que brinde la educacion especial requerida.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de presentacion
ATENTAMENTE
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ANO:2025 - EXPEDIENTE: 20209/LXXVII

PROMOVENTE: C. VICTOR DAVID GUERRERO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE ELL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
EL ARTICULO 38 BIS 1 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 38 BIS 2, 38 BIS 3 Y 38 BIS
4 DE LA LEY DE FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION AL TURISMO DEL BIENESTAR Y AL TURISMO MEDICO.

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADEL '----M19Q
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

El suscrito C. VICTOR DAVID GUERRERO, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, 56 fraccion Il y 87 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como lo dispuesto en lo establecido
por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma a la LEY DE
FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En los dltimos arios el turismo en Monterrey ha crecido, atrayendo a cada vez mas
personas que desean conocer la cultura mexicana con un toque moderno.

Monterrey es conocida como “La ciudad de las montafias” por una buena razon;
dondequiera que mires en la ciudad, te sorprendera el paisaje incomparable.
Puedes hacer un recorrido para visitar la cascada Cola de Caballo o escalar en La
Huasteca y admirar el atardecer en la cima del Cerro La Silla.

La mejor manera de explorar la ciudad es comenzar en la Macroplaza, la cuarta
plaza publica mas grande del mundo. Aqui puedes caminar, tomar un autobis o
incluso el metro para llegar a la mayoria de los lugares de interés en Monterrey,
como el Palacio de Gobierno, la Fuente de Neptuno y el Museo de Arte
Contemporaneo. Desde la Macroplaza, puedes ir al Paseo Santa Lucj
tranquilo paseo en bote y llegar al Parque Fundidora, todo en un solo dia




El Barrio Antiguo es uno de los barrios mas antiguos de Monterrey y es el destino
perfecto para descubrir un lado mas fradicional de la ciudad. Las calles son
ideales para pasear, todos los edificios estan pintados de colores brillantes y
encontrards algo nuevo en cada esquina: una galeria de arte, una biblioteca,
restaurantes gourmet o museos. Podrias pasar todo el dia aqui y aun asi
quedarian cosas por descubrir.

Si bien es de reconocer el turismo en Nuevo Ledn, también es de reconocer que
en el aspecto meédico también somos potencial de atraccion turistica.

De acuerdo Gustavo Garcla, integrante del Cluster de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones de Nuevo Leén (Csoftmty) y de Skye Group,
destaco que México y Nuevo Leon tienen un gran potencial para captar pacientes
de Estados Unidos y Canada en procedimientos dentales, asi como colocacion de
banda gastrica, entre otros procedimientos.

Se estima que anualmente llegan entre 1.4 a 3 millones de personas de otros
paises, principalmente de Norteamérica, debido al elevado costo de los seguros
médicos para pacientes de mayor edad, o quienes tienen un seguro de gastos
medicos, que cuesta alrededor de 7,739 ddlares anuales por persona, pero no
incluye procedimientos dentales, vision, oldo y cirugia plastica.

En su conferencia del afio 2022 “l.a oportunidad y la digitalizacion del Turismo
© Médico en México y el Mundo”, Garcia llamé a que las empresas y agencias
dedicadas a la promocién de viajes, se involucren en crear opciones de turismo
médico, pensando en el publico latino que reside en Estados Unidos y que prefiere
ser atendido por médicos y enfermeras que hablen en espafiol.




México es atractivo por diversas razones: Costo menor en operaciones y
medicamento, hospedaje, calidad profesional en la atencion y el contar con una
amplia variedad de destinos para vacacionar después de ser atendido o brindar un
tiempo de esparcimiento para sus familiares.

El turismo médico en Monterrey generé mas de $320 millones en 2024, lo que
representa el 1.8% del Producto Interno Bruto del estade. Si el crecimiento
econdémico se equilibra con un acceso equitativo, Nuevo Leén no solo atraera a
mas pacientes internacionales, sino que también mejorara la calidad de salud de
la poblacién local.

En este contexto, la cirugia plastica se destaca como un importante motor del
sector, con cirujanos certificados por la ISAPS que atienden a pacientes que
buscan rinoplastias, liposucciones y aumentos de senos a costos
significativamente menores que en sus paises de origen, principalmente Estados
Unidos y Canada. Algunas clinicas reportan tasas de ocupacion superiores al
80%, generando mas de $50 millones anuales solo en este campo.

Ante esto no solo debemos no solo seguir con las politicas publicas ya
establecidas en la materia, sino actualizar las normas legales para hacerlas
acordes con las necesidades que se viven, a fin de abarcar aquellas actividades
turisticas que requieran de una atencion especial en el desarrollo turistico del pais,
como atinadamente lo sefiala la Secretaria de Turismo, al reconocer los diferentes
tipos

de turismo que existen.

La presente iniciativa tiene como objetivo la creacion de herramientas o
mecanismos que abonen al desarrollo y consolidacion de mas tipos de turism
especialidad presentes en México, como son: el turismo cultural,




reuniones, turismo deportivo, turismo de naturaleza o ecoldgico, turismo de salud y
bienestar, turismo gastronémico, entre otros; asi como dotar a la Secretaria de
Turismo de una atribucion para promover, en coordinacién con instituciones
publicas o privadas, acciones en materia de turismo de salud.

De la misma manera, México se ha consolidado como un destino que ofrece
diversas alternativas para los turistas que acuden por cuestiones de salud, esto se
logra debido a la calidad y el costo de los servicios que se ofrecen en el pais y en
las regiones. Sus condiciones estructurales, el dinamico crecimiento de la
demanda a nivel internacional, los avances en las industrias turistica y médica, el
esfuerzo

organizado; crean las condiciones correctas, para que México pueda
convertirse en una potencia global en el Turismo Médico y de Salud.

En ese sentido, nuestro pais y Estado tiene la incomparable ventaja competitiva
de tener como vecinos a los principales emisores de turismo médico del mundo
(Estados Unidos y Canada). Por ello, gracias a este factor tan importante, se han
logrado grandes avances en el cuidado de la salud. Ya gque, no sélo somos
reconocidos por ofrecer servicios odontolégicos o cirugias cosméticas en las
ciudades fronterizas. Si no que, México se ha logrado posicionar en el Centro
Global de Atencion Médica de Calidad.

En ese sentido, incorporar el turismo médico y de salud, se vuelve indispensable
para la vida futura del turismo, la economia, la cultura y el desarrollo de nuestro
pais, pues refleja una oportunidad para que el turismo extranjero voltee a ver
aquellas zonas que actuaimente pudieran considerarse rezagadas u olvidadas, o
bien, conozca nuevas ofertas, tipos o alternativas turisticas en nuestro pais.




Ademas, es de relevancia resaltar que estamos a menos de un afio para el
mundial de futbol de México, Estados Unidos y Canada, como anfitriones
debemos explorar los aspectos econémicos que se podrian impulsar.

Meéxico es el unico pais en el mundo que ha sido sede tres veces de un Mundial, y
la Ciudad de México, la Unica ciudad que ha inaugurado tres Copas. Es un
momento historico.

13 partidos, 3 ciudades sede y un legado nacional

Del 11 de junio al 5 de julio de 2026, Monterrey, Guadalajara y la Ciudad de
México albergaran un total de 13 partidos. A partir de ese calendario, la Secretaria
de Turismo proyecta una derrama econdmica superior a los mil millones de
dolares, derivada del consumo en hoteles, restaurantes, transporte y otros
servicios.

Las cifras estimadas son:
o 5.5 millones de visitantes
« 44% de aumento en la llegada de turistas
+ 48% mas en gasto promedio por visitante
o 24 mil empleos directos generados

+ 49% mas de consumo en restaurantes
A Nivel federal la Secretaria de Turismo expuso que se llevara en todo el pais el

fomento de actividades culturales y deportivas, sin embargo, podemos aprovechar
el sector salud para ampliar la gama de beneficios para el Estado y nuestro Pais.

Por los argumentos ya descritos, me permito someter a la consideracion de ésta
comision el siguiente proyecto de:

DECRETO




PRIMERO. - Se reforma por modificacién el articulo 38 Bis 1; y el articulo 38 Bis 2
y se adicionan los articulos 38 Bis2, 38 Bis 3 y 38 bis 4; todos de la LEY DE
FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como
sigue:

CAPITULO IVBIS |
Del Turismo de la Salud

Articulo 38 Bis 1.- La Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leén, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, con el sector turistico y municipios,
promocionaran e impulsaran acciones que tengan como objeto ofertar el turismo
de la salud y el turismo de blenestar que se ofrece en nuestra Entidad en el
ambito publico y privado para la recuperacion, atencion, rehabilitacion o relajacion
del bienestar fisico, mental o emocional de una persona.

El turismo médico hace referencia a la practica de viajar para obtener un
diagndstico, tratamiento médico, cura o rehabilitacién de una enfermedad o
patologia existente.

El turismo de bienestar es aquel que hace referencia a la practica de viajar
para obtener tratamientos terapéuticos o preventivos de mejora del bienestar
fisico y mental. |

Para este caso, los prestadores del turismo de la salud deberan respetar los
criterios y lineamientos que sefiala la Ley General de Salud y demas
legislacién del ambito local y federal aplicada en esta materia.




Articulo 38 Bis 2. El Estado y Municipios, en el ambito de sus competencias,
formularan, conduciran y evaluaran la politica publica en materia de turismo
de salud, en particular para el establecimiento, regulaciéon, administracion y
vigilancia de los destinos asi calificados en sus respectivas demarcaciones
Articulo 38 Bis 3. El Estado y los municipios podran celebrar convenios de
coordinacién para la mas eficaz prestacion de los servicios turisticos de
salud, a que hace referencia este capitulo.

Articulo 38 Bis 4. La Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leon
en conjunto con la Secretaria de Salud y municipios, promovera programas
que difundan la importancia del turismo de salud para el sector turistico del
Estado, asi como la implementacion de medidas que permitan su desarrollo.

CAPITULO IVBIS I I" -

Del Turismo Deportivo | 58
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
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pporcione.

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratarp

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salve aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, gue
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podrd ejercer sus derechos de Acceso, Reclificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp:/iwww plataformadetransparencia.org.mx/), ¢ al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.qob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1085.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad integral en la siguiente direccion electronica; hitps:/Awww henl.qgob. mxprivacid
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

‘ . . . . Si autorizo @///
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad, No autorizo D

Colonia;

Estado: C.P.

Telefono(s):

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos: y ensu g autorizo D
caso, sefalo el siguiente correo electrénico

Correo:

L 21 (00man s Y 2eendso
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ANO:2025 EXPEDIENTE: 20210/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ARMIDA SERRATO FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 52,
UN CAPITULO Il BIS DENOMINADO EJERCICIO ESPECIALIZADO DE LA CIRUGIA, EL
CUAL CONTIENE UN ARTICULO 61 BIS Y UNA SECCION UNICA DENOMINADA DE LA
CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA, EL CUAL CONTIENE LOS
ARTICULOS 61 TER, 61 TER 1, 61 TER 2 Y 61 TER 3 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DiP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputada ARMIDA SERRATO FLORES integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Septima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88,
asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presento ante esta Soberania,
iniciativa por la cual se adicionan diversas disposiciones a la LEY
ESTATAL DE SALUD al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, los avances en la estética corporal han
transformado profundamente la manera en que las personas se
relacionan con su imagen, su bienestar y su entorno social; dando como
resultado una creciente oferta de procedimientos estéticos, tanto
invasivos como no invasivos, lo que ha generado una demanda
sostenida que, si bien responde a legitimas aspiraciones personales,
también plantea desafios principalmente en materia de régulacién
sanitaria que el Estado debe tener presente en aras de que la poblacion
pueda acceder a ellos de manera segura y de calidad.
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DiputadosNL .

De acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica,
Estética y Reconstructiva A.C.' menciona que en el pais al afio, se
realizan aproximadamente 400 mil cirugias plasticas y estéticas
mientras que las reconstructivas consisten en un poco mas de 300 mil;
ante dichas cifras, se reafirma el escenario del crecimiento sostenido
de la demanda en el ambito de las cirugias en la materia, y externa la
necesidad de garantizar que dichos procedimientos sean realizados
exclusivamente por profesionales certificados.

Aunado a lo anterior, la misma asociacion? menciona que México es el
tercer lugar a nivel mundial en realizaciéon de cirugias estéticas, solo
después de Estados Unidos y Brasil, por lo que resulta imperativo
establecer y fortalecer mecanismos normativos que aseguren la calidad,
seguridad y transparencia de los servicios ofrecidos, ya que estos
implican riesgos inherentes que deben ser atendidos desde una
perspectiva sanitaria y legal que vele en proteger la integridad fisica y
emocional de los pacientes.

Es de sedfalar que los procedimientos médico quirurgicos de
especialidad como son las cirugias estéticas deben ser realizados por
medicos especialistas certificados; que para el caso particular de las
cirugias estéticas, La Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios sefiala en su documento “alta directiva sanitaria para

! Fuente: https://siimporta.cirugiaplastica.mx/Preguntas Frecuentes.html
2 Fuente: https://siimporta.cirugiaplastica.mx/estadisticas.html
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establecimientos de servicios de atencién médica donde se practican

procedimientos quirargicos con fines estéticos, 2024”7 que debe ser
realizada por médicos con especialidad en cirugia plastica, estética y
reconstructiva con la certificacion correspondiente vigente y la
legislacién aplicable.

Ahora bien, ante dicho escenario y la posicion que tiene nuestro pais a
nivel internacional en la materia, es claro el auge que presentan estos
procedimientos, en el caso particular de Nuevo Leén, encontramos que
ha sido uno de los principales protagonistas en impulsar dichos
servicios; sin embargo, en los afios recientes han surgido situaciones
en los cuales personas que acuden a clinicas especializadas con
presuntos especialistas sufren de dafios en su salud que incluso en
casos extremos han terminado en decesos, lo cual es un hecho
lamentable.

Tal es el caso de lo ocurrido en dias recientes, cuando a través de
diversos medios de comunicacién,® se dio a conocer la noticia del
fallecimeinto de una mujer de 25 afios en una clinica particular
especializada, la cual habia acudido para someterse a una cirugia
estética siendo que su deceso, se atribuye a lesiones provocadas por
instrumentos quirtrgicos; con lo cual dicha situacién se suma a los

Iruente:file:///C:/Users/operador/Downloads/ALTA_DIRECTIVA SANITARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIOS
DE ATENCI N M DICA DONDE SE PRACTICAN PROCEDIMIENTOS QUIR RGICOS CON FINES EST TICOS.pdf

* Fuente: Jagueline Yamilet muere en cirugia estética: Fiscalia revela que ‘tuvo laceraciones en pulmones e
higado’ — E Financiero
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casos que en afos recientes se han presentado en diversas clinicas de
este giro.

En tal sentido, resulta evidente la necesidad de fortalecer los
mecanismos de regulacién, supervision y sancién tanto para las
instalaciones como para el personal que decide prestar los servicios
esteticos, a fin de garantizar la seguridad de los pacientes y la legalidad
en el ejercicio profesional.

Por tal motivo, la presente propuesta plantea una serie de adiciones a
la LEY ESTATAL DE SALUD en relacién a plasmar lo siguiente:

o Establecer una serie de requisitos para el ejercicio
especializado de la cirugia en armonia con lo que establece
la Ley General de Salud.

e Precisar que quienes realicen dichos servicios de cirugia
estética sean solamente cirujanos especializados vy
certificados en Cirugia Plastica, Estética Y Reconstructiva y
no médicos de otras ramas de la medicina.

o Establecer la creacion a través de la Secretaria de Salud del
Estado de un registro publico estatal de profesionales
especializados en la materia.

La intencion también de lo planteado, es buscar brindar certeza en aras
de entender la diferenciacion entre los profesionales médicos con un
grado en maestria estética quienes no estan calificados para realizar
dichos procedimientos de aquellos profesionales que si, cuentan con
una especializacion y certificacién; esto con el fin de prevenir que la
poblacién, se someta a cirugias con profesionales que no cumplen con
las normativas respectivas y terminen en consecuencias tragicas.
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Siendo que, en razén de todo lo anteriormente expuesto y con visién

preventiva ante el crecimiento sostenido de los servicios estéticos en la

entidad; la iniciativa, impulsada por el Grupo Legislativo del PRI,

responde al llamado ciudadano y al deber institucional de garantizar que

los procedimientos médico-quirdrgicos con fines estéticos, se realicen

bajo condiciones de legalidad, profesionalismo y seguridad sanitaria.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

LEY ESTATAL DE SALUD

ARTICULO 52.- NINGUN PROFESIONAL,
TECNICO O AUXILIAR DE LA SALUD PODRA
ANUNCIARSE COMO ESPECIALISTA EN EL
EJERCICIO DE UNA DETERMINADA RAMA DE SU
PROFESION SIN HABER OBTENIDO EL REGISTRO
DE SU CERTIFICADO DE ESPECIALIZACION QUE
LO ACREDITE COMO TAL ANTE LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS COMPETENTES.

{SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 52.-...

EL PROFESIONAL DE LA SALUD QUE CUENTE
SOLO CON UN MASTER O MAESTRIA EN
MEDICINA ESTETICA O SIMILARES NO PODRA
ANUNCIARSE O BRINDAR LOS SERVICIOS DE

CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA QUE SENALA EL ARTICULO
61 TER DE LA PRESENTE LEY.

PARA PODER BRINDAR LOS SERVICIOS
SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR SIN
EXCEPCION ALGUNA SE DEBE DE CONTAR CON
LOS REQUISITOS QUE SENALA EL ARTICULO 61
BIS DE LA PRESENTE LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES EN LA MATERIA.

LA VIOLACION A LO ESTABLECIDO EN LOS
PARRAFOS ANTERIORES, SERA SANCIONADO
CONFOME A LOS ESTABLECIDO EN EL
CAPITULO IV DE ESTE ODENAMIENTO, SIN
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PERJUICIO DE LAS PENAS QUE CORRESPONDA
CUANDO LAS ACCIONES SEAN CONSTITUTIVAS
DE DELITO.

(SIN CORRELATIVO)

CAPITULO I BIS
EJERCICIO ESPECIALIZADO DE LA CIRUGIA

ARTICULO 61 BIS.- PARA LA REALIZACION DE
CUALQUIER  PROCEDIMIENTO  MEDICO
QUIRURGICO DE ESPECIALIDAD EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON, LOS PROFESIONALES QUE LO
EJERZAN REQUIEREN DE:

I. CEDULA DE ESPECIALISTA LEGALMENTE
EXPEDIDA POR LAS  AUTORIDADES
EDUCATIVAS COMPETENTES; Y

Il. CERTIFICADO VIGENTE DE ESPECIALISTA
QUE ACREDITE CAPACIDAD Y EXPERIENCIA EN
LA PRACTICA DE LOS PROCEDIMIENTOS Y
TECNICAS CORRESPONDIENTES EN LA
MATERIA, DE ACUERDO A LA LEX ARTIS AD
HOC DE CADA ESPECIALIDAD, EXPEDIDO POR
EL CONSEJO DE LA ESPECIALIDAD SEGUN
CORRESPONDA.

LOS MEDICOS ESPECIALISTAS PODRAN
PERTENECER A UNA AGRUPACION MEDICA,
CUYAS BASES DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO ESTARAN A CARGO DE LAS
ASOCIACIONES, SOCIEDADES, COLEGIOS ©
FEDERACIONES DE PROFESIONALES DE SU
ESPECIALIDAD; AGRUPACIONES QUE SE
ENCARGAN DE GARANTIZAR EL
PROFESIONALISMO Y ETICA DE LOS EXPERTOS
EN ESTA PRACTICA DE LA MEDICINA.

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

SECCION UNICA
DE LA CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 61 TER.-LA CIRUGIA PLASTICA,
ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA RELACIONADA
CON CAMBIAR O CORREGIR EL CONTORNO O
FORMA DE DIFERENTES ZONAS O REGIONES
DE LA CARA Y DEL CUERPO, DEBERA
EFECTUARSE EN ESTABLECIMIENTOS O
UNIDADES MEDICAS CON  LICENCIA
SANITARIA VIGENTE, ATENDIDOS POR

6
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(SIN CORRELATIVO)

{(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

PROFESIONALES DE LA SALUD
ESPECIALIZADOS EN DICHAS MATERIAS,

ARTICULO 61 TER 1.- LA OFERTA DE LOS
SERVICIOS QUE SE HAGA A TRAVES DE
MEDIOS INFORMATIVOS, YA SEAN IMPRESOS,
ELECTRONICOS v OTROS, POR
PROFESIONALES QUE EJERZAN CIRUGIA
PLASTICA, ESTETICA O RECONSTRUCTIVA; ASl
COMO, LOS ESTABLECIMIENTOS O UNIDADES
MEDICAS EN QUE SE PRACTIQUEN DICHAS
CIRUGIAS, DEBERAN PREVER Y CONTENER
CON CLARIDAD EN SU PUBLICIDAD LOS
REQUISITES ESTABLECIDOS EN EL ARTiCULO
61 BIS DE LA PRESENTE LEY, ASf COMO LO
SENALADO EN EL CAPITULO IX BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

ARTICULO 61 TER 2.- LAS SOCIEDADES,
ASOCIACIONES, COLEGIOS O FEDERACIONES
DE  PROFESIONISTAS PONDRAN A
DISPOSICION DE LA SECRETARIA DE SALUD,
UN DIRECTORIO ELECTRONICO, CON ACCESO
AL PUBLICO QUE CONTENGA LOS NOMBRES,
DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE LLEVEN A
CABO PROCEDIMIENTOS MEDICO-
QUIRURGICOS Y  CERTIFICADO  DE
ESPECIALIZACION VIGENTE, ADEMAS DE
PROPORCIONAR EL NOMBRE Y DATOS DE LA
INSTITUCION Y/0 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, QUE AVALEN SU EIERCICIO
PROFESIONAL,

ARTICULO 61 TER 3.- LA SECRETARIA DE SALUD
DELE ESTADO DISENARA, INSTRUMENTARA,
ORGANIZARA Y OPERARA EL REGISTRO
PUBLICO ESTATAL DE PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN REALIZAR CIRUGIA
PLASTICA, ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA.,

TODO AQUEL PROFESIONAL QUE DESEMPENE
SUS FUNCIONES COMO ESPECIALISTA EN
CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON DEBERA FORMAR PARTE DEL REGISTRO
PUBLICO ESTATAL DE PROFESIONALES
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ESPECIALIZADOS EN REALIZAR CIRUGIA
PLASTICA, ESTETICA ¥ RECONSTRUCTIVA.

EL PROFESIONAL DE LA SALUD QUE CUMPLA
CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL
ARTICULO 61 BIS DE LA PRESENTE LEY
ACUDIRA ANTE LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO PARA QUE BAJO LOS CRITERIOS Y
LINEAMIENTOS QUE ESTABLZCA DICHA
DEPENDENCIA SEA DADO DE ALTA EN EL
REGISTRO PUBLICO SENALADO EN EL
PRESENTE ARTICULO.

ASi MISMO, EL PROFESIONAL DE LA SALUD
ESTARA OBLIGADO A REFRENDAR SU
REGISTRO CUANDO  ACTUALICE SV
CERTIFICADO VIGENTE DE ESPECIALISTA.,

LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, A
TRAVES DE LOS MEDIOS NECESARIOS
FACILITARA EL ACCESO AL REGISTRO PUBLICO
ESTATAL DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
EN REALIZAR CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA, FACILITANDO EL NOMBRE
Y NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL Y LOS
DATOS DE LA CERTIFICACION VIGENTE DEL
ESPECIALISTA,

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. -Se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafo
al ARTICULO 52, un CAPITULO il BIS DENOMINADO EJERCICIO
ESPECIALIZADO DE LA CIRUGIA el cual contiene un ARTICULO 61
BIS y una SECCION UNICA denominada DE LA CIRUGIA
PLASTICA, ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA el cual contiene los
ARTICULOS 61 TER, 61 TER 1,61 TER 2 Y 61 TER 3 todos de la LEY
ESTATAL DE SALUD para quedar como sigue:

ARTICULO 52.-...

EL PROFESIONAL DE LA SALUD QUE CUENTE SOLO CON UN
MASTER O MAESTRIA EN MEDICINA ESTETICA O SIMILARES NO

8
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PODRA ANUNCIARSE O BRINDAR LOS SERVICIOS DE CIRUGIA
PLASTICA, ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA QUE SENALA EL
ARTICULO 61 TER, DE LA PRESENTE LEY.

PARA PODER BRINDAR LOS SERVICIOS SENALADOS EN EL
PARRAFO ANTERIOR SIN EXCEPCION ALGUNA SE DEBE DE
CONTAR CON LOS REQUISITOS QUE SENALA EL ARTICULO 61
BIS, DE LA PRESENTE LEY Y DEMAS DISPOSICIONES EN LA
MATERIA.

LA VIOLACION A LO ESTABLECIDO EN LOS PARRAFOS
ANTERIORES, SERA SANCIONADO CONFORME A LOS
ESTABLECIDO EN EL CAPITULO IV DE ESTE ORDENAMIENTO,
SIN PERJUICIO DE LAS PENAS QUE CORRESPONDA CUANDO
LAS ACCIONES SEAN CONSTITUTIVAS DE DELITO.

CAPITULO NI BIS
EJERCICIO ESPECIALIZADO DE LA CIRUGIA

ARTICULO 61 BIS.- PARA LA REALIZACION DE CUALQUIER
PROCEDIMIENTO MEDICO QUIRURGICO DE ESPECIALIDAD EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON, LOS PROFESIONALES QUE LO
EJERZAN REQUIEREN DE:

I. CEDULA DE ESPECIALISTA LEGALMENTE EXPEDIDA POR LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS COMPETENTES; Y

Il. CERTIFICADO VIGENTE DE ESPECIALISTA QUE ACREDITE
CAPACIDAD Y EXPERIENCIA EN LA PRACTICA DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS CORRESPONDIENTES EN LA
MATERIA, DE ACUERDO A LA LEX ARTIS AD HOC, DE CADA
ESPECIALIDAD, EXPEDIDO POR EL CONSEJO DE LA
ESPECIALIDAD SEGUN CORRESPONDA.

LOS MEDICOS ESPECIALISTAS PODRAN PERTENECER A UNA
AGRUPACION MEDICA, CUYAS BASES DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO ESTARAN A CARGO DE LAS ASOCIACIONES,
SOCIEDADES, COLEGIOS 0 FEDERACIONES DE

9
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PROFESIONALES DE SU ESPECIALIDAD; AGRUPACIONES QUE
SE ENCARGAN DE GARANTIZAR EL PROFESIONALISMO Y ETICA
DE LOS EXPERTOS EN ESTA PRACTICA DE LA MEDICINA.

SECCION UNICA
DE LA CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 61 TER.-LA CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA RELACIONADA CON CAMBIAR O CORREGIR
EL CONTORNO O FORMA DE DIFERENTES ZONAS O REGIONES
DE LA CARA Y DEL CUERPO, DEBERA EFECTUARSE EN
ESTABLECIMIENTOS O UNIDADES MEDICAS CON LICENCIA
SANITARIA VIGENTE, ATENDIDOS POR PROFESIONALES DE LA
SALUD ESPECIALIZADOS EN DICHAS MATERIAS.

ARTICULO 61 TER 1.- LA OFERTA DE LOS SERVICIOS QUE SE
HAGA A TRAVES DE MEDIOS INFORMATIVOS, YA SEAN
IMPRESOS, ELECTRONICOS U OTROS, POR PROFESIONALES
QUE EJERZAN CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA O
RECONSTRUCTIVA; ASi COMO, LOS ESTABLECIMIENTOS O
UNIDADES MEDICAS EN QUE SE PRACTIQUEN DICHAS
CIRUGIAS, DEBERAN PREVER Y CONTENER CON CLARIDAD EN
SU PUBLICIDAD LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 61 BIS DE LA PRESENTE LEY, ASi COMO LO
SENALADO EN EL CAPITULO IX BIS DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

ARTICULO 61 TER 2.- LAS SOCIEDADES, ASOCIACIONES,
COLEGIOS O FEDERACIONES DE PROFESIONISTAS, PONDRAN
A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DE SALUD, UN DIRECTORIO
ELECTRONICO, CON ACCESO AL PUBLICO QUE CONTENGA LOS
NOMBRES, DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE LLEVEN A
CABO PROCEDIMIENTOS MEDICO-QUIRURGICOS Y

10



S XXV

POCER LEGISLATIVO DEL ESTALG DE NUEVO LEON

DiputadosNLa.
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

CERTIFICADO DE ESPECIALIZACION VIGENTE, ADEMAS DE
PROPORCIONAR EL NOMBRE Y DATOS DE LA INSTITUCION Y/O
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, QUE AVALEN SU EJERCICIO
PROFESIONAL.

ARTICULO 61 TER 3.- LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO
DISENARA, INSTRUMENTARA, ORGANIZARA Y OPERARA EL
REGISTRO PUBLICO ESTATAL DE PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN REALIZAR CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA
Y RECONSTRUCTIVA.

TODO AQUEL PROFESIONAL QUE DESEMPENE SUS FUNCIONES
COMO ESPECIALISTA EN CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, DEBERA
FORMAR PARTE DEL REGISTRO PUBLICO ESTATAL DE
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN REALIZAR CIRUGIA
PLASTICA, ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA.

EL PROFESIONAL DE LA SALUD QUE CUMPLA CON LOS
REQUISITOS SENALADOS EN EL ARTICULO 61 BIS DE LA
PRESENTE LEY ACUDIRA ANTE LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO PARA QUE BAJO LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS QUE
ESTABLZCA DICHA DEPENDENCIA SEA DADO DE ALTA EN EL
REGISTRO PUBLICO SENALADO EN EL PRESENTE ARTICULO.

ASI MISMO, EL PROFESIONAL DE LA SALUD ESTARA OBLIGADO
A REFRENDAR SU REGISTRO CUANDO ACTUALICE SU
CERTIFICADO VIGENTE DE ESPECIALISTA.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, A TRAVES DE LOS
MEDIOS NECESARIOS FACILITARA EL ACCESO AL REGISTRO
PUBLICO ESTATAL DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN

11



S XXV

POCER LEQISLATIVO CEL ESTATO DE NUEVD LEQN

iputadosNLx.
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

REALIZAR CIRUGIA PLASTICA, ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA,
FACILITANDO EL NOMBRE Y NUMERO DE CEDULA
PROFESIONAL Y LOS DATOS DE LA CERTIFICACION VIGENTE
DEL ESPECIALISTA.

\ TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Secretaria de Salud del Estado contara con un plazo
de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para emitir los lineamientos y entrada en vigor del
Registro Publico Estatal de Profesionales Especializados en realizar
cirugia plastica, estética y reconstructiva.

Monterrey, N.L., agosto de 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

-

|
DIP.ARMIDA SERRATO FLORES

12




ANO:2025 EXPEDIENTE: 20211/LXXVII

I.XXVII Leglslatura

PROMOVENTE: C. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 146 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 146 BIS 3 Y 146 BIS 4 DE LA
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ELECCION DE
REGIDURIAS

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES
Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

/6



H. CONGRESO DEL ESTADG |
OFICIALIA MAYOR

GRUPO LEGISLATIVO

Bﬁthxv

I N LJ L
POOER LEGISLATIVO DEL ESTADD DE MUE VD LEON iDCE‘ K?. FAT g g %'}“T re n a
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA, 9 ,'}' .1. E R,R _[_5 1, N A4

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesis Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo
establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los
numerales 102, 103 y 1.04 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Ledn, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen municipal en México, constituye el nivel de gobierno mas
cercano a la ciudadania, la célula basica del sistema democratico mexicano y el
espacio encargado de atender servicios publicos basicos y de representar de
manera directa los mtereses comunitarios. No obstante, el actual modelo de
eleccion municipal en Nuevo Leon registra las candidaturas por planillas completas
que incluyen Presidencia Municipal, Sindicos y Regidores, y declara electa a la
planilia con mayoria relativa, asignando después regidurias de representacion
proporcional a partir de la votacidn municipal valida emitida; en consecuencia,

carecen de un mandato directo por parte de los votantes.

Este disefio electoral ha mostrado virtudes en gobernabilidad, pero también déficits
en representacion territorial y rendicion de cuentas individual de las y los

regidores, pues el voto ciudadano se concentra en la cabeza de planilla
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(Presidencia) y no permite elegir directamente a quien representarad su zona o

barrio en el cabildo. Ademas, en la practica nacional, los ayuntamientos se eligen
por planillas en entidades como Tamaulipas y Sonora, con esquemas de RP
similares, lo que confirma que el modelo predominante en México no es la eleccién

directa de regidores, derivando en tres problemas principales:

1. Déficit de representacién directa. Los ciudadanos votan esencialmente por ia
figura del presidente municipal, sin poder distinguir o elegir de manera
especifica a los regidores que integraran el cabildo.

2. Falta de rendicién de cuentas individual. Al no estar sujetos a un voto directo,
los regidores se deben a la fuerza politica que los postulé y no directamente
a la ciudadania, lo que limita su independencia y el control democratico.

3. Concentracion del poder municipal. EI modelo de planilla refuerza la
hegemonia del presidente municipal y reduce el equilibrio de poderes al

interior del cabildo.

En contraste, otros estados de !a Republica han explorado mecanismos mas
democraticos para la eleccion de sus regidores.

- Coahuila, en su Constitucion local, contempla que los ciudadanos puedan votar
directamente por férmulas de regidores en ciertos municipios”.

- Estado de México ha debatido iniciativas en sentido similar, para fortalecer la
independencia de los cabildos.

1 Articulo 19, Codigo Electoral del Estado de Coahuila https://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-
content/uploads/2014/11/Decreto039-12.pdf
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A nivel comparado internacionalmente, existen precedentes robustos de eleccién

directa de concejales / ediles por circunscripcion local:

- Estados Unidos. Elige a sus concejos municipales por distritos uninominales o
at-large?; la evidencia empirica muestra que los distritos uninominales tienden a
incrementar la representacion descriptiva de grupos subrepresentados en los
cabildos locales y a fortalecer la responsabilidad individual del representante
ante su vecindario.

- Colombia. Elige concejales por listas con opcion de voto preferente (abierto), lo
que personaliza el voto y fortalece la conexion entre ciudadania y
representantes locales; su marco se apoya en la Ley 1475 de 20113 y
documentacion oficial del CNE.

- Chile. Los concejales municipales son electos directamente, al igual que los
alcaldes, en boletas separadas. Los concejales sirven mandatos de 4 afios y su
numero depende del electorado del municipio (de 6 a 10), usando
representacion proporcional tipo D'Hondt*.

La reforma que hoy se propone para Nuevo Ledn busca darle voz y voto directo a
la ciudadania sobre quiénes ocupan las regidurias, fortaleciendo la legitimidad
democratica del cabildo, equilibrando el poder municipal y promoviendo una
rendicién de cuentas mas clara, trayendo como beneficios concretos:

2 pemocracy Reform Primer Series. District vs At-Large Elections
https://effectivegov.uchicago.edu/primers/district-vs-at-large-elections

3 Ley 1475 de 2011 hitps://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2022/03/Ley-Estatutaria- 1475, -por-
la-cual-se-adoptan reglas-de-organizacion-y-funcionamiento-de-los-partidas-y-mevimientos-politicos-de-
los-procesos-electorales-de-2011 . pdf

4 Método D'Hondt hitps://infoelectoral interior. pob.es/es/proceso-electoral fvisitas-virtuales/metodo-

dhont/

Y
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- Fortalecer la legitimidad democratica individual: Cada regidor rinde cuentas ante

su electorado especifico, lo que empodera la representacion local y la cercania
politica.

- Facilitar el control ciudadano y la transparencia: Los ciudadanos identifican
directamente a su representante, promueve rendicion de cuentas y evita la
concentracion de poder en una sola planilla.

- Impulsar la pluralidad y equilibrar el poder politico.

- Adaptarse a la diversidad demografica,

Con ello se fomenta la piuralidad, se acercan los gobiernos municipales a la gente
y se robustece el sistema democratico local, en concordancia con el principio
republicano de representacion politica.

Nuevo Leon, con 51 municipios, puede aprovechar esta evidencia para transitar
hacia un modelo mixto: Regidores de mayoria relativa (MR), elegidos de forma
directa por demarcaciones territoriales municipales uninominales; y regidores de
representacion proporcional (RP) para asegurar pluralidad y paridad. El saldo es
doble: representacidn territorial clara y preservacién de la inclusion politica.

La literatura comparada sugiere que los distritos uninominales mejoran la capacidad
de demanda ciudadana y la identificabilidad del representante; a la vez, mantener
RP evita la sobreexclusién de minorias politicas.

Por ello, se propone reformar la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leédn a fin
de:
a) Crear demarcaciones territoriales municipales uninominales equivalentes al
numero de regidurias de MR;
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b) Elegir de manera directa a cada regidora o regidor de MR con boleta

separada;

¢} Mantener y depurar la asignacién de RP con base en votos a listas
municipales de RP;

d) Establecer paridad horizontal y vertical, lineamientos de delimitacién, topes
de gasto y fiscalizacién diferenciada; y

e) Fijar transitorios para que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana (IEEPC) delimite demarcaciones con criterios censales y de

continuidad geografica con suficiente antelacién al proceso electoral,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H.
Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 146; y se adicionan los articulos 146
Bis 3 y 146 Bis 4 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

Articulo 146. Las candidaturas para la renovacion de los Ayuntamientos se integraran

de la manera siguiente:

I. Planilla Municipal de Presidencia y Sindicos, registrada conforme a esta Ley; y

Il. Candidaturas a Regidurias de Mayoria Relativa, registradas por demarcaciones
territoriales municipales uninominales, conforme a los articulos 146 Bis 3 y 146 Bis
4.
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Para la representaciéon proporcional, los partidos politicos y, en su caso,

candidaturas independientes, registraran listas municipales de regidurias, en
términos del Titulo correspondiente.

Articulo 146 Bis 3. Demarcaciones Territoriales Municlpales Uninominales (DTM-U).

a) En cada municipio se estableceran DTM-U en numero igual al de regidurias de
mayoria relativa que correspondan conforme a la Ley de Gobierno Municipal;

b) El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, delimitard las
Demarcaciones Territoriales Municipales Uninominales, con base en el ultimo Censo
de Poblacién, criterios de poblacién equiparable, contigiidad geografica, integridad
de comunidades, no discriminacién y respeto a limites naturales; actualizara
distritacién municipal cada 10 aftos o cuando la variacién poblacional supere el 15%;
y

C) En ningan caso se fraccionaran secciones electorales salvo necesidad técnica
debidamente fundada por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana

Articulo 146 Bis 4. De las boletas y votacion municipal.

a) La ciudadania emitird dos votos en la eleccién municipal:

1. Un voto por la Planilla Municipal (Presidencia y Sindicos); y

2. Un voto por la o el Regidor de Mayoria Relativa de su Demarcacién Territorial
Municipal Uninominal.

b) El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprobara los modelos
de boleta diferenciados y garantizara la paridad y la inclusién en el registro de
candidaturas de mayoria relativa y en listas de representacién proporcional.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los 180- ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor, el Instituto Estatal Electoral y de Particiﬁacic’m
Ciudadana -|IEEPC- debera expedir los Lineamientos de Delimitacion de CTM- Uy
aprobar la cartografia municipal, definir los modelos de boleta y materiales
electorales, emitir los topes y reglas de fiscalizacién diferenciada y armonizar los
lineamientos de paridad y acciones afirmativas para Demarcaciones Territoriales

Municipales Uninominales y listas de RP.

ARTICULO TERCERO.- Para el primer proceso electoral posterior a la entrada en
vigor, el IEEPC realizara un programa intensivo de difusién ciudadana sobre el
nuevo sistema de votos municipales.

ARTICULO CUARTO.- La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6n
y demas ordenamientos deberan armonizarse en lo conducente en un plazo
maximo de 120 -ciento veinte dias naturales-

Atentamente

Monterrey, Nuevo Lepn a 18 de agosto del 2025

— M H. CONGRESO YDEL ERFADGC

OFICIALIA MAYOF

DIPUTADO JES{IS ALBERTO 1 N\

ELIZONDO SALAZAR
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 13 Y POR ADICION
DE UN CAPITULO DENOMINADO “DEL DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS” CON LOS
ARTICULOS 34 BIS Y 34 BIS 1 AL TITULO SEGUNDO, DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE_TURNQ A LA (S) COMISION (ES): FAMILIA' Y DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA,
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor



H. CONGRESO

NUEVO LEbN

BuncadaNaranja

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante
esta Soberania a proponer iniciativa de reforma para adicionar la fraccién IV
Bis al articulo 13 y un Capitulo V Bis denominado “Del Derecho a Recibir

Alimentos” con los articulos 34 Bis y 34 Bis 1 al Titulo Mt@os de

la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes paca Gm%%ﬁ@é‘,f )
Medg 30 30 TSN
Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente: . 4"-:}’{;3 b !
il
2200, g
EXPOSICION DE MOTIVOS " 3

El derecho a recibir alimentos es uno de los pilares fundamén{alésip?aré

garantizar el desarrollo integral, la salud y la dignidad de las nifas, nlﬁos y

adolescentes. Este derecho se encuentra protegido por diversas disposiciones
constitucionales y convencionales, como el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México, que establecen la obligacidn del Estado y de los
particulares de garantizar una alimentacién adecuada para la infancia.

No obstante, la realidad social evidencia que un porcentaje importante de nifias,
nifios y adolescentes no reciben oportunamente los alimentos que requieren
para su desarrollo, debido al incumplimiento en el pago de pensiones
alimenticias por parte de quienes tienen la obligacion legal de proporcionarias.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVQ LEON
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De acuerdo con datos de! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en México mas del 60% de ias pensiones alimenticias ordenadas judicialmente
no se cumpien cabalmente, lo que afecta directamente el bienestar y las

condiciones de vida de quienes dependen de ellas.

Esta problematica se agrava en situaciones en las que, aunque el obligado
alimentario cuenta con recursos econdmicos, éstos se encuentran depositados
en cuentas individuales de ahorro para el retiro (AFORE}), instrumentos
disefiados para garantizar la seguridad econémica en la vejez, pero que, en
circunstancias excepcionales y urgentes, pueden ser una fuente legitima para
cubrir obligaciones alimentarias.

En este sentido es de destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido de manera reiterada que el derecho a recibir alimentos debe
prevalecer sobre otros derechos patrimoniales, al tratarse de un derecho de
naturaleza fundamental, ligado al principic de dignidad humana, al derecho a la
vida y al interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Tesis jurisprudencial 1a./J. 41/2018 (10a.}), registro digital 2012502, determiné
que el derecho a los alimentos, aunque con contenido econdémico, no puede ser
equiparado con otros derechos patrimoniales, pues se origina por el estado de
necesidad del acreedor alimentario y se encuentra intimamente vinculade con el
desarrollo integral, la educacidn, la salud y la subsistencia digna.

Asi mismo, en el Amparo en Revision 652/2024, la misma Primera Sala resoivio
que es procedente que las autoridades judiciales ordenen la disposicion parcial
de recursos depositados en las cuentas AFORE del deudor alimentario, cuando
se acredite su desempleo y ia falta de otros medios para cumplir con la obligacion
alimentaria. En este fallo, la Corte sostuvo que, si bien los recursos de la cuenta
individual de retiro son, en principio, inembargables conforme al articulo 79 de la

2

SNICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicha proteccién no tiene rango
constitucional y, por tanto, debe ceder cuando esta en juego el cumplimiento de
la pensién alimenticia.

La Corte enfatizé6 que el interés superior del menor debe prevalecer sobre
cualquier restriccion legal de naturaleza patrimonial, de modo que la
inembargabilidad de los fondos de retiro no puede anteponerse al deber de
garantizar el derecho a la alimentacion cuando no existan otros bienes o ingresos
del deudor. '

Sin embargo, en el ambito local, no existe una regulacién expresa que permita
la apiicaciéon efectiva de esta medida, lo que genera incertidumbre juridica,
dilacion en la ejecucion de los pagos y un dafo prolongado a nifas, nifios y
adolescentes, quienes son los principales afectados.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto adicionar un Capitulo especifico
en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Nuevo Ledn, que reconozca el derecho a recibir alimentos y
establezca, de manera clara y precisa, la facultad de las autoridades judiciales
para ordenar la disposicion parcial de recursos de las AFORE como un
mecanismo excepcional y subsidiario para garantizar el cumplimiento de esta
obligacién.

Con esta reforma, se busca equilibrar el derecho fundamental a la alimentacion
con el derecho a la seguridad social y al ahorro para la vejez, siempre bajo
criterios de proporcionalidad, urgencia y proteccidon del interés superior de la
nifiez y la adolescencia.

Por lo que considero que con esta medida se fortalecera la proteccion integral
de los derechos de la infancia y adolescencia en Nuevo Ledn, asegurando que
el incumplimiento en el pago de pensiones alimenticias no siga siendo un

3

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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obstéculo para el desarrollo digno y saludable de nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULOQ UNICO.- Se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 13 y un Capitulo
V Bis denominado “Del Derecho a Recibir Alimentos” con los articulos 34 Bis y
34 Bis 1 al Titulo Segundo, todos de la Ley de los Derechos de Niftas, Niflos
y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 13.. ..

lLalVv...

IV Bis. Derecho a recibir alimentos;
V.aXxXXV...

CAPITULO V BIS
DEL DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS

Articulo 34 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir alimentos en forma oportuna, suficiente,
equilibrada y adecuada a su edad, estado de salud y
circunstancias personales. Este derecho implica Ila
obligacién de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, a proporcionar los medios necesarios

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESGENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVQ LEON
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para garantizar su nutricion, desarrollo fisico y emocional,
educacioén y bienestar integral.

Articulo 34 Bis 1. Para garantizar el cumplimiento efectivo del
derecho a recibir alimentos, las autoridades judiciales del
Estado podran ordenar, cuando lo consideren procedente y
bajo criterios de proporcionalidad y urgencia, que el pago de
pensiones alimenticias se realice mediante la disposicion
parcial de recursos acumulados en la cuenta individual de
ahorro para el retiro de la persona deudora alimentaria.

Dicha medida debera fundamentarse en el interés superior de
la nifiez y la adolescencia, procurando proteger en todo
momento los derechos patrimoniales del obligado
alimentario sin menoscabar el cumplimiento oportuno de la
obligacién.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Peribédico Oficial del Estado.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO
322 BIS AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA PENSION ALIMENTICIA DE MENORES

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviifio Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

‘Leén, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dej.}llis_@do, acudo ante esta
n. C

.

Soberania a proponer iniciativa de reforma para adi |oha€ﬁ : '5?32‘24 Bis- .

LN 'S
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El derecho a recibir alimentos es uno de los derechos mas eseh‘t:rfiles--?para-,

garantizar la supervivencia, el desarrollo y la dignidad de las nifias, nifios y
adolescentes. Sin embargo, en nuestra sociedad, este derecho enfrenta serios
obstaculos que ponen en riesgo la integridad fisica y emocional de miles de

menores.

En Nuevo Lebén, como en todo Mexico, el incumplimiento de las pensiones
alimenticias constituye una problematica social grave. Estadisticas nacionales
indican que mas del 60% de las pensiones ordenadas no se cumplen en tiempo y
forma, lo que implica que miles de familias, muchas encabezadas por madres
solas o adultos mayores que deben enfrentar condiciones de pobreza vy
-precariedad para cubrir las necesidades basicas de sus hijos.

Este incumplimiento tiene consecuencias profundas y duraderas: la desnutricion,

la falta de acceso a la educacion, problemas de salud y vulnerabilidad a

1
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situaciones de riesgo social y emocional. Ademas, reproduce ciclos de
desigualdad y exclusién social que afectan no solo al menor, sino al tejido social

en general.

En muchos casos, el deudor alimentario cuenta con recursos que permanecen
.inmovilizados en cuentas individuales de ahorro para el retiro (AFORE), a los
cuales no se puede acceder para satisfacer necesidades urgentes y vitales de
menores. Esto representa una paradoja y una contradiccion moral inaceptable: el
dinero esta ahi, pero no puede utilizarse para lo que mas se necesita en ese
momento, que es garantizar el derecho alimentario.

.En este sentido es de destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido de manera reiterada que el derecho a recibir alimentos debe prevalecer
sobre otros derechos patrimoniales, al tratarse de un derecho de naturaleza
fundamental, ligado al principio de dignidad humana, al derecho a la vida y al

interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

.Por lo que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Tesis jurisprudencial 1a./J. 41/2016 (10a.), registro digital 2012502, determiné que
el derecho a los alimentos, aungue con contenido econémico, no puede ser
equiparado con otros derechos patrimoniales, pues se origina por el estado de
necesidad del acreedor alimentario y se encuentra intimamente vinculado con el
desarrollo integral, la educacion, la salud y la subsistencia digna.

Asi mismo, en el Amparc en Revision 652/2024, la misma Primera Sala resolvié
que es procedente que las autoridades judiciales ordenen la disposicion parcial
de recursos depositados en las cuentas AFORE del deudor alimentario, cuando
se acredite su desempleo y la falta de otros medios para cumplir con la obligacion

alimentaria. En este fallo, la Corte sostuvo que, si bien los recursos de la cuenta

2
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individual de retiro son, en principio, inembargables conforme al articulo 79 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicha proteccion no tiene rango
constitucional y, por tanto, debe ceder cuando esta en juego el cumplimiento de

la pensién alimenticia.

La Corte enfatizé6 que el interés superior del menor debe prevalecer sobre
cualquier restriccion legal de naturaleza patrimonial, de modo que la
inembargabilidad de los fondos de retiro no puede anteponerse al deber de
garantizar el derecho a la alimentacién cuando no existan otros bienes ¢ ingresos

.del deudor.

No obstante, a nivel estatal, ia ausencia de una regulacion clara dificulta la
operatividad de este mecanismo y genera incertidumbre juridica, lo que termina
por afectar a los mas vulnerables.

.La presente iniciativa propone incorporar al Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn un articulo especifico que establezca con claridad la facultad de las
autoridades judiciales para ordenar, bajo criterios de proporcionalidad, necesidad
y urgencia, la disposicion parcial de fondos de AFORE para el cumplimiento de
obligaciones alimentarias.

Asi mismo, es de mencionar que la propuesta de limitar el embargo de recursos
de la AFORE a un maximo del 10% del saldo disponible responde a criterios de
proporcionalidad y proteccion del derecho al ahorro para el retiro, tal como 1o ha
sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia. Este
porcentaje permite garantizar el derecho irrenunciable a recibir alimentos sin

comprometer la seguridad econdmica futura del deudor.

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Por otra parte, se propone establecer que la medida solo proceda cuando el
deudor no disponga de otros ingresos liquidos suficientes, buscando que el

embargo sea un mecanismo subsidiario y excepcional, respetando el equilibric
entre derechos.

La prioridad en la utilizacién de recursos no comprometidos con la pension de
vejez protege el derecho constitucional a la seguridad social, mientras que el tope
.adicional equivalente a sesenta y cinco dias de salario minimo asegura que el
monto embargado sea justo y proporcional a las necesidades inmediatas del
acreedor alimentario.

Esta medida representa un equilibrio entre el derecho a la seguridad social y al
ahorro para el retiro, y el derecho irrenunciable a la alimentacién, poniendo a las
.nifas, nifos y adolescentes como prioridad absoluta.

Esta reforma no solo contribuye a la justicia social, sino que también impulsa la
cohesion familiar y social, al garantizar que quienes tienen la obligacién de cuidar
y alimentar lo cumplan efectivamente. Asi mismo, responde a la demanda social
de una justicia pronta, efectiva y sensible a las realidades de quienes mas
requieren proteccion.

Por lo que considero que con esta reforma Nuevo Ledn avanza en la construccion
de un sistema legal que protege y garantiza el bienestar de la infancia, y que
reconoce que el derecho a una alimentacién digna no puede ni debe esperar,
porque de ello depende el presente y el futuro de miles de nifias y nifios en nuestra
Entidad.

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracion del Pleno
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 322 Bis al Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Art. 322 Bis.- Cuando el deudor alimentario incumpla su
obligacién y no cuente con otros medios liquidos para
cumplirla, el Juez podré ordenar, previa valoracién fundada
y motivada de la urgencia y necesidad, el embargo o
disposicion de hasta el diez por ciento del saldo de la cuenta
individual de ahorro para el retiro del obligado.

Para tal efecto, se deberan observar los siguientes criterios:
. Verificar que el deudor no cuente con empleo o
ingresos liquidos suficientes para cumplir la
obligacién alimentaria;
Il. Priorizar los retiros voluntarios o recursos diferentes
a las subcuentas de cesantia y vejez;

l. El monto embargado no podra exceder el equivalente
a sesenta y cinco dias del salario minimo vigente ni el
diez por ciento del saldo de la cuenta individual, lo
que resulte menor, y

IV. La autoridad judicial debera notificar de inmediato a
la administradora de fondos para que proceda
conforme a derecho.

Esta disposicion se aplicara sin perjuicio de otras medidas

para el cumplimiento de la obligacion alimentaria
establecidas en la legislacion vigente.

INICIATIVA DE REFORMA. AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
.en el Periddico Oficial detl Estado.

Monterrey, N.L. a de julio de 2025

DIP. ANA MELISAPENA VILLAGOMEZ

INICIATIVA DE REFORMA Al. CODIGQ CIVIL PARA EL ESTADQ DE NUEVO LEON
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ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 145 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

INICIADO EN SESION: 20 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a
proponer, Iniciativa que reforma la fraccion Il del articulo 145 de la Ley Federal

de Telecomunicacion y Radiodifusion en materia de proteﬁw.ba ajo la
OFICIAPO DET,

siguiente: ,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente vivimos en una era en la que la conectlwdad[d?gﬁa?:%lfa""g@‘ mﬁ’E‘

ONT Gt pas
en un componente esencial de la vida cotidiana. En tan 'solo” unas-cfé%éﬂhs,__a

evolucion de la tecnologia electrénica ha transformado profundamente la manera
en que las personas se comunican, acceden a la informacion, trabajan, estudian,
participan en la vida puablica ¢ inclusc acceden a servicios de salud, financieros y
gubernamentales. En este contexto, el acceso a internet ha dejado de ser un iujo
para convertirse en un instrumento indispensable para la inclusion social, el
desarrollo econémico y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.

En linea con este avance, muchos gobiernos e instituciones han impulsado la
habilitacion de redes de acceso pubiico a internet, como las que se encuentran en
plazas, parques, sistemas de transporte, bibliotecas, hospitales y edificios oficiales.
Estas redes tienen como objetivo democratizar el acceso a la conectividad, cerrar
brechas digitales y permitir que cualquier persona, sin importar su condicion

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION lil DEL ARTICULO 145 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACION Y RADIODIFUSION
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econdmica, tenga la posibilidad de conectarse, informarse y participar activamente
en la sociedad digital. Son, en esencia, una herramienta de justicia digital.

No obstante, esta misma accesibilidad ha abierto una puerta a nuevas amenazas.
Una parte importante de la poblacion desconoce que, al conectarse a redes publicas
de internet, sus datos personales, credenciales de acceso, historiales de
navegacion, ubicaciones, o incluso informacién bancaria pueden ser interceptados
por terceros. En muchos casos, estas redes carecen de las minimas medidas de
proteccion, lo que las convierte en un entorno especialmente vulnerable a practicas
como el robo de identidad, el fraude digital, el espio'naje informatico, o la venta y uso
indebido de informacién personal sin el consentimiento del titular.

Este tipo de vulnerabilidad no solo pone en riesgo la privacidad individual, sino que
puede generar consecuencias mas amplias: desde la manipulacion de perfiles
digitales y el acceso no autorizado a redes sociales ¢ cuentas bancarias, hasta
daflos patrimoniales, hostigamiento digital, y afectaciones al ejercicio de otros
derechos fundamentales como la libertad de expresién o la seguridad juridica.

Frente a esta problematica, es necesario repensar la forma en que se concibe el
acceso publico a internet. No basta con garantizar conectividad; es imprescindible
garantizar la conectividad segura, basada en principios de privacidad,
consentimiento, integridad de la informacion y proteccion de datos personaies. En
ese sentido, existen soluciones técnicas ampliamente reconocidas y adoptadas en
entornos mas regulados, que pueden y deben trasladarse a las redes publicas
abiertas para minimizar estos riesgos.

Una de las principales herramientas en este esfuerzo es el cifrado de datos,
concepto que podemos entender por cifrado como un proceso mediante el cual la

informacién que se transmite a través de una red es transformada en un codigo

2
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ilegible para cualquier persona no autorizada. Esto significa que, aun si un tercero
logra interceptar los datos, no podra comprender su contenido sin contar con la
clave adecuada. Este mecanismo es fundamental para proteger correos
electrénicos, mensajes, contrasenas, formularios o transacciones bancarias, y es
una practica estandar en el ambito de la ciberseguridad moderna.

De la mano del cifrado, otra medida esencial es la autenticacién segura, que tiene
como objetivo verificar la identidad del usuario o del sistema antes de permitir el
acceso a determinada informacion o recurso. A diferencia de mecanismos simples
como una sola contrasefia, la autenticacion segura puede incluir multiples capas de
verificacion: ¢cédigos de un solo uso, certificados digitales, tokens de seguridad o
incluso sistemas biometricos. Esto reduce considerablemente el riesgo de accesos
no autorizados o suplantacion de identidad.

Ambas medidas, cifrado y autenticacion robusta, deben considerarse no como una
opcidn técnica, sino como estandares minimos de seguridad para toda red de
acceso publico. Ademas, existen otras medidas complementarias como avisos
visibles de riesgo, que informen a los usuarios de forma clara, previa y accesible
sobre los posibles peligros al conectarse a una red ptblica, asi como controles de
seguridad automatizados que monitoreen en tiempo real el trafico de red para
detectar y bloquear comportamientos anémalos, intentos de intrusion o filtraciones
de datos.

De igual forma, debe establecerse como principio rector el respeto al consentimiento
informado del usuario: ninguna entidad debe recabar, procesar o compartir datos
personales sin que el titular haya sido claramente advertido de ello y haya otorgado
su autorizacion de forma libre y explicita.

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULQ 145 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACION Y RADIODIFUSION
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Estas herramientas, tomadas en conjunto, constituyen una estrategia integral de
prevencion de riesgos cibernéticos. Mas alla del aspecto técnico, tienen un impacto
directo en la experiencia de! usuario: permiten que cualquier persona, sin importar
su perfil socioecondomico o nivel de conccimiento tecnologico, pueda utilizar redes

publicas sin temor a que su informacién sea vulnerada o utilizada en su contra.

Por lo que considero que es importante el fortalecimiento de la seguridad en redes
publicas, ya que esto no solo responde a una obligacién iegal en materia de
proteccion de datos personales, sino que representa una oportunidad para
consolidar una cultura de confianza digital.

Una red segura promueve el uso responsable de la tecnologia, protege la dignidad
de las personas, facilita la inclusion digital y reduce los riesgos de delitos
cibernéticos. Ademas, impulsa una imagen institucional positiva para quienes
proveen el servicio, al demostrar un compromiso real con la ciudadania.

Para mayor comprensién de la reforma que se propone se acompafia el siguiente

cuadro comparativo:

Articulo 145. Los concesionarios y Articulo 148. . . .
autorizados que presten el servicio de
acceso a Internet deberan sujetarse a los
lineamientos de caracter general que al
.efecto expida el Instituto conforme a lo
siguiente:

lLall.. Lall..

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 145 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACION Y RADIODIFUSION
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Privdad. .. preservar la

privacidad de los usuarios y la seguridad de
la red,
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vacidad. ebé i presrvar I
privacidad de los usuarios y la seguridad de

la red, absteniéndose de recabar, tratar

o transferir

datos personales sin

consentimiento previo. En caso de las
redes de internet de acceso publico, se
debera cifrado,
autenticacion segura, avisos de riesgo y

implementar

controles de seguridad que prevengan
accesos no autorizados o vulneracién
de datos;

IV.avil. . .. V.aVvil....

Por lo anteriormente expuesto es que una vez que se siga con el tramite {egislativo
que corresponda, solicito se somete a la consideracion del Pleno para su aprobacion
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién 11l del articulo 145 de la Ley Federal de
Telecomunicacion y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 145, ...
l.Lall. ...

Ill. Privacidad. Deberan preservar la privacidad de los
usuarios y la seguridad de la red, absteniéndose de
recabar, tratar o transferir datos personales sin

consentimiento previo. En caso de las redes de internet

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 145 DE LA
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de acceso pablico, se debera implementar cifrado,
autenticacion segura, avisos de riesgo y controles de
seguridad que prevengan accesos no autorizados o

vulneracion de datos;

IV.aVll.. ..

TRANSITORIO

UNICO. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion

Monterrey, N.L., a de Julio de 2025

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION )il DEL ARTICULO 145 DE LA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a proponer Iniciativa de reforma por adicién un parrafo al articulo 257
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrol’%‘ 2 ”‘

Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tauprdgga(ggplﬁqtg,ﬂ e
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El crecimiento sostenido de la poblacién y la expansié,uie;\hs’ 201139 L{rbatfas ha 3
generado una creciente demanda de vivienda, lo cual ha impulsado el desarrollo de

nuevos fraccionamientos en distintas regiones del pais. Este fenémeno es natural
en contextos de urbanizacion acelerada, donde la oferta de suelo urbanizado se
vueive un componente clave para atender las necesidades habitacionales de la
poblacion, particularmente en zonas metropolitanas o de rapido crecimiento
demografico.

Los fraccionamientos habitacionales representan, en este sentido, una solucién
técnica y territorial para ordenar el asentamiento humano, garantizar servicios
basicos y promover una planificacién adecuada del espacio urbano. No obstante,
esta dindmica también ha dado lugar a la proliferacién de desarrollos inmobiliarios
en los que, lamentablemente, no siempre se cumple con o que se promete o
publicita a los compradores al momento de la venta.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ASENTAMINETOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Diversos reportes ciudadanos y medios de comunicacién han documentado casos
en los que, una vez adquirida una propiedad dentro de un fraccionamiento, las
personas se enfrentan con la ausencia de servicios basicos, infraestructura
incompleta o condiciones distintas a las que fueron informadas o exhibidas al

momento de la comercializacion.

Esta situacién genera una serie de impactos negativos: por un lado, se vulneran los
derechos de los compradores al recibir una realidad distinta a la pactada; por otro
lado, se debilita la confianza en el sector inmobiliario, se genera incertidumbre
juridica, y se compromete la adecuada planificacién urbana de los Municipios.
Ademas, estas omisiones suelen traducirse en una posterior carga para las
autoridades municipales, quienes deben atender problematicas derivadas de
desarrollos irregulares o incompletos.

En ese sentido, resulta fundamental que los desarrolladores o fraccionadores, al
contar con la autorizacién de un proyecto y durante su proceso de comercializacion,
asuman el compromiso de poner a la vista de los compradores la documentacion
que acredite que el desarrollo cuenta con los procedimientos legales autorizados y
las factibilidades correspondientes. Asi mismo, es deseable que proporcionen a los
adguirentes informacion clara y verificable sobre las caracteristicas, condiciones y
servicios comprometidos, mediante instrumentos formales que permitan generar

obligaciones claras entre las partes.

Estas acciones permiten construir una relacion mas transparente, justa y equilibrada
entre quienes desarrollan los fraccionamientos y quienes los adquieren. No se trata
Unicamente de una obligacién legal o administrativa: se trata de un acto de
responsabilidad social frente a quienes ven en la compra de una vivienda o un lote
no solo una inversién, sino el inicio de un proyecto de vida.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ASENTAMINETOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Dotar de mayor certeza juridica a los procesos de adquisicion, garantizar el acceso
a informacién veraz y comprobable, y prevenir practicas engafiosas no solo
fortalecera la confianza en el sector inmobiliario, sino que también permitira avanzar
hacia un desarrollo urbano mas ordenado, humano y sostenible. Promover la
transparencia y la responsabilidad en estos procesos es, al final del dia, una apuesta
por el bienestar de las familias, por la equidad y por el respeto a la dignidad de las
personas que buscan un lugar segurc donde vivir y construir su futuro.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICOQ. - Se reforman las fracciones XIi y Xlll del articulo 382; y por
adicion de un segundo parrafo al articulo 257 y la fraccion X1V al articulo 382, todos
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 257. ...
lLaX. ...

Asi mismo, el fraccionador proporcionara a las personas
adquirentes, y a quien asi lo solicite, una manifestacion por
escrito en la que se presente con precision el proyecto
autorizado, incluyendo las caracteristicas, servicios e
infraestructura comprometida, conforme a los lineamientos y

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ASENTAMINETOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANG PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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dictamenes emitidos por la autoridad competente. Esta
manifestaciéon debera acompafiarse de una declaraciéon formal
de cumplimiento y de una copia de las autorizaciones, permisos
y factibilidades otorgadas al desarrollo, las cuales deberan
estar disponibles y visibles en el punto de informacién o venta

correspondiente.

Articulo 382. ...
L. aXl. ..

Xll. Cuando se promueva o permita la ocupacion de un predic o
edificacion sin contar con las licencias, permisos y autorizaciones
correspondientes o violando el uso de suelo que le corresponde;,
Xlll. Cuando el fraccionador no proporcione a las personas
adquirientes, y a quien asi lo solicite, una manifestacién por
escrito en la que se presente con precisiéon el proyecto
autorizado, incluyendo las caracteristicas, servicios e
infraestructura comprometida, conforme a los lineamientos y
dictamenes emitidos por la autoridad competente; y

XIV. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se
lleven a cabo en inmuebles ubicados en zonas de riesgo
establecidas en el Atlas de riesgos, realice obras o instalaciones o
actos sin permiso o autorizaciones, ¢ teniéndolo no cumpla con el

mismo.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ASENTAMINETOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLC URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

BancadaNaranja



&

H. CONGRESO

Nu:vo LEéN

EFR

BancadaNarania

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a Julio de 2025

S

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ . ;;’; i N
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Mtro. Joel Treviiio Chavira
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a proponer

iniciativa para adicionar un articulo 139 Bis al Cédigo P{Ha B
Hcr

Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

f &

———,

principios fundamentales es que el Estado no puede perseguir ni castlgar
indefinidamente a una persona por la comisién de un delito. Existen limites de
tiempo establecidos en la Ley para ejercer esa facultad punitiva, y esos limites
deben respetarse rigurosamente para garantizar la seguridad juridica y evitar
abusos de poder,

Recientemente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid
la Tesis Jurisprudencial 67/2025 (11a.), con registro digital 2030498, en la que
establece un criterio obligatorio para todos los Jueces y Tribunales del pais
(https:/bj.scjn.gob.mx/documentortesis’2030498). Esta tesis aclara y refuerza un punte crucial
en el derecho penal mexicano:

l.a prescripcion de la pretension punitiva —es decir, el plazo que tiene el Estado
para investigar y sancionar un delito-~ es un derecho sustantivo del imputado y, por

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO,
EN MATERIA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
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tanto, no puede ser suspendido por Acuerdos Administrativos ni por decisiones
ajenas a la Ley.

En palabras mas sencillas: si el tiempo que la Ley marca para castigar un delito ya
se cumplio, et Estado pierde ese derecho, y no puede volver a ejercerlo mas tarde,
aunque apenas esté iniciando el juicio. Esto incluye aquellos casos en los que,
durante la pandemia por COVID-19, se pensé erroneamente que los acuerdos del
Consejo de la Judicatura podian detener el reloj de la prescripcién. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha dejado claro que eso no fue asi, y que toda
persona imputada tiene derecho a que se respete ese plazo legal.

Este criterio no solo es técnico. Tiene un profundo impacto humano. Muchas
personas, especialmente las mas vulnerables, enfrentan procesos penales iniciados
fuera de tiempo, sin sustento legal, y con graves afectaciones a su reputacion, su
libertad y su integridad.

Ademas, se abre la puerta a posibles persecuciones politicas, revanchas
personales o errores del sistema, cuando se permite que el Estado persiga delitos
que ya no deberian estar vigentes.

Esta iniciativa propone armonizar el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
con este criterio jurisprudencial, para que ninguna autoridad local, ni ministerios
publicos, ni jueces actiien en contra de lo establecido por la Corte.

Razones por las cuales quienes integramos el Grupo Legisiative de Movimiento

Ciudadano, proponemos:

1. Establecer en nuestro Codigo Penal que la prescripcion de la pretension
punitiva es un derecho sustantivo, y que no puede ser interrumpida o
2

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO,
EN MATERIA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAIL.
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suspendida por Acuerdos Administrativos o criterios judiciales que no estén
expresamente previstos en la Ley;
2. Dejar claro que cuando ese plazo legal ha expirado, ya no es legalmente
valido iniciar un proceso penal; y
3. Ordenar que los jueces de control decreten de oficio el sobreseimiento de

todo proceso que haya sido iniciado fuera del plazo permitido por la Ley.

Con ello, se tendra certeza juridica, respeto al debido proceso y proteccion a los
derechos humanos, ademas de evitar que los érganos de procuracién e imparticién
de justicia gasten recursos publicos en procesos que estan destinados a fracasar

por violaciones procesales.

Por lo que se busca que la justicia penal en Nuevo Ledn sea puntual, legal y justa.
Que no haya mas casos donde la Ley se aplique fuera de tiempo, ni ciudadanos

que enfrenten juicios cuando el Estado ya perdié su derecho a juzgarlos.

Esta es una oportunidad para fortalecer el Estado de Derecho en nuestra Entidad y
poner a Nuevo Leon a la vanguardia en la proteccion de derechos procesales,
siguiendo el criteric mas reciente y claro del maximo Tribunal del pais.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que siguiendo el proceso legislativo
que corresponda, y en su momento se ponga a consideracion de esta Soberania,
para su aprobacion el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un articulo 139 Bis al Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO,
EN MATERIA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
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ARTICLO 139 BIS. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL,
NO PODRA SUSPENDERSE NI INTERRUMPIRSE POR
ACUERDOS ADMINISTRATIVOS, CIRCULARES,
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL O DECISIONES
JUDICIALES QUE NO EMANEN EXPRESAMENTE DE UNA
NORMA LEGAL.

CUANDO EL PLAZO LEGAL DE PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL SE HAYA CUMPLIDO, NINGUNA ACCION PODRA
EJERCERSE VALIDAMENTE, Y EL JUEZ DEBERA DECRETAR
DE OFICIO EL SOBRESEIMIENTO INMEDIATO DEL PROCESO
PENAL, SIN PERJUICIO DE LAS RESPONSABILIDADES QUE
CORRESPONDAN A LAS AUTORIDADES QUE HAYAN
PROCEDIDO EN CONTRAVENCION A ESTE PRECEPTO.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubiicacion en
el Peridédico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., a de julio de 2025 /'

DIP. ANA MELIQPENA VILLA 8?5
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ADICION DE UN CAPITULO Il BIS AL TITULO SEXTO, CON LA DENOMINACION DE
"SEGURIDAD Y CONCIENTIZACION EN PROCEDIMIENTOS INVASIVOS'CON LOS
ARTICULOS 129 BIS 1, 129 BIS 2, 129 BIS 3, 129 BIS 4 TODOS DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD.

INICIADO EN SESION: Miércoles 20 de Agosto de 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A
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Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma por adicién de un
Capitulo Ill Bis al Titulo Sexto, con la denominacién de “Seguridad y
Concientizacion en Procedimientos Invasivos” con los articulos 129 Bis 1, 129
Bis 2, 129 Bis 3, 129 Bis 4, todos de la Ley Estatal de Salud, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, México ha experimentado un aumento significativo en la
realizacién de procedimientos estéticos, situandose entre los paises con mayor
nuimero de cirugias plasticas a nivel mundial. Este crecimiento no siempre ha
estado acompariado de la regulacion y supervision necesarias, lo que ha derivado

en incidentes graves y pérdida de vidas humanas.

En 2024, Meéxico recibi6 aproximadamente 1.4 millones de pacientes
internacionales, lo que le genero ingresos por 8,000 millones de ddlares, de los
cuales el 40% provino de procedimientos estéticos. Este auge en la demanda ha
sido impulsado por factores como la promocién en redes sociales, la accesibilidad

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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econdémica y la calidad de los servicios ofrecidos. Sin embargo, también ha dado

lugar a la proliferacion de clinicas no certificadas y practicas medicas irregulares.

Ante esta informacion, se tiene que en 2024 se registraron casos de complicaciones
graves, incluyendo trombosis derivadas de cirugias estéticas, lo que evidencia la
urgente necesidad de establecer protocolos claros y especificos para este tipo de
intervenciones, asi como camparas que informen y concienticen a la poblacion

sobre los riesgos de acudir a establecimientos no regulados.

Si bien, la Ley Estatal de Salud regula de manera general |la prestacién de servicios
de salud, incluyendo los prestados en establecimientos privados; consideramos que
no se contemplan disposiciones especificas para procedimientos estéticos, ni
obliga a la implementacion de protocolos de seguridad ni a campafias de

concientizacion.

Ante este vacio normativo, estimamos que es imperativo fortalecer la proteccion de
la salud de los habitantes del Estado, garantizando que todas las clinicas que
realicen procedimientos estéticos cuenten con protocolos de seguridad, personal
capacitado, equipo de reanimacién disponible y registro de incidentes, asi como
que la Secretaria de Salud del Estado implemente campafias periddicas de
educacion y concientizacion sobre los riesgos asociados a procedimientos
realizados en establecimientos no regulados, fomentando la eleccion de clinicas

certificadas y con personal acreditado.

Cabe destacar que la presente iniciativa tiene como finalidad garantizar la
proteccién de la salud y la vida de los ciudadanos del Estado de Nuevo Le6n y de
aquellos que acuden a nuestra a Entidad a realizarse este tipo de procedimientos,
por lo que se proponen acciones que tengan como como objetivo principal reducir

riesgos asociados a procedimientos estéticos invasivos, fortalecer la cultura de

2
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prevencion y responsabilidad en la practica de la cirugia estética y garantizar que
los procedimientos sean realizados Unicamente por personal calificado en clinicas

certificadas.

En dicho tenor, y ante la relevancia y urgencia del tema, acudimos ante este Poder
Legislativo para que, una vez que se siga el tramite correspondiente, sea aprobada
esta reforma que fortalecera el marco juridico estatal. Por lo que se pone a

consideracién de este Poder Legislativo, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo Ill Bis al Titulo Sexto, con la
denominacion de “Seguridad y Concientizacion en Procedimientos Invasivos” con
los articulos 129 Bis 1, 129 Bis 2, 129 Bis 3, 129 Bis 4, todos de la Ley Estatal de

Salud, para quedar como sigue:

CAPiTULOIIBIS
SEGURIDAD Y CONCIENTIZACION EN
PROCEDIMIENTOS ESTETICOS INVASIVOS
ARTICULO 129 BIS 1. PARA LOS EFECTOS DE ESTE CAPITULO, SE
ENTIENDE POR PROCEDIMIENTOS ESTETICOS INVASIVOS
AQUELLOS TRATAMIENTOS MEDICOS REALIZADOS CON FINES
ESTETICOS QUE IMPLIQUEN LA PENETRACION AL ORGANISMO
MEDIANTE INCISIONES, RESECCIONES, PUNCIONES, INYECCIONES
PROFUNDAS, CON EL OBJETIVO DE MODIFICAR, CORREGIR O
MEJORAR LA APARIENCIA FiSICA DEL PACIENTE.

DICHOS PROCEDIMIENTOS REQUIEREN DE PERSONAL MEDICO
DEBIDAMENTE ACREDITADO, INFRAESTRUCTURA ADECUADA,

CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS DE HIGIENE Y SEGURIDAD, Y

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD



e B

H.CONGRESO BancadaMaranja

NUEVO LEGN

MEDIDAS DE MANEJO DE EMERGENCIAS, DEBIDO A LOS RIESGOS
INHERENTES QUE PUEDEN COMPROMETER LA SALUD O LA VIDA
DEL PACIENTE.

ARTICULO 129 BIS 2. TODAS LAS CLINICAS PRIVADAS QUE

REALICEN PROCEDIMIENTOS ESTETICOS DE ALTO RIESGO

DEBERAN CONTAR CON PROTOCOLOS ESPECIFICOS DE

SEGURIDAD, HIGIENE Y MANEJO DE EMERGENCIAS, QUE

INCLUYAN:

|.  DISPONIBILIDAD DE EQUIPO DE REANIMACION Y
MEDICAMENTOS ESENCIALES PARA EMERGENCIAS.

ll.  PERSONAL MEDICO CAPACITADO EN ATENCION INMEDIATA
ANTE COMPLICACIONES.

. REGISTRO DETALLADO DE INCIDENTES Y REPORTE
OBLIGATORIO A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO.

ARTICULO 129 BIS 3. LA SECRETARIA DE SALUD VERIFICARA Y
AUDITARA LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LOS PROTOCOLOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO ANTERIOR, INCLUYENDO
INSPECCIONES PERIODICAS.

ARTICULO 129 BIS 4. LA SECRETARIA DE SALUD IMPLEMENTARA
CAMPANAS DE CONCIENTIZACION DIRIGIDAS A LA POBLACION
SOBRE:

I.  LOS RIESGOS ASOCIADOS A PROCEDIMIENTOS ESTETICOS
INVASIVOS REALIZADOS EN ESTABLECIMIENTOS NO
REGULADOS.

Il. LA IMPORTANCIA DE ACUDIR UNICAMENTE A CLINICAS
CERTIFICADAS Y CON PERSONAL PROFESIONAL
ACREDITADO.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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lll. LOS DERECHOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE DEBEN
EXIGIRSE ANTES DE SOMETERSE A CUALQUIER
PROCEDIMIENTO ESTETICO.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

Montgrrey, NL., a iﬁto 2025

DIP. AR ICTOR GUTIERREZ CANALES

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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