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PROMOVENTE: DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN CAPITULO VIIl DENOMINADO “DE LA COMISION ESPECIAL DE GRANDES
EVENTOS", QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 Y 65 DE LA LEY DE
FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: Martes 21 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Leén, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una de las principales actividades econémicas y sociales del Estado
de Nuevo Ledn. Segun datos de la Secretaria de Turismo estatal, en 2024 se recibieron
mas de 3.2 millones de visitantes’, generando una derrama econémica superior a los 15 mil
millones de pesos. Sin embargo, la falta de una coordinacién integral entre los sectores
publico, privado y social ha limitado la capacidad del Estado para capitalizar los grandes
eventos nacionales e internacionales como palancas de desarrollo econémico, cultural y

urbano.

El proximo Mundial FIFA 2026, que tendra a la ciudad de Guadalupe, como una de sus
sedes, representa una oportunidad histérica para fortalecer la infraestructura turistica,
diversificar la oferta cultural y consolidar la proyeccién internacional del Estado. No
obstante, la experiencia comparada de paises como Brasil (2014) o Qatar (2022) muestra
que el éxito de estos eventos depende directamente de la planeacion anticipada, la

articulacion institucional y la supervision técnica especializada.

Por lo tanto, se propone crear en la Ley de Fomento al Turismo del Estado, una Comision

Especial de Grandes Eventos, como organo auxiliar de la Secretaria de Turismo,
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encargada de la planeacion, coordinacion, gestion de recursos y evaluacion de impactos

de los eventos de relevancia nacional o internacional celebrados en la entidad.

Su finalidad sera asegurar que dichos eventos generen beneficios sostenibles en materia
de infraestructura, empleo, innovacion, promocion turistica y posicionamiento internacional
del Estado, mediante un modelo de gobernanza colaborativa y de transparencia en el uso

de los recursos publicos.

Segun datos publicos, del gobierno del Estado, durante el periodo de enero a junio de este
afo, se registraron 1,591,643 turistas hospedados, lo que representa un incremento del 7%
respecto al mismo periodo de 2024. La derrama econémica directa generada por la

actividad turistica fue de 14,014 millones de pesos, un 7% mas que el afio anterior. 2

Continua diciendo la misma fuente estatal, que: la Oficina de Convenciones y Visitantes de
Monterrey (OCV-MTY) reporté 51 eventos atendidos, que generaron 43,067 cuartos-noche.
En el mismo periodo, los Parques Estatales de Nuevo Leon recibieron a mas de 7.5 millones
de visitantes, lo que representa un incremento del 25% respecto al primer semestre de

2024, de acuerdo con datos de la Operadora de Servicios Turisticos y Parque Fundidora.

Para Nuevo Leon posicionarse como un destino turistico de grandes eventos resulta
altamente benéfico, pues permite la llegada de turistas nacionales e internacionales,

ademas de generar una importante derrama economica.

Si bien, estos grandes eventos traen beneficios importantes para el Estado, la falta de
regulacion dentro de la ley en torno a ellos propicia el colapso en movilidad, el mal manejo

de residuos, un impacto ambiental negativo y la ausencia de seguridad para los asistentes.

Actualmente, los eventos de esta magnitud se organizan de manera aislada, sin
coordinacion de entre Estado y Municipios, debido a que no existen mecanismos formales

que integren a todos los actores: gobierno, empresarios, universidades y ciudadania; esta
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falta de articulacion puede generar desorganizacion, mala logistica o incluso dafios

ambientales.

Por ello, con la Comisién Especial de Grandes Eventos, se busca crear un mecanismo para
fortalecer el trabajo colaborativo entre el Estado y sus municipios, asi como incorporar la
voz y opinion de académicos, empresarios y ciudadanos de las zonas anfitrionas de dichos
eventos, logrando una mejor coordinacion interinstitucional, impuisando la planeacién
estratégica con visién a largo plazo, fomentando la participacion ciudadana y empresarial,

y posicionando la imagen de Nuevo Leén como un destino turistico de interés internacional.

Asimismo, la creacion de esta Comision contribuird a consolidar una politica publica
permanente que profesionalice la organizaciéon de grandes eventos, fomente la
participacion ciudadana, y proyecte a Nuevo Ledn como un ejemplo nacional de planeacion,

innovacioén y colaboracién entre sectores.

Por todo lo anterior, resulta indispensable que el Estado de Nuevo Ledn impulse una politica
mas estricta y consciente en torno a la realizacion de eventos masivos, garantizando que
estos se desarrollen bajo criterios de sostenibilidad, responsabilidad social y proteccidn
ambiental. La magnitud y frecuencia de dichos eventos exige que las autoridades
competentes cuenten con herramientas normativas claras que permitan evaluar, supervisar

y mitigar su impacto ecoldgico, social y urbano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de esta H.

Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se adiciona un Capitulo VHI; articulos 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65, todos de

la Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Leén.
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CAPITULO VIII
DE LA COMISION ESPECIAL DE GRANDES EVENTOS

Articulo 58. Se crea la Comisiéon Especial de Grandes Eventos del Estado de

Nuevo Leén, como un érgano colegiado de caracter consultivo, coordinador y

evaluador, adscrito a la Secretaria de Turismo, con el objeto de planear,

coordinar y dar seguimiento a los eventos nacionales e internacionales de alto

impacto turistico, cultural, deportivo o econémico que se realicen en la entidad.

Articulo 59. La Comision tendra como finalidad:

VL.

Vil

Coordinar la participacion de dependencias y entidades publicas,
municipios y sectores privados en la organizacién y promocién de
grandes eventos;

Proponer politicas, programas y estrategias para maximizar los
beneficios econdémicos, turisticos y sociales de dichos eventos;
Gestionar apoyos y recursos ante los sectores publico, privado y social;
Supervisar la ejecucion de proyectos relacionados con infraestructura,
movilidad, hospedaje y servicios turisticos asociados a los eventos;
Promover la participacién ciudadana y la transparencia en la
organizacion;

Evaluar el impacto econdémico, social, ambiental y urbano de cada
evento; y

Emitir recomendaciones técnicas y de mejora continua.

Articulo 60. La Comisién estara integrada por:

.
.

VI

La persona titular de la Secretaria de Turismo, quien la presidira;

La persona titular de la presidencia municipal del o los municipios sede
del evento;

Un representante de la Secretaria de Economia;

Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente;

Un representante de la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana;
Dos representantes del sector privado vinculados al turismo, la hoteleria

o el comercio por cada municipio sede;
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VIL. Un representante de la academia o institucion de educacion superior
especializada en gestion turistica o urbana; y

VIl Un representante de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Monterrey (CANACO SERVYTUR).

Articulo 61. La Comisiéon podra invitar a participar, con voz pero sin voto, a
representantes de municipios, organismos empresariales, camaras,

asociaciones civiles o internacionales, segun la naturaleza del evento.

Articulo 62. La Secretaria de Turismo, por medio de quien designe, fungird como
Secretaria Técnica de la Comision y sera responsable de emitir las

convocatorias, levantar actas y dar seguimiento a los acuerdos adoptados.

Articulo 63. La Comision debera emitir un Informe de Resuitados e impacto de
cada evento relevante celebrado en el Estado, el cual serd publico y contendra
indicadores de desempefio, rendicion de cuentas y evaluacion del legado

ecanémico, social y ambiental.

Articulo 64. La Comision sesionara de manera ordinaria al menos tres veces al

ano y de forma extraordinaria cuando asi lo determine su Presidencia.

Articulo 65. Los acuerdos de la Comision tendran caracter de recomendacion
para las dependencias y entidades publicas, y seran vinculantes cuando se trate
de compromisos adoptados por acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado.
Todos los acuerdos vinculantes, deberan ser publicos y deberan estar
disponibles en el portal oficial de la Secretaria, garantizando la transparencia y

rendiciéon de cuentas ante la ciudadania.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
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ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Turismo del Estado, emitira el reglamente interno
de la Comision Especial de Grandes Eventos dentro de los noventa dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Comisidn debera instalarse formalmente dentro de los ciento

veinte dias naturales posteriores a la publicacion del Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 20 de octubre de 2025

Elizondo Stalazar
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PROMOVENTE: DIP. CECILIA SOFIA ROBLEDO SUAREZ, INTEGRANTE DEL GLPAN DE LA
LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN RELACION A LA LACTANCIA
MATERNA

INICIADO EN SESION: Martes 21 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Cecilia Sofia Robledo Sudrez e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86,
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos @
esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se
REFORMA la fraccidon IV del articulo 170 de la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La leche materna es mucho mds que un alimento: es una forma de dar
amor, seguridad y compania. Representa el mejor comienzo en la vida de
uUn NINO © una nina. Es esencial para garantizar el crecimiento y desarrollo
Sptimo durante los primeros dos anos de vida, ya que los bebés que son
amamantados crecen mas sanos, desarrollan mayor inteligencia vy
establecen un vinculo afectivo mds estable con su madre. Ademads,
contiene todos los nutrientes necesarios para nutrir desde el nacimiento,
protegiendo contra infecciones y otras enfermedades gracias a su aporte
equilibrado de vitaminas A, By C, fésforo, calcio, hierro, proteinas, grasas y
azucares. Diversos estudios han demostrado que la lactancia materna es
un factor protector frente a enfermedades infectocontagiosas, del
espectro atdpico y cardiovasculares, asi como contfra la leucemia, la
enterocolitis necrotizante, la enfermedad celiaca y diversas enfermedades
inflamatorias intestinales. También fiene un impacto positivo en el
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neurodesarrollo, pues mejora el coeficiente intelectual y disminuye el riesgo
de padecer déficit de atencidn, alteraciones de conducta vy trastornos
generalizados del desarrollo. En términos de salud publica, la leche
materna puede prevenir hasta un 13% de la mortalidad infantit en el mundo
y reducir en un 36% el riesgo de muerte subita del lactante.

Los beneficios no se limitan Unicamente al nino o la madre, sino que se
extienden a la familia y a la sociedad. En Estados Unidos, se ha calculado
que si se alcanzaran tasas de lactancia materna del 75% al alta hospitalaria
y del 50% a los seis meses postparto, se podrian ahorrar hasta 3,6 mil
millones de ddlares en gastos de salud y alimentacion. Otro estudio estima
que las tasas subdptimas de lactancia generan un exceso anual de 5.000
casos de cdancer de mama, mas de 50.000 casos de hipertension arterial y
cerca de 14.000 casos de infarfo agudo al miocardio en mujeres, con un
costo social aproximado de 17,4 mil millones de dodlares por muertes
prematuras, ademds de mdas de 800 millones de ddlares en costos directos
e indirectos. Evaluaciones realizadas en Inglaterra senalan que, si todos los
bebés prematuros nacidos en 2013 hubiesen sido alimentados con leche
materna, el sistema de salud habria ahorrado 46,7 millones de libras, con un
beneficio adicional de mds de 10.500 anos de vida ajustados por calidad.
Esto también habria significado 238 muertes subitas menos y un incremento
en la productividad de aproximadamente 153 millones de libras. Asimismo,
se ha estimado que el aumento de la inteligencia gracias a la lactancia,
con un promedio de cuatro puntos mdas en el coeficiente intelectual,
podria traducirse en 900 mil millones de ddlares adicionales en ingresos a lo
largo de la vida laboral de guienes fueron amamantados.

La lactancia materna también es un acto sustentable y respetuoso con el
medio ambiente, pues se trata de un alimento natural, renovable y seguro,
producido vy entregado directamente al consumidor sin  generar
contaminacion, empagques ni basura. Por el contrario, las formulas lacteas
dejan una huella de carbono considerable, requieren agua, energia y

materiales para su produccion y transporte, y demandan recursos
adicionales como combustible y detergentes para su preparacion diaria.

IRHIMAILATIV/A TIFAADA M L AANTARNINALA
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Se calcula que la elaboracion de un kilogramo de formula en polvo
requiere mas de 4.000 litros de agua.

Por otra parte, no amamantar conlleva importantes riesgos para la salud
infantil. El uso de biberdn interfiere con la maduracion de las funciones
orales, aumentando la probabilidad de deglucidn atipica, respiracion
bucal, problemas masticatorios, alteraciones posturales y maxilo-faciales,
ademas de incrementar el riesgo de caries y maloclusiones, mientras que la
lactancia materna ejerce un efecto protector. Asimismo, la alimentacion
con formula altera la microbiota intestinal, generando un ecosistema
menos estable y predisponiendo a inflamaciones, alergias y enfermedades
autoinmunes. En el dmbito fisiologico, los bebés amamantados presentan
mejores niveles de oxigenacion, temperatura corporal mas estable y menor
incidencia de apnea, desaturacion y bradicardia, lo que confirma que la
lactancia materna no solo es mds segura, sino tambien el proceso mas
beneficioso para el desarrollo infegral del nino y su futuro.

En este sentido, el derecho a amamantar se reconoce como un derecho
humano vinculado a la salud, la maternidad vy Ia ninez. Este derecho
protege a las madres para que puedan alimentar a sus hijos sin
discriminacion ni obstdculos, vy se fundamenta en el principio del interés
superior de la ninez. A nivel nacional, se encuentfra respaldado por el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantiza el derecho a la salud y a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, y por la Ley Federal del Trabajo, que en su articulo 170 otorga a las
trabajadoras periodos de descanso para amamantar o la posibilidad de
reducir su jornada laboral. En el plano internacional, la Convencidn sobre
los Derechos del Nino y la CEDAW obligan a los Estados a proteger la
maternidad y garantizar la nutricion infantil.

En Nuevo Ledn, el marco normativo también respalda este derecho. La
Constitucion local, en su articulo 4°, reconoce el derecho de toda persona

INHIAIATIVIA TIEAANA N 8 ANTANINLA
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a la proteccion de la salud fisica y mental, lo que incluye la promocién de
la lactancia materna como parte del bienestar infegral. La Ley de Salud del
Estado de Nuevo Ledn obliga a implementar politicas de promocion vy
educacion sobre la lactancia, ademds de garantizar espacios adecuados
en hospitales y centros de salud. La Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos
y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, establece el derecho de la
infancia a una alimentacion nutritiva y suficiente, reforzando a la lactancia
como el medio natural e idéneo para asegurar este derecho desde los
primeros dias de vida. Y de manera especifica, la Ley para la Proteccion,
Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna del Estfado de Nuevo Leodn
constituye el instrumento legal mds avanzado en la materia, pues
establece principios, politicas publicas y obligaciones de las instituciones de
salud, educativas y laborales para garantizar el ejercicio pleno del derecho
a amamantar. Esta ley impulsa la creacion de salas de lactancia,
campanas de sensibilizacion social y programas de apoyo a las madres
trabajadoras, asegurando gue la lactancia materna sea protegida,
respetada y fomentada en todos los espacios publicos y privados.

En conclusion, la lactancia materna no solo asegura la nutricion optima del
recién nacido, sino que constituye un pilar fundamental para su desarrollo
fisico, emocional e intelectual, ademds de aportar beneficios significativos
para la salud de la madre, la economia familiar, los sistemas de salud vy el
medio ambiente. Frente a los riesgos comprobados de no amamantar, que
van desde alteraciones en el desarrollo oral y la microbiota intestinal hasta
mayores complicaciones respiratorias y cardiovasculares, queda claro que
promover, proteger y apoyar la lactancia materna es una obligacién ética
y legal. En el caso de Nuevo Ledn, este compromiso se refuerza con un
marco normativo robusto que incluye la Constitucion local, la Ley de Salud,
la Ley de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y la Ley para la
Proteccién, Apoyo y Promocién de la Lactancia Materna, consolidando asi
una inversion integral en la salud publica, el bienestar social y la
sustentabilidad del planeta.

INHATATINIA TIFAADA N AAMNTAMNDIA
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Tabla 1. Porcentaje de disminucién de riesgo de presen’rar patologias,
segun tipo de LM (Adaptado de Pediatrics 2012)

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 170.- Las
madres frabajadoras
tendrdan los siguientes
derechos:

lL-1l- ...

IV.En el periodo de
lactancia hasta por el
término mdaximo de seis
meses, tendrdn dos
reposos extraordinarios
por dia, de media hora
cada uno, para
alimentar a sus hijos, en
lugar adecuado e
higiénico que designe
la empresa, o bien,
cuando esto no sea
posible, previo acuerdo
con el patrdon se
reducird en una hora su
jornada de trabajo
durante el periodo
senalado;

Articulo 170.- Las madres
trabajadoras tendrdn los

siguientes derechos:

(T ||

IV. En el periodo de lactancia hasta
por el mdaximo del primer aio,
tendran cuatro reposos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, dos reposos
de sesenta minutos, para alimentar
a sus hijos en el lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa.

Posterior al primer ano y hasta el
segundo ano de vida del menor,
tendran derecho a dos reposos
extraordinarios diarios de treinta
minutos cada uno en las mismas

IANLIMAIEATIN A THERAADA DN AMNTAMNLA
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condiciones. Cuando ello no sea
posible, previo acuerdo con el
patrén, podrd reducirse la jornada
laboral hasta en dos horas durante
el periodo sehalado.

DECRETO
UNICO. - Se REFORMA o fraccién IV del articulo 170 de la LEY FEDERAL DEL

TRABAJO, para quedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdan los siguientes derechos:
L=,

IV. En el periodo de lactancia hasta por el maximo del primer aio, tendrdn
cuatro reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien,
dos reposos de sesenta minutos, para alimentar a sus hijos en el lugar
adecuado e higiénico que designe la empresa.

Posterior al primer afo y hasta el segundo afo de vida del menor, tendrdan
derecho a dos reposos extraordinarios diarios de treinta minutos cada uno
en las mismas condiciones. Cuando ello no sea posible, previo acuerdo
con el patrén, podra reducirse la jornada laboral hasta en dos horas
durante el periodo sefialado.

V.- Vl.-...

INHIAIATIV/A TUA AN N ANTARINLA
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

MONTERREY, NUEVO LEON. A FECHA DE SU PRESENTACION

ATENTAME\NTE

{f

A
Cecilia Sofia Robledo Sudrez

Diputada Local

_CONGRESO DEL ESTADO|
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PROMOVENTE: CC. DIPS. INTEGRANTES DEL GLPRI Y DEL GLPRD DE LA LXXVII
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 32, 38 Y 128 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROMOCION Y CAPACITACION DE JUSTICIA CiVICA

INICIADO EN SESION: Martes 21 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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PRESENTE.

El suscito Diputado Heriberto Trevifio Canti e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y
88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo
a esta Soberania a promover iniciativa en materia promocion y

capacitacion de justicia civica, presento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La seguridad publica, en su caracter de funcion a cargo del Estado, tiene
como propodsito salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en concordancia con la Ley

de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn.

En la practica cotidiana, un numero considerable de conflictos que
derivan en rifas, enfrentamientos y faltas administrativas tienen su
origen en problematicas menores que, de haber contado con una

intervencién temprana y adecuada, podrian haberse resuelto

INICIATIVA EN MATERIA PROMOCION Y CAPACITACION DE JUSTICIA CiVICA
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pacificamente sin escalar hacia conductas delictivas o situaciones de
riesgo para la ciudadania, por lo que, la experiencia institucional y
diversos diagndsticos emitidos por autoridades federales y estatales han
sefialado la importancia de los Métodos Alternos de Solucidon de
Controversias (MASC), reconocidos en la Constitucion y en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, como instrumentos eficaces para
la resolucién pacifica de disputas. Estos mecanismos no sélo reducen la
carga de trabajo del sistema judicial, sino que también contribuyen a
restablecer la cohesion social y a prevenir la reincidencia en conductas

violentas.

En este sentido tenemos que la justicia civica es una politica publica, la
cual actia como modelo de prevencion del delito, su funcién permite
atender de manera rapida, agil y eficiente los conflictos entre
ciudadanos, que generalmente derivan de la convivencia cotidiana, los
cuales pueden escalar a situaciones mas criticas, este mecanismo facilita
la resolucion pacifica de estos problemas pasando por un filtro adicional
y externo de los procesos legales en donde se intenta guiar a ambas
partes a resolver de manera temprana sus conflictos, de esta manera,

logrando reducir la cantidad de asuntos presentados.

Ahora bien, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal tiene presente el impulso de capacitacion vy
profesionalizacién policial, para incorporar técnicas de mediacion,

negociacion y resolucion de conflictos como herramientas indispensables

INICIATIVA EN MATERIA PROMOCION Y CAPACITACION DE JUSTICIA CivIiCA
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para mejorar la atencién ciudadana y garantizar un enfoque de
proximidad social. Asimismo, en el ambito local, el Poder Judicial de
Nuevo Leodn vy el Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucién
de Controversias han destacado el impacto positivo que tiene la
mediacién comunitaria en la disminucion de conflictos vecinales y en la

prevencion de delitos.

Por ello, resulta necesario dotar a los cuerpos policiales del Estado de
Nuevo Ledn de las competencias y lineamientos claros para la
capacitacion en materia justicia civica, para que cuenten con las
herramientas de negociacion y solucion de conflictos mediante métodos
alternos, a fin de que, en situaciones donde sea conveniente, el personal
policial pueda promover el didlogo y canalizar a las partes hacia
mecanismos reconocidos por la ley, siempre dentro del marco de respeto
a los derechos humanos y a los principios constitucionales que rigen la

funcidn de seguridad publica.

Con esta reforma se busca, establecer la obligacion de generar
lineamientos para la capacitacion policial en materia de justicia civica,
asi como garantizar los medios necesarios para su adecuada formacion

en técnicas de negociacion y métodos alternos.

Por otro lado encontramos las estadisticas publicadas el dia 23 de agosto

del 2025 por el Poder Judicial del estado de Nuevo Ledn!, donde

! Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon. (s. f.). Estadistica. Recuperado de:
https://www.pjenl.gob.mx/Estadistica/

INICIATIVA EN MATERIA PROMOCION Y CAPACITACION DE JUSTICIA CIVICA
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podemos ver que, la cifra de casos que se encuentran tramitandose
actualmente se eleva hasta 117,608, de los cuales se han resuelto
solamente 15,879 en aproximadamente 64,961 audiencias orales,
tomando en cuenta que existen actualmente 149 jueces y 16
magistrados dentro del Estado, esto resulta en una carga de trabajo
abrumadora e insostenible para la cantidad de personal dentro de los

Tribunales y los Juzgados.

Dicho esto, hay que clarificar que estas adiciones no buscan convertir a
la policia en mediadores formales sino mas bien, en agentes de
prevencién, capaces de identificar oportunamente situaciones
susceptibles de resolverse mediante el didlogo, generando un puente
entre la ciudadania y los mecanismos alternos reconocidos por la ley,
alineando esta reforma con los principios de eficacia, eficiencia y
proximidad social en materia de seguridad publica, contribuyendo al
fortalecimiento del tejido social y a la reduccion de la conflictividad
cotidiana, lo que repercute de manera directa en la construccion de una
paz duradera en el Estado de Nuevo Ledn.

Con el propésito de ilustrar, presento el siguiente cuadro comparativo:

LEY SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 32.- La coordinacion a que se | Articulo 32.- ...
refiere esta Ley, comprendera
enunciativamente las siguientes
materias:

INICIATIVA EN MATERIA PROMOCION Y CAPACITACION DE JUSTICIA CIVICA
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I. ...aXL ..

XII. Relaciones con la comunidad y
fomento de la cultura de prevencion de
infracciones administrativas y delitos;

XIII. ... a XIV. ...

Articulo 38.- El Consejo de
Coordinacion tendra las siguientes
atribuciones:

I ...aXXII. ...

XXIII. Disehar estrategias operativas
para la prevencién y el combate de
delitos de mayor gravedad que atenten
contra la seguridad de las personas;y

XXIV. Las demas que determinen las
Leyes.

I ...aXL ..

XII. Relaciones con la comunidad vy
fomento de la cultura de prevencion de
infracciones administrativas, delitos y la
coadyuvancia en materia de
justicia civica, asi como, Ila
capacitacion de los elementos
policiales dentro de la solucién de
conflictos menores y los métodos
alternos.

XIV. ...aXV. ..

Articulo 38.- ...

I ... a XXII. ...

XXIII. Disefar estrategias operativas
para la prevencion y el combate de
delitos de mayor gravedad que atenten
contra la seguridad de las personas;

XXIV. Contar con los medios
necesarios para la capacitacion
adecuada del personal policial en
materia de justicia civica y la
resolucion de conflictos por medio
de los métodos alternos, y

XXV. Las demas que determinen las
Leyes.

INICIATIVA EN MATERIA PROMOCION Y CAPACITACION DE JUSTICIA CIVICA
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Articulo 128.- Las Instituciones
Policiales del Estado, ejerceran entre
otras las siguientes atribuciones:

I. Implementar acciones de prevencion
de delitos y faltas administrativas,
manteniendo el orden y paz publicos,
fomentando con su actuar la
observancia de los principios
establecidos por la Constitucién y los
derechos humanos;

Articulo 128.- ...

1. Implementar acciones de prevencion

de delitos, faltas administrativas,
justicia civica y los métodos
alternos de solucion de

controversias, manteniendo el orden
y paz publicos, fomentando con su
actuar la observancia de los principios

establecidos por la Constitucién y los
derechos humanos;

II. ..aX .. II. ..aX. ..
Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se reforma la fraccion XII del articulo 32, las
fracciones XXIII y XXIV del articulo 38, la fraccion I del articulo 128; y
se adiciona la fraccién XXV del articulo 38, todas de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...
I....aXl...

XII. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de y de prevencion de
infracciones administrativas, delitos y la coadyuvancia en materia de justicia
civica, asi como, la capacitacién de los elementos policiales dentro de la
solucion de conflictos menores y los métodos alternos.

XIII. ... a XIV. ...

INICIATIVA EN MATERIA PROMOCION Y CAPACITACION DE JUSTICIA CIVICA
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Articulo 38.- ...
I....a X(II. ...

XXIII. Disenar estrategias operativas para la prevencion y el combate de delitos de
mayor gravedad que atenten contra la seguridad de las personas;

XXIV. Contar con los medios necesarios para la capacitacion adecuada del
personal policial en materia de justicia civica y la resolucion de conflictos
por medio de los métodos alternos, y

XXV. Las demas que determinen las Leyes.

Articulo 128.- ...

I. Implementar acciones de prevencion de delitos, faltas administrativas, justicia
civica y los métodos alternos de solucién de controversias, manteniendo el
orden y paz publicos, fomentando con su actuar la observancia de los principios
establecidos por la Constitucion y los derechos humanos;

II. ...a X. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. octubre 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO INSTITUCIONAL
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Ano: 2025 Expediente: 20435/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIPS. ANA MELISA PENA Y OTROS INTEGRANTES DEL GLMC DE LA
LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 4 BIS 4 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE DERECHO DE LAS
PERSONAS USUARIAS DEL TRANSPORTE PUBLICO, A ESPERAR EN CONDICIONES
DIGNAS, SEGURAS Y PROTEGIDAS

INICIADO EN SESION: Martes 21 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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La suscrita Diputada ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ y los Diputados integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Septima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta
Soberania a proponer iniciativa de reforma para adicionar un segundo parrafo al
articulo 4 Bis 4 de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad

Vial para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se hizo publico el retiro de los parabuses instalados por el Gobierno del
Estado sobre la Avenida Eugenio Garza Sada, en el Municipio de Monterrey. Estas
estructuras habian sido colocadas apenas semanas antes por el Instituto de Movilidad
y Accesibilidad, con la finalidad de mejorar las condiciones de espera de los usuarios
del transporte publico, ofrecerles resguardo ante las inclemencias del tiempo y

fortalecer la imagen urbana del corredor del Transmetro Garza Sada.

El Gobierno del Estado, a través del Instituto de Movilidad y Accesibilidad, emprendio
la instalacion de los parabuses con una vision eminentemente ciudadana, con el firme
objetivo de garantizar que las personas que utilizan el transporte publico cuenten con
un lugar digno, seguro y protegido para esperar su unidad. Este derecho no se limita a
la comodidad; constituye un elemento esencial de la movilidad con enfoque humano,
que protege la seguridad, la integridad fisica y la salud de quienes diariamente

dependen del transporte colectivo.

Iniciativa de reforma a la Ley de Moviiidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén
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Cabe destacar que los parabuses representan un esfuerzo por mejorar la calidad de
vida de la ciudadania, reduciendo la exposicion a condiciones climaticas adversas como
la radiacién solar intensa, lluvia, viento o frio extremo. Son un ejemplo tangible de cémo
las politicas de movilidad pueden poner al ciudadano en el centro de la accion publica,
reconociendo que la espera del transporte es una experiencia diaria que impacta

directamente en la rutina, la productividad y la dignidad de las personas.

Lamentablemente, a menos de un mes de su instalacion, personal del Municipio de
Monterrey procedi6 a retirar los parabuses, dejando Unicamente las bases de concreto.
Tal accién no solo representa un desperdicio de recursos publicos, sino que afecta
directamente a los usuarios, quienes ahora deben esperar el transporte sin proteccién
frente a las inclemencias del tiempo, vulnerando asi su derecho a una movilidad digna
y segura. Este hecho evidencia la necesidad de que la Ley reconozca de manera
explicita el derecho de los ciudadanos a contar con espacios dignos de espera, como

un componente esencial de la movilidad urbana.

La Ley vigente reconoce la movilidad como un derecho humano, y establece que las
personas deben ser el centro del disefio y desarrollo de planes y acciones en materia
de transporte. En particular, el articulo 4 Bis 4 dispone que las autoridades deberan
satisfacer los requerimientos de movilidad procurando los menores impactos negativos
en la calidad de vida de las personas, en la sociedad y en el medio ambiente,
asegurando las necesidades del presente sin comprometer los derechos de futuras

generaciones.

A fin de garantizar estos principios y proteger de manera efectiva a los usuarios del
transporte publico, se propone adicionar al articulo 4 Bis 4 un parrafo que establezca
de manera explicita el derecho de los ciudadanos a esperar su transporte en espacios

dignos, asegurando su seguridad, comodidad y proteccion frente a las inclemencias del

Iniciativa de reforma a la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén
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tiempo, esto permitira que la Ley reconozca formalmente esta dimension de la movilidad
como un derecho ciudadano protegido y prioritario.

Con esta reforma, se asegura que el ciudadano permanezca en el centro de la politica
de movilidad, que las acciones en materia de transporte publico respondan a sus
necesidades y derechos, y que se garantice la proteccion, seguridad y bienestar de las

personas usuarias, fortaleciendo el compromiso del Estado con una movilidad mas

humana, digna y accesible para todos.

Para mayor comprensiéon de la reforma que se propone se acompafa el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4 Bis 4. Las autoridades, en sus | Articulo 4 Bis 4. . . .
ambitos de competencia, deberan satisfacer
los requerimientos de movilidad, procurando
los menores impactos negativos en la calidad
de vida de las personas, en la sociedad y en
el medio ambiente, asegurando Ilas
necesidades del presente, sin comprometer
los derechos de futuras generaciones.

Toda persona usuaria del transporte
publico tiene derecho a esperar su medio
de transporte en condiciones dignas,
seguras y protegidas frente a las
inclemencias del tiempo, incluyendo sol,
Hluvia y frio, garantizando en todo
momento su integridad, seguridad vy
bienestar en los términos de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que siguiendo el proceso legislativo que
corresponda, en su momento se ponga a consideracién de esta Soberania, para su

aprobacion el siguiente:

Iniciativa de reforma a la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén
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DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se adiciona un segundo parrafo al articulo 4 Bis 4 de la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4 Bis 4. . . .

Toda persona usuaria del transporte publico tiene derecho a

esperar su medio de transporte en condiciones dignas, seguras y

protegidas frente a las inclemencias del tiempo, incluyendo sol,

lluvia y frio, garantizando en todo momento su integridad,

seguridad y bienestar, en los términos de esta Ley.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrar a en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., a de Octubre de 2025
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
AL ART. 4 BIS 4 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, PRESENTADA POR EL
LA C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA CARTERA DE LA SESION DEL DiA
21 DE OCTUBRE DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Hernandez |
Sepulveda

Greta Pamela Barra Hernandez Ve

Brenda Veldzquez Valdez

Tomds Roberto Montova Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina
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PROMOVENTE: DIP. ROCIO MONTALVO DEL GLINDEPENDIENTE DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 39 DE LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE REPRESENTACION COMO PARTE Y CONTRAPARTE DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

INICIADO EN SESION: Martes 21 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

Defensoria Publica en el caso de personas

TEs con discapacidad.

La suscrita Diputada ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y Coordinadora del Grupo
Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion III, 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracidén de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de representacion como parte y contraparte de las
personas con discapacidad a la Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la justicia es un pilar fundamental de un Estado de derecho, y es también un
derecho que no tiene sustitucién, por lo que debe ser garantizado a la totalidad de los
ciudadanos. En la practica, las personas con discapacidad se enfrentan a un conjunto de
barreras que comprometen significativamente el ejercicio de este derecho, algo que les
sita en una posicion de vulnerabilidad e indefension®.

Estos obstdculos van mas alla de la falta de accesibilidad fisica o de comunicacion
efectiva, y se complican y vinculan de manera organica con su situacion de precariedad
econdémica, un ciclo de desigualdad que perpetla la exclusion y la falta de proteccion.

La realidad financiera de las personas con discapacidad es, por lo general, notablemente
mas fragil en comparacién con la del resto de la poblacién. Las tasas de desempleo son
persistentemente elevadas, y aquellos que logran integrarse al mercado laboral a
menudo lo hacen en condiciones de remuneracion inferiores, con diferencias salariales
del 34% en comparacion con la poblacién sin discapacidad, lo que amplia la brecha de
desigualdad?.

' “Las discapacidades y la salud, obstaculos a la participacion”, Centers of Disease Control and Prevention (CDC)
https:/www.cde . gov/nchddd/spanish/disabilityandhealth/disability-barriers htmi

2 “La discapacidad en México”, Cuéntame de México INEGI

fhtps:/icuentame.ineqi.org mx/explora/poblacion/discapacidad/
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A esta desventaja de ingresos se suman los gastos extraordinarios inherentes a su
condicién, conocidos como el “costo de la discapacidad”?. Dichos gastos, que incluyen
terapias, medicamentos, dispositivos de asistencia y transporte especializado, consumen
una parte desproporcionada de sus ingresos que de origen son limitados, impidiendo
cualquier capacidad de ahorro y profundizando su fragilidad financiera.

El marco juridico mexicano para la proteccidon de las personas con discapacidad se
_articula a través de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
publicada por primera vez en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 20114,
El objetivo central de esta ley es proteger, fomentar y asegurar el ejercicio de los
derechos humanos de este grupo, garantizando su desarrollo igualitario y su pleno
disfrute en la sociedad.

La ley se fundamenta en principios que reflejan un cambio de paradigma, pasando de
un enfoque asistencialista a uno basado en derechos. Los principios clave incluyen el
respeto a la dignidad inherente, la autonomia individual, la no discriminacion, la
participacion e inclusién plenas y efectivas, y el respeto por la diferencia como parte de
la diversidad humana. Ademas, la ley establece la obligacién del Estado de cumplir con
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por México>, adoptando
medidas legislativas y administrativas para su implementacién. Este aspecto es crucial,
va que demuestra que la ley federal no es una normativa aislada, sino una respuesta
directa y una armonizacién con los compromisos adquiridos a nivel internacional.

Esta normativa federal busca garantizar una serie de derechos especificos y considera
medidas especiales para la poblacion con discapacidad, ademds de que extiende la
proteccién a otros ambitos, como el acceso a la justicia, la participacion en programas
de desarrollo social, la promocion cultural y el deporte. Se estipula que los organismos
publicos y privados deben participar en acciones de inclusién laboral, fomentando que al
menos el 5% de su plantilla sean personas con discapacidad, por ejemplo.

Adicionalmente, México ha demostrado un compromiso formal con los derechos de las
personas con discapacidad a nivel internacional. El pais firmd y ratificé la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU (CDPCD) y su Protocolo
Facultativo el 30 de marzo de 2007%. Este acto es de suma importancia, ya que convierte
los principios y obligaciones de la Convencién en ley suprema en el pais, lo que establece
un estandar de derechos humanos que el Estado mexicano debe cumplir y promover.

La armonizacion de la legislacién federal mexicana y, por ende, del Estado de Nuevo
Leon con los principios de la CDPCD, debe ser el reflejo de un compromiso genuino con

3 “El gasto en salud relacionado con la condicién de discapacidad. Un analisis en poblacién pobre de México”,
José E Urquieta-Salomon, MC; José L Figueroa, Act; Bernardo Hernandez-Prado, PhD SciELO

hitps://www.scielo org.mx/scielo. php?script=sci_artiext&pid=50036-36342008000200007

4 “Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad”, Camara de Diputados
https://www.diputados.goh.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD pdf

° Ibid. 4

& “Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, United Nations Treaty Collection
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en
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esta poblacidén. La Convencién también establece obligaciones especificas para los
Estados firmantes, como asegurar el acceso a un nivel de vida adecuado, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda, asi como garantizar la plena participacién en la vida
politica y publica, a través de procedimientos y materiales electorales accesibles.

Ademas, las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas, adoptadas en 19937, sientan las bases para
politicas publicas en areas vitales como la prestacidon de atencién médica eficaz y acceso
a la justicia, en igualdad de circunstancias.

Bajo el analisis de las dificultades econdmicas inherentes a su condicién especifica, y
atendiendo las garantias de acceso a la justicia en el marco legal nacional e internacional,
se hace evidente que la representacion legal privada es inaccesible para la gran mayoria,
dejandole a los gobiernos la posibilidad y la obligacién de atenderles a través de sus
mecanismos de defensa publica institucional.

Por ellos para este sector de la poblacién, el Instituto de la Defensoria Publica no es
simplemente una alternativa, sino la Unica via para acceder a la justicia y salvaguardar
sus derechos. No obstante, la actual normativa del Instituto de la Defensoria Publica de
Nuevo Leodn, que restringe la representacion a una sola de las partes en un conflicto,
crea una barrera adicional y contraproducente®. Dicha limitacién es omisa con la realidad
socioecondmica de las personas con discapacidad, quienes, en virtud de su condicion de
vulnerabilidad, deberian ser objeto de una proteccion especial que dispense de tal
lineamiento.

Diferentes colectivos de personas con algun tipo de discapacidad, en este caso citando
a las personas sordas residentes en Nuevo Ledn, han denunciado que al acercarse al
Instituto de Defensoria Publica para solicitar representacién legal sin costo, se han
encontrado con la dificultad de que al ser la contraparte dentro de algun juicio, el
Instituto estad impedido para proporcionarles representacion. Este vacio legal normativo,
les obliga a buscar representacion privada, que escapa a sus posibilidades economicas.

Esto contraviene los “Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia
para las personas con discapacidad” emitidos por la Relatoria Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad en 2004°, que establece que
“tienen derecho a asistencia juridica gratuita o a precio asequible. A fin de garantizar el
derecho a un juicio justo, los Estados proporcionaran asistencia juridica gratuita a un
precio asequible a los nifios y las nifas con discapacidad en todos los casos, y a todas
las demas personas con discapacidad en todos los procesos y procedimientos legales
relacionados con violaciones de los derechos humanos o las libertades fundamentales, o

"*The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities”, United Nations Enable
https://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm

8 “] ey de Defensoria Plblica para el Estado de Nuevo Leén”, Congreso del Estado de Nuevo Ledn
https://iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_defensoria_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon/

® “Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad”, ONU
Derechos Humanos Procedimientos Especiales https.//www.un.org/development/desa/disabilities/wp-
content/uploads/sites/15/2020/10/Access-to-Justice-SP pdf
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que puedan afectar negativamente a esos derechos o libertades, en particular los
derechos a la vida, la libertad, la integridad personal, |a propiedad, la vivienda adecuada,
la autonomia en la toma de decisiones y la integridad familiar” en su Principio numero
6.

Por tanto, se hace evidente que la necesidad de esta reforma no reside unicamente en
un principio de igualdad, sino en el reconocimiento de una obligacién fundamental del
Estado de proteger a sus ciudadanos mas vulnerables.

Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Leén

Texto vigente

Proyecto de reforma

Articulo 39.- Si el solicitante fuese |la contraparte
en el asunto cuya representacion se encuentre
a cargo del Instituto, Unicamente se brindara la
prestacion del servicio si el interesado se
encontrare en alguno de Ios siguientes
supuestos:

lalaV...

Articulo 39.- Si el solicitante fuese la contraparte
en el asunto cuya representacion se encuentre .
a cargo del Instituto, unicamente se brindara la
prestacién del servicio si el interesado se
encontrare en alguno de los siguientes
supuestos:

lalaV...

VI. Ser persona con discapacidad

La precariedad econémica que padecen las personas con algun tipo de discapacidad
exige que las instituciones de justicia, y en particular la Defensoria Publica, actien con
la prontitud debida para eliminar cualquier obstaculo que les impida el pleno ejercicio de
sus derechos de acceso a la justicia pronta y expedita, ya que a pesar de la existencia
de leyes sélidas que prohiben la discriminacién, los datos del INEGI muestran que la
poblacion con discapacidad continla enfrentando barreras significativas.

La discriminacion, por ejemplo, es un problema generalizado que afecta a un 33.8% de
las personas con discapacidad frente a un 23.7% de la poblacién totali®. Ademas, la
desigualdad econdmica a la que hace referencia esta iniciativa es una realidad patente,
con un salario mensual para las personas con discapacidad que es un 34% menor que
el de sus pares sin discapacidad.

Estos datos sugieren que la existencia de la ley no se traduce automaticamente en el
pleno ejercicio de los derechos, y que el verdadero desafio para Nuevo Ledn no es la
falta de legislacion, sino el ajuste fino y la implementacion efectiva de las politicas y la

% 1bid. 2
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erradicacion de las barreras sociales, actitudinales y normativas que impiden la plena
inclusién,

De tal manera que la eliminacion de la restriccion de la “doble representacion”, como se
le conoce coloquialmente, sera para el Instituto de la Defensoria Publica de Nuevo Ledn
un paso crucial que asegure que la discapacidad no se convierta en un factor
determinante de indefension legal en nuestro estado.

Con esta medida, el Instituto cumplird su propdsito cabalmente, y podra consolidar los
cimientos de un sistema judicial que protege de manera efectiva a todos por igual.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de una fraccion VI al articulo 39 de la Ley de
Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 39.- Si el solicitante fuese la contraparte en el asunto cuya representacion
se encuentre a cargo del Instituto, Unicamente se brindara la prestacion del
servicio si el interesado se encontrare en alguno de los siguientes supuestos:

ITalaVv..

VI. Ser persona con discapacidad

PALACIO LEGISLATIVO

5de6 Matamoros 555 Ote. Edif. Anexo Piso 2
Monterrey, NL, 64000 81 8150-9500 ext. 1080
rociomontalvo@hcnl.gob.mx




DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE UNETE PUEBLO

H.CONGRESO

NUEVO LEGN

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 30 dias para la
adecuacion de sus reglamentos y/o lineamientos a fin de cumplir con la presente
reforma.

Atenga ente

u‘

DIP. ROCIO MAY &ONTALVO ADAME
Coordinadora del Grupo Legislativio de Diputados Independientes
LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion.
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