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DiP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ T e
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON SR
PRESENTE. -

Los suscritos, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucidon Politica det Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos proponer i siguiente proyecto de INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de abril el Poder Legislativo del Estado aprob6 una serie de
reformas a la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Ledn, expidiendose asi el Decreto Nom. 209, mismo que resultd
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 22 de mayo de 2026.

En consecuencia, a partir del dia siguiente inicié el computo del plazo establecido
mediante el régimen transitorio para la adecuada implementacion de las diversas
modificaciones y adiciones establecidas mediante el referido decreto. Al respecto, el
propésito de esta iniciativa es atender la considerable discusion que se ha generado en
la opinién pablica con relacién a la figura denominada “permiso turistico”, misma que
fue incorporada mediante la reciente reforma ya aludida.

Si bien es cierto, se reconoce la importancia de la finalidad de dicha reforma, en
cuanto hace a la implementacion de un mecanismo que permita brindar orden y certeza
al padron vehicular que transita en nuestra entidad federativa. Sin embargo, quienes
suscribimos estimamos que el poder reformador depositado en quienes integran nuestro
Congreso Local, estan en la mejor disposicion de atender el contexto social y cultural
que implica la impiementacion de cuaiquier reforma que tiene el potencial de afectar la
vida diaria de los habitantes, no sélo de nuestro estado, sino también de estados
vecinos.,

Asi entonces, se advierte que la expedicion de una reforma legisiativa no agota

la responsabilidad det Poder Legislativo respecto de la materia regulada. En el caso
especifico, también es fundamental tener en cosideracion la viabilidad en la aplicacion
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de un mecanismo como el aprobado, siendo que existe una importante falla en la
coordinacion administrativa entre el estado y ios municipios ya que, como se ha venido
sefialando durante los meses recientes, el Instituto de Control Vehicular ha ilegalemente
retenido ingresos por derechos y multas de tranisto que conforme a la normativa vigente
debe entregar a las administraciones municipales.

En este sentido, la denominada evaluacion “ex post” de la legistacion constituye
una herramienta relevante para determinar si una reforma produjo los resultados
esperados, si generd consecuencias no previstas o si las condiciones juridicas,
administrativas, presupuestales o incluso sociales existentes, permiten razonablemente
su aplicacion. El analisis posterior de una norma permite contrastar el disefio legislativo
con la realidad sobre la cual pretende incidir y ofrece al legislador elementos objetivos
para decidir sobre su continuidad, modificacion, gradualidad o, incluso, derogacion.

Este ejercicio adquiere especial relevancia cuando, con posterioridad a la
aprobacion de una reforma y al iniciarse los actos necesarios para su instrumentacion,
surgen elementos que permiten cuestionar razonablemente su viabilidad practica. La
aparicién de obstaculos no previstos, la necesidad de una coordinacién entre distintos
ordenes de gobierno que no logra materializarse o la existencia de una oposicion social
significativa constituyen datos que el legislador no debe ignorar. Por el contrario, forman
parte de la evidencia que debe ser considerada para determinar si el instrumento
normativo disefiado continda siendo idéneo para alcanzar la finalidad originalmente
perseguida.

Particularmente, cuando el contexto social evidencia que una determinada
reforma enfrenta obstaculos estructurales para su implementacién efectiva, resulta
legitimo que el propio Poder Legislativo reexamine la decisidn que previamente habia
adoptado de forma colegiada. La reconsideracion legisliativa no debe interpretarse
necesariamente como una contradiccion o renuncia a los objetivos originalmente
perseguidos. Puede constituir, por el confrario, un ejercicio de responsabilidad
institucional cuando la experiencia demuestra que el mecanismo normativo elegido no
resulta idoneo, viable o suficiente para alcanzar el propdsito puablico que motivé su
aprobacion.

Por tanto, es indispensable distinguir entre la finalidad perseguida por cualquier
la reforma y el mecanismo normativo seleccionado para conseguirla, y el presente caso
en particular, los objetivos relacionados con la seguridad vial, la identificacion vehicular
y el fortalecimiento de los instrumentos de control administrativo pueden conservar
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plena validez; sin embargo, elio no obliga al legislador a mantener indefinidamente un
instrumento especifico cuando las condiciones para su aplicacion revelan que éste
puede no ser el medio mas adecuado, eficaz o proporcional para alcanzar dichos

propositos.
En consecuencia, la potestad legislativa comprende no solamente la facultad de
crear nuevas disposiciones, sino también la de revisar, modificar o derogar aquellas

que, a partir de la experiencia obtenida después de su aprobacion, hayan demostrado
dificultades sustanciales para su implementacién.

Motivados por lo anterior, quienes suscribimos acudimos a esta representacion
popular a proponer la derogacion de los articulos que originaron la creacién del
denominado “permiso turistico”, mediante el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se reforma por DEROGACION de los articuios 5 Bis y la fraccion
LXXX Bis del articulo 8, ambos de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis. SE DEROGA.

Articulo 8. ...

la LXXX. ...

LXXX Bis. SE DEROGA.

EXXXI a CXXXVIL. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

INICIATIVA — DEROGACION “ Permiso TUrISTICO” _ 3



Monterrey, N.L., a 14 de septiembre de 2026

—

\GARZA SANTOS
TERREY, NUEVO LEON7

JOSE ANTONIO QUIROGA CHAPA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON

e

DANIEL CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON

DAVID DE LA PENA MARROQUIN
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTIAGO, NUEVO LEON

PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO PE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON
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PRESIDENTE MUNIRIPAL DE GARCIA, N LEON

MIGUEL ANGEL QUIROGA TREVINO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON

DUARDO LEAL BUENFIL :
NTE MUNICIPAL DE ALLENDE, NUEVO LEON

—

_ 3

' MIGUEL ANGEL SALAZAR RANGEL PR
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONTEMORELOS, NUEVO LEON
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Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor




H. CONGRESO DEL ESTADODENUEVOLEON . ' {§ ?EP

LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE. -

JOSE ADRIAN JAUREGUI HERNANDEZ, ciudadano nuevoleonés, por mi
propio derecho y con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en las disposiciones legales
aplicables que reconocen el derecho ciudadano de iniciar leyes o decretos,
comparezco respetuosamente a presentar:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GANADERA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE IDENTIFICACION, TRAZABILIDAD,
MOVILIZACION, COMERCIALIZACION Y SACRIFICIO DE GANADO EQUINO,
CON EL OBJETO DE PREVENIR EL ABIGEATO Y LA COMERCIALIZACION
ILEGAL DE CABALLOS, YEGUAS, ASNOS Y MULAS.

Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Leodn, el caballo constituye un elemento fundamental de
nuestra historia, cultura, actividades productivas e identidad rural. Para miles de
familias, productores, ganaderos, criadores y deportistas, un equino no representa
Unicamente un bien patrimonial o econémico; representa afios de trabajo, crianza,
entrenamiento y un profundo valor sentimental.

Actualmente, el valor comercial de un equino puede oscilar desde decenas de miles
de pesos hasta sumas de alto valor genético o deportivo. Sin embargo, ante el robo
de un animal, dicho valor puede extinguirse en cuestién de horas al ingresar a
cadenas irregulares de transporte, compraventa clandestina o sacrificio no
autorizado.

Esta problematica se agrava debido a la carencia de un sistema de trazabilidad
individual estandarizado y tecnolégicamente asistido que permita constatar
fehacientemente la cadena de custodia del animal: propiedad legal, unidad de
produccion de origen, identificacion fisica y electronica, datos del transportista y
vehiculo, destino final y, en su caso, el establecimiento autorizado para su sacrificio.

Si bien la Ley Ganadera del Estado de Nuevo Ledn reconoce a los equinos como
ganado mayor y regula la marca de herrar, la movilizacién y el sacrificio, resulta
indispensable actualizar dicho marco normativo para incorporar mecanismos de
trazabilidad e identificacion individual equivalentes a los aplicados en otras especies




pecuarias, adoptando tecnologias idéneas y adaptadas a las caracteristicas propias
de la especie equina.

OBJETIVO DE LA REFORMA

La presente iniciativa busca vertebrar un sistema integral de trazabilidad para el
ganado equino en [a entidad mediante diez ejes estratégicos:

¢ Identificacion individual: Implementacién gradual de microchip electrénico
subcutaneo u otro dispositivo digital de radiofrecuencia autorizado.

¢ Vinculacion registral: Asociacién del identificador con los datos del
propietario, poseedor legal y Unidad de Produccidn Pecuaria (UPP).

» Documentacion robusta: Acreditacion fehaciente de propiedad vy licitud en la
movilizacion.

» Registro de transporte: Control de vehiculos, remolques, jaulas y datos del
conductor.

+ Medidas de seguridad en traslado: Uso de flejes o precintos foliados e
inviolables para ganado equino destinado a rastro.

o Filtros obligatorios en rastros: Verificacion previa e ineludible de la
identificacion individual y legalidad antes del ingreso a sacrificio.

s Protocolo de retencién preventiva: Suspensiéon inmediata del sacrificio ante
inconsistencias o indicios de abigeato.

¢ Aviso a la autoridad: Notificacién obligatoria a la Fiscalia General de Justicia
del Estado ante la deteccién de anomalias.

* Red de Alerta Pecuaria: Creacién de un sistema de consulta de equinos
reportados como robados.

» Trazabilidad comercial: Controf documentado de la carne equina desde el
rastro hasta el punto final de venta o consumo.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la ley
Ganadera del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

CAPITULO [X]
DE LA IDENTIFICACION, TRAZABILIDAD Y CONTROL DEL GANADO EQUINO

Articulo (A).- Todo equino que sea objeto de comercializacion, reproduccion
organizada, cambio de propietario, movilizacién o sacrificio dentro del territorio del
Estado debera contar con los medios de identificacion legal y electronica previstos
en esta Ley y su Reglamento.

La Autoridad Competente implementara progresivamente un sistema de
identificacién individual mediante microchip electrénico subcutdneo u otra
tecnologia equivalente. La identificacion electronica sera complementaria y no



sustituira [a marca de herrar o los medios legales tradicionales para acreditar la
propiedad.

Articulo (B).- El sistema registral de trazabilidad equina debera vincular el cédigo
del identificador electronico con:

L Clave Unica de identificacion del animal;

1I. Nombre y datos del propietario o poseedor legal;

ITI.  Registro de ia Unidad de Produccién Pecuaria (UPP) o predio de origen,;

IV.  Caracteristicas fisicas, sexo, raza, color, sefias particulares y registro
fotografico;

V. Marca de herrar o fierro registrado; y

VI.  Historial de movilizaciones, cambios de propiedad y reportes de baja o
robo.

Articulo (C).- Todo cambio de propiedad de un equino debera ser asentado en el
registro estatal correspondiente dentro de los plazos establecidos en el Reglamento.

Articulo (D).- Cuando un equino sea reportado como robado o sustraido ante la
autoridad competente, se activara de inmediato una alerta en el sistema estatal de
trazabilidad, a efecto de bloquear su movilizacién, comercializacion o sacrificio.

DE LA MOVILIZACION Y TRANSPORTE

Articulo (E).- L.a movilizacion de equinos en el Estado requerira de la documentacion
oficial gue acredite su procedencia legal. La guia o pase de transito deberd
especificar la identificacion individual del animal, datos del propietario, origen,
destino, datos del conductor, asi como las placas e identificacién del vehiculo y
remolque.

Articulo (F).- Los vehiculos y remolques que transporten equinos con destino directo
a establecimientos de sacrificio deberan portar flejes o precintos de seguridad
foliados e inviolables. La alteracién o ausencia injustificada de dichos dispositivos
sera causa de inspeccion y retencion precautoria.

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SACRIFICIO Y RASTROS

Articulo (G).- Ninguin rastro o establecimiento autorizado podra recibir o sacrificar
ganado equino sin verificar previamente:

L La propiedad o legitima posesion del animal;

IL La validez de la documentacion de movilizacion;

HI. La coincidencia del fierro o marca fisica con los documentos;
IV.  Lalectura y validacion del microchip electrénico; y

V. La ausencia de alertas de robo en el sistema estatal.



Articuto (H).- Si al momento de la inspeccién previa se detectan identificadores
alterados, discrepancias en la propiedad, ausencia de documentacion o reporte de
robo, el establecimiento suspenderd de inmediafo el sacrificio, retendra
preventivamente al animal y dara aviso inmediato a la Fiscalia General de Justicia
del Estado y a la autoridad pecuaria correspondiente.

Articulo (1). - Realizado el sacrificio legal de un equino, el establecimiento debera
registrar la baja definitiva del identificador electrénico en el sistema oficial para evitar
su reutilizacioén.

DE LA COMERCIALIZACION Y PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS

Articulo (J).- Las personas fisicas 0 morales que comercialicen, distribuyan o
procesen carne equina para consumo humano deberan conservar la documentacién
fiscal, sanitaria y de trazabilidad que acredite que el producto proviene de un rastro
legalmente autorizado.

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

Articulo (K).- El Ejecutivo del Estado, a través de la dependencia competente,
promovera la firma de convenios de colaboracién con dependencias federales,
municipios, la Union Ganadera Regional de Nuevo Ledn y las Asociaciones
Ganaderas Locales, garantizando la interoperabilidad con los sistemas federales de
movilizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - E! Poder Ejecutivo del Estado emitira o adecuara las disposiciones
reglamentarias correspondientes dentro de los ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. - La autoridad pecuaria estatal contara con un plazo de doce meses a
partir de la entrada en vigor det Decreto para poner en operacion el Sistema Estatal
de Identificacion y Trazabilidad Equina.

CUARTO. - Se establece un periodo de regularizacion y socializacion gradual de
doce meses para la colocacion del microchip electrénico en la poblacion equina del
Estado.

QUINTO. - El Ejecutivo del Estado implementara camparias informativas y jornadas
de registro a bajo costo en coordinacion con la Unién Ganadera Regional de Nuevo
Ledn y las Asociaciones Ganaderas Locales, procurando esquemas de apoyo para
pequenos productores.



SEXTO. - Los rastros y establecimientos de sacrificio contaran con un plazo de seis
meses, contados a partir de la publicacion del Reglamento, para equiparse con los
lectores electronicos y conectividad requerida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito respetuosamente a esta
Soberania admitir la presente iniciativa y turnarla a la Comision dictaminadora
correspondiente.

Monterrey, Nuevo Ledn, a (Dia) de septiembre de 2026.

JOSE ADRIAN JAUREGUI HERNANDEZ

Promovente
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congresc del Estado de Nueve Ledn, es el responsable del tratamiento de 10s datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢} Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en fa Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén dehidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancefacion u Opesicion (ARCO} de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp/Awww. plalaformadetransparencia.org.mx/), o al correo  electrénico
enlace fransparencia@@hecnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de estos derechos puede
acudir a # Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada, enviar un correo electrénice a
enlace.trangparencia@hcnl.gob.mx ¢ bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Intagral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica:
hitps:/Avww henl.gob.mxdaviso_de privacidad integral_oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uitima actualizacién: Jutio 2028

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (SI se presenta eI caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

St autorizo: [ No autorizo:  { ]

Consiento y autonzo el recrbar Ias notifi cacmnes a traveés de medios electromcos y en su caso, senalo el mgmente

[ correc electrénico:

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Nom. Ext: Num. Int.:

Colonia: Municipio:

Tetéfono(s): CP.:

o Do o L

e NOMBRE Y FIRMA AUTOGR AD
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eromovENTE; cC.
Y ROBERTO GARZA

ASUNTO RELAGIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA POR
DEROGACION DEL ARTICULO 5 BIS Y LA FRACCION LXXX BIS DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION AL DENOMINADO “PERMISO TURISTICO".

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor




C. DIPUTADA PERLA VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL Sl
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DENUEVOLEON |1 S/},
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FRANCISCO JAVIER BUSTILLOS SOTO, ROBERTO DELGADO y ROBERTO
GARZA LEONARD, ciudadanos mexicanos, vecinos del Estado de Nuevo Leén, en
pleno ejercicio de nuestros derechos politico-electorales y en nuestro caracter de

ciudadanos nuevoleoneses, y

- autorizando, en términos amplios, para oir y recibir toda clase de
notificaciones, asi como para realizar cualquier gestién, tramite, promocién o diligencia
ante este H. Congreso del Estado relacionada con la presente Iniciativa Popular, a los
licenciados MARIA ALEJANDRA BUSTILLOS SOTO y BRAYAN ISSAC VALTIER
ROSALES; con fundamento en los articulos 8 y 35, fraccién V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 56, fraccion lll, y 58, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; y 43, 44 y 45 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Lebén, comparecemos ante esta
Soberania a presentar INICIATIVA POPULAR CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO § BIS Y LA FRACCION LXXX BIS DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, relativos al denominado
‘Pase Turistico” o “Permiso Turistico” para vehiculos con placas foraneas, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes de la disposicién cuya derogacion se propone

1. En el marco de la discusion del Paquete Fiscal 2026 para el Estado de Nuevo
Ledn, el Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, Carlos Garza ibarra,
presentd pablicamente la figura del “pase turistico” como un mecanismo vinculado al



control de vehiculos con placas foraneas cuyos propietarios residen de facto en Nuevo
Ledn, de acuerdo con sus propias declaraciones, cerca de medio milién de unidades,
tomando como referencia el esquema de circulacion restringida aplicado en la Ciudad de
México.

2. El21 de abril de 2026, el Pleno del H. Congreso del Estado aprobé, a partir del
dictamen presentado por la Comisién de Movilidad, a través de las Diputadas y Diputados
Aile Tamez y Miguel Garcia Lechuga, diversas reformas a la Ley de Movilidad Sostenible,
de Accesibilidad y Seguridad Vial para e! Estado de Nuevo Leén, dentro de las cuales se
adiciond el articulo 5 Bis y la fraccion LXXX Bis al articulo 8, mismos que crean y regulan
el denominado “Permiso Turistico”, exigible a las personas usuarias de vehiculos
foraneos que ingresen o permanezcan de forma temporai en el territorio del Estado.

3. Dicho decreto de reformas fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el
22 de mayo de 2026, constituyendo la dltima reforma vigente a dicho ordenamiento.

4. El 4 y 5 de septiembre de 2026, el Instituto de Control Vehicular de Nuevo Ledn
(ICVNL) publico en el Periédico Oficial del Estado los “Lineamientos para la
Implementacién, Operacién, Control y Seguimiento del Permiso Turistico”, estableciendo
que el tramite, gratuito y con vigencia de uno a treinta dias naturales por afio, se realizaria
a través de la plataforma electrénica www.icvnl.gob.mx/paseturistico, asi como el
Registro Vehicular de Estancia Prolongada (RVEP) para quienes rebasen dicho plazo.

5. Conforme a los transitorios primero y segundo del citado Acuerdo, la exigibilidad
del Pase Turistico para tode vehiculo particular con placas foraneas o extranjeras que
circule en Nuevo Leon iniciara el 21 de octubre de 2026, es decir, cuarenta y cinco dias
naturales después de la entrada en vigor de los lineamientos.

Il. La controversia sobre la autoria y legitimidad politica de la medida

8. La aprobacion de esta reforma gener6é un abierto conflicto entre las fuerzas
politicas representadas en este H. Congreso. La Coordinadora del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano, Diputada Sandra Pamanes, se deslindé publicamente de la
medida, afirmando que su bancada no la respaldo en la votacion del 21 de abril, y sefialo



como promovente al Coordinador de ia bancada del Partido Accion Nacional, Diputado
Carlos de la Fuente, indicando que la reforma fue aprobada con el respaldo del Partido
Revolucionario Institucional.

7. La propia Presidenta de la Mesa Directiva de este H. Congreso hizo un llamado
publico a “evaluar la medida y buscar consensos” ante las inconformidades manifestadas
tanto por municipios como por autoridades de estados vecinos, lo cual evidencia, por
reconocimiento del propio 6rgano de gobierno del Congreso, que la disposicidén no fue
precedida de un consenso politico ni técnico suficiente, y que subsisten dudas legitimas
sobre su viabilidad y pertinencia.

8. Es un hecho notorioc que, una vez desatada la controversia publica, ninguna de
las fuerzas politicas involucradas ha asumido con claridad la responsabilidad de la
medida ni ha promovido, por si misma, su revisiéon o correccion ante esta Soberania, no
obstante que corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto
de Control Vehicular, la ejecuciéon de una disposicién cuya autoria legislativa hoy se
disputan los propios grupos parlamentarios que la aprobaron.

9. La medida ha generado un rechazo amplio y documentado.

lll. E] rechazo generalizado de municipios, entidades vecinas y sectores
productivos

1. El Gobernador Constitucionai det Estado de Tamaulipas, Américo Villarreal Anaya,
cuestiond publicamente la constitucionalidad del Pase Turistico, al considerar que
podria contravenir el derecho al libre transito consagrado en el articulo 11 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando textualmente
que “en nuestro pais todos los mexicanos tenemos libre transito en toda la

Republica Mexicana”.

2. El Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado de Tamaulipas,
Humberto Amando Prieto Herrera, manifesto el rechazo de dicho Poder Legislativo
a la medida por consideraria atentatoria del principio de libre transito, y advirti6 ia



posibilidad de que Tamaulipas adopte medidas de reciprocidad si el Pase Turistico
llegara a implementarse.

3. El Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Manolo
Jiménez Salinas, cuestioné igualmente la viabilidad y ta constitucionalidad de la
medida, destacando la intensa movilidad cotidiana entre Coahuila y Nuevo Ledn,
incluyendo el transito hacia el Aeropuerto Internacional de Monterrey, y sus efectos
sobre miles de personas que tGnicamente atraviesan el territoric neoleonés.

4. Autoridades municipales de {a zona metropolitana de Monterrey y de municipios
fronterizos, como Nuevo Laredo, Tamaulipas, expresaron su inconformidad ante la
afectacion directa a la movilidad cotidiana de sus habitantes.

5. Organismos empresariales, entre ellos la Camara Nacional de Comercio, Servicios
y Turismo (Canaco) de Saltillo y la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (Canacintra) del sureste de Coahuila, asi como la Canaco de
Tamaulipas, advirtieron que la medida afectara las cadenas de suministro, el
comercio y ta actividad productiva regional, y alertaron sobre el riesgo de que el
nuevo requisito documental se convierta en un instrumento de extorsion por parte

de autoridades de transito.

10. Lo anterior evidencia que ia medida no solo carece de consenso al interior del
propic Congreso del Estado que la aprobd, sino que ha generado una controversia
interestatal que compromete la integracion econémica y social de la regiéon noreste del
pais, integrada por Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los suscritos consideramos que el articulo 5 Bis y la fraccién LXXX Bis del articulo 8 de
la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Ledn deben ser derogados, con base en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Posible_ afectacion al derecho de libre transito (articulo 11
constitucional)



El articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de toda persona a entrar, salir, viajar y mudar de residencia en el
territorio nacionai sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. Si bien el Permiso Turistico se presenta formalmente como un
tramite “gratuito”, lo cierto es que constituye un requisito documentat obligatorio, sujeto
a vigencia, a renovacién y, en su caso, a sancién administrativa por su falta de portacion,
cuya exigencia recae exclusivamente sobre las personas que circulan con placas de otra
entidad federativa. Ello configura, en los hechos, un condicionamiento al ejercicio del
derecho de transito por el territorio del Estado, en la medida en que introduce una carga
administrativa y el riesgo de sancién como consecuencia del simple hecho de circular
con placas foraneas.

SEGUNDA. Posible vulneracion a la prohibicién de gravar o restringir el trénsito
interestatal (articulo 117 constitucional)

El articulo 117, fracciones IV a VII, de la Constitucién Federal prohibe a los

Estados, en cualquier forma, gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su
territorio, asi como expedir o mantener en vigor disposiciones que establezcan
diferencias de requisitos por razén de la procedencia de personas o bienes. Aun cuando
el Permiso Turistico no se configure como una contribucién en sentido estricto, el
establecimiento de un requisito administrativo diferenciado exclusivamente por razén del
origen de las placas vehiculares, es decir, por la procedencia de la persona usuaria,
resulta un criterio de distincion que debe someterse a un escrutinio de razonabilidad y
proporcionalidad, el cual, a juicio de los promoventes, no se supera, considerando
ademas que el propio origen de la propuesta, segun lo declarado por el Secretario de
Finanzas del Estado, estuvo vinculado a la discusion del Paquete Fiscal 2026 y a un
interés recaudatorio de reemplacamiento vehicular, y no exclusivamente a fines de
movilidad o seguridad vial.

TERCERA. Falta de proporcionalidad, necesidad e idoneidad de la medida

Toda restriccién o carga administrativa a un derecho fundamental debe superar
una prueba de proporcionalidad que acredite su idoneidad, necesidad y proporcionalidad



en sentido estricto. En el presente caso, no consta que el Congreso del Estado haya
realizado un estudio de impacto regulatorio que acredite que el Permiso Turistico es la
medida menos lesiva disponible para atender la finalidad declarada, el control vehicular
y la seguridad vial, frente a otras alternativas menos gravosas, tales como el
fortalecimiento de la coordinacion interestatal en materia de control vehicular, sin imponer
cargas documentales a la ciudadania. La ausencia de dicho analisis, sumada al
reconocimiento expreso de la propia Mesa Directiva del Congreso en el sentido de que
la medida requiere “evaluarse” y “buscar consensos”, evidencia un vicio en el proceso
deliberativo que sustento la reforma.

CUARTA. Riesgo de actos de molestia arbitrarios (articulo 16 constitucional)

La obligacién de portar y exhibir el Permiso Turistico ante la autoridad, bajo
apercibimiento de sancidn, crea un supuesto adicional de interaccion entre la ciudadania
foranea y los agentes de transito estatales y municipales que, como lo han advertido
organismos empresariales de Coahuila y Tamaulipas, incrementa el riesgo de actos de
molestia arbitrarios e, incluso, de posibles practicas de extorsion, lo que resulta contrario
al principio de legalidad y seguridad juridica que debe regir todo acto de autoridad.

QUINTA. Afectacién a la integracién econémica regional y a la coordinacién entre

entidades federativas

El articulo 117, asi como el principio de colaboracién y buena fe federal implicito
en el pacto federal, exigen que las entidades federativas eviten adoptar medidas
unilaterales que fragmenten la unidad econémica nacional o que generen fricciones con
entidades vecinas. En el caso concreto, la medida ha derivado en el cuestionamiento
expreso de los titulares de los Poderes Ejecutivos de Tamaulipas y Coahuila, asi como
del Congreso de Tamaulipas, el cual ha advertido la posibilidad de adoptar medidas de
reciprocidad, lo que amenaza con generar una escalada de restricciones interestatales
en perjuicio de la movilidad, el comercio y el turismo de toda la region noreste dei pais.

SEXTA. Falta de consenso legislativo y de parlamento abierto




Del propic reconocimiento de la Coordinadora del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano se desprende que la reforma no conté con el respaldo de la
totalidad de las fuerzas politicas representadas en este H. Congreso, y de las
declaraciones de la Presidenta de la Mesa Directiva se advierte la necesidad de reabrir
su discusion y analisis. Ello evidencia que el proceso legistativo que dio origen al articulo
5 Bis y a la fraccion LXXX Bis del articulo 8 de ta Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo t.eén no cumplid cabalmente con
los principios de parlamento abierto, deliberacion informada y consulta a los sectores
directamente afectados, turistico, empresarial y de transporte, lo que por si mismo
justifica que esta Soberania reconsidere la medida a través del presente instrumento de
participacion ciudadana.

SEPTIMA. La propia Constitucién local prohibe expresamente la exigencia de
requisitos como el que se impugna |

Sin necesidad de acudir a ia Constitucion Federal, el Estado de Nuevo Leén tiene

consagrada, en su propio texto constitucional, la garantia que la disposicién combatida
contraviene. El articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn dispone textualmente que “todas las personas tienen derecho a entrar en el
Estado, salir de él, viajar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante”, sujeto unicamente
a las facultades de la autoridad judicial en rﬁateria de responsabilidad penal o civil y a las
limitaciones administrativas en materia de salubridad general. El Permiso Turistico,
documento digital, personal e intransferible, sujeto a vigencia, a renovacién y a la
obligaciéon de exhibirse ante la autoridad bajo apercibimiento de sancién, constituye,
precisamente, un “requisito semejante” al salvoconductc que el Constituyente local
expresamente proscribié. No se requiere, por tanto, acudir en primer términoc al articulo
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: basta con que este H.
Congreso advierta que la norma que él mismo aprobé contradice, de manera frontal y
literal, la garantia que la propia Constitucién del Estado le exige salvaguardar.



OCTAVA. Vicio de deliberacién acreditado documentalmente en el Acta de la

sesién respectiva

El vicio en el proceso deliberativo sefialado en las Consideraciones Tercera y
Sexta no queda en el plano de la mera apreciacion politica, sino que se encuentra
documentado en el Acta de la sesién ordinaria correspondiente del Pleno de esta LXXVII
Legislatura, en la cual |a Diputada Aile Tamez de la Paz, en su caracter de integrante de
la Comision de Movilidad, solicit6 la dispensa del tramite de lectura integra y propuso dar
lectura Unicamente al proemio y resolutivo de treinta y nueve dictamenes acumulados de
dicha Comisién, dispensa que fue aprobada por unanimidad de los presentes. El
dictamen que contiene la reforma que adiciond el articulo 5§ Bis y la fraccién LXXX Bis
del articulo 8 de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para
el Estado de Nuevo Lebn se encontraba comprendido dentro de dicho paquete de treinta
y nueve dictamenes, de manera que el Pleno de este H. Congreso aprobd la creacién
del Pase Turistico sin que se hubiera dado lectura integra a su contenido y sin que, por
tanto, pueda presumirse que la totalidad de las y los Diputados votantes tuvieron pleno
conocimiento de sus alcances al momento de emitir su voto. Este hecho, constatado en
el Acta respectiva, constituye prueba documental del déficit deliberativo que afecta el
origen de la norma cuya derogacion se solicita.

NOVENA. El tramite no es gratuito: la propia horma prevé su conversién en cobro
obligatorio

Debe precisarse que la caracterizacion oficial del Pase Turistico como un tramite
“gratuito” solo es exacta durante su vigencia inicial. El propio articulo 5 Bis, fraccion V,
de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Ledn establece que, una vez que la persona usuaria agote los permisos a que se
refiere la fraccion Il del mismo articulo, esto es, una vez transcurridos los treinta dias de
vigencia anual, debera registrar la inscripcion del vehiculo ante el Instituto de Control
Vehicular y realizar el pago del refrendo anual correspondiente. Es la propia norma
impugnada, y no una interpretacion extensiva de los promoventes, la que convierte lo
que se presenta publicamente como un beneficio gratuito en un mecanismo que
desemboca, de manera obligatoria, en el pago de una contribucién estatal a cargo de



personas cuyo unico vinculo con la entidad es haber permanecido en ella por mas de
treinta dias naturales en un afio. Esta circunstancia confirma el sefialamiento expuesto
en la Consideracion Segunda en el sentido de que la finalidad real de la medida no es
exclusivamente la seguridad vial, sino la ampliacion de la base recaudatoria del Estado
a costa de un requisito que condiciona el libre transito.

PETICION

Con base en lo expuesto y fundado, y con fundamento en los articulos 43, 44 y 45 de la
Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, respetuosamente
solicitamos a esta Soberania:

1. PRIMEROQ. Se admita a trérhite la presente Iniciativa Popular, por reunir los
requisitos establecidos en el articulo 44 de la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Nuevo Leon, y se turne a la Comision que corresponda para su analisis
y dictamen conforme al proceso legislativo ordinario.

2. SEGUNDO. Previos los tramites de ley, se apruebe el Decreto por el que se deroga
el articulo 5 Bis y la fraccion LXXX Bis del articulo 8 de la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, en los
terminos del proyecto que se acompaia.

3. TERCERO. Se instruya al Instituto de Control Vehicular de Nuevo Ledn dejar sin
efectos los Lineamientos para la Implementacion, Operacion, Control y
Seguimiento del Permiso Turistico, publicados el 4 de sepfiembre de 2026, y
suspender, en tanto se resuelve la presente iniciativa, la entrada en vigor de la
obligatoriedad prevista para el 21 de octubre de 2026.

4. CUARTO. Se abra un espacio de parlamento abierto con la participaciéon de los
sectores turistico, empresarial y de transporte de Nuevo Leén, asi como de
representantes de los Gobiermnos y Congresos de Coahuila y Tamaulipas, previo a
cualquier nueva regulaciéon en la materia.

PROYECTO DE DECRETO



EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se deroga el articulo 5 Bis y la fraccién LXXX Bis del articuio 8,
ambos de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Sequridad Viat para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo & Bis. Se deroga.
Articulo 8. ...

LatXxXXxX ..

XXX Bis. Se deroga.

LXXXI a CXXXVI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, |

SEGUNDO. Se dejan sin efectos los Lineamientos para la Implementacion, Operacion,
Control y Seguimiento del Permiso Turistico, publicados por el Instituto de Control
Vehicular de Nuevo Lebn el 4 de septiembre de 2026 en el Periédico Oficial del Estado,
asi como cualquier otra disposicién administrativa emitida con base en los preceptos que
se derogan.

TERCERO. Los tramites de Permiso Turistico o de Registro Vehicular de Estancia
Prolongada que, en su caso, se hubieren gestionado con anteriotidad a la entrada en
vigor del presente Decreto, quedaran sin efecto, sin que ello genere responsabilidad,
sancion o consecuencia administrativa alguna en perjuicio de los particulares.

1¢



CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
que se opongan al presente Decreto.

“PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO”

Monterrey, Nuevo Ledn. a I3 fecha presentacion.

ROBERTC GARZPA LEONARD
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA :

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de tos datos personales que nos proporcione,

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion gue consideren se presentan);
y ¢} Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Qficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizardn transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante [a Unidad de Transparencia del K. Congreso del Eslado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo  electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada, enviar un correo electrénico a

entace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1085.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integrat
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integrall en la siguiente direccién  electrénica:
https /Awww . henl gob.mxaviso de prvacidad_integral_oficialia_de pares/ o bien, de manera presencial en las
instataciones del Congreso det Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacisn: Julio 2026

Consaento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados ¥ |
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Sl autorizo: ] No autorizo;: [

Consiento y autorizo nicos, y en su caso, sefialo el siguiente '

correo electrénico:

que correspondan:

NGm. Ext.:- Num. Int.;

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones

Calle:
Colonia: Municipio:
Teléfono(g C.P.:

OGRAFAIDEL INTERESADO

NOMBRE Y FIRMA A
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Afo: 2026 . Expediente: 21857 /LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN CAPITULO 11l BIS “DE LA HIPOTECA INVERSA" AL TITULO DECIMO QUINTO
“DE LA HIPOTECA” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 2831 BIS AL 2831 QUINDECIES DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita DIputada Claudia Gabriela Caballero Chavez, integrante del Grupo
Legisiativo det Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congresc
del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos
86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para e Gobierno
Interior del Congrese del Estado de Nuevo Leén, acudo ante esta Soberania a
presentar la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma
diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El estado de Nuevo Ledn, asi como nuestro pais y el mundo entero, atraviesa
por una profunda transicion demografica. Asf, a nivel mundial de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)! En el afic 2023 habia 1,100 millones
de personas con 60 afios ¢ mas, cifra que, segun la misma Organizacion, casi
se duplicara en 2050, llegando a los 2,100 mitlones de personas, es decir, una
quinta parte de la poblacion mundial. La OMS también estima que, a finales de
la década de 2060, el nimero de personas de 60 anos ¢ mas alcanzara los
2,500 millones, incluso prevé que el nimero de personas de 80 afos 0 mas se
triplique entre 2023 y 2060, hasta llegar a los 545 millones. Ademas, para el
2030, la Organizacién Mundial de la Salud estima que una de cada seis
personas en el mundo tendra 60 afos 0 mas. La misma OMS ha sefiatado que,

' OMS. (8 de octubre de 2025). Salud mental de los adulios mayores. Consultado en:
hitps/iwww, wha int/es/news-room/fact-sheets/detailimental-health-of-older-adults
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entre 2015 y 2050, el porcentaje de personas adultas mayores de 60 afios 0 mas

en el mundo pasara del 12% ai 22%?2.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID)® 2023, la poblacién de 60 afios y mas, aumenté al 14.7% de la
poblacién, es decir, mas de 19 millones de personas. Ademas, segin datos del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)*, el nimero de adultos mayores
alcanzara, para el afio 2030, los 20.6 millones de personas, cifra equivalente al
15% de la poblacién total, y, para el 2070 el nimero podra llegar a los 48.3
millones de personas, 1o que representara el 34.2% de la poblacion total.

En Nuevo Ledn, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se
contaba con una poblacion total de § millones 784 mil 442 habitantes, de los
cuales 654 mil 50 tenian 60 afiocs 0 mas, representando el 11.3% de la poblacién
total estatal®. Por su parte, el Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores
(IEPAM)Y®, ha sefialado que en nuestra entidad, para el afio 2070, la poblacién
adulta mayor llegara a casi 2.8 millones de personas, cifra que representara al
30.8% de la poblacion en el estado.

Ante esta realidad, en las Ultimas décadas se ha fortalecido el reconocimiento
especifico de los derechos de las personas adultas mayores tanto a nivel
internacional como nacional y estatal.

2 OMS. (1 de octubre de 2025). Envejecimiento y salud. OMS. Consultado en:
https:/fwww.who.inlfes/news-roomffact-sheets/detail/ageing-and-healih

3 INEGI. (22 de mayo de 2024). Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023.
Consultado an:
httos:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID 2023 . pdf
4 Secretaria de Bienestar/INAPAM (Diciembre de 2023). Diagnostico de las Personas Adultas
Mayores en México Il Consuitado en:
https://www.bienestar.gob. mx/pb/images/INAPAM/ransparencia/PlanesProlnf/DiagnsticoPAMMXi
oll.pdf

8 INEGI. (2021). Panorama Sociodemografico de México 2020, Nuevo Leon. Consultado en:
https:/iwww.ineqi.org.mx/contenidos/productos/prod_servicantenidos/espanol/bvinegi/productos/n

7 197926 .pdf

§ IEPAM. (s/f). Estadisticas a propésito del 28 de Agosto. Dia nacional de las personas mayores.
Consultado en:

hitps./iplataforma jepam,n].gob.mx/PdilEstPropDe 28agosio 2025 Dia_de_las_PAM.pdf
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Asi, a nivel intemacional, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las

Personas de Edad’ establecen cinco ambitos de proteccién: independencia,
participacion, cuidades, autorrealizacién y dignidad. En materia de
independencia, el Principio 1 establece que las personas de edad "deberan tener
acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y atencion de salud
adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad y su
propia autosuficiencia". El Principio 5 agrega que las personas de edad “deberan
tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables a sus preferencias
personales y a sus capacidades en continuo cambio”.

Ademas, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales “Protocolo
de San Salvador™, dispone en su articulo 17 que las personas mayores tienen
derecho a proteccidén especial durante “su ancianidad”, estableciendo que los
Estados parte se comprometen, entre otras cosas, a “proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como alimentacion y atencion meédica especializada a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporcionarsela por si mismas”. Este instrumento internacional
reconoce, implicitamente, la necesidad de generar mecanismos que permitan a
los adultos mayores valerse de su propio patrimonio para su manutencion.

Por su parte, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de fos Derechos
Humanos de las Personas Mayores® reconoce, en el primer péarrafo de su

7 ONU. (sff). Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad.

8 OEA. (s/f). Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolc de San Saivador”
Consultado en: https://www.oas.orgfiuridico/spanish/tratados/a-

® OEA. (sff). Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, Consultado en:
hitps://www.oas org/es/sla/ddi/docsitratados_multilaterales _interamericanos_a-70_derechos hu
manos_personas_mavores,pdf
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articulo 6, el derecho que tienen las personas adultas mayores a la vida y a la

vejez digna, al establecer que...
‘Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar a la
persona mayor el goce efectivo del derecho a la vida y el derecho a vivir con
dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, en igualdad de condiciones con
otros sectores de la poblacion”,
La Convencion también reconoce el derecho que tienen los adultos mayores a la
independencia y autonomia, tal como esta plasmado en su articulo 7, en tanto,
que su articulo 12 establece el derecho a un sistema integral de cuidados que
promueva
"...que fa persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su
independencia y autonomia”.

En nuestro pais contamos con una legisiacion especializada en materia de
derechos de las personas adultas mayores desde el afio 2002, cuando se
publicod, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, la cual establece, en su articulo 5° diversos
derechos tienen las personas adultas mayores, entre ellos el derecho a la
integridad, dignidad y preferencia, lo que implica una vida digna y de calidad; a
una vida sin violencia, a vivir en entornos seguros y dignos; a tener acceso a los
satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios vy
condiciones humanas o materiales para su atencién integral.

En nuestra legisiaciéon estatal también contamos con un marco juridico que
permite la proteccién de las personas adultas mayores a partir de la publicacion,
en el Periddico Oficial de! Estado de Nuevo Leén, el 7 de enero de 2005, de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo
Ledn, la cual reconoce en su articulo 5° al igual que la Ley General, los

derechos de las personas adultas mayores tal como el derecho a una vida digna,
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de calidad y libre de violencia, asi como a ia proteccién de su salud y
alimentacion,

La proteccion especial a este sector poblacional se da debido a la vulnerabilidad
en que viven nuestros aduitos mayores, ya que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién en México (ENADIS) 2022, el 17.9% de la
poblacién de 60 afios y mas que habitaba en el pais declar6 haber sido
discriminada en el dltimo afio. Ademas, el 30.5% de las personas adultas
mayores manifesto que sus derechos son poco respetados, en tanto que el
20.9% dijo que se le nego alguno de sus derechos en fos Ultimos cinco afios. Por
su parte, el IEPAM" ha dado cuenta de que, en Nuevo Leén, el 37.3% de las
personas adultas mayores considera que son una carga para su familia, en tanto
que el 8.2% de ellas declaro haber sido victima de algun tipo de discriminacion,
Ademas, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)'? ha
sefialado que, a nivel nacional, las principales problematicas a las que se
enfrentan las personas adultas mayores son que la pension no es suficiente para
cubrir sus necesidades basicas con un 36.3%, la faita de oportunidades para
encontrar trabajo con un 20.9% vy el carecer de una pension o jubilacién con un
13.7%. Ademas, sefiala que el 7.8% de ellos dependen de sus familiares, Por su
parte, en Nuevo Ledn, el IEPAM™ ha sefialado que el 83.6% de las personas
adultas mayores de la entidad identifican como principal problematica la
insuficiencia de ingresos, en tanto que el 54.2% sefala que la pensiéon no es
suficiente para cubrir sus necesidades basicas y el 12.6% sefiald que no hay
oportunidades laborales para clios y que carecen de pension o jubilacién.

0 INEGI. (25 de mayo de 2023). Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS) 2022.
Consultado en;

" IEPAM. (s/). Op Cit.
12 Secretaria de Bienestar/INAPAM (Diciembre de 2023). Qp. Cit.

* |IEPAM (s/f). Op. Cit.
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Ademas, el 4.2% de las personas adultas mayores en la entidad declaré que

dependen econdémicamente de sus famifiares.

Aunado a lo anterior, el sistema de pensiones en México enfrenta serios
problemas de cobertura y suficiencia, ya que, aproximadamente entre el 70% y
el 80% de los aduitos mayores mexicanos no cuenta con recursos suficientes
para cubrir sus necesidades de salud y cuidados en la vejez'. Ademas, el gasto
publico en pensiones en México representd, en 2023, el 20.4% del gasto neto
total y el 5.1% del PIB, del cual el 90% se financia con gasto corriente, es degcir,
sin una fuente de financiamiento directa, lo que pone en riesgo la sostenibilidad
a largo plazo del sistema's.

A pesar de lo anterior, existe un dato alentador para las personas adultas
mayores ya que, segun datos de ta Sociedad Hipotecaria Federal, el 82.4% de
las personas adultas mayores, es decir, alrededor de 14 millones, cuentan con
una vivienda propia'®, por lo que resulta de la mayor importancia la creacion de
instrumentos juridicos que amplien las opciones financieras disponibles para los
aduitos mayores y que les permitan aprovechar su patrimonio inmobiliario para
garantizar una vejez digna, auténoma e independiente.

En este contexto, la hipoteca inversa aparece como un instrumento financiero
que permite transformar el vaior de la vivienda de las personas aduitas mayores
en recursos econémicos, sin que estas dejen de habitarla, convirtiéndose, de
esta manera, en un complemento de su pensién. En este instrumento los

propietarios de una vivienda mayores de 60 afios 0 mas dejan como garantia, a

¥ Macias, A. (5 de junio de 2023). Hipoteca Inversa en México. CIEP. Consultado en:
. H H ." o H !

*® Macias, A. {7 de julio de 2023). Hipoteca Inversa en México: exploracion de una altemativa
para el retiro. Eje Central. Disponible en:

'® Tapia, A. (12 de abril de 2024). Polémica de Xdchitl Galvez: ;Cuantas personas mayores de
60 afios tienen casa propia eh México? infobae,

hitps.//'www.infobae.com/mexico/2024/04/ 1 2/polemica-de-xochitl-galvez-cuantas-personas-mayor

as-tje-60-anos-tienen-casa-propia-en-mexico/
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la entidad financiera autorizada, la hipoteca de su vivienda habitual a cambio de

una retribucién economica, la cual puede darse como pago en una sola
exhibicion, pagos periddicos vitalicios, o a través de una linea de créditoc que la
persona utiliza segin sus necesidades. La cantidad que reciben las personas
adultas mayores depende de diversos factores como la edad de quien lo solicita,
la modalidad y el valor de la propiedad’. Ademds, la hipoteca inversa permite, al
fallecer el adulto mayor, los herederos decidan “entre pagar la deuda y recuperar
Ia propiedad o permitir que se ejerza la garantia y recibir el remanente, en caso
de existir™®,

La hipoteca inversa no es un instrumento nuevo, ya que este ha sido
desarrollado en diversos paises como Reino Unido, Estados Unidos, Espaiia,
Francia, Canada y Australia®™. En México, distintas entidades ya han adecuado
su marco normativo con el fin de regular a la hipoteca inversa como el Estadc de
Meéxico y la Ciudad de México.

El Estado de México fue la primera entidad federativa en incorporar a la hipoteca
inversa en su marco legal al publicar el 7 de mayo de 2013, en la Gaceta del
Gobierno, el Decreto 87 por el que se adiciond, al Cadigo Civil del Estado de
México, el Capitulo 11l Bis, denominado “ De la Hipoteca Inversa™.

Cinco arios después que el Estado de México, la Ciudad de México incorpord la
hipoteca inversa a su Cédigo Civil mediante una reforma publicada el 27 de
marzo de 2017 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. La reforma adiciono

7 Macias, A. (5 de junio de 2023). Op. Cit.

¥ Vazquez, S. (19 de enero de 2017). Hipoteca inversa: aun falta por construir. BBVA.
Consultado en: : Vi m/esfhipoteca-iny -aun-falta-construyi

S Hoyo, C. y Tuesta, D. (Octubre de 2013). Las Hipotecas Inversas en México como
complemento pensnonano BBVA Research. Consultado en:

525, pdf
#* Gaceta del Gobierno. (7 de mayo de 2013). Decreto 87. Gobierno del Estado de México.
Consultado en:

https:/eqislacion.edomex.gob.mx/sites/legisiacion.edomex.gob. mx/files/files/vigentes/may075.P
BF
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el Capituio Il Bis al Titulo Décimo Quinto del Codigo Civil para el Distrito

Federal?',
Sin embargo, a pesar de las regulaciones tanto del Estado de México como de la
Ciudad de México en materia de hipoteca inversa, estas no han surtido el efecto
esperado ya que las instituciones de crédito estan reguladas por legislacion
federal, lo que hace que las reformas a los cédigos civiles de las entidades sea
condicion necesaria pero no suficiente para su implementacion practica.
Es por lo anterior que la presente iniciativa tiene por objeto darle un mayor
sustento a la hipoteca inversa en nuestra entidad, al modificar la legislacion
estatal en la materia a efecto que esto permita que esta figura no sea letra
muerta y verdaderamente beneficie a los adultos mayores en Nuevo Leon. Asi
se propone adicionar al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn ia figura de
la hipoteca inversa, denominada también hipoteca pensionaria, incorporando los
siguientes elementos:

o Universalidad de los sujetos autorizados: Se amplia el universo de entidades
autorizadas para actuar como pensionarias, incluyendo no solo a
instituciones  bancarias sino también a instituciones de seguros,
organizaciones financieras y entidades publicas, favoreciendo la competencia
y el acceso.

¢ Proteccidn reforzada del consumidor: Se incorpora el derecho irrenunciable
del pensionista a recibir asesoria juridica y financiera independiente antes de
la firma, costeada por la entidad financiera, asi como el derecho de rescision
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la celebracién del contrato.

o Mecanismo de actualizacion del avalio; Se establece la actualizacién
obligatoria bienal del valor del inmueble y el ajuste proporcional de los pagos

21 Gaceta Oficial de la Ciudad de México. (27 de marzo de 2017). Decreto que contiene las
observaciones al diverso por el que se adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para el
Distritc  Federal, Gobierne de la Ciudad de  México. Consultado en:

https://paot.org.mx/centro/codigos/difpdf/2017/GOCDMX _27_03_2017 pdf
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periddicos, protegiendo al pensionista frente a la inflacién y la apreciacion
inmobiliaria.

¢ Clausulas nulas de pleno derecho: Se enumeran expresamente las clausulas
contractuales que seran nulas, evitando practicas abusivas.

e Promocion institucional: Se establece la obligacion del Ejecutivo Estatal de
promover activamente la figura a través del Instituto Estatal de las Personas
Adultas Mayores y en coordinacion con el sector financiero.

e Proteccion ante insolvencia de la entidad financiera: Se reconoce el caracter
preferente de los derechos del pensionista ante cualquier proceso concursal

que afecte a la entidad financiera.

Por lo anteriormente expuesto propongo una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se modifican diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el Capitulo il Bis, “De la Hipoteca Inversa” al Titulo
Décimo Quinto “De 1a Hipoteca” con los articulos 2831 Bis, 2831 Ter, 2831
Quater, 2831 Quinquies, 2831 Sexies, 2831 Septdecies, 2831 Octies, 2831
Nonies, 2831 Decies, 2831 Undecies, 2831 Duodecies, 2831 Terdecies, 2831
Quaterdecies y 2831 Quindecies, al Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon, para quedar como sigue:

TITULO DECIMOQUINTO

DE LA HIPOTECA
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CAPITULO I BIS

DE LA HIPOTECA INVERSA

Articulo 2831 Bis.- La hipoteca inversa es el contrato accesorio en virtud
del cual una entidad financiera autorizada, en su calidad de pensionaria,
otorga un crédito en favor de una persona adulta mayor igual o mayor a 60
anos de edad, en su calidad de pensionista, o en favor de su beneficiario,
recibiendo como garantia real la hipoteca del bien inmueble gue constituye
la vivienda habitual del pensionista ¢ de su beneficiario, a cambio de la
entrega al pensionista de una cantidad de dinero predeterminada ya sea en
una sola exhibicién o mediante pagos periddicos vitalicios.

En ningan caso el pensionista perdera el derecho de uso, goce, propiedad
y habitaciéon sobre el inmueble hipotecado durante su vida y, en su caso,
durante la vida de su beneficiario, siendo este derecho irrenunciable e
inembargable.

Articulo 2831 Ter.- Podran celebrar el contrato de hipoteca inversa en
calidad de pensionistas las personas que reiinan los siguientes requisitos:
. Tener 60 aifios cumplidos 0 mas al momento de la celebraciéon del
contrato;

Il. Ser propietario o copropietario del inmueble objeto de la hipoteca;

lll. Que el inmueble constituya su vivienda habitual o la de su beneficiario,
y se encuentre libre de gravamenes anteriores, o que el gravamen
existente pueda ser saldado con los recursos del crédito de hipoteca
inversa en el mismo acto de su formalizacién;

IV. Que el inmueble esté ubicado en el territorio del Estado de Nuevo Ledn;
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V. Que el inmueble tenga un valor de mercado determinable mediante

avalulo practicado por perito autorizado, y

VL. Manifestar su voluntad mediante escritura publica otorgada ante
Notario Publico, quien debera cerciorarse de que el consentimiento es libre
de vicios y que el pensionista se encuentre en pleno uso de sus facultades
mentales.

El beneficiario del pensionista deberad ser su cényuge, concubina o
concubinario 0 a quien éste designe. A la muerte del pensionista, el
beneficiario continuara percibiendo los pagos hasta su propio
fallecimiento, sin que la entidad financiera pueda ejecutar la hipoteca
mientras el beneficiario sobreviva y habite el inmueble.

Articulo 2831 Quater.- Podran celebrar contratos de hipoteca inversa en el
Estado de Nuevo Leén, en calidad de pensionarias, las siguientes
entidades:

l. Instituciones de crédito y banca miltiple autorizadas conforme a la Ley
de Instituciones de Crédito;

Il. Instituciones de seguros y fianzas autorizadas conforme a la Ley de
instituciones de Seguros y de Fianzas;

lll. Sociedades financieras de objeto muiiltiple y demas entidades
financieras autorizadas por las leyes federales aplicables;

IV. Instituciones de banca de desarrollo;

V. Organismos publicos federales o estatales con facultades crediticias o
de fomento que expresamente lo determinen sus leyes organicas, y

VI. Instituciones sociales o de asistencia sin fines de lucro que cuenten

con las autorizaciones correspondientes.
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Articulo 2831 Quinquies.- La hipoteca inversa podra pactarse en cualquiera

de las siguientes modalidades, segun lo convengan las partes:

|. Pago unico: La entidad financiera entrega al pensionista la totalidad del
monto acordado en un solo acto de entrega;

. Pagos periodicos vitalicios: La entidad financiera realiza pagos
mensuales o en la periodicidad pactada al pensionista y, en su caso, a su
beneficiario, durante toda su vida;

lll. Linea de crédito disponible: L.a entidad financiera bone a disposicion
del pensionista una suma determinada de la cual podra disponer en el
momento y en la cantidad que requiera, hasta agotar el limite del crédito
autorizado, y

IV. Modalidad mixta: Combinacion de un pago inicial y pagos periédicos

subsecuentes, en las proporciones que las partes convengan.

En ningun caso los pagos periddicos podran suspenderse durante la vida
del pensionista o de su beneficiario, independientemente de que el monto

total del créedito se hubiere agotado.

Articulo 2831 Sexies.- El monto del crédito se determinara con base en los
siguientes elementos:

I. El valor del inmueble objeto de la hipoteca, conforme a avaliuo practicado
por perito autorizado, independiente de la entidad financiera y sufragado
por esta;

ll. La edad del pensionista y, en su caso, del beneficiario al momento de la
contratacién;

lil. La modalidad de entrega del crédito elegida por el pensionista;

IV. Las tasas de interés aplicables y las condiciones financieras del
mercado, y
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V. Las demas condiciones especificas pactadas en el contrato.

En ningln caso el monto total del crédito podra ser inferior al sesenta por
ciento del valor del inmueble al momento de la contrataciéon, segin el
avaluo correspondiente,

El avalio deberd actualizarse cada tres afios durante la vigencia del
contrato, por cuenta y el costo seguin acuerden las partes. En caso de que
el valor del inmueble se hubiere incrementado, el monto de los pagos
periodicos debera ajustarse proporcionalmente conforme lo establezca el
contrato.

Articulo 2831 Septdecies.- El pensionista conservara los siguientes
derechos durante toda la vigencia del contrato:

I. El derecho irrenunciable de uso, goce y habitacion sobre el inmueble
hipotecado durante su vida y, en su caso, durante la vida de su
beneficiario;

ll. El derecho a recibir puntualmente los pagos periédicos pactados en el
contrato, los cuales no podran ser suspendidos en ninguna circunstancia
mientras el pensionista o su beneficiario estén con vida;

lll. El derecho a ser informado semestraimente, mediante estado de cuenta
detallado, sobre el monto de crédito ya entregado, el saldo disponible en
su caso y los intereses devengados.

IV. El derecho a rescindir el contrato sin penalizacién alguna dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su celebracion, mediante la devolucion
de las cantidades ya recibidas;
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V. El derecho a recibir asesoria juridica y financiera independiente,

costeada segun acuerden las partes, con antelacion minima de diez dias
habiles a la firma del contrato:

VI. El derecho a solicitar en cualquier momento la liquidacion anticipada
del crédito, sin penalizacién, mediante el pago del principal mas los
intereses devengados;

VIl. El derecho a que sus herederos puedan liquidar la deuda dentro del
plazo establecido en el Articulo 2831 Decies de este Capitulo, conservando
asi el inmueble, y

VIll. Los demas derechos que le correspondan conforme a las leyes
aplicables y a los fratados internacionales en materia de derechos
humanos de las personas adultas mayores.

Articulo 2831 Octies.- Durante la vigencia del contrato de hipoteca inversa,
el pensionista quedara obligado a:

I. Mantener el inmueble en buen estado de conservacion y realizar las
reparaciones ordinarias necesarias para preservar su valor;

li. Contratar y mantener vigente un seguro de dafios sobre el inmueble
hipotecado durante toda la vigencia del contrato, por una suma asegurada
equivalente, como minimo, al valor de reposicion de este;

lll. Cubrir oportunamente los impuestos, derechos, contribuciones y demas
cargas fiscales que graven el inmueble;

IV. No enajenar, gravar, ceder o disponer en cualquier forma del inmueble
sin consentimiento previo y por escrito de la entidad financiera;

V. Notificar a la entidad financiera, dentro de los treinta dias naturales
siguientes, cualquier modificacion material que pudiere afectar el valor del
inmueble o la garantia hipotecaria, y
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VI. Permitir a la entidad financiera, o a los peritos que ésta designe, el

acceso al inmueble para la practica de los avalios periddicos a que se
refiere el Articulo 2831 Quaterdecies de este Capitulo.
VIl. Pagar el crédito conforme acuerden las partes.

Articulo 2831 Nonies.- La entidad financiera que celebre contratos de
hipoteca inversa estara obligada a:

|. Entregar al pensionista, con al menos diez dias habiles de anticipacién a
la firma del contrato, una oferta vinculante en lenguaje claro y sencillo que
contenga todos los términos, condiciones, costos, tasas de interés,
comisiones y derechos del pensionista;

l. Costear, con anterioridad a la firma del contrato, la asesoria juridica y
financiera independiente del pensionista;

Ill. Practicar el avalio inicial del inmueble a través de perito autorizado
independiente, y sufragar su costo;

V. Realizar oportunamente los pagos periodicos en los plazos, montos y
condiciones pactados en el contrato;

V. Practicar y sufragar la actualizacién del avalio del inmueble cada dos
afnos y comunicar los resultados al pensionista;

VI. Remitir al pensionista estado de cuénta semestral detallado en términos
comprensibles;

Vil. Registrar el contrato ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Nuevo Ledn dentro de los quince dias habiles
siguientes a su otorgamiento, costeando los gastos de inscripcion segin
acuerden las partes;

VIil. Contratar, a su cargo, el seguro de vida del pensionista cuando la
modalidad del crédito sea de pagos periddicos vitalicios, a fin de garantizar
la continuidad de los pagos en caso de siniestro, y
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IX. Abstenerse de cobrar comisiones, gastos o cargos no previstos en la

oferta vinculante entregada al pensionista.

Articulo 2831 Decies.- El crédito garantizado mediante hipoteca inversa
sera exigible inicamente en los siguientes supuestos:

l. Fallecimiento del pensionista y, en su caso, de su beneficiario;

Il. Abandono voluntario definitivo del inmueble por parte del pensionista y
de su beneficiario, por un periodo ininterrumpido mayor a doce meses
calendario;

M. Enajenacion, cesion o gravamen del inmueble sin el consentimiento
previo y escrito de la entidad financiera;

IV. Incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones del pensionista
establecidas en el Articulo 2831 Octies de este Capitulo, previa notificacién
por escrito con un plazo minimo de noventa dias para subsanar el
incumplimiento, y

V. Acuerdo escrito entre las partes.

Una vez actualizado cualquiera de los supuestos de exigibilidad, los
herederos del pensionista o sus causahabientes podran en un plazo
improrrogable de doce meses liquidar la totalidad de la deuda, la cual
debera incluir el principal y los intereses devengados, y conservar el
inmueble, si el inmueble supera el monto de la hipoteca se ejerce la
garantia y el remanente sera devuelto a herederos o causahabientes.
Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere realizado el pago, la entidad
financiera podra proceder a la ejecucion de la hipoteca conforme al Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn y demas
disposiciones aplicables.

. CONGRESO ;.,.,:G.u'""v;é‘}
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Articulo 2831 Undecies.- Seran nulas de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, las clausulas contractuales que:

I. Impongan al pensionista ¢l pago de comisiones, gastos o cargos no
previstos en la oferta vinculante entregada con anterioridad;

H. Restrinjan, limiten o condicionen el derecho del pensionista a habitar el
inmueble;

lll. Establezcan tasas de interés variables sin un mecanismo de proteccion
o tope maximo expresamente pactado;

IV. Limiten o excluyan el derecho del pensionista a recibir asesoria
independiente;

V. Impongan penalizaciones por el ejercicio del derecho de rescision
dentro del plazo de treinta dias establecido en este Capitulo;

VI. Permitan a la entidad financiera exigir la devolucién del inmueble o la
liquidacién anticipada del crédito en supuestos distintos a [os previstos en
el Articulo 2831 Decies de este Capitulo;

Vil. Establezcan que los herederos del pensionista responderin de la
deuda con bienes distintos al inmueble hipotecado, y .

Vill. Sean contrarias a las disposiciones del presente Capitulo, a la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores o a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de las personas adultas

mayores.

La nulidad de una o varias clausulas no implicara la nulidad del contrato en
su conjunto, el cual subsistira con las condiciones minimas de proteccién

establecidas en el presente Capitulo.



= G

H.CONGRESO l.egisklﬂvo
NU.E”V.'.O. LEON

W COMERES] DEL ES[40-D DF HUEYD LEOW
SEFTUAGETIM AL SHPTTMA LEGHLATUR A

18
Articulo 2831 Duodecies.- El contrato de hipoteca inversa debera otorgarse

en escritura publica ante Notario Publico del Estado de Nuevo Leodn. El
Notario tendra las siguientes obligaciones especificas:

. Verificar que el pensionista comprende plenamente los términos,
condiciones, efectos y consecuencias del contrato, asi como sus derechos
y obligaciones;

ll. Cerciorarse de que el consentimiento del pensionista es libre de error,
dolo, violencia, lesién o cualquier vicio;

Ill. Informar expresamente al pensionista sobre el derecho de rescision en
el plazo de treinta dias;

IV. Verificar que el pensionista ha recibido previamente la oferta vinculante
y la asesoria independiente a que se refiere el Articulo 2831 Nonies de este
Capitulo, y

V. Conservar en el protocolo la oferta vinculante y el comprobante de la

asesoria independiente.

El contrato debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Nuevo Ledn dentro de los quince dias hahiles
siguientes a su otorgamiento, corriendo por cuenta de la entidad financiera

los gastos de escrituracioén e inscripcion.

Articulo 2831 Terdecies.- El Poder Ejecutivo del Estado promovera, en
coordinacion con los Municipios del Estado de Nuevo Ledn y en el ambito
de sus respectivas competencias, la adopcién de los siguientes incentivos
para fomentar la hipoteca inversa:

1. Exencién o reduccién de los derechos por inscripcion registral de los
contratos de hipoteca inversa celebrados por personas adultas mayores de

€SCasos recursos
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ll. Reduccién o exencion del impuesto predial para los inmuebles objeto de

hipoteca inversa, durante la vigencia del contrato, y

Hl. Gestion ante las autoridades federales competentes para que los pagos
recibidos por el pensionista en virtud de la hipoteca inversa no sean
considerados como ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre
la Renta, en los términos que establezcan las disposiciones federales
aplicables.

Articulo 2831 Quaterdecies.- El Instituto Estatal de las Personas Adultas
Mayores, en coordinacién con la Comisién Nacional para la Protecciéon y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Procuraduria Federal
del Consumidor, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y las demas
autoridades competentes, vigilara el cumplimiento de las disposiciones del
presente Capitulo, con especial atencion en la proteccion de los derechos
del pensionista frente a practicas abusivas o enganosas.

Las violaciones a las disposiciones del presente Capitulo por parte de las
entidades financieras daran lugar, en el ambito de competencia de cada
autoridad, a las sanciones previstas en las leyes federales y estatales
aplicables.

Los adultos mayores que consideren vulnerados sus derechos en materia
de hipoteca inversa podran presentar quejas ante el Instituto Estatal de las
Personas Adultas Mayores, quien las canalizara a las autoridades

competentes y brindara acompanfamiento durante el proceso.

Articulo 2831 Quindecies.- En todo lo no previsto por el presente Capitulo,

se aplicaran supletoriamente las disposiciones del presente Coddigo
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relativas a la hipoteca; las disposiciones relativas al mutuo con interés; las

normas sobre renta vitalicia; las disposiciones generales sobre los
contratos; y, con caracter residual, los principios generales del derecho,
todo elio en cuanto no se opongan a la naturaleza, objeto y finalidad de la
hipoteca inversa, asi como las disposiciones federales aplicables en

materia financiera.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Periddice Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. A pariir de la entrada en vigor del presente Decreto el Poder
Ejecutivo del Estado tendra 90 dias habiles para que, a través del Instituto
Estatal de las Personas Adultas Mayores y en coordinacion con la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, la Secretaria de Saiud, los Municipios,
las instituciones de educacion superior, el sector financiero y las organizaciones
de la sociedad civil, llevara a cabo acciones permanentes de promocion y
difusién de la figura de la hipoteca inversa entre la poblacién adulta mayor.

La informacion sobre la hipoteca inversa debera difundirse en formatos
accesibles, incluyendo materiales en lenguaje claro y sencillo, y en los idiomas
de los grupos indigenas presentes en el Estado, cuando corresponda.

El Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores establecera y mantendra un
servicio gratuito de orientacion y asesoria sobre la hipoteca inversa, accesible

presencialmente y a través de medios digitales.
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ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Le6n a la fecha de su-presentacion
DIP. CLAUDIA GA%IELA CABALLERO CHAVEZ
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Coonsew
" (L LoV g



ARo: 2026 Expediente: 21858/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIPS. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ Y OTROS INTEGRANTES DEL
GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA POR
DEROGACION DEL ARTICULO 5 BIS Y LA FRACCION LXXX BIS DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION AL DENOMINADO “PERMISO TURISTICO”. SE TURNA CON
CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Las suscritas Diputadas Anyli Bendicién Hernandez Sepiliveda, Brenda
Velazquez Valdez, Esther Berenice Martinez Diaz, Grecia Benavides Flores,
Greta Pamela Barra Hernandez y Reyna Reyes Molina, asi como el suscrito
Diputado Toméas Roberto Montoya Diaz, Coordinador del Grupo Legislativo del
partido MORENA de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, 88 y 96, fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; asf como por
los articulos 102, 103 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
derogan el articulo 5 Bis y la fraccion LXXX Bis del articulo 8 de la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Ledn, en materia de eliminacion del Permiso Turistico para vehiculos
foraneos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad constituye un derecho humano y una condicion material para el
gjercicio de otros derechos. En el orden constitucional mexicano, toda persona
tiene derecho a desplazarse en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad; en Nuevo Ledn, ese
mandato se desarrolla ademas como una obligacion estatal de colocar a las
personas, y no a los framites administrativos, en el centro de la politica de
movilidad.

La presente iniciativa parte de esa premisa y propone eliminar de la legislacion
estatal el denominade Permiso Turistico para vehiculos con placas expedidas por
otras entidades federativas o extranjeras. La finalidad no es debilitar el control
vehicular, la seguridad publica, ni la obligacion de quienes efectivamente residen
en Nuevo Ledn de mantener regularizado su vehiculo. Por el contrario, se propone
sustituir una regla general que trata del mismo modo a visitantes temporales y a
residentes incumplidos por un esquema de aplicacion de la ley dirigido a quien
realmente se encuentra obligado a registrar el vehiculo en el Estado.
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El articuto 5 Bis de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad
Vial para el Estado de Nuevo Leon fue adicionado mediante Decreto publicado el
22 de mayo de 2026, y dispone que los vehiculos foraneos de paso o en estancia
temporal deben obtener gratuitamente un permiso turistico para poder transitar por
el Estado y ejercer su derecho a la movilidad. El permiso puede comprender de
uno a treinta dias por afio, es personal e intransferible y se vincula con las placas
y con la persona propietaria o conductora registrada.

Una vez utitizados los dias permitidos, la propia disposicion ordena registrar el
vehiculo ante el Institutoc de Control Vehicular y pagar el refrendo anual
correspondiente.

En seguimiento a lo anterior, el 4-cuatro de septiembre de 2026-dos mil veintiseis,
el Instituto de Control Vehicular publicé los lineamientos para la implementacion,
operacion, control y seguimiento del Permiso Turistico. La autoridad informé que el
esquema seria obligatorio para vehiculos particulares foraneos y que comenzaria
a operar cuarenta y cinco dias después de la entrada en vigor de los lineamientos,
es decir, a partir del 21 de octubre de 2026. En el mismo marco administrativo se
anuncié un Registro Vehicular de Estancia Prolongada para quienes necesiten
circular por mas de treinta dias.’

Es revelador que a pesar de que el articuio 5 Bis de la Ley de Movilidad establece
que el permiso tiene como finalidad garantizar la proteccion y seguridad de las
personas foraneas, los lineamientos de aplicacion publicados por el Ejecutivo, no
hacen referencia a ello. Por €} contrario, disponen que tanto las autoridades del
Estado como de los municipios, podran vigilar, inspeccionar, detener y sancionar a
quienes no cumplan con el permiso que, en muchos casos, deberan pagar.

La proximidad de esa fecha vuelve pertinente que el Poder Legislativo vuelva a
examinar la medida antes de que su exigibilidad produzca cargas por igual a
visitantes, personas trabajadoras temporales, estudiantes, proveedores, famifias
que se desplazan entre entidades, vehiculos prestados o de uso licito cuyo
propietario reside fuera de Nuevo Leén y, en general, a cualquier persona que
circule legalmente con placas de otra entidad federativa.

' Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, Instituto de Control Vehicular. (2026, 4 de septiembre). Publica ICV
lineamientos para Pase Turistico.
hitps:/iwww.nl.gob.mx/es/boletines/publica-icv-lineamientos-para-pase-turistico; Gobierno  del Estado de
Nuevo Leon. (2026, 6 de septiembre). Pase turistico y RVEP fortaleceran la certeza juridica, seguridad y
orden vial.

hups:HnI_gob.rnxlesfbolgtineslgase-turislico-v-rveo-fonalegeran-Ia-ggr;gza-‘|uridica-seguridad-y—ordgn—vigl
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Es importante precisar el alcance constitucional de la medida, ya que no seria
juridicamente riguroso afirmar que cualquier requisito relacionade con un vehiculo
automotor es, por ese solo hecho, una violacion automatica a la libertad de transito
prevista en el articulo 11 de la Constitucién Federal.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha sostenido, desde la jurisprudencia
sobre verificacion vehicular y, recientemente, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 1/2024, que la libertad de transito protege a las personas y no
convierte a los vehiculos en bienes exentos de toda regulacion. También ha
reconocido que obligaciones de seguridad vial, como contar con seguro de
responsabilidad civil, pueden resultar constitucionales cuando persiguen una
finalidad legitima y guardan proporcionalidad con ella.?

Precisamente por ello, el problema central del Permiso Turistico se encuentra en
la forma concreta en que la norma clasifica a las personas usuarias, en la
congruencia entre el medio elegido y los fines perseguidos, en la certeza sobre
quién debe registrarse localmente y en la existencia de alternativas menos
restrictivas para alcanzar los objetivos de seguridad y control vehicular.

El articulo 10. de la Constitucion Federal prohibe toda discriminacién y obliga a
todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. El derecho a la movilidad reconocido en el articulo 40. exige
condiciones de igualdad e inclusion. En el mismo sentido, la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial dispone que la actuacion de las autoridades debe
sujetarse, entre otros, a los principios de inclusion e igualdad y a decisiones
basadas en evidencia.

La Suprema Corte ha establecido que una diferencia normativa sélo es valida si
parte de un término de comparacion relevante y si la clasificacion legislativa
persigue una finalidad constitucionalmente admisible, es adecuada para alcanzarla
y supera un juicio de proporcionalidad. En materia vehicular existe, ademas, un
precedente: al analizar programas de verificacion, drganos del Poder Judicial
Federal han considerado incompatible con la igualdad una diferenciacion vehicular
cuando el criterio utilizado no guarda una relacion objetiva suficiente con la

2 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. (2009). Jurisprudencia 2a./J. 192/2009, “Verificacion vehicular
obligatoria en el Distrito Federal... no viola la garantia de libertad de transito”, registro digital 165648; Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. (2025). Accién de inconstitucionalidad 1/2024, resuelta el 6 de octubre de

2025, hitps:/hwww?2 scin.gob.mxfjuridicalengroses/3/2024/1%/3 326567 7353 fumado pdf
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finalidad ambiental o regulatoria perseguida®; y en el caso de Nuevo Ledn, no se
persigue ningun objetivo medio ambiental.

En el caso que nos ocupa, la matricula expedida por ofra entidad federativa
funciona como criterio general de sujecién al permiso. Sin embargo, portar placas
foraneas no equivale necesariamente a residir en Nuevo Ledn, evadir obligaciones
fiscales, representar un mayor riesgo de seguridad o incumplir condiciones
mecanicas y ambientales. Una persona de Coahuila que visita Monterrey durante
un fin de semana, una estudiante con domicilio permanente en San Luis Potosi,
una familia que presta temporalmente un vehiculo a un pariente 0 una persona de
negocios que permanece varias semanas pueden encontrarse plenamente
regularizadas en su entidad de origen y, aun asi, quedar sometidas al mismo
regimen que una persona residente en Nuevo Ledon que deliberadamente
mantiene placas de otra entidad para evitar su alta local.

Esa equiparacion resulta especiaimente problematica porque la legislacion estatal
ya contiene una regla especifica para identificar a quienes si deben registrar su
vehiculo en Nuevo Ledn. El articulo 21 de la Ley que crea el Instituto de Control
Vehicular obliga a inscribir los vehiculos de las personas fisicas o morales con
domicilio, unidades de negocio, establecimientos o sucursales en el Estado, asi
como de las personas residentes en Nuevo Ledn propietarias de vehiculos con
placas de oftra entidad federativa, dentro de los treinta dias naturales
correspondientes.

La Ley del Instituto de Control Vehicular utiliza, por tanto, un criterio juridicamente
pertinente: domicilio, establecimiento o residencia. El articulo 5 Bis de la Ley de
Movilidad, en cambio, activa una consecuencia por el solo agotamiento de treinta
dias de permiso y dispone, sin distinguir la residencia de la persona usuaria, que
debera realizarse la inscripcion del vehiculo y el pago del refrendo anual. Esta
discordancia puede generar incertidumbre sobre el régimen aplicable a una
persona no residente que legitimamente permanece mas de treinta dias por
razones laborales, académicas, familiares o de negocios.

3 Suprema Corte de Juslicia de fa Nacién. {2010). Jurisprudencia 2a./J. 42/2010, “Igualdad. Criterios que
deben observarse en el control de la constitucionalidad de normas que se estiman violatorias de dicha
garantia”®, registro digital 164779,

ips.if in.gob_mx/i d-de-genero/ s-relevantesfigualdad-ante-le ; Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito. (2015). Contradiccion de tesis 5/2015, registro digital 25848, sobre

programasg de verificacion vehicular e igualdad. hitps://sif2 scin.gob mx/detalle/ejecutoria/25848
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Los lineamientos publicados el pasado 04-cuatro de septiembre intentan
administrar esa realidad mediante la figura del Registro Vehicular de Estancia
Prolongada, sin embargo, esa figura no aparece en el articulo 5 Bis. La necesidad
de construir por via administrativa categorias adicionales, excepciones vy
mecanismos complementarios evidencia que la disposicién legal no distingue con
suficiente precision entre turismo, estancia temporal, residencia y obligacion de
registro. En materia de derechos y cargas administrativas, esa delimitacion debe
provenir primordialmente de la ley y no quedar sujeta a soluciones posteriores que
modifiquen sustancialmente su funcionamiento.

La seguridad publica es una finalidad legitima y prioritaria, por ello, el propio marco
juridico ofrece instrumentos menos intrusivos y mejor focalizados. La Ley que crea
el Instituto de Control Vehicular faculta al Instituto para coordinarse con el drgano
federal encargado del Registro Publico Vehicular y con autoridades de seguridad y
vialidad de los tres 6rdenes de gobierno. Es decir, existe base legal para
infercambio de informacion, verificacion de identidad vehicular, coordinacion
operativa y deteccion de unidades con irregularidades sin convertir a cada
visitante en sujeto de un permiso previo de circulacion.

Es de resaltar que atendiendo dicho marco juridico y buscando una simplificacion
administrativa para las y los visitantes, el Pleno del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leodn aprobé el dia 14-catorce de septiembre del 2026-dos mil veintiséis, un
acuerdo administrativo mediante el cual se solicité al Poder Ejecutivo:

“..Inicie las gestiones necesarias para la celebracién de un convenio de
colaboracion administrativa, de seguridad y fiscal con los Estados de
Coahuila de Zaragoza, Temaulipas y San Luis Potosi, con el objeto de
compartir reciprocamente las bases de datos vehiculares de cada entidad.

Dicho convenio debera de contemplar de forma enunciativa, mas no
limitativa lo siguiente;

1. Mecanismos de intercambio digital de informacién en materia de
control vehicular;

2. ldentificacion de vehiculos con reporte de robo;

3. Verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales y
administrativas, y

4. Cobro reciproco de multas y adeudos vehiculares entre las entidades
participantes”.
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Lo mismo ocurre con los objetivos ambientales. Si una politica publica pretende
disminuir emisiones contaminantes, el criterio técnicamente adecuado debe
relacionarse con el desemperfio ambiental del vehiculo y no exclusivamente con el
Estado que expidié la matricula. La propia Ley de Movilidad permite regular la
circulacion por razones ambientales, de salud o seguridad vial y dispone que esas
medidas consideren el impacto vial y ambiental de cada tipo de vehiculo.

Tambien debe analizarse la carga administrativa desde la perspectiva de
proporcionalidad. Aunque el tramite se anuncia como gratuito y digital en el caso
del tope de los treinta dias, requiere proporcionar informacién personal y vehicular
y sujetarse a mecanismos de verificacion por autoridades estatales y municipales.
Para una persona que simplemente atraviesa la entidad o realiza una visita breve,
la exigencia afiade una condicién administrativa que no se impone a un vehiculo
local que, desde el punto de vista material, puede presentar idénticos riesgos de
seguridad vial 0 ambientales.

La gratuidad de un tramite no elimina ta carga regulatoria. El costo de
cumplimiento también comprende tiempo, acceso a internet, comprension de
requisitos, conservacion del documento, riesgo de errores en datos, necesidad de
aclaraciones y la posibilidad de sanciones por incumplimiento. En un Estado que
busca impulsar la simplificacion y digitalizacion administrativa, esto resulta
contraproducente.

Por su parte, quienes por razones ya descritas busquen contar con una estancia
prolongada, deberan de pagar aproximadamente mas de $400 pesos trimestrales,
causandoles perjuicio a sus recursos y patrimonio familiar.

No se puede dejar de lado que una medida de esta indole, ademas, puede
provocar un incremento en las extorsiones a conductores, las cuales han venido
siendo un tema en aumento en la entidad en los Gltimos afios.

La dimensidén econémica y turistica tampoco es menor. Nuevo Ledn mantiene un
flujo intenso de visitantes por negocios, eventos, reuniones, turismo recreativo y
vinculos familiares con entidades vecinas. El Observatorio de Turismo Sostenible
del Estado reportd, para el acumulado enero-julio de 2026, 1,858,704 visitantes
hospedados y una derrama econdmica turistica de $24,144 millones de pesos.
Durante el Mundial de 2026, el propio Gobierno estatal informé el arribo de 1.1



@LXX\/ GRUPO LEGISLATIVO
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA m 0 ren a

millones de visitantes y una derrama econémica superior a $10 mil millones de
pesos.*

Un entorno de movilidad receptivo y juridicamente claro forma parte de la
competitividad de un destino. Eliminar un permiso general no significa renunciar al
orden; significa distinguir entre control eficiente y barreras innecesarias. La
autoridad puede y debe perseguir a quienes residen en Nuevo Ledn y evaden su
obligacion de registro, exigir seguros cuando la ley lo establezca, verificar placas o
vehiculos con reporte, sancionar infracciones de transito y coordinarse con
autoridades de otras entidades. Lo que no resulta indispensable es someter a toda
persona visitante a un mecanismo concebido, en buena medida, para localizar a
residentes incumplidos.

Esta distincion cobra especial relevancia a la luz de los propios datos utilizados
para justificar la medida, ya que se sefialé una importante cantidad de vehiculos
con placas de otros estados que circulaban en la Zona Metropolitana de Monterrey
y que un monitoreo de emisiones de principios de 2024 habria identificado que
19.1% de los vehiculos observados no contaban con registro en el Estado. Aun
tomando esas cifras como punto de partida, el diagnéstico describe dos universos
distintos: vehiculos foraneos legitimamente en transito y vehiculos de residentes
que, pese a estar obligados, no se han dado de alta. La politica publica debe
dirigirse al segundo universo, no presumir gue ambos son equivalentes.

La reforma propuesta preserva la obligacién de inscripcion prevista en el articulo
21 de la Ley que crea el Instituto de Control Vehicular para quien resida en Nuevo
Le6n y sea propietario de un vehiculo con placas expedidas por ofra entidad. La
derogacion, por tanto, no crea un incentivo para la evasion.

La propuesta también supera un andlisis de convencionalidad. El articulo 22 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de toda
persona que se halle legalmente en un Estado a circular por su territorio, sujeto a

4 Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn, Secretaria de Turismo. (2026) Observatorio de Turismo Sostemble

Indicadores estratégicos, acumulado enero-julioc 2026. i
Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn. (2028, 23 de julio). Nuevo Leon consolida el legado del Mundial con

resullados hlleI‘ICOS en furismo, economia é mversuén

urismo-economia

® Gobierno del Estado de Nuevo Leon. (2025). Iniciativa de reforma a la Ley de Movilidad Sostenible, de
Aocesabulldad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledén, presentada en el Paguete Fiscal 2026, pp. 1-3.
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restricciones previstas por ley y necesarias en una sociedad democratica. Aunque
la regulacion vehicular admite reglas de seguridad y control, la eliminacion de una
carga general que puede sustituirse por herramientas focalizadas fortalece el
principio pro persona y la proteccion mas amplia exigida por el articulo 10.
constitucional.

La medida tampoco disminuye ingresos juridicamente consolidados, ya que el
Permiso Turistico fue disefiado como gratuito y el refrendo anual continuara siendo
exigible respecto de vehiculos que deban estar inscritos conforme a la Ley en la
materia. En consecuencia, el impacto presupuestal de la reforma se concentra en
la disminucion de cargas administrativas y no en la supresion de una fuente
tributaria establecida para visitantes.

Por si esto no bastara para cuestionar la viabilidad del permiso citado, existen
voces multiples de otros Estados e incluso alcaldes emanados del partido de uno
de los promoventes, que han mostrado su preocupacion por el libre transito o
abiertamente han referido que no aplicaran esta medida.

La funcién del Congreso no concluye con la aprobacion de una norma. Cuando la
fase de implementacién revela tensiones, ambigliedades o consecuencias mas
amplias que las necesarias para alcanzar el objetivo publico, existe el deber
institucional de revisar el diserio y, en su caso, corregirlo antes de que produzca
afectaciones generalizadas. La derogacion legislativa es una herramienta ordinaria
de mejora regulatoria y de proteccion de derechos.

El Grupo Legislativo de MORENA reconoce la necesidad de contar con un padrén
vehicular confiable, de combatir el uso irregular de placas foraneas por residentes,
de fortalecer la seguridad pdblica y de reducir emisiones. Esos objetivos son
legitimos. Lo que esta iniciativa sostiene es que deben perseguirse con reglas
dirigidas a la conducta que se pretende corregir: residencia no registrada,
incumplimiento de obligaciones de control, falta de seguro, emisiones
contaminantes o vehiculos vinculados con hechos ilicitos; no mediante una
presuncion general basada en el origen de la matricula.

Por estas razones, la propuesta resulta juridicamente viable, coherente con los
derechos constitucionales a la movilidad y al libre transito, compatible con la
jurisprudencia constitucional sobre regulacion vehicular y respetuosa de las
competencias estatales. Ademads, evita que una medida de control se transforme
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en una barrera administrativa generalizada y permite orientar los recursos publicos
a mecanismos de identificacion e interoperabilidad mas eficaces.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se derogan el articulo 5 Bis y la fraccién XXX Bis del articulo 8 de la Ley
de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo § Bis. DEROGADO.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[.a LXXX. ...

LXXX Bis. DEROGADA.

LXXXI. a CXXXVI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn,

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto quedaran sin
efectos los Lineamientos para la Implementacion, Operacion, Control y
Seguimiento del Permiso Turistico, publicados en el Periddico Oficial del Estado el
4 de septiembre de 2026, asi como cualquier disposicion administrativa emitida
por las autoridades estatales 0 municipales cuya finalidad exclusiva sea exigir,
verificar o sancionar la portacién, exhibicion, vigencia o tramitacién del Permiso
Turistico o0 Pase Turistico.

TERCERO. El Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Ledn, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
debera dejar sin efectos los acuerdos, lineamientos, plataformas, procedimientos y
mecanismos administrativos vinculados con el Registro Vehicular de Estancia
Prolongada.
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CUARTO. Las autoridades estatales y municipales se abstendran, desde la
entrada en vigor del presente Decreto, de exigir o sancionar la falta del Permiso
Turistico o Pase Turistico. Los municipios contaran con un plazo maximo de treinta
dias habiles para armonizar las disposiciones reglamentarias que, en su caso,
hubieren emitido exclusivamente para su aplicacion.

QUINTO. El Instituto de Control Vehicular debera cancelar la recepcién de nuevas
solicitudes del Permiso Turistico y manejar los datos personales recabados con
motivo de solicitudes ya realizadas conforme a la legislacion aplicable.

Monterrey, Nuevo Leén, a 15 de septiembre de 2026.
ATENTAMENTE

DIP. GRETA PAMELA BARRA
HERNANDEZ

DIP. A

COORDINADOR DEL GRUPOQ LEGISLATIVO DE MORENA

10
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PROMOVENTE MTRA EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN PRESIDENTA EJECUTIVA

- DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES DE NUEVO LEON

 ASUNTO' RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE-..NUE_VQ..LEON,_EN MATERIA DE LOS OBJETIVOS Y LAS ACCIONES DE LA
P.OLiT_I_‘CﬁAiESTATA_L DE |GUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION PARA LA IGUALDAD DE
GENERO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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MTRA. EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN, Presidenta Ejecutiva del Inétituib“EétataI
de las Mujeres de Nuevo Ledn; y Diputadas y Diputados, integrantes del Grupo Legistativo
de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en e! articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén; asi como en los articulos 2, 3, 6, fracciones |, IL, I, IV, V y7,
fracciones [, I, Ifl, V1, IX, XXII, XXIV y XXV, de la Ley del Instituto Estatal de las Mujeres
de Nuevo Leon; 10, fraccién |, Il, ViI, VIII, X, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
las Mujeres de Nuevo Ledn; y 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén; comparezco ante esa H. Soberania Popular para
someter a su consideracion, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad entre mujeres y hombres constituye un principio fundamental para la proteccién
y garantia de los derechos humanos, cuyo cumplimiento requiere no solamente la
prohibicién formal de la discriminacion, sino la adopcién de medidas institucionales que
permitan incorporar la perspectiva de género en el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.

En el ambito intemacional, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), considerada también
como la Carta Internacional de los Derechos de las Mujeres, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, entrando en vigor el 03 de

5 de Mayo #525 Ote; Centro, 64000 Monterrey, Nuevo Leon. | Tet. 812020 9773
90 o @IEMujeresNL | instituto. mu_rnrcs@nuevoleon gob.mx | www.m.gob/mujeres.mx Pégina 1 de 18

,,‘ “En |1l:u._E!UIJLH AL e D s
\,,,,‘/drmn il e s i\IHsc

Beelnadic o e e eibe
s ol o el ey




EL GORIERMD DEL

o — . ESTATAL | QL0
NUEVO

3% DE LAS MUJERES | O% og
:':m:wua LEL ML Uk v i % v
NUEYO LEON

septiembre de 1981 y siendo ratificada posteriormente por nuestro pais el 23 de marzo de
1981, constituye uno de los principales instrumentos internacionales vinculantes en materia
de derechos humanos de las mujeres, protege los derechos de las nifias para preservar su
dignidad y bienestar; y estabiece obligaciones dirigidas a eliminar Ia discriminacién contra
las mujeres, asi como garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en condiciones de igualdad.

La Convencidn referida establece que los Estados Parte tomaran en todas las esferas y en
particular en la politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluidas las de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

La violencia contra las mujeres contraviene el derecho de toda persona a ser tratada con
dignidad y respeto, en un entorno libre de violencia y discriminacion. Ante esto, los Estados
del Continente Americano sumaron esfuerzos para crear, el 09 de junio de 1994, en el
Pleno de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (‘Convencién de Belém do Pard’). México, comprometido con los principios rectores
—la no violencia y la no discriminacién— de la Convencion, ratifico este instrumento
internacional el 19 de junio de 1998. Dicho instrumento establece que los Estados Parte
deberan incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas apropiadas incluidas las de indole legislativo, para
meodificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer.

Asimismo, el Comité para ia Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
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(CEDAW), en 1988, entre sus recomendaciones sefiald la necesidad de establecer y/o
fortalecer los mecanismos institucionales de género (Unidades de Igualdad de Género) en
un alto nivel de gobierno, con los recursos adecuados, el compromiso y la autoridad para:
1) asesorar sobre el impacto de todas las politicas de género gubernamentales; 2)
monitorear exhaustivamente la situacién de las mujeres; y 3) colaborar en la formulacién
de nuevas politicas y aplicar eficazmente medidas y estrategias para eliminar la

discriminacion.

En septiembre de 1995 se celebré en Beijing, China, la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, dando como resultado la Declaracion y la Piataforma de Beijing. Dicha Plataforma
menciona entre sus 12 esferas de especial preocupacion la falta de mecanismos
suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la mujer. En el apartado H.
denominado Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer, en el punto 196
sefiata que se han creado en casi todos los Estados Miembros, mecanismos nacionales
para el adelanto de la mujer orientados, entre otras cosas, a disefiar, fomentar, aplicar,
ejecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas que promuevan el
adelanto de la mujer. Para lograr un funcionamiento eficaz de dichos mecanismos
nacionales es preciso que: a) se les considere en las instancias mas altas de gobierno, que
estén bajo la responsabilidad de un ministro del gabinete; b) que se disponga de suficientes
recursos presupuestarios y capacidad profesional y, c) que haya oportunidades para
ejercer influencia en la formulacion de todas las politicas gubernamentales. Asimismo, los
gobiernos y otros agentes deben fomentar ta formulacién de politicas activas y visibles para
la incorporacién de una perspectiva de género en todas las politicas y programas de modo
que, antes de que se adopten las decisiones, se realice un andlisis de sus posibles efectos
para uno y otro sexo.

La relevancia de estos mecanismos institucionales (Unidades de Igualdad de Género)
radica en que la transversalizacién de la perspectiva de género no constituye una funcion
aislada, sino un proceso que requiere incorporar sistematicamente el principio de igualdad
en las distintas etapas de planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion,
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seguimiento y evaluacién de la gestién publica, dentro del &mbito de competencia de cada
institucion,

El 25 de septiembre de 2015, los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, compuesta por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, divididos a su vez en 169 metas. Dentro de dichos
Objetivos se encuentra el Objetivo 5 denominado “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”, dicho objetivo tiene entre sus metas el aprobar
y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

En el ambito nacional, en fecha 02 de agosto de 2006 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos plblico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres.

La Ley General referida, sefiala que corresponde a los Gobiernos Estatales conducir la
politica local en materia de igualdad entre mi.ljeres y hombres; crear y fortalecer los
mecanismos institucionales de promocion y procuracién de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las
mujeres en los Estados y elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de
mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales.

La Ley en cita, establece entre los instrumentos de Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre mujeres y hombres, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 2022, con
el objeto de establecer en los tres érdenes de gobierno las acciones para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito econémico, politico, social y cultural.

5 de Mayo #525 Ote; Centro, 64000 Maonterrey, Nueva Ledn. | Tel. 81 2020 9773
0 . o @IEMu;ercsNL {instituto mujeres@nuevoleos. gob mx | www .nl.gob/mujeres.mx Pigina 4 de 18

t':;i,: g

\‘?.‘J L B i e

b Bulatal e ‘J N\ua o B 10 s B \J.

iAo e ik e el e




N 1. il

INSTITUTO ESTATAL
’E% DE LAS M?)JEHES | %?%
A W DEL Rk e Bk v Len déb v

EL GONERNT DEL

NUEVO

NUEVO LEGN

Por otro lado, las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién Publica Federal
(APF), se instituyeron con la publicacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la APF, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 30 de noviembre de 2018, el cual sefiala en el transitorio
vigésimo primero que: el Ejecutivo Federal debera instituir las Unidades de Género de la
Administracion Publica Federal en un plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

En el Programa Estatal para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo
Ledn, tiene como objetivo general, hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos, mediante estrategias y lineas
de accion orientadas hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva; y establece como
objetivo especifico 7: fortalecer la institucionalizacién y transversalizacién de la perspectiva
de género en la administracion publica estatal y municipal para planear, coordinar,
promover y ejecutar un plan de cultura institucional, en el cual se disminuyan las brechas
existentes al interior de las dependencias y entidades de Gobierno; asi como brindar y
proponer elementos para la mejora de toma de decisiones de politicas publicas sectoriales
y de las dependencias, todo ello encaminado a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

Cabe agregar, que el 09 de diciembre de 2015, la Comisién para la igualdad de Género del
Senado de la Republica, emiti® un Dictamen con Punto de Acuerdo para que las
Dependencias Federales, Estatales y el Distrito Federal implementen una Unidad de
Género en sus dependencias.

Como antecedente institucional, mediante Acuerdo publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el 17 de abril de 2015, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, se instruyé
la creacién de las Unidades de Igualdad de Género en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado de Nuevo Leén, en coordinacidn con el Instituto Estatal
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de las Mujeres, con el propésito de impulsar y dar seguimiento a los procesos de
transversalizacion de la perspectiva de género.

A partir de dicho instrumento, las Unidades de Igualdad de Género han constituido
mecanismos internos para promover la incorporacién de la perspectiva de género en el
ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades estatales, asi como para
facilitar la coordinacién de acciones en materia de igualdad.

De igual manera, la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el
Estado de Nuevo Ledn, emitida el 18 de noviembre de 2016, misma que en su Resolutivo
Segundo, inciso |I. Denominado Medidas de Prevencidn prevé la recomendacion de crear
Unidades de Género para que de manera coordinada operen en todas las instituciones del
gobierno de Nuevo Leén, a fin de promover, de manera transversal, entre otras cosas, la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como el quehacer publico con perspectiva de género.

La experiencia adquirida a partir de la implementacién de estos mecanismos evidencia la
conveniencia de fortalecer su institucionalizacién y continuidad mediante su incorporacién
a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leon,
estableciendo bases generales para su funcionamiento y delimitando las funciones que les

permitan contribuir eficazmente a la transversalizacién de la perspectiva de género.

La incorporacion de las Unidades de Igualdad de Género al marco legal estatal permitira
otorgar mayor certeza y permanencia a estos mecanismos, evitando que su existencia
dependa exclusivamente de disposiciones administrativas, y contribuird a consolidar la
igualdad sustantiva como un principio transversal de la actuacién publica.

Al mismo tiempo, la presente iniciativa reconoce que la institucionalizacion de mecanismos
de igualdad debe realizarse con pleno respeto al régimen constituciona! de distribucién de
competencias, a la division de poderes, a la autonomia de los organismos
constitucionalmente auténomos y al régimen constitucional del municipio libre.
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En consecuencia, tratandose de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, la iniciativa establece bases para la integracion, funcionamiento y coordinacion de
sus Unidades de Igualdad de Género, de conformidad con las disposiciones juridicas y
presupuestarias aplicables.

Por lo que corresponde a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los organismos
constitucionalmente auténomos, la presente reforma reconoce y promueve la existencia de
mecanismos institucionales de igualdad, dejando a salvo las atribuciones de sus érganos
competentes para determinar su organizacion, integracidn, adscripcién y funcionamiento
conforme a sus respectivas disposiciones constitucionales, legales y administrativas.

De igual manera, respecto de los municipios del Estado, la iniciativa parte del
reconocimiento de su autonomia constitucional y de las atribuciones que corresponden a
los Ayuntamientos para determinar la organizacién de su administracién publica. Por ello,
la reforma establece bases generales orientadas al fortalecimiento de mecanismos
municipales de iguaidad, sin sustituir las atribuciones de los Ayuntamientos para
determinar, conforme a su normativa, necesidades institucionales y disponibilidad
presupuestaria, la estructura, adscripcién y funcionamiento que corresponda.

Bajo esta perspectiva, la participacion del Instituto Estatal de las Mujeres se configura
fundamentalmente a partir de sus funciones de coordinacién, asesoria, asistencia técnica,
capacitacion y seguimiento de la politica estatal de igualdad, sin que ello implique una
relacion de subordinacion jerarquica respecto de los Poderes Legislativo y Judicial, los
organismos constitucionalmente auténomos o los municipios.

La iniciativa procura igualmente que la implementacion de las Unidades de Igualdad de
Géenero atienda a criterios de racionalidad administrativa y presupuestaria, permitiendo el
aprovechamiento de las estructuras y recursos existentes y respetando las determinaciones

que, en materia presupuestaria y organizacional, correspondan a cada ente publico.
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En este sentido, la reforma propuesta pretende consolidar mecanismos institucionales que,
desde el ambito de competencia de cada uno de ellos, contribuyan a incorporar
transversalmente la perspectiva de género, promover la igualdad sustantiva y fortalecer la
coordinacién de las acciones publicas en la materia.

Con ello se busca avanzar de un esquema sustentado principalmente en disposiciones
administrativas hacia un marco legal que reconozca y fortalezca institucionalmente a las
Unidades de Igualdad de Género, garantizando al mismo tiempo el respeto a la distribucién
constitucional de competencias y a la autonomia que corresponde a cada Poder, organismo
y orden de gobierno.

La presentacion de la presente iniciativa cuenta con el acompafiamiento de representantes
de las Unidades de Igualdad de Género, integrantes del Consejo de Participacién
Ciudadana del Instituto Estatal de las Mujeres, Instancias Municipales, asi como de
colectivas y organizaciones de la sociedad civil, cuya presencia refleja el interés y
compromiso de diversos sectores en el fortalecimiento de los mecanismos institucionales
para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado de Nuevo
Ledn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta H. Soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona al Titulo IV denominado “DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES
DE LA POLITICA ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES” un Capitulo
Décimo Segundo denominado “DE LAS UNIDADES DE IGUALDAD DE GENERQ’,
integrado por los articulos 57 Bis, 57 Bis 1, 57 Bis 2, 57 Bis 3, 57 Bis 4, 57 Bis 5, 57 Bis 6,
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57 Bis 7y 57 Bis 8, a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS UNIDADES DE IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 57 Bis. Las Unidades de Igualdad de Género son mecanismos institucionales
espectializados que tienen por objeto impulsar, promover y dar seguimiento, en el ambito de
competencia del ente publico al que se encuentren adscritas, a ios procesos de
institucionalizacién y transversalizacion de la perspectiva de género, asi como contribuir a
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Estatal deberan contar con una
Unidad de lgualdad de Género, cuya integracién, adscripcion y funcionamiento se
determinaran de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionalmente auténomos y los
municipios estableceran o, en su caso, adecuaran sus respectivos mecanismos o Unidades
de Igualdad de Género, de conformidad con su autonomia, atribuciones, disponibilidad
presupuestaria y normativa aplicable.

Las Unidades de Igualdad de Género contribuiran, en el ambito de sus respectivas
competencias, al cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos
en el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres vy, tratdndose de los
municipios, en los instrumentos municipales que, en su caso, resuiten aplicables.

ARTICULO 57 Bis 1. En ias dependencias y entidades de la Administracién Puablica Estatal,
la persona titular de la Unidad de Igualdad de Género sera designada por la persona titular
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de la dependencia o entidad comrespondiente, mediante nombramiento y/o el instrumento
administrativo que resulte procedente conforme a la normativa aplicable.

La persona designada debera contar con un nivel de responsabilidad que le permita
participar en los procesos de toma de decisiones vinculados con el ejercicio de sus
atribuciones, asi como con conocimientos o formacién en materia de derechos humanos,
igualdad de género, perspectiva de género e interseccionalidad.

Tratandose de los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionalmente
autonomos y los municipios, la designacién de las personas responsables de sus
mecanismos institucionales (Unidades de Igualdad de Género) se realizara por las
autoridades competentes y de conformidad con sus respectivas disposiciones organicas,
reglamentarias y administrativas.

ARTICULO 57 Bis 2. El Instituto Estatal de ias Mujeres, en el &mbito de sus atribuciones,
brindara asesoria, capacitacion y asistencia técnica a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal para la creacion, fortalecimiento, implementacion y
funcionamiento de sus Unidades de Igualdad de Género.

Asimismo, podra establecer mecanismos de coordinacion, colaboracion y asistencia técnica
con los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionalmente autonomos y los
municipios, respetando en todo momento su autonomia y ambito competencial.

ARTICULO 57 Bis 3. Las dependencias, entidades u érganos descentralizados de Ia
Administracion Publica Estatal determinaran, de conformidad con su estructura orgénica,
disponibilidad presupuestaria y demas disposiciones aplicables, los recursos humanos,
materiales y presupuestarios necesarios para el adecuado funcionamiento de sus Unidades
de Igualdad de Género.
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La creacion y funcionamiento de las Unidades de Igualdad de Género se realizara
preferentemente mediante el aprovechamiento de las estructuras y recursos autorizados,
sin perjuicio de las adecuaciones que, conforme a las disposiciones presupuestarias

aplicables, puedan autorizarse posteriormente.

En los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionaimente autonomos y los
municipios, la integracién, estructura y recursos destinados a sus mecanismos
institucionales (Unidades de Igualdad de Género) se determinaran por sus autoridades
competentes, de conformidad con su normativa aplicable y disponibilidad presupuestaria.

ARTICULO 57 Bis 4. Las Unidades de Igualdad de Género tendran, en el ambito de
competencia def ente publico al que se encuentren adscritas, las siguientes atribuciones:

|. Coadyuvar en Ia institucionalizacién y transversalizacién de la perspectiva de género en
las politicas, programas, proyectos, presupuestos, instrumentos de pianeacion y demas
acciones que correspondan al ente publico;

. Garantizar la incorporacion de la perspectiva de género e interseccionalidad, en la
planeacién, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
institucionales;

lHL. Integrar mecanismos internos de coordinacion y, cuando resulte procedente, una red de
enlaces de género entre las unidades administrativas del ente publico, con el objeto de
facilitar el seguimiento de las acciones en materia de igualdad sustantiva;

IV. Presentar un Programa de Trabajo Anual de la Unidad de Igualdad de Género, en
congruencia con las atribuciones del ente publico y con los instrumentos de planeacion y
programacion que resulten aplicables, teniendo como referente el Programa Estatal para la
igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como demas instrumentos normativos vigentes;
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V. Promover y, en su caso, proponer a las autoridades competentes la celebracion de

acuerdos, convenios y demas mecanismos de coordinacion y colaboracion con instituciones

pablicas, privadas, académicas, organismos internacionales y organizaciones de la

sociedad civil, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VI Participar, cuando resuite procedente y en coordinacién con las unidades
administrativas competentes, en los procesos de elaboracién, modificacién o revisién de
disposiciones administrativas, politicas, programas y demas instrumentos institucionales,
con el objeto de favorecer la incorperacion de !la perspectiva de género, la igualdad
sustantiva, los derechos humanos y ia no discriminacién:;

Vil. Promover, en coordinacién con las areas competentes, la incorporacién de la
perspectiva de genero en los procesos de planeacidn, programacién y presupuestacion del
ente publico, asi como coadyuvar en el seguimiento de las acciones y recursos destinados
al cumplimiento de objetivos en materia de igualdad, cuando corresponda;

VIil. Promover y coadyuvar, en coordinacion con las areas competentes, en el disefio e
implementacion de acciones de sensibilizacién, capacitacion, formacion y
profesionalizacion en materia de igualdad de género, derechos humanos, no discriminacién,
prevencién de la violencia contra las mujeres y demas materias relacionadas;

iX. Elaborar informes sobre las actividades y resultados de la Unidad de Iguaidad de Género
y proporcionar, conforme a las disposiciones aplicables, la informacion necesaria para el
seguimiento de la politica de igualdad entre mujeres y hombres: y

X. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 57 Bis 5. La persona titular de la Unidad de Igualdad de Género de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal debera contar con un perfil
profesional y experiencia, conforme a las atribuciones de la Unidad.
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Para efectos de su designacién, se debera contar con lo siguiente:

|. Estudios profesionales de nivel superior, asi como con conocimientos o experiencia en
las areas de derecho, ciencias sociales, humanidades, administracion publica, politicas
publicas o disciplinas afines a las atribuciones de la Unidad:

1. Conocimiento o experiencia en materia de igualdad de género, perspectiva de género,
derechos humanos, transversalizacion o disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas; y

lll. Formacion o capacitacién en materias relacionadas con igualdad sustantiva, derechos
humanos, no discriminacion y prevencion de la violencia contra las mujeres.

Los Poderes Legisiativo y Judicial, los organismos constitucionalmente auténomos y los
municipios determinaran, conforme a sus respectivas disposiciones aplicables, los
requisitos y perfiles de las personas responsables de sus Unidades o mecanismos de
lgualdad de Género.

ARTICULO 57 Bis 6. La persona titular de la Unidad de Igualdad de Género de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal tendra las siguientes
atribuciones:

I Coordinar, vigilar y evaluar las actividades y desempefio de la Unidad de
lgualdad de Género, asi como del personal adscrito a la misma.

1. Proponer a la persona titular de la dependencia o entidad criterios,
recomendaciones, acciones y mecanismos para fortalecer la incorporacién de la
perspectiva de género en el ambito institucional; asi como para el mejor
funcionamiento de la Unidad de igualdad de Género.
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Promover la capacitacion y profesionalizacion continua del personal adscrito a
la Unidad de lgualdad de Género;

Gestionar ante las areas competentes los recursos, apoyos, asl como personal
operativo necesario, para el adecuado desarrolio de las funciones de la Unidad,
conforme a la disponibilidad presupuestaria y normativa aplicable;

Solicitar al Instituto Estatal de las Mujeres asesoria, capacitacién y asistencia
técnica para el fortalecimiento de la Unidad;

Coadyuvar con el Instituto Estatal de las Mujeres, en el &mbito de las respectivas
competencias, en el seguimiento de las acciones de la politica estatal de
igualdad entre mujeres y hombres:

Promover acciones institucionales orientadas a garantizar la igualdad sustantiva,
la no discriminacion y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

Impulsar acciones de coordinacién con las unidades administrativas del ente
publico para la institucionalizacion y transversalizacién de la perspectiva de
genero;

Formular y presentar propuestas de modificacién de disposiciones
administrativas, manuales, politicas, programas, proyectos y demas
Instrumentos institucionales, cuando ello resulte necesario para incorporar la
perspectiva de género, a la persona titular de la dependencia o entidad
correspondiente;
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X Proponer ante la persona ftitular del area de su adscripcién las normas,
procedimientos y metodologias para la integracién de la perspectiva de género
en procesos de la cultura institucional y gestién pablica.

XI. Elaborar y presentar a la persona titular de la dependencia o entidad el Programa
de Trabajo Anual de la Unidad y, una vez aprobado conforme a las disposiciones
aplicables, proporcionar al Instituto Estatal de las Mujeres la informacion
necesaria para efectos de coordinacién y seguimiento;

Xt Proponer a la persona titular de la dependencia o entidad correspondiente; la
celebracion de convenios, acuerdos y demas instrumentos de coordinacion y
colaboracion que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la Unidad; v

XIlI.  Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Tratandose de los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionalmente
auténomos y los municipios, las atribuciones de las personas responsables de sus
mecanismos institucionales (Unidades de Igualdad de Género), seran determinadas
conforme a sus respectivas disposiciones aplicables.

ARTICULO 57 Bis 7. Correspondera al Instituto Estatal de las Mujeres, en el ambito de las
atribuciones que le confieren esta Ley y demas disposiciones aplicables, dar seguimiento a
las acciones implementadas por las Unidades de Iguaidad de Género de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal y promover mecanismos de evaluacion y
mejora continua.

Respecto de los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionalmente
autonomos y los municipios, el Instituto podra establecer mecanismos de coordinacién,
colaboracion, asistencia técnica e intercambio de informacién para contribuir al seguimiento
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de la politica de igualdad entre mujeres y hombres, con pleno respeto a su autonomia y
ambito competencial.

Lo anterior se entenderé sin perjuicio de las facultades de evaluacion, vigilancia, control y
fiscalizaciéon que correspondan a los 6rganos competentes de cada ente publico.

ARTICULO 57 Bis 8. El Instituto Estatal de las Mujeres promovera y coordinara, en el
ambito de sus atribuciones, acciones de sensibilizacién, formacién, capacitacion y
profesionalizacion en materia de iguaidad entre mujeres y hombres, perspectiva de género,
derechos humanos, no discriminacién y prevencién de la violencia contra las mujeres,
dirigidas a las personas servidoras publicas de la Administracién Publica Estatal.

Asimismo, podra celebrar mecanismos de coordinacidn y colaboraciéon con los Poderes
Legislativo y Judicial, los organismos constitucionalmente autdonomos y los municipios para
el desarrollo de acciones de sensibilizacion, formacién, capacitacién y profesionalizacion,
de conformidad con [as disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Estatal gue, a la
entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con una Unidad de Igualdad de Género o
mecanismo equivalente, realizaran las adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en el presente Decreto, de conformidad con su estructura y presupuesto
autorizados.

Las dependencias y entidades que no cuenten con una Unidad de Igualdad de Género
deberan realizar las acciones necesarias para su implementacion, preferentemente
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mediante el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y presupuestarios

autorizados, de conformidad con las disposiciones aplicables.

TERCERO. Las designaciones de las personas titulares de las Unidades de Igualdad de
Geénero realizadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto continuaran
vigentes, sin perjuicio de las adecuaciones que resulten necesarias conforme a las
disposiciones aplicables.

CUARTO. Las autoridades competentes de los Poderes del Estado, dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, organismos constitucionalmente auténomos
y municipios realizaran, en el ambito de sus respectivas atribuciones y conforme a su
autonomia y normativa aplicable, las adecuaciones reglamentarias y administrativas que,
en su caso, resulten necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.

QUINTO. La implementacion del presente Decreto se realizard con cargo a los
presupuestos autorizados de los entes publicos correspondientes, sin perjuicio de las
previsiones presupuestarias que, conforme a las disposiciones aplicables, puedan
aprobarse en ejercicios fiscales subsecuentes.

Les reitero las seguridades de mi més atenta y distinguida consideracién.

Monterrey, Nuevo Ledn a 17 de septiembre de 2026
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DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO DIP. MARIO-‘ALBERTO SALINAS TREVINO

O ViCTOR GUTIERREZ DIP, M/ ALEZ ELIAS
CANALES

DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOQ POR

EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, DE FECHA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2028.
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Afio: 2026 Expediente: 21860/LXXVII

- PROMOVENTE: DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
DEROQGACION DEL ARTICULO 5 BIS Y LA FRACCION LXXX BIS DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION AL DENOMINADO “PERMISO TURISTICO”. SE TURNA CON
CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor




GOBIERNODEL ESTADO
DENUEVOLEON
PODER EJECUTIVO

A LA C. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
DIPUTADA PRESIDENTA DEL

H. CONGRESOQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, Gobemador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 87, 111 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; someto a consideracion del H. Congreso del Estado la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Num. 209 se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial
para el Estado de Nuevo Ledn, entre ellas disposiciones relativas al Permiso

Turistico.

Que las disposiciones observadas generan problemas de certeza, proporcionalidad
y operatividad, al establecer obligaciones y restricciones sin parametros
suficientemente definidos, limitar [a capacidad de actuacion de la autoridad, entre

otras problematicas.

Que, a fin de mantener un marco juridico claro y evitar dichas afectaciones, resulta
necesario derogar las disposiciones que fueron materia de las observaciones
formuladas al Decreto Num. 209, asi como las referencias directamente vinculadas

con ellas.



GOBIERNODEL ESTADO
DENUEVOLEON
PODER EJECUTIVO

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracién del H. Congreso del Estado la

siguiente:
INICIATIVA DE DEROGACION DE PASE TURISTICO:

ARTICULO PRIMERO. Se DEROGAN los articulos 5 Bis y la fraccién LXXX Bis del
articulo 8 de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para
el Estado de Nuevo Ledn, asi como los numerales tercero, cuarto y quinto

transitorios previstos en el Decreto Num. 209.
TRANSITORIOS

PRIMERDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Quedan sin efectos las disposiciones reglamentarias, lineamientos,
acuerdos y demas actos de caracter general emitidos exclusivamente con

fundamento en las disposiciones que se derogan mediante el presente Decreto.

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion
EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL.
DFT ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

JEFATURA DE PROCESO LEGISLATIVO

A TRAVES DEL ENLACE ELECTRONICO Y “CODIGO QR” AQUI PROPORCIONADO, LA
OFICIALIA MAYOR PONE A DISPOSICION DE LAS DIPUTACIONES Y DEL PERSONAL
AUTORIZADO DE LA LEGISLATURA, LAS DOCUMENTALES Y/O DOCUMENTOS DE
ARCHIVO ALLEGADOS POR LAS PERSONAS Y/0O AUTORIDADES PROMOVENTES
MEDIANTE MEDIOS DE ALMACENAMIENTO DE DATOS, CON RELACION AL

ESCRITO(S) CONTENIDOS DENTRO DEL EXP. 21860
1 /USB

HTTPS: E - E
[m]

1. El H. Congreso del Estado, por conducto de la persona Oficial de Proteccién de Datos Personales, tiene
la obligacién de establecer medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para
garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales que posee. En
consecuencia, la consulta de las documentales aqui proporcionadas estd reservada para las
diputaciones y personas servidoras publicas del Poder Legislative del Estado, requiriéndose para tal
efecto el uso exclusivo del correo institucional proporcionado por la Direccidn de Informatica con el
dominio “@hcnl.gob.mx”.

2. Con relacién a las documentales y/o archivos facilitados se informa que estos pueden contener
informaciéon que podria considerarse confidencial y/o reservada y datos personales, cuyo
tratamiento se encuentra protegido y sujeto a las disposiciones contenidas en los articulos 6, 7, 17,
18,20, 21y 22 de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
asi como por las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del
Estado de Nuevo Ledn, 1a Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn, y en los articulos 166, 167 y 168 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

3. Se informa que todo servidor piiblico gue intervenga en cualquier fase del tratamiento de los
datos personales en posesion del H. Congreso del] Estado debera guardar confidencialidad
respecto de estos, obligacién que subsistird ain después de finalizar su relacién laboral. En caso de
advertirse una presunta infraccion a las disposiciones aplicables y/o vulneraciones de seguridad que
de forma significativa afecten los derechos patrimoniales o morales de los titulares de los datos
personales; se notificara a éstos, al organismo garante local y al érgano interne de control de este H.
Congreso del Estado, a fin de que determinen lo que en derecho corresponda en materia de
responsabilidad administrativa, civil, penal o cuailquier otro tipo.



Ano: 2026 Expediente: 21862/LXXVII

PROMOVENTE: C. IRAIS VIRGINA REYES DE LA TORRE, DIPUTADA FEDERAL DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 3, 10 Y 11 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION
A LOS REQUISITOS DE CONSTRUCCION

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor




DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA
TORRE
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en
materia de un visor digital de permisos de uso deL S};P ZU ,
suelo.

DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLAREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por Nuevo Ledn
del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento en los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
de! Congreso del Estado de Nuevo Leon, presento INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION, EL
ARTICULO 3 FRACCION LXXII Y SE ADICIONA LA FRACCION XXVI BIS AL
ARTICULO 10 Y LA FRACCION XII BIS AL ARTICULO 11; TODOS DE LA LEY
DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, sirve de
fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:

Exposicién de Motivos:
La planeacion y desarrollo urbano es indispensable para la organizacion y evolucion
de la sociedad de manera equitativa, econdmicamente viable y ambientaimente
sostenibie. La idea de la planificacion urbana surgié con la revolucién industrial a
mediados del siglo XIX; con ello, el avance tecnolégico y la expansiéon de las
ciudades modificd totalmente el funcionamiento de los asentamientos humanos y
las comunidades

De acuerdo con desarrolladores y arquitectos, se considera fundamental la
planeacién urbana por las siguientes razones:

a) Elcrecimiento de las urbes como uno de los criterios para establecer medidas
acordes al momento y espacio.

b) La posibilidad de recuperar espacios publicos, con el objetivo de promover el

fortalecimiento del tejido social y prevenir el delito.



DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA
TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma Jla Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en

materia de un visor digital de permisos de uso de

suelo. '
¢) La reactivacion de zonas, para el desarroilo competitivo de la ciudad, con el
fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
d) La promocién de la construccion de viviendas sociales y sustentables, que

permite otorgar apoyo financiero y reducir el impacto en el medio ambiente.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el crecimiento
demografico en México es urbano. Lo anterior significa que el pafs concentrara
alrededor del 83.2% de la poblacidén nacional en las ciudades. Estas tendencias
avizoran dos escenarios:

1. Con el incremento en las distancias, tiempos y costos de los trayectos urbanos;
se requerira de mayor inversion para mejorar la conectividad espacial; pero con elio
se incrementara el uso de los vehiculos automotores; lo que tendra impacto en
medio ambiente y en la desiguaidad socioecondmica, de quienes habitan las
ciudades.

2. Los asentamientos humanos ilegales o irregulares tenderan a expandirse por la
falta de oferta de suelo habitable. El resultado sera gque las personas viviran en
lugares no adecuados, con el riesgo que implica para su vida y patrimonio

Ante los desafios de la urbanizacion, resulta necesario que las autoridades
encargadas de la planificacion del desarrollo urbano lmplementen métodos
innovadores, para gestlonar la urbanizacion.

Al respecto, Monterrey ha sido noticia porque en las faldas del Cerro de Topo Chico
se venden casas a traves de redes sociales, sin contar con titulo de propiedad, ni
factibilidad para los servicios de agua, drenaje o electricidad. Por otra parte, la
lentitud y el exceso de tramites para obtener los principios de construccion afecta la
oferta de vivienda y fomenta que los desarrolladores inmobiliarios inicien o
contintien sus trabajos, sin obtener la documentacion correspondiente; no cbstante
que, por esta infraccion, la' Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, vigente, establece
una multa maxima de hasta 581 mil pesos
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DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA
TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley  de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en
materia de un visor digital de permisos de uso de
suelo.

Ante esta situacion, estoy convencida de que mediante el uso de las tecnologias de
la infformacion es posible encontrar una solucién viable a esta problematica, que
permita la construccion de inmuebles, apegados estrictamente a lo que mandata la
ley. Por ello, y considerando que los servicios de gobierno mejoran y atienden las
demandas’ ciidadanas, resulta conveniente contar con una estrategia digital
trasparente y de calidad, que genere una conexion directa de la autoridad con los
gobernados, en materia de construccién.

En este orden de ideas, con la presente iniciativa proponemos reformar los articulos
10y 11 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, para que la Secretaria de Medio Ambiente
(en lugar de la Secretaria de Desarrolio Sustentable a que se refiere la Ley) en
coordinacién con los municipios y viceversa, elaboren una aplicacion tecnoldgica,
que permita a las y los nuevoleoneses conocer los requisitos de construccién en la
zona donde residan, asi como para localizar inmuebles en construccion o
remodelacién, cuando se incumpla con la normatividad municipal aplicable.
Consideramos que, de esta manera, se favorecera la planificacion urbana, de
manera sustentable.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

LA LEY DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Dice: Se propone que diga:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 3.- ...
se entendera por:

l-a XX~ ... e l-a LXXL.- ...

LXXIl. Secretaria: la Secretaria de|LXXIl. Secretaria: la Secretaria de Medio
Desarrollo  Sustentable, dependencia| Ambiente, dependencia estatal
estatal competente en materia de|responsable de establecer, instrumentar

3



DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA

TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano en
materia de un visor digital de permisos de uso de

suelo.

desarrollo urbano, ordenamiento

territorial y asentamientos humanos;

y coordinar las politicas, estrategias,
planes, programas y acciones que
promuevan el desarrollo urbano y medio
ambiente sustentables:

LXXHI.- a XLVII.- ... LXXI].- a XLVII.-

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria: | Articulo 10.- ...

l.~a XXVI.- ...
l.-a XXVI.-....
XXVi Bis.- En coordinacion con los
municipios del estado crear una base de
datos mediante tecnologia de Ila
informacién, para que las y los
habitantes conozcan los requisitos de
construccion en la zona donde residan,
lo mismo que para localizar inmuebles en
construccion o remodelacion, cuando se
incumpla con la normatividad municipal
aplicable;

KXVIL- 8 XXX ... XXViL- a XXX~ ...

Articulo 11. Corresponde a los|Articulo 11.- ...

Municipios:

l-a Xll.- ... l-a Xll.- ...

Xll Bis.- En coordinaciéon con la
Secretaria crear una base de datos
mediante tecnologia de la informacién,
para que las y los habitantes conozcan
los requisitos de construccion en la zona
donde residan, lo mismo que para
localizar inmuebles en construcciéon o




DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA
TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en
materia de un visor digital de permisos de uso de

suelo.
' remodelacion, cuando se incumpla con
la normatividad municipal aplicable;
XllL-a XXXIll.- ...
Xll.-a XXXII.- ...

Cabe resaltar que esta iniciativa ya habia sido presentada el 07 de junio de 2023 y
fue dada de baja por caducidad de conformidad al Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitc de la manera mas atenta a la Presidencia,
dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus
términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Gnico. - Se reforma por modificacién el articulo 3 fraccidn LXXIl vy se
adiciona la fraccion XXVI Bis al articulo 10 y la fraccidon Xll Bis al articulo 11; todos
de la Ley de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

l-a LXXl.- ...

LXXIl. Secretaria: la Secretaria de Medio Ambiente, dependencia estatal
responsable de establecer, instrumentar y coordinar las politicas, estrategias,

planes, programas y acciones que promuevan el desarrollo urbano y medio
ambiente sustentables:

LXXIiL.- a XLVil.-

Articulo 10.-.. ¥



DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA
" TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en
materia de un visor digital de permisos de uso de
suelo.

I.a XXVI. ...

XXVI BIS. - En coordinacion con los municipios del estado crear una base de
datos mediante tecnologia de la informacidn, para gue las y los habitantes
conozcan los requisitos de construccion en ia zona donde residan, lo mismo
que para localizar inmuebles en construccion o remodelaciéon, cuando se
incumpla con la normatividad municipal aplicable;

XXVI.-a XXX, -...
Articulo 11.-
.-aXll...

Xii Bis. - En coordinacién con la Secretaria crear una base de datos mediante
tecnologia de la informacidn, para que las y los habitantes conozcan los
requisitos de construccidon en la zona donde residan, lo mismo que para
localizar inmuebles en construccioén o remodelacion, cuando se incumpla con
la normatividad municipal aplicable;

Xll.- a XXXII.-...
T Transitorios:

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Secretaria y los Municipios dispondran de un plazo de hasta seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para crear la
base de datos a que se reﬁeret el mismo.

TERCERO.- La base de datos a que se refiere el presente Decreto, sera de facil
acceso y mostrara en el mapa correspondiente, la ubicacién de los inmuebles, los
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DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA
TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en
materia de un visor digital de permisos de uso de
suelo,
requisitos que se requieren para construir, asi como cuando éstos se incumplan, o

se trate de inmuebles irreguiares.

CUARTO. - Las erogaciones por la implementacion de lo previsto en el presente
Decreto seran cubiertas por el presupuesto asignado a la Secretaria y los
Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal 2025.



Monterrey, Nugvo Leén a fe;h? su presentacién

Dip. eral Irais Virginia Reyes de la Torre

Partido Movimiento Ciudadano
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ARo: 2026 _ Expediente: 21863/LXXVII

PROMOVENTE: ~ C. IRAIS' VIRGINIA REYES DE LA TORRE, DIPUTADA FEDERAL DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

As'uNT.O-..R_E_LA:(;iONAD-OE;_MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 237 Y 316 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION
DE NOTIFICACION VECINAL.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor




DIPUTADA FEDERAL IRAIS V. REYES DE LA TORRE

ABVIMINTO
BADAN

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccién XVI al articulo 237 y una fraccién VI al articulo
316 recorriendo las subsecuentes a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en materia de notificacién vecinal 18 S

| &P 2075
DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ (A0~
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por Nuevo Ledn
del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y de
conformidad con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 237
Y UNA FRACCION VI AL ARTICULO 316 RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES
DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO PARA ELLA ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En una democracia como lo es nuestro Estado Mexicano, uno de los de ios mas
importantes problemas que enfrenta la ciudadania, es hacer valer sus derechos por
las vias existentes en el sistema juridico. Entre algunos de los desafios mas
importantes para hacer efectivo y tornar vivo un derecho, se encuentra la creacion
de legislacion y reglamentacion que permita hacer viable la garantia y respeto de
los derechos de las personas, el establecimiento de politicas publicas que permitan
la implementacién material de estos derechos, asi como capacidad suficiente por
parte de los tribunales jurisdiccionales para poder atender las demandas sociales
relacionadas con el incumplimiento de la ey, entre otros aspectos.

Ala par, es importante subrayar lo que contempla el articulo primero, parrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuando a la
obligacion de promover, garantizar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales suscritos por
México y ratificados por el Senado de la Republica. Esta disposicion constitucional
que tiene importante relacién con lo que establece el articulo primero de la
Convenciéon Americana sobre Derecho Humanos, en cuante a la obligacién por

1



DIPUTADA FEDERAL IRAIS V. REYES DE LA TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccion XVI al articulo 237 y una fraccion Vl al articulo
316 recorriendo las subsecuentes a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en materia de notificacién vecinal

parte de los estados de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas sujetas a su jurisdiccion. Este deber de respeto y garantia de los derechos
humanos, ha sido desarrollado de tal manera, que se traduce en una obligacién con
una doble vertiente, positiva y negativa, es decir, obligaciones de hacer y no hacer.
De tal forma, que cobra especial relevancia la obligacion positiva del Estado
Mexicano de hacer valer los derechos humanos de la ciudadania, a través de la
adecuacion de su marco normativo interno con [a creacion de vias efectivas y
adecuadas, para atender la exigibilidad de un derecho.

Resulta también relevante mencionar dos derechos especificos que cuentan ya un
amplio desarrollo. El primero de ellos se trata del derecho a la consulta previa, libre
e informada de los pueblos indigenas. E! segundo refiere al derecho a la
participacion ciudadana en la toma de decisiones de los asuntos de la cosa publica.
En cuanto al derecho a la consuita, éste ha sido mayormente desarrollado alrededor
de la tematica de los pueblos indigenas. Se destaca la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la cual contempla mas de 20
disposiciones en las que afirma el derecho de los pueblos originarios a participar, a
tomar parte activa, la obligacién del estado de obtener su consentimiento, previo,
libre e informado, consultar y ¢olaborar en la adopcion de decisiones que afecten
sus derechos.’

En este contexto, resulta de particular importancia, el contenido del articulo 18 de
dicha declaracién, el cual reza al tenor literal siguiente: |

Articulo 18: Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién
de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios

. procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcion de decisiones.

1 https://www.ohchr.orgfsites/defauIt;’fiIes/Documents/Puincations/UNDRIPManuaIForNHRIs_SP.pdf
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Asi mismo, la declaracién referida contiene diversas disposiciones encaminadas a
reconocer el derecho a la participacion de los pueblos indigenas en lo relacionado
a toda decision que podria afectar sus intereses.

Como un ejemplo concreto de implementacion de este derecho, podriamos hablar
del establecimiento de un mecanismo para informar plena, completa y verazmente
a un determinado pueblo indigena, sobre los alcances de un proyecto de
infraestructura publica que cruza por tierras de los mismos pueblos originarios. Lo
anterior, con la intencion de que los mismos habitantes, con total independencia y
autonomia, de acuerdo con sus normas internas de gobierno, tomen una decision
propia, en cuanto al otorgamiento de su consentimiento para que un determinado
proyecto se lleve a cabo cuando se afecten sus tierra e intereses.

El desarrollo de este derecho a la consulta de los pueblos indigenas se torna en uno
de especial relevancia, si lo observamos desde una optica general, que podria
traducirse a un plano mas amplio, con fundamentacién en los principios de
progresividad, indivisibilidad, interdependencia y universalidad de los derechos
humanos.

Por otro lado, el derecho a la participacion ciudadana forma parte fundamental de
toda democracia moderna. Es un derecho reconocido ampliamente en nuestro
régimen normativo constitucional, como en el ambito electoral, anticorrupcion,
desarrollo urbano municipal, entre otros.

Al mismo tiempo, el derecho a la participacién ciudadana se inciuye en el conjunto
de derechos politicos reconocidos en el derecho internacional. Por ejemplo, ia
Convencion Americana de los derechos humanos, contempla en su articulo 23 que
todos los ciudadanos tienen- derecho de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos. Por otro,
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, preceptia gue
todos los ciudadanos gozaran del derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.
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En resumidas cuentas, el derecho a la participacion se refiere al derecho que
tenemos todos, para participar activamente en la toma de las decisiones que nos
afectan. Es decir, alzar la voz y manifestar nuestra opinién con relacion a un
determinado tema de nuestro interés, asi como poder hacer valer nuestros puntos
de vista y nuestro punto de vista en la arena ptiblica. El derecho a la participacion
ciudadano es uno de los pilares fundamentales que sostienen la democracia como
la conocemos hoy en dia, mismo que se ve plasmado con mayor importancia en
todas las cuestiones relativas a la eleccidn de nuestros representantes populares.

En esta virtud, recapitulando lo dicho en parrafos anteriores, en cuanto al deber de
respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos constitucionalmente, en
correlacion con el derecho a la participacion ciudadana e inspirado en el derecho a
la expresion del consentimiento previo libre e informado de los pueblos indigenas,
tomando como base general estas tres tematicas estrechamente relacionadas
entres si, sobre todo a la luz de los principios de progresividad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad; es que se busca ampliar en una tematica que
aqueja ampliamente a la ciudadania nuevoleonesa.

Es de publico conocimiento. que la ciudad de Monterrey se encuentra en una
constante expansién. Se observa la construccion de proyectos inmobiliarios en
muchas y diversas area de la ciudad. Este fenémeno resulta natural, sobre todo en
una metrépoli como la nuestra que, al ser un motor econémico importantisimo para
el pais, atrae inversion y poblacion de otras partes de México y del extranjero que
buscan en esta region un mejor y mayor desarrollo, con mejoria en su nivel de vida.

No obstante, aunado al crecimiento referido en el parrafo anterior, asi como a la
necesidad de construccién de mas vivienda, derivada de la creciente demanda en
la mayoria de las ocasiones, sucede que en la construccion de nuevos desarrollos
no toma en cuenta la opinion de los habitantes de los sectores aledarios al inmueble
donde se proyectan las cbras.

La experiencia indica el inicio de un determinado desarrollo ocurre de forma
repentina para la mayoria de los ciudadanos. Las obras de construccién inician sin
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haberse recabado la opinién ¢ el consentimiento de aquellas personas que podrian
verse afectados en sus intereses por la ejecucion de una determinada obra y por
tanto, estos se encuentran en una posicion de desventaja, para emprender alguna
accion legal en la defensa de sus derechos, sobre todo en vista de posibles
irregularidades.

Aunque, no todos los desarrollos inmobiliarios se realizan en contravenciéon de las
disposiciones aplicables, es comun gue existan redes de corrupciéon que permiten
la construccidn irregular e -incluso ilegal de enormes y-amplios complejos
inmobiliarios, en lugares incluso donde es evidente que no debiera de ser permitido;
por ejemplo, dentro de areas naturales protegidas ¢ en areas no urbanizables, por
el tipo de pendiente o por la cercania con cauces de agua, entre otras condiciones.

Con base en estas consideraciones, a la luz del derecho a la participacién
ciudadana, en correlacion e inspirado en el derecho a la consulta previa, libre e
informada derecho que como se ha referido, ha tenido un mayor desarrollo
alrededor de la tematica de los pueblos indigenas, y en vista también de la
obligacion del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos de las
personas bajo su jurisdiccion, a traves de la creacion de mecanismos que permitan
a la ciudadania exigir y hacer efectivos sus derechos, es que se elaboré la presente
iniciativa.

Consideramos que es necesario atender la problematica abordada, sobre la falta de
mecanismos para que la ciudadania externe su opinién en cuanto a la construccion
de desarrolios inmobiliarios, para que, de esta manera, puedan de forma libre e
informada, expresar su consentimiento, correlativamente con la creacion de
mecanismos que garanticen los derechos de participacién de la ciudadania. En esta
tesitura, se propone reformar la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, mediante la adicion de la
fraccién XVI al articulo 237, para que al inicio y durante la ejecucién de cualquier
construccion autorizada por el Ayuntamiento, los vecinos cuenten con la informacion
necesaria.  Especificamente se propone notificar a la asociacion de colonos
respectiva, o en su defecto ya que no en todas las colonias hay una asociacion de
colonos- se notifique via notario a por lo menos 5- cinco vecinos.
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Se considera ¢conveniente que sea la asociacion de colonos o vecinos a la que se
notifique, como 6rgano colectivo que debian velar por el interés colectivo de los
habitantes de la colonia. Sin embargo, de no existir una asociacién similar, se
propone, como alternativa que se notifique a 5-cinco vecinos aledafnos que habiten
en las inmediaciones del inmueble donde se pretenda llevar a cabo la construccién,
es decir, en la misma calle o avenida, o en las mas préoximas o cercanas.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLC URBANO

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 237. Las autoridades o los | Articulo 237. ...
particulares que pretendan llevar a
cabo una obra de construccibn o
edificacion, se sujetaran a esta Ley, ala
Ley para la Proteccién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad vy
tomar en cuenta a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal que se expidan, y a los
reglamentos municipales en la materia,
asi como a las siguientes disposiciones:

la Xl ...
l.aXlll...

XIV. En ‘los.casos de instalacion y
construccién de anuncios panoramicos
por seguridad y proteccion deben
contar con una memoria de calculo

XIV. En los casos de instalacién y
construccion de anuncios panoramicos
por seguridad y proteccion deben
contar con una memoria de célculo
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, CRDENAMIENTO

TERRITORIALY DESARROLLO URBANC

VIGENTE

PROPULSTA

estructural firmada por un profesionista
responsable que garantice una
resistencia minima de los componentes
fisicos de soporte de los anuncios de
120 Km./hr contra el viento; y

XV. Contar, desde el inicio hasta la
conclusién de la obra y mantener en
todo momento a la vista del publico, en
el exterior del inmueble, en lugar de facil
acceso de la obra, una lona de
materiales ecolégicos la cual también
debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente,
como también resistente a la intemperie
de un metro cuadrado, que contenga
los datos esenciales que permitan
identificar en version publica el nimero
de la Licencia o Permiso de
Construccion- o Edificacion, otorgada
por la Autoridad Competente, su
vigencia, asi como el tipo de obra, el
uso o destino del suelo, giro de que se
trate, y el nombre de la persona
responsable de la construccion, quien

estructural firmada por un profesionista
responsable que garantice una
resistencia minima de los componentes
fisicos de soporte de los anuncios de
120 Km./hr contra el viento;

XV. Contar, desde: el inicio hasta la
conclusién de la obra y mantener en
todo momento a la vista del publico, en
el exterior del inmueble, en lugar de facil
acceso de la obra, una lona de
materiales ecolbgicos la cual también
deberd ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente,
como también resistente a la intemperie
de un metro cuadrado, que contenga
los datos esenciales que permitan
identificar el nimero de la Licencia o
Permiso de Construccion o Edificacion,
otorgada por la Autoridad Competente,
su vigencia, asi como el tipo de obra, el
uso o destino del suelo, giro de que se
trate, y el nombre de la persona
responsable de la construccion, quien
lo serd también de verificar el
cumplimiento de esta disposicion;_y
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

VIGENTE

FROPUESTA

lo sera también de verificar el
cumplimiento de esta disposicion.

XVI. Al inicio y durante la ejecucién
de cualquier obra de construccion
autorizada por el Ayuntamiento, los
vecinos tendran derecho a solicitar
los permisos correspondientes, asi
como la documentacion ingresada
para su obtencion, indistintamente al
director responsable de obra y/o al
Ayuntamiento. Lo anterior, para
efecto de que puedan identificar
cualquier posible irregularidad en la
obtencion de los  permisos
correspondientes y estén en aptitud
de emprender las acciones legales
que estimen convenientes.

Articulo 316. (...)
lLaV.{.)

IV. Tarjeton del impuesto predial al
corriente;
derechos

V. Pagar los

correspondientes;

Articulo 316. (...)
lLaV. (...}

IV. Tarjetdn del impuesto predial al
corriente;

V. Pagar los derechos

correspondientes; y




DIPUTADA FEDERAL IRAIS V. REYES DE LA TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccién XV1 al articulo 237 y una fraccién Vi al articulo
316 recorriendo las subsecuentes a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano en materia de notificacion vecinal

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

VIGENTE PROPUESTA

VI. Para la construccién de
fraccionamientos y desarrollos
inmobiliarios - multifamiliares
horizontales, verticales o mixtos, se
deberd presentar constancia de
notificacion notarial hecha a la
asociaciéon de colonos mas préxima
al inmueble donde se pretenda llevar
a cabo la construccién, en la gue se
informe sobre los detalles y alcances
del proyecto. De no existir
asociacion alguna, esta se encuentre
inactiva, se desconozca su domicilio
o el del representante o apoderado
general, este requisito se podra
subsanar con la notificacién notarial
hecha a 5-cinco vecinos.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion de esta soberania ia presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma los articulos 237 por modificacion de las fracciones XIV y XV
y 316 por madificacion de tas fracciones IV y V; y se adiciona la fraccidn XVI al
articulo 237 y la fraccion VI al articulo 316; ambos de ia Ley de Asentamientos
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 237. ...
[.a XIll...

XWV. En los casos de instalacién y construccion de anuncios panoramicos por
seguridad y proteccion deben contar con una memoria de calculo estructural firmada
por un profesionista responsable que garantice una resistencia minima de los
componentes fisicos de soporte de los anuncios de 120 Km./hr contra el viento;

XV. Contar, desde el inicio hasta la conclusidn de la obra y mantener en todo
momento a la vista del publico, en el exterior del inmueble, en lugar de facil acceso
de la obra, una lona de materiales ecol6gicos la cual también debera ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la saiud o el medio ambiente, como tambien resistente a la intemperie
de un metro cuadrado, que contenga los datos esenciales que permitan identificar
el nimero de la Licencia o Permiso de Construccion o Edificacion, otorgada por la
Autoridad Competente, su vigencia, asi como el tipo de obra, el uso o destino del
suelo, giro de que se trate, y el nombre de la persona responsable de la
construccion, quien lo sera también de verificar el cumplimiento de esta disposicion;

y

XVI. Al inicio y durante la ejecucion de cualquier obra de construccion
autorizada por el Ayuntamiento, los vecinos tendran derecho a solicitar los
permisos correspondientes, asi como la documentacién ingresada para su
obtencion, indistintamente al director responsable de obra y/o al
Ayuntamiento. Lo anterior, para efecto de que puedan identificar cualquier
posible irregularidad en la obtencion de los permisos correspondientes y
estén en aptitud de emprender las acciones legales que estimen convenientes.

Articulo 316. (...)
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lLaV.(..)
IV. Tarjeton del impuesto predial al corriente;
V. Pagar los derechos corregpondientes; y

VI. Para la construcciéon de fraccionamientos y desarrollos inmobiliarios
multifamiliares horizontales, verticales o mixtos, se debera presentar
constancia de notificacion notarial hecha a la asociacion de colonos mas
proxima al inmueble donde se pretenda llevar a cabo la construccion, en la
que se informe sobre los detalles y alcances del proyecto. De no existir
asociacién alguna, esta se encuentre inactiva, se desconozca su domicilio o
el del representante o apoderadoeneral, este requisito se podra subsanar con
la notificacién notarial hecha a 5-cinco vecinos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- El requisito previsto en el articulo 316 fraccion VI que se adiciona, no
debera de se cubrira para aquellas solicitudes de licencia de construccion que se
encuentren en framite o que ya hayan sido expedidas y se encuentren vigentes a ia
fecha de entrada del presente decreto.

11
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Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén en
materia de procedimientos de revocacion de licencias
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por Nuevo Leén
del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 87 de la Constitucidon Politica del Estado de Nuevo Ledn, correlacionados
con los diversos 102, 103 y-104, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, acuso ante esta soberania a presentar esta PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE LICENCIAS IRREGULARES DE
CONSTRUCCION al tenor de la siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de Nuevo Ledn experimentd un rapido crecimiento urbano en los ultimos
afios, o que ha generado un incremento significativo en el nimero de
construcciones y proyectos inmobiliarios. Aunque el desarrollo urbano es esencial
para el progreso de una regidn, también es importante garantizar que se realice de
manera responsable y sostenible.

En este sentido, establecer un procedimiento de revocacién de licencias irregulares
de construccién en el estado de Nuevo Leén, al igual que en otros ambitos donde
se construya, resulta necesario por varias razones importantes. Algunas de estas
razones se expresan a continuacion:

1. Cumplimiento de hormas y regulaciones: Un procedimiento de revocacion de
licencias de construccién permite garantizar que los proyectos de construccion se
lleven a cabo de acuerdo con las normas y regulaciones establecidas. En caso de
que que un désarrollador o constructor se aparte de las leyes o los requisitos de
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construccién, la revocaciéon de la licencia es una medida que puede aplicarse para
garantizar el cumplimiento.

2. Proteccién Civil = Proteccioén Ciudadana: La seguridad de los ciudadanos es
una preocupaciéon fundamental. Cuando se detectan irregularidades graves en un
proyecto de construdcic’m que podrian poner en peligro 1a seguridad de las personas
o dafiar la propiedad pulblica, la revocacién de la licencia es una medida para
detener la obra y prevenir posibles desastres y dafios a la integridad fisica de las
personas gue realizan dichas labores, o bien, que habitan o visitan los inmuebles
que se erigen en zonas poco viables para estas obras.

3. Proteccion del medio ambiente: Lamentablemente en ocasiones se construyen
obras que tienen un impacto negativo en el medio ambiente, como la destruccion
de areas naturales protegidas o la contaminacion del agua y el aire. En estos casos,
un procedimiento de revocacion de licencias de construccion permite tomar medidas
enérgicas contra aquellos proyectos que no cumplen con los estandares
ambientales establecidos.

4. Control de desarrollo urbano: El desarrollo urbano sin control puede tener
consecuencias negativas, como la congestién del trafico, la escasez de servicios
basicos y la degradacion de la calidad de vida. Por ello, un procedimiento de
revocacion de licencias de construccién puede ayudar a controlar el crecimiento no
planificado o irregular, de mahera que permita a las autoridades detener proyectos
que no se ajusten a los planes urbanisticos estabiecidos.

5. Promocion de la responsabilidad y la ética: Al establecer un procedimiento de
revocacion de licencias de construccion, se envia un mensaje claro de que las
violaciones graves o reiteradas de las regulaciones no seran toleradas por la
autoridad competente. Con esta accion se promueve la responsabilidad y la ética
en la industria de la construccién, con lo que se fomenta un entorno mas justo y
equitativo para todos los participantes.
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Si bien es cierto que la construccion y el desarrollo inmobiliario resulta crucial para
el desarrollo de cualquier regién, también lo es el establecimiento de mecanismos
eficientes que permitan regular y supervisar adecuadamente el proceso de
construccion, que garantice la seguridad de los ciudadanos y la proteccion del medio
ambiente. En este sentido, la implementacién de un procedimiento administrativo
que permita revocar las licencias de construccion se presenta como una necesidad
imperante, respaldada por datos y estadisticas preocupantes.

En los ultimos afios, se observa un incremento preccupante en ios accidentes y
problemas estructurales en las construcciones en Nuevo Leén.

Segun datos - recopilados 'por las autoridades competentes, se registra un
incremento del 25% en los accidentes de construccion en los dltimos tres afios.
Estos datos demuestran la necesidad de implementar un procedimiento
administrativo que permita revocar las licencias de construccién en caso de
incumplimiento de normas y estandares de seguridad.

En este sentido, la posibilidad de revisar las condiciones en las que se realizan los
procesos de cosnfruccion y las zonas en las cuales se autorizan, no solo es una
accion contundente para erradicar la corrupcién, sino que tambien permitira
establecer una supervision mas rigurosa en la planificacion urbana. De esta manera
se evitara el crecimiento desordenado y fomentando un desarrollo sostenible.

Actuaimente la falta de cumplimiento de normas y regulaciones en el proceso de
construccion es una preocupacion constante de autoridades y vecinos afectados.
En diversas ocasiones se otorgan licencias de construccion sin que se verifiquen
adecuadamente los requisitos legales y técnicos necesarios conforme la ley
aplicable.

Lo anterior ha generado la proliferacién de construcciones irregulares, edificios sin
las condiciones de seguridad adecuadas y violaciones del uso de suelo. De acuerdo
con estadisticas oficiales, mas del 30% de las construcciones en Nuevo Ledn
presentan algin tipo de irregularidad o incumplimientc de normas. La
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implementacion de un procedimiento administrativo que permita revocar las
licencias de c¢onstruccion en caso de incumplimiento seria fundamental para
garantizar el cumplimiento de las regulaciones y asegurar la calidad de las
construcciones.

Adicionalmente, los beneficios de la existencia de este procedimiento administrativo
generara bienestar en nuestra comunidad al proteger el derecho a la salud, a la
integridad y al medio ambiente con edificios seguros; lo mismo que para disuadir y
sancionar conductas que no se ajusten a la ley, con el fin de combatir cuaiquier tipo
de opacidad en el proceso dé concesion, cancelacion y revocacion de las licencias,
otorgando una via clara y efectiva a las y los ciudadanos del estado para denunciar
irregularidades y/o abusos en las construcciones, asegurandose de las autoridades
locales tomen acciones para garantizar €l orden; y, proteger nuestro ecosistema asi
como la calidad de vida de las futuras generaciones.

Para incluir el procedimiento de revocacion, proponemos reformar la ley de
Asentamienios Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, mediante la reforma por modificacion del articulo 403 y la
adicion de los articulos 403 bis al 403 Bis 36

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Sin correlativo

Articulo 385 Se deroga el texto vigente.

Articulo 403. La revocacion de las
autorizaciones, licencias y demas actos
de autoridad emitidos de conformidad
con esta Ley debera respetar en todo
caso las formalidades esenciales del
procedimiento. Solo se podra acordar la
revocacion por la misma autoridad que
emiti6 el acto, cuando la resoluciéon de
que se trate hubiera sido emitida con

Articulo 403. La revocacién de las
autorizaciones, licencias y demas actos
de autoridad emitidos de conformidad
con esta Ley debera respetar en todo
caso las formalidades esenciales del
procedimiento. Solo se podra acordar la
revocacion por la misma autoridad que
emitio el acto—euandotaresolucién-de

gue—se-trate_hubiera—sido—emitida—con
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error inducido por el solicitante o
mediante documentacion que haya sido
alterada © declarada falsa o por
autoridad competente; en los demas
casos deberd ser declarada por una
autoridad jurisdiccional.

Sin correlative

Articulo 403 BIS. Son causas de
revocacion de las licencias, permisos y
autorizaciones otorgadas al amparo de
esta Ley:

I. La falta de elementos o requisitos del
acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por 4rgano
competente, a través de servidor
publico autorizado, y en caso de que
dicho érgano fuere colegiado, reunir las
formalidades de la ley.

b. Que este previsto por la ley;

¢. Cumplir con la finalidad de interés
publico regulado por las normas en que
se concreta, sin .que puedan
perseguirse otros fines distintos;

d. Hacer constar por escrito y con la
firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que
la ley autcrice otra forma de expedicion;
e. Estar fundado y motivado;,

f. Ser expedido sujetandose a las
disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley,
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g. Ser expedido sin que medie dolo o
violencia en su emisién;

h. Mencionar el 6rganc del cual emana;
i. Ser expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de
identificacién del  expediente,
documentos o nombre completo de las
personas; v,

j. Ser expedido sefialando lugary fecha
de emisién.

Il. La omisidon o irregularidad en
cualquiera de los requisitos necesarios
para la solicitud de la licencia
correspondiente.

Ill. Cuandc se obtenga con bhase en
documentos falsos o erréneos o que se
consiguieron con dolo a fin de obtener
la autorizacion correspondiente

V. Cuando sobrevenga una causa de
interés publico;

V. Cuando se ponga en peligro una
Zona Natural Protegida en los términos
de la ley aplicable;

VI. Cuando sobrevenga una causal de
cause un dafo inminente al medio
ambiente;
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VIl. Cuando exista una causal
dictaminada por la Direccion de
Protecciéon Civil del Estado de Nuevo
Leén; y -

VIII. Cuando para el otorgamiento de la
licencia, permiso 0 autorizacion el
servidor publico competente dicte el
acto en contravencién a alguna
disposicion juridica vigente; y

IX. Cuando se conétruya un proyecto
diferente al autorizado.

Sin correlative Articulo 403 Bis 1. La actuacion
administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios
de transparencia, economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena
fe. .

Sin correiétivo Articulo 403 Bis 2. El procedimiento
administrativo podra iniciarse de oficio o
a peticion de la parte interesada.

Las promociones deberan hacerse por
escrito en el que se precisara el
nombre, denominacion o razon social
de quien o quienes promuevan, en su
caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi
como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticion
qgue se formula, los hechos o razones
que dan motivo a la peticion, el érgano
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administrativo a que se dirigen, asi
como lugar y fecha de su emision.

El escrito debera estar firmado por el
interesado o0 en su caso, por su
representante legal, a menos que no
sepa o no pueda firmar, en este
supuesto, se imprimira su huella digital.

Quien promueva debera adjuntar a su
escrito los documentos que acrediten
su personalidad, asi como los que en
cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 3. Salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se disponga otra cosa
respecto de algun trdmite se procedera
de la siguiente manera:

I. El tramite debera presentarse
solamente en original, y sus
anexos, en copia simple, en un
tanto. En caso de que el
interesado requiere que se le
acuse recibo, debera adjuntar
una copia para ese efecto;

II.  Todo documento original puede
presentarse en copia certificada
y podran acompafiarse de copia
simple, para cotejo, caso en el
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que se regresara al interesado el
documento cotejado;

En vez de entregar copia de los
permisos, registros, licencias vy,
en general, de cualquier
documento expedido por Ia
dependencia ante la que realicen
el tramite, los interesados
podran sefalar los datos de
identificacidn de dichos
documentos, y

Excepto cuando un
procedimiento se tenga que dar
vista a terceros, los interesados
no estaran  obligados a
proporcicnar datos ¢ entregar
juegos adicionales de
documentos entregados
previamente a la dependencia
ante la que realicen el tramite
correspondiente, siempre y
cuando sefialen los datos de
identificacién del escrito en el
que se citaron o con el que se
acompafaron y el nuevo tramite
lo realicen ante la propia
dependencia aun y cuando lo
hagan ante una unidad
administrativa diversa, incluso si
se trata de un érgano
administrativo desconcentrado.
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Sin correlativo Articulo 403 Bis 4. Salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro
plazo, éste no podra exceder de fres
meses contado a partir de la recepcién
del escrito, para que la dependencia u
organismo descentralizado resuelva lo
gue corresponda. Transcurrido el plazo
antes mencionado, se procedera la
negativa ficta, a menos que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se prevea lo contrario.
A peticion del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba
resolver, igual constancia debera
expedirse cuando otras disposiciones
prevean que  transcurrido el
mencionado plazo la resolucién deba
entenderse en sentido positivo,

En el caso de gue se recurra la negativa
por falta de resolucion, y esta a su vez
no se resuelva dentro del mismo
termino, se entendera confirmada

Sin correlativo o Articulo 403 Bis 5. Cuando los escritos

' que presenten los interesados no
contengan los datos © no cumplan con
los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo

10
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descentralizado correspondiente
debera prevenir a los interesados, por
escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omision dentro del término
que establezca la dependencia u
organismo descentralizado, el plazo no
podra ser menor de cinco dias habiles
contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacion; transcurrido
dicho plazc sin desahogar la
prevencion, se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicidon de
caracter general se disponga otro
plazo, la prevencion de informacién
faltante debera hacerse dentro del
primer tercic del plazo de respuesta o,
de no requerirse resolucién alguna,
dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacién del escrito
correspondiente. La fraccién de dfa que
en su caso resulte de la divisién del
plazo de respuesta se computara como
un dia completo. En caso de que ia
resolucion del tramite sea inmediata, la
prevencion de informacién faltante
también debera hacerse de manera
inmediata a la presentacion del escrito
respectivo.

De no realizarse l|a prevencion
mencionada en el parrafo anterior
dentro del plazo, no se podra desechar

11
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el tramite argumentando que esta
incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacién se haga
en tiempo, el plazo para que la
dependencia correspondiente resuelva
el tramite se suspendera y se reanudara
a partir del dia habil inmediato siguiente
a aquel en el que el interesado
conteste.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 6. Salvo disposicién
expresa en contrario, el plazo para que
la autoridad conteste empezara a
computarse al dia habil inmediato
siguiente a la presentacioén del escrito
correspondiente.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 7. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 8. Los promoventes
con capacidad de ejercicio podran
actuar por si o por medio de
representante o apoderado.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 9. Cuando en una
solicitud, escrito o comunicacién se
incluyan  varios  interesados, las
actuaciones respectivas se efectuaran
con el representante comun ©
interesado que expresamente se haya

12



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén en
materia de procedimientos de revocaciéon de licencias

irregulares de construccion

sefalado y, en su defecto, con el que
figure en primer término.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 10. Toda persona
servidora publica estara impedida para
infervenir o conocer de un
procedimiento administrativo cuando:

|. Tenga interés directo o indirecto en el
asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucién pudiera
influir en la de aquel; sea administrador
de sociedad o entidad interesada, o
tenga litigio pendiente con alguien
interesado,

Il. Tengan interés su coényuge, sus
parientes consanguineos en linea recta
sin limitacion de grados, colaterales
dentro del cuarto grado o los afines
dentro del segundo;

. Exista parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado
o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o
sociedades interesadas o con los
asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el
procedimiento;

13



DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA TORRE

! MEVIMEENTG
i3]

- GIUDADANO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén en
materia de procedimientos de revocacion de licencias

irregulares de construccién

IV. Exista amistad o enemistad
manifiesta que se hagan patentes
mediante hechos o actitudes evidentes
de la persona servidora publica que la
demuestre objetivamente o con alguna
de las personas mencionadas en el
apartado anterior,

V. Intervenga como perito o como
testigo en el asunto de que se trata; vy,

VI. Tenga relacién de servicio, sea cual
fuera su naturaleza, con las personas
fisicas o© morales interesadas
directamente en &l asunto;

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 11. La persona
servidora publica que se encuentre en
alguna de las circunstancias seftaladas
en el articulo anterior tan pronto tenga
conocimiento de esta, se excusara de
intervenir en el procedimiento y lo
comunicard a su superior inmediato,
quien resolverad lo conducente dentro
de los tres dias siguientes.

Cuando hubiere otra persona servidora
publica ¢on competencia, el superior
jerarquico turnara el asunto a este; en
su defecto, dispondré que el servidor
publico que se hubiere excusado
resuelva, bajo la supervision de su
SUPErior jerarquico.

14
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Sin correlativo Articulo 403 Bis 12. El superior
jerarquico cuando tenga conocimiento
de que alguno de sus subalternos se
encuentra en alguna de las causales de
impedimento seflaladas en este
Capitulo, ordenara que se inhiba del
asunto en cuestion

Sin correlativo Articulo 403 Bis 13. Contra las
resoluciones adoptadas en materia de
impedimentos, excusas y recusaciones
no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacién al
interponer el recurso que proceda
contra la resolucibn que dé por
concluido el procedimiento.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 14. Las actuaciones y
diligencias administrativas se
| practicaran en dias y horas habiles.

Los términos podran suspenderse por
causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundada y motivada por la
autoridad competente.

Si el dltimo dia del plazo o la fecha
determinada son inhabiles o las oficinas
ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el
horario normal de labores, se
prorrogara el plazo hasta el siguiente
dia habil.

15
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Cuando el dltimo dia del plazo sea
inhabil, se entendera prorrogado hasta
el dia siguiente habil.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 15. Para efectos de
las notificaciones, citaciones,
emplazamientos, requerimientos,
visitas e informes, a falta de términos o
plazos establecidos en las
disposiciones administrativas
correspondientes para la realizacién de
tramites, aquéllos no excederan de diez
dias. El érgano administrativo debera
hacer del conocimiento del interesado
dicho piazo.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 16. Los interesados

S ' tendran derecho de conocer, en
cualquier momento, el estado de su
tramitaciéon, recabando la oporiuna
informacion en las oficinas
correspondientes

Sin correlativo Articulo 403 Bis 17. Los interesados
podran solicitar les sea expedida a su
costa, copia certificada de los
documentos  contenidos en el
expediente administrativo en el que se

actia.
Sin correlativo Articulo 403 Bis 18. Las notificaciones,
citatorios, emplazamientos,

requerimientos, solicitud de informes o
documentos y las resoluciones
administrativas  definitivas  podran
realizarse:

16
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|. De forma personal, con quien deba
entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado; y

Il. Por edicto, cuando se desconozca el
domicilio del interesado

Tratandose de actos distintos a los
sefialados anteriormente, las
notificaciones podran realizarse por
correo ordinario, mensajeria, telegrama
0, previa solicitud por escrito del
interesado, a través de telefax, medios
de comunicacién electronica u otro
medio similar a solicitud expresa del
interesado.

Las notificaciones personales se haran
de conformidad con lo previsto en el
Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 19. Las notificaciones
personales surtiran sus efectos el dia
en que hubieren sido realizadas. Los
plazos empezaran a correr a partir del
dia siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion.

Por su parte, las - notificaciones por
edictos se realizaran haciendo
publicaciones que contendran un
resumen de las resoluciones por

17
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notificar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por tres dias consecutivos
en el Periddico Oficial del Estado y en
uno de los diarios de mayor circulacion
en el Estado. '

Sin correlativo Articulo 403 Bis 20. Los escritos
deberan presentarse directamente en
las oficinas de la autoridad que expidid
el acto. Cuando un escritoc sea
presentado ante un organo
incompetente, dicho érgano remitira la
promocién al que sea competente en el
plazo de cinco dias.

Sin correlativo ' Articulo 403 Bis 21. El escrito de
interposicién del recurso administrativo
para la revocacion de la licencia o
autorizacion debera presentarse ante la
autoridad emisora y sera resuelto por el
superior jerarquico. Dicho escrito
debera contener:

I. El érganc administrativo a quien se
dirige;

. El nombre del recurrente, y del
tercero perjudicado si io hubiere, asi
como el lugar que sefnale para efectos
de notificaciones;

lll. El acto que se recurre y fecha en gue
se le notificd o tuvo conocimiento del
mismo;

18
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IV. Los agravios que se le causan
derivado de la existencia de dicho acto.

V. Copia del acto que se impugna; y

VI. Las pruebas que se ofrezcan.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando:

|. Se presente fuera de plazo;

II. No se haya acompafado Ia
documentacién que acredite la
personalidad del recurrente; y

. No aparezca suscrito por quien deba
hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

lll. Contra actos consumados de un
modo irreparable;

IV. Contra actos  consentidos
expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los
tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto maodificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 23. Sera sobreseido
cuando:
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. El promovente se desista
expresamente del recurso;

Il. El agraviado fallezca durante el
procedimiento, si el acto respectivo solo
afecta su persona,

. Durante el  procedimiento
sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el
articulo anterior,

IV. Cuando hayan cesado los efectos
del acto respectivo;

V. Por falta de objet6 o materia del acto
respectivo; y

VI. No se probare la existencia del acto
respectivo.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 24. Iniciado el
procedimiento, si este estuviera
relacionado con permisos o licencias de
construccién, el érgano administrativo
debera ordenar la suspension temporal
de los trabajos de construccién hasta ia
resolucién del procedimiento.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 25. Los actos

' necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los
hechos en virtud de los cuales deba
proenunciarse resolucién, se realizaran
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de oficio por el 6rgano que tramite el
procedimiento.

Sin Icorrelativo

Articulo 403 Bis 26. En los
procedimientos  administrativos se
admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las
autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibido la
peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los
medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que las
establecidas en la ley.

Sin correlativo

Articulo 403- Bis 27. El desahogo de
las pruebas ofrecidas y admitidas se
realizara dentro de un plazo no menor a
tres ni mayor de quince dias, contado a
partir de su admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten
ulterior desahogo, se concederd al
interesado un plazo no menor de ocho
ni mayor de quince dias para tal efecto.
Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya
emitido ia resolucion definitiva.
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Sin correlativo

Articulo 403 Bis 28, E! o4rgano
administrativo  notificara a  los
interesados, con una anticipacion de
tres dias, el inicio de las actuaciones
necesarias para el desahogo de las
pruebas que hayan sido admitidas.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 29. Ponen fin al
procedimiento administrativo;

|. La resolucién dictada;

. El desistimiento;

lll. La renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia
no esté prohibida por el ordenamiento
juridico.

IV. La declaracién de caducidad; vy,

V. La imposibilidad material de
continuarlo por causas supervinientes.

Sin correlativo

Articulo 403 Bis 30. Todo interesado
podrd desistirse de su solicitud o
renunciar a sus derechos, cuando estos
no sean de orden e interés pablico. Si el

| escrito  de iniciacion se hubiere

formulado por dos 0 mas interesados, el
desistimiento o la renuncia solo
afectara a aquel que lo hubiese
formulado.

Articulo 403 Bis 31. En los
procedimientos iniciados a instancia del
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interesado, cuando se produzca su
paralizacidn por causas imputables al
misme, se advertif'que', transcurridos
tres meses, se producira su caducidad.
Expirado dicho plazo sin que el
interesado  requerido  realice {as
actividades necesarias para reanudar la
tramitacién, la Administracién Puablica
Federal acordard el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucién que
declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente Ley.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 32. Las autoridades
administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias podran llevar a
cabo visitas de verificacion, mismas
que tendran caracter de ordinarias y
extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles, y las
segundas en cualguier tiempo.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 33. Los verificadores,

' para practicar visitas, deberan estar
provistos de orden escrita con firma
autégrafa expedida por la autoridad
competente, en la que debé precisarse
el lugar o zona que ha de verificarse, el
objeto de la visita, el alcance que deba
tener y las disposiciones legales que lo
fundamenten.

Sin correlativo Articulo 403 Bis 34. De toda visita de
verificacion se levantara acta

23



DIPUTADA FEDERAL !RAIS REYES DE LA TORRE

Iniciativa con Proyecto de Daecreto por el que se reforma la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn en
materia de procedimientos de revocacion de licencias
irregulares de construccion

circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona con
quien se hubiere entendido la diligencia
o por quien la practique si aquella se
hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona
con guien se entiende la diligencia, aunque
se hubiere negado a firmar, lo que no
afectara la validez de la diligencia ni del
documento de que se trate, siempre y
cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en |a propia acta

Sin correlativo Articulo 403 Bis 35. La autoridad
| encargada de resolver el recurso podra:

|. Desecharlo por improcedente o
sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto impugnado;

Ill. Declarar la inexistencia, nulidad o
anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente,; vy,

IV. Ordenar la modificacién del acto
impugnado, y en consecuencia la
expedicion de uno nuevo que lo
sustituya.

Por lo antes expuesto y fundado, presentamos en sus términos, el siguiente
proyecto de: -
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DECRETO:

UNICO.- Se reforma por modificacidn el articulo 403 y se adicionan los articulos 403
Bis; 403 BIS 1, 403 Bis 2; 403 Bis 3; 403 Bis 4; 403 Bis 5; 403 Bis 6; 403 Bis 7; 403
Bis 8; 403 Bis 9; 403 Bis 10; 403 Bis 11; 403 Bis 12; 403 Bis 13; 403 Bis 14, 403 Bis
15; 403 Bis 16; 403 Bis 17; 403 Bis 17, 403 Bis 18; 403 Bis 19; 403 Bis 20; 403 Bis
21; 403 Bis 22; 403 Bis 23; 403 Bis 24; 403 Bis 25; 403 Bis 26; 403 Bis 27; 403 Bis
28; 403 Bis 29; 403 Bis 30; 403 Bis 31; 40 3 Bis 32; 403 Bis 33; 403 Bis 34 y 403
Bis 35; se deroga el articulo 385, todos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Articulo 385 Se deroga el texto vigente.

Articulo 403. La revocacion de las autorizaciones, licencias y demas actos de
autoridad emitidos de conformidad con esta Ley debera respetar en todo caso las
formalidades esenciales del procedimiento. Solo se podréa acordar la revocacion por
la misma autoridad que emitié el acto.

Articulo 403 BIS. Son causas de revocacion de las licencias, permisos vy
autorizaciones otorgadas al amparo de esta Ley:

|. La falta de elementos o reguisitos del acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por érganc competente, a través de servidor publico autorizado, y
en caso de que dicho érgano fuere colegiado, reunir las formalidades de la ley.

b. Que este previsto por la ley;

c. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos; -

d. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion,;

e. Estar fundado y motivado;
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f. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;
g. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
h Mencionar el organo del cual emana;

. Ser expedido sin que medie error respecto a la referenaa especifica de
|dent|f|ca0|on del expediente, documentos 0 nombre completo de las personas; vy,
j- Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision.
Il. La omision o irregularidad en cualquiera de los requisitos necesarios para la
solicitud de la licencia correspondiente.
Ill. Cuando se obtenga con base en documentos falsos o erréneos;
IV. Cuando sobrevenga una causa de interés publico;
V. Cuando se ponga en peligro una Zona Natural Protegida en los términos de la
ley aplicable; - o
VI. Cuando sobrevenga una causal de cause un dafio inminente al medio ambiente;
y
V. Cuando exista una causal dictaminada por la Direccion de Proteccion Civil del
Estade de Nuevo Ledn.

Articulo 403 Bis 1. La actuacidon administrativa en el procedimiento se desarrollara
con arreglo a los principios de transparencia, economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe.

Articulo 403 Bis 2. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a
peticion de la parte interesada.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara el nombre,
denominacién o razén social de quien o quienes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticién que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticion, el érgano administrativo a que se
dirigen, asi como lugar y fecha de su emision.
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El escrito debera estar firmado por el interesado o en su caso, por su representante
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, en este supuesto, se imprimira su
huella digital.

Quien promueva deberd adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su
personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos.

Articulo 403 Bis 3. Salvo que en otra disposicién legal 0 administrativa de caracter
general se disponga otra cosa respecto de algun tramite se procedera de la
siguiente manera:

El tramite debera presentarse solamente en original, y sus anexos, en copia simple,
en un tanto. En caso de que el interesado requiere que se le acuse recibo, debera
adjuntar una copia para ese efecto;

Todo documento original puede presentarse en copia certificada y podran
acompafiarse de copia simple, para cotejo, caso en el que se regresara al
interesado el documento cotejado;

En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de
cualquier documento expedido por la dependencia ante la que realicen el tramite,
los interesados podran sefialar los datos de identificacién de dichos documentos, y

Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los interesados
no estardn obligados a proporcionar datos o entregar juegos adicionales de
documentos entregados previamente a la dependencia ante la gue realicen el
tramite correspondiente, siempre y cuando sefialen los datos de identificacion del
escrito en el que se citaron o con el que se acompariaron y el nuevo tramite lo
realicen ante la propia dependencia aun y cuando lo hagan ante una unidad
administrativa diversa, incluso si se trata de un drgano administrativo
desconcentrado.
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Articulo 403 Bis 4. Salvo que en ofra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, éste no podra exceder de tres meses contado a
partir de la recepcioh del escrito, para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo antes
mencionado, se procedera la negativa ficta, a menos que en otra disposicion legal
o administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A peticion del interesado,
se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido
el mencionado plazo ia resolucion deba entenderse en sentide positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por failta de resolucién, y esta a su vez no
se resuelva dentro del mismo termino, se entendera confirmada

Articulo 403 Bis 5. Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan
los datos o no.cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por
una sola vez, para que subsanen la omision dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el plazo no podra ser menor de ¢inco
dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion;
transcurrido dicho plazo sin desahogar [a prevencion, se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la
prevencién de informacion faltante deberé hacerse dentro del primer tercio del plazo
de respuesta o, de no requerirse resolucién alguna, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion del escrito correspondiente. La fraccién de dia que en
su caso resulte de la division del plazo de respuesta se computara como un dia
completo. En caso de que la resolucién del tramite sea inmediata, la prevencion de
informacién faltante también deber4 hacerse de manera inmediata a la presentacion
del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencién mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo,
no se podra desechar el tramite argumentando que esta incompleto. En el supuesto
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de que el requerimiento de informacién se haga en tiempo, el plazo para que la
dependencia correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a
partir del dia habil inmediato siguiente a aquel en el que el interesado conteste.

Articulo 403 Bis 6. Salvo di.sposicién expresa en contrario, el plazo para que la
autoridad conteste empezara. a computarse al dia habil inmediato siguiente a la
presentacién del escrito correspondiente.

Articulo 403 Bis 7. El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio
del impulso que puedan darle los interesados.

Articulo 403 Bis 8. Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por
si 0 por medio de representante o apoderado.

Articulo 403 Bis 9. Cuando en una solicitud, escritoc 0 comunicacion se incluyan
varios interesados, las actuaciones respectivas se efectuaran con el representante
comun o interesado que expresamente se haya sefialado y, en su defecto, con el
que figure en primer término.

Articulo 403 Bis 10. Toda persona servidora plblica estara impedida para intervenir
o conocer de un procedimiento administrativo cuando:

|. Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro semejante,
cuya resolucion pudiera influir en la de aguel; sea administrador de sociedad ©
entidad interesada, o tenga litigio pendiente con aiguien interesado;

Il. Tengan interés su cényuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin
limitacion de grados, colaterales dentro del cuarto grado o los afines dentro del

segundo;

lll. Exista parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
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entidades o sociedades interesadas o con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento;

IV. Exista amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante hechos
o actitudes evidentes de la persona servidora pulblica que la demuestre
objetivamente o con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior;

V. Intervenga como perito o como testige en el asunto de que se trata; vy,

VI. Tenga relacién de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las personas fisicas
0 morales interesadas directamente en el asunto;

Articulo 403 Bis 11. La persona servidora publica que se encuentre en alguna de
las circunstancias sefialadas en el articulo anterior tan pronto tenga conocimiento
de esta, se excusara de intervenir en el procedimiento y lo comunicara a su superior
inmediato, quien resolvera lo conducente dentro de los tres dias siguientes.

Cuando hubiere otra persona servidora publica con competencia, el superior
jerarquico turnara el asunto a este; en su defecto, dispondra que el servidor publico
que se hubiere excusado resuelva, bajo la supervision de su superior jerarquico.

Articulo 403 Bis 12. El superior jerarquico cuando tenga conocimiento de que alguno
de sus subalternos se encuentra en alguna de las causales de impedimento
sefialadas en este Capitulo, ordenara que se inhiba del asunto en cuestion

Articulo 403 Bis 13. Contra las resoluciones adoptadas en materia de impedimentos,
excusas y recusaciones no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la
recusacion al interponer el recurso que proceda contra la resolucién que dé por
concluido el procedimiento.

Articulo 403 Bis 14. Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en
dias y horas hébiles.
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Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundada y motivada por la autoridad competente.

Si el altimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante las
que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el horario normal de
labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Cuando el Ultimo dia del plazo sea inhabil, se entenderd prorrogado hasta el dia
siguiente habil.

Articulo 403 Bis 15. Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos,
requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las
disposiciones administrativas correspondientes para la realizacién de tramites,
aquéllos no excederan de diez dias. El érgano administrativo debera hacer del
conocimiento del interesado dicho plazo. '

Articulo 403 Bis 16. Los interesados tendran derecho de conocer, en cualquier
momento, el estado de su tramitacién, recabando la oportuna informacién en las
oficinas correspondientes.

Articulo 403 Bis 17. Los interesados podran solicitar les sea expedida a su costa,
copia certificada de los documentos contenidos en el expediente administrativo en

el que se actlia.

Articulo 403 Bis 18. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitud de informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas
podran realizarse:

I. De forma personal, con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del
interesado; y

Il. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado
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Tratdndose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones
podran realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud por
escrito del interesado, a través de telefax, medios de comunicacién electronica u
otro medio similar a solicitud expresa del interesado.

Las notificaciones personales se haran de conformidad con lo previsto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles.

Articulo 403 Bis 19. Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que
hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a
aquel en que haya surtido efectos la notificacion.

Por su parte, las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que
contendran un resumen de las resoluciones por notificar. Dichas publicaciones
deberan efectuarse por tres dias consecutivos en el Periédico Oficial del Estado y
en uno de los diarios de mayor circulacion en el Estado. -

Articulo 403 Bis 20. Los escritos deberan presentarse directamente en las oficinas
de la autoridad que expidid el acto. Cuando un escrito sea presentado ante un
érgano incompetente, dicho 6rgano remitird la promocién al que sea competente en
el plazo de cinco dias.

Articulo 403 Bis 21. El escrito de interposicién del recurso administrativo para la
revocacion de la licencia o autorizacion debera presentarse ante la autoridad
emisora y sera resueito por el superior jerarquico. Dicho escrito debera contener:

l. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

[I. ELnombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que sefiale para efectos de notificaciones;

lIl. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del
mismo;
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IV. Los agravios que se le causan derivado de |a existencia de dicho acto.
V. Copia del acto que se impugna; y

VI. Las pruebas que se ofrezcan.

Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:
|. Se presente fuera de plazo;

Il. No se haya acompariado la documentacién que acredite la personalidad del
recurrente; y

Ill. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Ill. Contra actos consumados de un modo irreparable;

V. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

Articulo 403 Bis 23. Sera sobreseido cuando:

|. El promovente se desista expresamente del recurso;

il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta
su persona,
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Ill. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

V. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo,
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
V. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 403 Bis 24. Iniciado el procedimiento, si este estuviera relacionado con
permisos o licencias de construccién, el érgano administrativo debera ordenar la
suspension temporal de los’ trabajos de construccién hasta la resolucién del
procedimiento.

Articulo 403 Bis 25. Los actos necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucion,
se realizaran de oficio por el drgano que tramite el procedimiento.

Articulo 403 Bis 26. En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibido la peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios,
sin mas limitacién que las establecidas en la ley.

Articulo 403 Bis 27. EI desahdgo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara
dentro de un piazo no menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su

admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al
interesado un plazo nc menor de ocho ni mayor de quince dias para tal efecto.
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Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la
resolucion -definitiva. S

Articulo 403 Bis 28. El 6rgano administrativo notificara a los interesados, con una
anticipacion de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para el desahogo
de las pruebas que hayan sido admitidas.

Articulo 403 Bis 29. Ponen fin al procedimiento administrativo:
l. La resolucion dictada;
Il. El desistimiento;

lll. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico.

IV. La declaracién de caducidad; y,
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas supervinientes.

Articulo 403 Bis 30. Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a
sus derechos, cuando estos no sean de orden e interés publico. Si el escrito de
iniciacién se hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la
renuncia solo afectara a aquel que Jo hubiese formulado.

Articulo 403 Bis 31. En los procedimientos iniciados a instancia del interesado,
cuando se produzca su paralizacién por causas imputables al mismo, se advertif
que, transcurridos tres meses, se producira su caducidad. Expirado dicho plazo sin
que el interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion Publica Federal acordara el archivo de las
actuaciones, notificAndoselo al interesado. Contra la resolucion que declare la
caducidad procedera el recurso previsto en la presente Ley.
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Articulo 403 Bis 32. Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a cabo
visitas de verificacion, mismas que tendran caracter de ordinarias y extraordinarias;
las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier
tiempo.

Articuio 403 Bis 33. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos
de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la
que debe precisarse el lugar 0 zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 403 Bis 34. De toda visita de verificacién se levantara acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique si aquella se hubiere negade a
proponertos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entiendé la diligencia,
aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni
del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta

Articulo 403 Bis 35. La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

l. Desechaﬂrlo por improcedénte 0 sobreseerlo;

1. Confirmar el acto impugnado;

ill. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total-o parcialmente; v,

IV. Ordenar la modificacion .del acto impugnado, y en consecuencia la expedicion

de uno nuevo que lo sustituya.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los Gobiernos Municipales deberan establecer las unidades y el
personal necesario para desahogar los procedimientos a los que se hacer referencia
en el presente Decreto, para lo cual contaran con un plazo de 180 dias, contados
apartir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. - Los Gobiernos Municipales podran expedir las disposiciones
reglamentarias necesarias para garantizar el acceso a un recurso eficaz y expedito
en materia administrativa, conforme a lo establecido en el presente Decreto.

CUARTO. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, respecto de los procesos
de revocacion de licencias, permisos y/o autorizaciones otorgadas que hayan sido
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, y aun se
encuentren pendientes la translacion de los supuestos de revocacion con base en
los contemplados en el articulo 403 Bis que se encontraban contenidos en el articulo
385.
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Monterrey, Nuevo Leon a fecha de su presentacién
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DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica
la fraccion Il del articulo 287 de la Ley de Asentamientos. . - -
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano =~
para el Estado de Nuevo Ledn en materia de Rasantes

DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ . 2\)& :
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LES Vi
PRESE N T E.

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputéda Federal por Nue\kd -Lé6n

del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, correlacionados
con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior dei
Congreso, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 287 DE LA LEY
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO. TERRITORIA Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON lo que se expresa
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el municipio de Monterrey se encuentra una de las pocas areas verdes es
conocida como Cerro de las Aguilas. Aunque es una Zona juridicamente no
urbanizable, multiples particulares han tenido por afios la intencion de realizar un
complejo habitacional denominado San jemo 360, mismo gue contempla 85 lotes
aproximado de 240 metros cuadrados, lo que en autorizaciones se denomina “San
Jemo Sector las Aguilas”

No obstante que la administracién municipal a cargo del Lic. Luis Donaldo Colosio
Riojas suspendid las obras de construccidon relacionadas a este complejo
habitacional, los avances realizados por los particulares presentan en la actualidad
severas complicaciones y dafios irreversibles para la flora y fauna que habita en
esta zona.

Cabe destacar que la zona en cuestién se determina como “no urbanizable” por
tener una pendiente mayor al 45% en términos del articulo 136 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Le6n que a la letra establece:

e i wie A
P e
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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Articulo 136. A los Municipios corresponderé formular, aprobar y
administrar la zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en
los programas de desarrolio urbano de centros de poblacion, en donde las
areas que integran y delimitan los centros de poblacién o zonificacion
primaria se clasifican como sigue:

If all...

11, Areas no urbanizables en los siguientes términos:
alac...

d) Por pendientes mayores al 45%.

De lo anterior se desprende la evidente ilegalidad de la autorizacion de los permisos
de construccidn entregados en un primer lugar a los parsticulares para iniciar con las
labores de construccidn. No obstante, una vez que los particulares contaron con el
permiso correspondiente, estos se han dedicado a la promocion de amparos
basados en las autorizaciones obtenidas hace mas de 10 afios, asi como de los
cambios de uso de suelo en terreno forestal realizadas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en afios recientes.

Aunque las obras de construccion no han comenzado como tales, se desarrollan
labores de-desmonte es este lugar. Entre estas acciones esta’la quema y corte de
la vegetacion por medio de quimicos, asi como de maquinaria pesada bajo la el
pretexto de que estos actos constituyen la elaboracion del plan de rasantes
autorizado por anteriores administraciones municipales.
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Articulo 136, A los ‘Municipfos correspondera formular, aprobar y
administrar la zonificacién de su territorio, la que debera establecerse en
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las
areas que infegran y delimitan los centros de poblacién o zonificacion
primaria se clasifican como sigue:

| lall...

111, Areas no urbanizables en los siguientes términos:
alac)...

d) Por pendientes mayores al 45%.

De lo anterior se desprende la evidente ilegalidad de la autorizacion de los permisos
de construccion entregados en un primer lugar a los particulares para iniciar con las
labores de construccion. No obstante, una vez que los particulares contaron con el
permiso correspondiente, estos se han dedicado a la promocidén de amparos
basados en las autorizaciones obtenidas hace mas de 10 afios, asi como de los
cambios de uso de suelo en terreno forestal realizadas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en arfios recientes.

Aunque las obras de construccion no han comenzado como tales, se desarrollan
labores de-desmonte es este lugar. Entre estas acciones esta’la quema y corte de
la vegetacién por medio de quimicos, asi como de maquinaria pesada bajo la el
pretexto de que estos actos constituyen la elaboracion del plan de rasantes
autorizado por anteriores administraciones municipales.
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A este respecto, la abrogada Ley de Desarrollo Urbano para el Estado del Nuevo
Ledn establecia que el desarrollo del plano de rasantes implica el trazo de calles,
despalme y movimiento de tierras sobre las mismas, asi como el tramite ante las
demas dependencias de servicios publicos. En el mismo sentido, la Ley de
Asentamientos Humanos, Crdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, transcribe a la letra esta disposicion la cual establece que:

Arﬁcdfo -287: Las resoluciones que emita la autoridad municipal
competente en las diferentes efapas dentro del procedimiento para el
desarrollo de un fraccionamiento, autorizaran a los desarrolladores a:

Il. En el caso de plano de rasantes: iniciar el trazo de calles, despaime y
movimiento de tierras. sobre las mismas, asi como el tramite ante las
demas dependencias de setvicios piblicos.

Hav..

De la simple lectura del texto, tanto la abrogada ley, como la vigente, excluyen las
acciones de quema y corte de ia vegetacion en el desarrollo del plano de rasantes.
Adicionalmente, siendo analiticos con el concepto en cuestion, es preciso sefialas
que el termino despalme resulta ambiguo pues la propia ley no especifica los limites
que se consideran para la puesta en marcha de esta accion.

Es en esta oscuridad de la norma donde los particulares que han vulnerado la flora
y fauna del cerro de las Aguilas pretenden fundamentar sus acciones considerando
que la guema y el corte de la vegetacion son actividades propias al despaime.

En ese sentido, conviene mencionar que el gobierno del Estado de Sonora, a través
de su secrétaria de infraestructura y Desarrollo Urbano esclarecio las acciones que
son pertinentes al despalme en los siguientes términos:
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Se entiende por despalme la remocion de las capas supeificiales del
terreno natural cuyo material no sea aprovechable para la construccion y
-que se encuentren localizadas sobre los bancos de préstamos.

El despalme se efectyaré haciendo un corte de 20 a 30 centimetros.
debajo del nivel natural del terreno segiin sea necesario para retirar la
capa vegetal'.

Del mismo modo, esta autoridad esclarece que las acciones propias al corte y
guema de la vegetacion corresponde al desmonte, de acuerdo con la siguiente
disposicién.

Desmonte: Cortar, desenraizar, quemar y relirar de los sitios de
construccion los arboles, arbustos, hierbas o cualquier vegetacién
comprendida dentro del derecho de via, las areas de construccion y los
bancos de préstamo indicados en los planos o que ordene desmontar la
Secretaria.?

En virtud de lo anterior, es posible identificar que la legislacion vigente pretende
salvaguardar al medio ambiente evitando la deforestacion excesiva, desmedida y
precipitada ante ia falta de un cabal cumplimiento de los procesos administrativos
para ia elaboracion de inmuebles.

Bajo ese tenor de ideas, proponemos reformar la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, como
se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

1 gstado de Sonora, Secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano. Obtenido de;
hitps://sidur.gob.mx/UserFiles/images/2021/Ley%20de%200bras/ESPECIFAGUAPOTYALCAN. . pdf
2 fdem
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

“VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 287:...:

Il. En el caso de plano de rasantes:
iniciar ef trazo de calles, despalme y
movimiento de tierras sobre las
mismas, asi como el tramite ante las
demas dependencias de servicios
pablicos.

Mav ...

Il. En el caso de plano de rasantes:
iniciar el trazo de calles, despalme y
movimiento de tierras sobre las
mismas, asi como el tramite ante las
demas dependencias de servicios
publicos. Para las acciones
previamente mencionadas la
remocion de la capa superficial solo
podra realizarse hasta los 30
centimetros de capa organica por
debajo del nivel natural del terreno y
no podran realizar acciones de corte,
desenraice, quema o retiro de los
arboles, arbustos, hierbas o
cualquier vegetacion superior a los
100 centimetros de altura

Mav...

La presente iniciativa fue dada de baja anteriormente de conformidad con el articulo
46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn. En consecuencia, se presenta nuevamente a esta soberania para su
aprobacién.



DIPUTADA FEDERAL IRAIS REYES DE LA TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica
la fraccion Il del articulo 287 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Leén en materia de Rasantes

Por lo antes e}cpuesto y fundado, solicitamos a la presidencia de la manera mas
atenta, dictar el tramite Legislativo que corresponda a efecto de que se apruebe, en
sus términos, el siguiente proyecto de;

DECRETO:

UNICO. - Se reforma la fraccién Il del articulo 287 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para eI Estado de Nuevo
Leén para quedar como sigue:

Articulo 287: Las resoluciones que emita la autoridad municipal competente en las
diferentes etapas dentro del procedimiento para el desarrollo de un fraccionamiento,
autorizaran a los desarrolladores a:

Il. En el caso de plano de rasantes: iniciar el trazo de calles, despalme y movimiento
de tierras sobre las mismas, asi como el tramite ante las demas dependencias de
servicios publicos. Para las acciones previamente mencionadas los cortes solo
podran realizarse hasta los 30 centimetros de capa organica por debajo del
nivel natural del terreno y no podran realizar acciones de corte, desenraice,
quema o retiro de los arboles, arbustos, hierbas o cualquier vegetacion
superior a los 100 centimetros de altura.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en ¢l Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Al momento de buscar renovar una licencia, permiso ¢ autorizacion
de cuaiguier tipo expedida por autoridad competente, la autoridad debera de
observar el contenido del presente decreto para la renovacion o el rechazo de la
licencia, permiso o autorizacion correspondiente.
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DIPUTADA FEDERAL
IRAIS REYES DE LA TORRE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL ACTO Y
PROCEDIMIENTO AMINISTRATIVO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por Nuevo Leon
del Partido Movimiento Ciudadano, en gjercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acudimos a presentar PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL ACTO Y PROCEDIMIENTO AMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El procedimiento administrativo tiene por objeto regular las relaciones entre los
ciudadanos y la administracién puablica en sus actuaciones y garantizar el principio
de todos los ciudadanos ante la administracion plblica en sus actuaciones, y
busca garantizar el principio de igualdad de todos los ciudadanos ante la
administracion publica. En pocas palabras, permite a las y ios ciudadanos tener
plena certeza e imparcialidad de las actuaciones y la posibilidad de defenderse en
contra de cualquier posible abuso.

Una Ley de Procedimiento Administrativo forma parte esencial del marco legal de
cualquier Estado, toda vez que esta establece las reglas y regulaciones que las
agencias gubernamentales deben seguir al tomar decisiones, emitir regulaciones y
flevar a cabo sus funciones administrativas. - Este- marco- juridico garantiza la
legalidad, la justicia y la transparencia en la administracion pablica.



l. Legalidad y Transparencia:

Una de las razones principales para promulgar una Ley de Procedimiento
Administrativo es asegurar la legalidad y transparencia en la toma de decisiones
gubernamentales. Esta ley establece un conjunto de reglas y procedimientos que
las agencias gubernamentales deben seguir, con lo cual se garantiza que sus
acciones sean conforme a derecho. La transparencia se logra al requerir que las
agencias documenten y comuniquen sus decisiones, permitiendo que los
ciudadanos conozcan las bases de dichas decisiones.

Il. Proteccion de Derechos Individuales:

La Ley de Procedimiento Administrativo protege los derechos individuales y
garantiza que todas las personas tengan igualdad de oportunidades para ser
escuchadas y parilicipar en los procesos administrativos que las afecten. Esto
asegura que los ciudadanos sean tratados con justicia y que tengan el derecho de
impugnar decisiones gubernamentales que consideren injustas o erroneas.

lll. Rendicion de Cuentas:

La rendicién de cuentas es eséncial en una sociedad democratica. Una Ley de
Procedimiento Administrativo establece mecanismos que permiten a las partes
afectadas apelar las decisiones gubernamentales o© solicitar una revision
independiente. Esto asegura que las agencias gubernamentales sean
responsables de sus acciones y decisiones, evitando el abuso de poder.

IV. Eficiencia y Coherencia:

La existencia de una Ley de Procedimiento Administrativo ayuda a las agencias
gubernamentales a operar de manera mas eficiente y coherente. Establece
procedimientos estandarizados que permiten una toma de decisiones mas efectiva
y una prestacion de servicios publicos mas eficiente. La eficiencia también
beneficia a los ciudadanos al reducir la burocracia innecesaria y la incertidumbre.

V. Proteccion de los Intereses Publicos:

Esta ley garantiza que las decisiones gubernamentales se tomen en interés del
publico en general, y no en beneficio de intereses particulares. Establece
mecanismos para la participacion publica y Ia revisién independiente de decisiones
gubernamentales, lo que contribuye a una administracidon publica mas justa y
equitativa.



En resumen, una Ley de Procedimiento Administrativo es esencial para garantizar
la legalidad, la justicia y la transparencia en la administracion publica. Ayuda a
proteger los derechos de los individuos, promueve la rendicién de cuentas, mejora
la eficiencia y protege los intereses publicos. Por lo tanto, la expedicion de una ley
de procedimiento administrativo es indispensable para el funcionamiento efectivo
de cualquier gobierno democratico y el bienestar de sus ciudadanos.

Ahora bien, el procedimiento administrativo consiste en la emisiéon de un acto de
autoridad que respete ciertos principios para que dentro del menor tiempo posible
y reuniendo la mayor cantidad de la informacién se emita la voluntad de la
administracién publica. Dichos principios se encuentran plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como son: legalidad,
debido proceso, seguridad juridica, gratuidad, celeridad, economia, senciliez,
eficacia, eficiencia y publicidad.

Asimismo, el articulo 14 de ia Constitucion Federal, asi como el articulo 17 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Nuevo Ledn, establece como
derecho humano de todos los ciudadanos la garantia de audiencia, y la mejor
manera en la que la autoridad administrativa puede garantizar dicho derecho es a
través del procedimiento administrativo, porque permite escuchar a los
gobernados, que son quienes resienten en su esfera juridica cualquier expresion
del poder del estado, emitir una resolucién valorando pruebas y analizando
hechos.

En suma, el maximo ftribunal constitucional ya desde la quinta época de su
jurisprudencia ha establecido que la garantia de audiencia no solo es una
obligacion de las autoridades administrativas a que se sujeten a la ley, sino igual
del Poder Legislativo para que en sus leyes establezca un procedimiento
adecuado en que se oiga a las partes. Claro que esto no quiere decir que el
procedimiento administrativo que establezca la ley, tratAndose de procedimientos
de autoridad administrativa, sea igual al procedimiento judicial, pero si debe
estimarse que, en un procedimiento administrativo, puede caber la posibilidad de
que se oiga al interesado y que se dé oportunidad de defenderse. !

Asimismo, dentro de la interpretacion del articulo 16 constitucional de esta misma
instancia jurisdiccional, y como parte de la configuracién normativa que debe
seguir el Estado, debemos considerar que dentro del sistema constitucional
ninguna autoridad puede actuar en controversia de la ley, porqué es derivado de la
norma fundante que tiene determinadas facultades y posibilidad de aplicarlas y
también establece un equilibrio dentro de la relaciones con los particulares, al

! Seminario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, t. ClI, p.2838.



garantizar que estas soio pueden hacer aquelloc para lo gue expresamente se
encuentren facultados.

Desde este punto de vista, la administracion publica debe someterse a las leyes
dictadas por el legislativo, debiendo ajustar en todo momento su actuacién a un
acto formal y materialmente legislativo que sea preexistente. Considerando estas
bases constitucionales ias autoridades del Estado no pueden basarse, ante ia
omision del poder legisiativo, en facultades discrecionales puesto que es un riesgo
no solo para los derechos fundamentales sino también para la operatividad y
funcionalidad de la propia administracion.2

Por ello, es que la presente iniciativa tiene por objeto dotar de seguridad juridica a
los procesos administrativos y reconocer el derecho que tienen las y los
neoleoneses a tener certeza por parte del actuar de la autoridad, estableciendo
plazos especificos para que los servidores puiblicos, a solicitud de los interesados,
y de manera expedita resuelva o emitan permisos y evitar que se extiendan de
manera indefinida. Ademas de establecer las garantias basicas de un
procedimiento estableciendo requisitos- para la presentacién de escritos, aquellos
elementos que pueden ser subsanables, agquellos que no: los plazos, las hipétesis
normativas en las cuales el acto administrativo era nulo o es anulable y sus
efectos juridicos, el establecimiento de las figuras de negativa y afirmativa ficta,
etc. .

También preve autorizar a las autoridades administrativas para realizar visitas de
inspeccién a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales de su
competencia y visitas de verificacién del cumplimiento de las disposiciones,
acuerdos, medidas y ordenes emitidas por la autoridad; igualmente, se sefiala el
procedimiento para [a practica de dichos actos de inspeccion vy vigilancia. Cabe
seflalar que durante dichas visitas se podran ordenar y ejecutar “medidas de
seguridad de urgente aplicacién”, s6lo en los casos en que exista un peligro
inminente para la salud, el medic ambiente o la seguridad publica, que amerite la
actuacion inmediata de la autoridad, siempre con respeto de los derechos
fundamentales de los gobernados. Se establecen los requisitos y formalidades que
deberan cubrir los servidores publicos que realicen los actos de inspeccion y
vigilancia, asi como el acta administrativa que al efecto se levante, resaltandose
que dichas actas de visita seran las que reflejen los hechos y omisiones
detectados por los inspectores o verificadores, constitutivos de faltas
administrativas y que, por tanto, servirda de base para el inicio de un eventual
procedimiento administrativo sancionador, por lo que es de suma importancia que
la actuacion de los servidores pUblicos se ajuste a las reglas que marca la ley.

3seminario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, t. LXXII, p. 3129



El proyecto que presento consta de 135 articulos, distribuidos en nueve titulos por
tematica. Regulando los siguientes aspectos:

T EONTENIDO

stih ]

Disposiciones

Se establece el objeto de la ley; su ambito de aplicacion; las

Generales materias que quedan exentas de su regulacién y el cuerpo
o normativo que se podra aplicar supletoriamente a la ley.

Establece los elementos y requisitos que debe cumplir un

De los Actos acto administrativo; cuales omisiones o0 errores pueden

Administrativos

acarrear la nulidad de plano y cuales son anulables y por
tanto subsanables. Asi como las causas por las cuales estos
pueden extinguirse.

De la Inactividad
Administrativa

Regula la figura del “silencio administrativo” que se traduce
en la abstencién de la autoridad de resolver instancias
presentadas o0 promovidas por ios particulares, y que en esta
Iniciativa de Ley, transcurrido cierto tiempo, se atribuye el
efecto juridico de haberse dictado una resolucion
administrativa contraria o negativa a los intereses de los
particulares o en su caso favorable; en el primer caso se
estara en presencia de la figura procesal de “negativa ficta”
y, en el segundo, de la “afirmativa ficta”; asimismo, se prevé
la posibilidad de obtener una constancia de que ha operado
una u otra, en caso de ser solicitado por el interesado.

Del Procedimiento
Administrativo

Se establece un procedimiento administrativo y el
instrumental juridico que necesita la autoridad par
administrar justicia de forma certera al acudir al texto de la
ley para sustanciar el procedimiento, facilitando Ila
instruccion de los diversos procedimientos y tramites materia
de su competencia.

De la Ejecucion de
los Actos:
Administrativos

Establece la obligacion de las personas fisicas y morales de
cumplir los mandatos y medidas impuestas por la autoridad
administrativa en sus actos y resoluciones y se prevé, para
el caso de no obtenerse el cumplimiento voluntario por parte
del obligado, la posibilidad de obtenerlo mediante la
aplicacion de medidas de apremio. Asimismo, se contempla
la facultad de |la autoridad de realizar la ejecucién subsidiaria
cuando se trate de actos que, por no ser personalisimos del
particuiar, puedan ser realizados por las propias autoridades
adminisirativas, para evitar condiciones graves de riesgo o
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peligro para la salud, el medio ambiente o la seguridad
publica.

Se implementa la figura de ejecucion subsidiaria en caso de
existir alguna complejidad para realizar el acto, o bien, exista
la necesidad de accion inmediata, se requiera la intervencién
y supervision de la autoridad administrativa por tratarse de
las materias de salud, medio ambiente o de seguridad
publica. Se dispone también que de generarse gastos al
llevar a cabo la ejecucion subsidiara, los mismos tendran el
caracter de crédito fiscal para su cobro al particular
directamente responsable de la ejecucion.

De las Visitas

Se autoriza a las autoridades administrativas para realizar
visitas de inspeccién a fin de comprobar el cumplimiento de
las disposiciones legales de su competencia y visitas de
verificacién del cumplimiento de las disposiciones, acuerdos,
medidas y drdenes emitidas por la autoridad; igualmente, se
sefiala el procedimiento para la practica de dichos actos de
inspeccién y vigilancia. Cabe sefialar que durante dichas
visitas se podran ordenar y ejecutar “medidas de seguridad
de urgente aplicacion”, s6io en los casos en que exista un
peligro inminente para la salud, el medio ambiente ¢ la
seguridad publica, que amerite la actuacion inmediata de la
autoridad, siempre con respeto de los derechos
fundamentales de los gobernados.

Establece los requisitos y formalidades que deberan cubrir
los servidores publicos que realicen los actos de inspeccién
y vigilancia, asi como el acta administrativa que al efecto se
levante, resaltandose que dichas actas de visita seran las
que reflejen los hechos y omisiones detectados por los
inspectores o© verificadores, constitutivos de faltas
administrativas y que, por tanto, servird de base para el
inicio - de un eventual procedimiento administrativo
sancionador, por lo que es de suma importancia que la
actuacion de los servidores publicos se ajuste a las reglas
que marca la ley. '

De las Infracciones
y Sanciones

Sefiala que el catalogo de sanciones administrativas que
podran ser aplicadas como consecuencia de las infracciones

| cometidas por las personas fisicas y morales; los elementos
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que se deberan considerar para imponer dichas sanciones;
la obligacion de notificar el inicio del procedimiento
administrativo de sancion y el plazo de prescripcion de las
facultades de la autoridad para sancionar.

De las Medidas de
Seguridad

Prevé medidas de seguridad de caracter preventivo
tendientes a evitar dafios a las personas y a sus bienes, a
proteger la salud y el medio ambiente y a garantizar la
seguridad publica, las cuales tendran aplicacién a falta de
medidas establecidas en las leyes administrativas
especificas, tales como la orden de suspension de
actlividades, de clausura de empresas o establecimientos o
la intervencion de los mismos, las cuales seran levantadas
hasta que el infractor regularice su situacion administrativa.
Dichas medidas se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
que en su caso correspondan.

Dél Recurso de
Revision
Administrativa

Se establece que este recurso es de caracter optativo, lo
cual significa que los particulares podran elegir entre agotar
dicho recurso que se tramitara ante la autoridad
administrativa correspondiente, o bien, acudir a la via
jurisdiccional-contenciosa. Mediante el recurso de revisién
las personas fisicas ¢ morales podran impugnar los actos y
resoluciones de las dependencias y entidades que les
causen agravios; asimismo, se establece el plazo para su
interposicion; la autoridad ante quien se presenta;, los
supuestos para tenerlo por no interpuesto y desecharlo, para
declararlo improcedente o bien para sobreseerio. Asimismo,
el recurso implementado permite la posibilidad de suspender
la ejecucién del acto impugnado previa satisfaccion de
determinados requisitos, a fin de evitar que desaparezca la
materia del recurso.

Esta ley constituira un avance y una mejora en el gjercicio de las facultades que,
democraticamente fueron conferidas al actual gobierno.

Es la expresion de como en Movimiento Ciudadano hacemos las cosas distinto, de
como nos interesa que nuestra gente no sea abusada por el poder publico y tenga
como defenderse, como echarse para adelante, y como hacer politica diferente, de
como estamos convencidos de que los puestos de poder deben ejercerse en
beneficio de quienes nos dieron su confianza.




Asimismo, cabe resaltar que esta propuesta de Ley del Acto y Procedimiento
Administrativo para el Estado de Nuevo Ledn, ya habia sido presentada en fecha
17 de noviembre de 2023 por una servidora, siendo turnada a la Comision de
Legislacion, la cual fue dada de bhaja por caducidad del listado de asuntos
pendientes de la Comision de Dictamen Legislativo de acuerdo con el articulo 46
del Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Con esto presento ante este Poder Legislativo, el siguiente:
DECRETO:

UNICO. Se expide la Ley del Acto y Procedimiento Administrativo para el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DEL ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular los
actos, procedimientos y resoluciones de la administracion publica centralizada,
paraestatal, fideicomisos publicos, y 6rganos constitucionalmente auténomos, asi
como establecer un recurso para impugnar aquellos actos de autoridad que
causen agravio al particular.

Asimismo, sera aplicada para los actos administrativos del Poder Legisiativo y
Poder Judicial, asi como de la administracion publica municipal, centralizada y
paramunicipal, en todo lo no previsto en sus leyes respectivas.

Articulo 2. Las disposiciones de este ordenamiento no son aplicables en las
materias financiera, laboral, electoral, de educacidén, de salud, de seguridad
publica, de responsabilidades para los servidores publicos, asi como ias relativas
al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones. En materia hacendaria, esta ley
es aplicable Onicamente en las disposiciones del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Articulo 3. Las autoridades administrativas no podran exigir mayores requisitos y
formalidades o disponer menores plazos o términos, que los expresamente
previstos en el presente ordenamiento o en las leyes correspondientes a su _
especialidad.



Articulo 4. El Codigo Nacional de Procedimientos sera de aplicacion supletor.ia én
materia adjetiva de la presente Ley.

Articulo 5. Los actos, procedimientos administrativos y toda actividad
administrativa estatal y municipal se sujetaran a los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales de Derecho Administrativo:

a) Principio de gratuidad: Las actuaciones promovidas para la impugnacion de
decisiones administrativas de la autoridad estatal o municipal no seran objeto de
contribucién o gravamen alguno. No habrd condena en costas por las peticiones,
denuncias y recursos;

b} Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

c) Principio de igualdad: Las autoridades administrativas actuaran sin ninguna
clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico
y con atencion al interés general;

d) Principio del debido procedimiento: Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrative, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo; '

e) Principio de impulso de oficio; Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar ia realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias;

f) P'rincipio de razonabilidad: Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando generen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido;



g) Principio de informalismo: Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decisién final de las pretensiones
de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados
por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico; '

h} Principio de presuncién de veracidad: En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en la forma prescrita por este reglamento y por la ley en la
materia, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario; . .

i) Principio de buena fe: La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o ahogados y, en general, todos los participes del procedimiento
administrativo municipal deberan realizar sus respectivos actos procedimentaies
guiados por la buena fe, el respeto mutuo y la colaboracién. Ninguna regulacion
del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procesal;

j) Principio de celeridad: Quienes participan en el procedimiento deben ajustar
su actuacién de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible,
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento ¢ constituyan
meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo legal y razonable, sin
que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vuinere el
ordenamiento;

k) Principio de eficacia: Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre
aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen
aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos
de aplicacién de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normative aplicable y su
validez serad una garantia de la finalidad piblica que se busca satisfacer con la
aplicacion de este principio;

) Principio de verdad material: En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas fas medidas probatorias necesarias
autorizadas por las leyes y reglamentos, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos multilaterales, la autoridad administrativa estara facultada a
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verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio qué corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés pablico;

m} Principio de participacién: Las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacién que
administren, sin expresién de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad
personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean
excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacién de los
administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones publicas que les
puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusién, el servicio de
acceso a la informacion y la presentacion de opinion;

n) Principio de simplicidad: Los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, por lo que debera eliminarse toda
complejidad innecesaria; es decir, l0s requisitos exigidos deberan ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir;

o) Principio de uniformidad: La autoridad administrativa debera establecer
requisitos similares para tramites similares, garantizando que las excepciones a
los principios generales no se conviertan en la regla general. Toda diferenciacion
debera basarse en criterios objetivos debidamente sustentados;

p) Principio de predictibilidad: La autoridad administrativa debera brindar a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada tramite, de modo tal que, a su inicio, el administrado pueda tener una
conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra; y

q) Principio de privilegio de controles posteriores: La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en ia aplicacion de la fiscalizacion
posterior, reservandose la autoridad administrativa el derecho de comprobar la
veracidad de' la informacién presentada, e! cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso de que la informacién
presentada no sea veraz,

Los principios sefalados serviran también como criterio interpretativo para resolver
las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de
procedimiento, como parametros para la generacién de otras disposiciones
administrativas de caracter general y para suplir los vacios en el ordenamiento
administrativo.
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Capitulo Il
De las Autoridades Administrativas

Articulo 6. Es autoridad administrativa, en los términos del articulo primero de la
presente Ley, aquella que dicte ordene, ejecute o trate de ejecutar un acto
administrativo. . .

Articulo 7. Las autoridades administrativas, Unicamente pueden ejercer las
facultades y atribuciones que les son conferidas por las leyes y reglamentos
vigentes.

Articulo 8. Las autoridades administrativas estaran obligadas a recibir las
solicitudes o peticiones que sean de forma escrita y respetuosa que les presenten
los administrados y, por ningun motivo podran negar su recepcion, aun cuando
presuntamente sean improcedentes; asi mismo, deben dar respuesta fundada y
motivada, en los términos que se establecen de la presente Ley y demas
aplicables segin la materia.

En el supuesto de que el servidor publico se niegue a recibir la solicitud o peticidén
a que se refiere el parrafo anterior, el particular podra acudir ante el Tribunal de
Justica Administrativa del Estado de Nuevo Ledn y consignar la solicitud,
asentando, bajo protesta de decir verdad, la negativa del servidor. El Tribunal
recibira la solicitud remitiéndola a la autoridad para que la tenga por recibido y
actué en consecuencia.

TITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Capitulo |
De los Actos Administrativos

Articulo 9. Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

|. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
que dicho érgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

Il. Tener bbjeto que puedé $er materia de este, determinado ¢ determinable,

preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realiza ¢
sera realizado y previsto por la ley;
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Ill. Cumplir con la finalidad de interés publico regulada por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Constar por escrito, en medio electrénico 0 en las formas de expedicién que la
Ley autorice;

V. Contener el nombre, cargo y firma autdgrafa o electrénica acreditada del
servidor publico que lo expide, en los casos que la ley asi lo establezca;

VI. Estar fundado y motivado de manera suficiente, precisa y clara;

VII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, casusa o motivo o fin del
acto;

VII. Ser expedido sin que medie dolo o viclencia;
VIIl. Mencionar la dependencia o entidad de la cual emana;

IX. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre de las personas;

X. Sefalar el lugar y fecha de emisién;

XI. Precisar, tratandose de actos administrativos que deban notificarse, si se trata
o no de un acto definitivo, 1a oficina en que se encuentra el expediente y si es
posible consultarlo de manera electronica;

XN. Establecer, en casoc de actos administrativos recurribles, el recurso
procedente, la autoridad ante la cual presentarse, asi como el plazo para hacerlo,

y

XL, Incluir todos los puntos de las partes o establecidos por la Ley.

Articulo 10. Los actos administrativos de caracter general, tales como
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, lineamientos,  criterios,
metodologicas, reglas, manuales y cualquiera de naturaleza analoga a los
sefialados deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado para
que puedan producir efectos juridicos.
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Capitulo Il
De la Nulidad y Anulabilidad del Acto Administrativo

Articulo 11. La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos previstos en
el Articulo 9 de la presente Ley y, en su caso, por las leyes administrativas
especiales, produciran, segun sea el caso, la nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.

Articulo 12, La falta o irregularidad de cuaiquiera de los elementos previstos en
las fracciones | a VIl del articulo ¢ de la presente Ley producira la nulidad de
plano del acto administrativo. Esta sera declarada por el superior jerarquico de Ia
autoridad de que haya emitido, salvo que el acto de que se trate sea emitido por el
titular de la dependencia, en cuyo caso, la nulidad sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligaciéon de cumplirlo y los
servidores publicos deberan hacer constar su oposicidon a ejecutar el acto,
fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos
retroactivos. ' '

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o
de derecho retrotraer sus efectos, dard lugar a la responsabilidad del servidor
publico que la hubiere emitido u ordenado, asi como a la responsabilidad objetiva
del estado; en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 13. Cuando se haya generado algin derecho o beneficio al particular y la
autoridad administrativa advierta que no contiene los elementos establecidos en el
articulo 8 de la presente Ley y que tal omision ocasiona afectacion al interés
publico debera promover juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, salve en los casos en que los ordenamientos juridicos
aplicables permitan a la autoridad revocar o anular oficiosamente dichos actos
administrativos.

Articulo 14, La falta o irregularidad de cualquiera de los elementos previstos en
las fracciones de la IX a la Xiil del articulo 9 de la presente Ley producira la
anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de
legitimidad y ejecutividad;, y sera subsanable por los érganos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos
como los particulares tendran obligacién de cumplirlo.

14



Una vez subsanado el acto.anulable, este producira efectos retroactivos y se
considerara como si siempre hubiese sido valido.

Capitulo Il
De la Eficacia del Acto Administrativo

Articulo 15, El acto administrativo sera valido, en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad competente.

El acto administrativo no surtira efectos, sino hasta que se dé el supuesto de la
condicién o término suspensivos.

Articulo 16. El acto administrativo que afecte los derechos del particular o de
algun grupo social determinado o determinable, sera eficaz y exigible a partir de
que surta efectos su legal notificacion.

El cumplimiento del acto que otorgue beneficios a un particular o un grupo social
determinado o determinable sera exigible al 6rgano administrativo desde ia fecha
en que lo emitid.

Articulo 17. Si el acto administrativo requiere aprobacidon de 6rganos o
autoridades distintos de aquel que lo emite, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables no tendra eficacia sino hasta que aquella se produzca y se
notifiqgue, a menos que se trate de un acto que otorgue beneficios a un particular o
a un grupo social determinado o determinable, en cuyo caso sera eficaz desde el
momento en que se apruebe.
Capitulo IV
De la Extincion del Acto Administrativo

Articulo 18. El acto administrativo se extingue por las siguientes causas:

I. Cumplimiento de su finalidad;

Il. Conclusién de vigencia;

fll. Acaecimiento de una condicién resolutoria;

IV. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiese sido dictado en exclusivo
beneficio de este y no sea en perjuicio de! interés publico;

V. Por revocacién fundada y motivada de manera suficiente, precisa y clara,
cuando asi lo exija el interés publico, de acuerdo con la ley de la materia,;

VI. Prescripcion;

VII. Nulidad declarada por autoridad competente; y

VI. Por resolucién administrativa o judicial
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TiTULO TERCERO
DE LA INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Capitulo |
Del Silencio Administrativo

Articulo 19, Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca un plazo distinto, las autoridades administrativas deberan
de resolver de manera fundada y motivada las peticiones que les sean
presentadas dentro de los tres meses contados a partir del dia habi! siguiente al
dia en que fue presentada ia peticién, siempre y cuando se hubieran cumplido los
requisitos sefialados en el articulo 9 de la presente Ley.

Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido la
resolucién correspondiente opera la afirmativa o [a negativa ficta, de conformidad
con lo que establece este titulo. -

Articulo 20. Una vez que opere la afirmativa o negativa ficta debera notificarse de
oficio a la autoridad competente o al superior jerarguico del servidor publico que
dio origen al silencio administrativo. La existencia de ésta para que, en su caso, se
apliguen as sanciones administrativas establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Capitulo I
De la Negativa Ficta

Articulo 21. La negativa ficta opera ante el silencio de la autoridad administrativa
de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de los plazos previstos por los
ordenamientos juridicos aplicabies al case concreto y, en su defecto, dentro del
plazo a que alude el articulo 19 de la presente Ley. Se entiende que se resuelve lo
solicitado por el particular en sentido contrario a sus pretensiones, excepte que las
leyes establezcan que para el caso concreto opera la afirmativa ficta. A peticion
del interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien
deba resolver, a la que se debera acompariar copia del acuse de recibo del tramite
no resuelto.

Articulo 22. El plazo para emifir la resolucidon expresa inicia a partir del dia
siguiente de la recepcion de la solicitud, excepto cuando la -autoridad hubiera
requerido al interesado de algin documento o requisito que éste omitié presentar,
caso en que el plazo inicia a partir del dia siguiente al en que se dé el
cumplimiento de dichos requisitos.
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Articulo 23. Cuando opere la negativa ficta por silencio de la autoridad
administrativa, el interesado podra interponer el recurso de revisidn previsto en la
presente Ley, o bien, intentar el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén.

Capitulo lll
De la Afirmativa Ficta

Articulo 24. La afirmativa ficta opera ante la omision de la autoridad administrativa
de dictar una resolucion de manera expresa dentro de los plazos previstos por los
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto y, en su defecto, dentro del
plazo a que alude el articulo 19 de la presente Ley, respecto de la solicitud del
interesado.

La afirmativa ficta opera cuando la solicitud del particular se realiza ante la
autoridad competente, reiine los requisitos de la Ley y no contraviene norma de
orden publico o interés general.

Cuando opere la afirmativa ficta se entendera que el acto se emite para los efectos
solicitados porel promovente.

Las disposiciones legales especificas preveran los supuestos en los gue puede
operar la afirmativa ficta.

Articulo 25. Cuando el interesado presuma que ha operado a su favor dicha figura
administrativa, debera solicitar para la plena eficacia del aclo, la certificacion de
que se ha configurado esta resolucion de acuerdo con lo siguiente:

l.- El interesado debera solicitar a la autoridad omisa ante la que se tramitd la
solicitud del acto, la certificacién de que ha operado la afirmativa ficta. A dicha
solicitud necesariamente debera acompafiarse copia del acuse de recibo del
tramite no resuelto;

Il.- Una vez recibida la solicitud de certificacion, la autoridad, dentro de un término
que no exceda de cinco dias habiles, debera de emitir la certificacion de afirmativa
ficta siempre y cuando se cumplen los requisitos prescritos por los ordenamientos
juridicos aplicables;

lll.- Cuando se expida al interesado una certificacion gue genere el pago de
contribuciones o aprovechamientos de conformidad con el Cédigo Fiscal del
Estado y la Ley de Ingresos del Estado, la autoridad administrativa debera sefialar
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al interesado el monto de éstas, tomando en cuenta para su determinacion, los
datos manifestados en la solicitud respectiva, asi como ia naturaleza del acto;

V.- En el supuesto que la -autoridad niegue la expedicion de la certificacion
solicitada, tendra que fundar y motivar la negativa de su resolucién, y

V.- La autoridad competente notificara la resolucion al interesado en términos de la
presente Ley.
TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 26. Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la actuacion de los
particulares ante la Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como de los
actos a través de los cuales transcurre la funcién administrativa, con sujecién a lo
preceptuado en el articulo 1 de la presente Ley.

El incumplimiento, la falta de accién u omisién de algun éc'to'previsto por la
presente Ley dara lugar a una falta administrativa por parte del servidor pGblico en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leén.

Articulo 27. La actuacién administrativa en el procedimiento se desarroilara bajo
los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, seguridad juridica, simplificacion,
economia procesal, celeridad, publicidad, imparcialidad y los demas principios a
que se refiere el articulo 9 de la presente Ley.

Estos principios deberan interpretarse en el sentido mas favorable para el
desarrollo de la administracion publica y en beneficio de los administrados.

Articulo 28. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion
de parte interesada.

Articulo 29. En el procedimiento administrativo, las dependencias y entidades no
pueden exigir méas formalidades gue las expresamente previstas en las leyes.

Articulo 30. Toda promocién o tramite ante la administracién publica debera

hacerse por escrito o por medio electrénico, en los casos en que la Ley asi io
establezca, en el que se precisara, al menos:
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i.- El nombre, denominacién o razén social del interesado y de quien lo represente
legalmente. En este Gltimo caso, debera acompafiarse la documentacidn gue
acredite tal caracter;

I1.- El domiicilio para oir y recibir notificaciones;

iil.- La persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones;

V.- El medio tecnoldgico que sirva al interesado para ser contactado por la
administracién publica;

V.- La peticién que se formula, o la promocién o tramite que se realiza;

VI.- Los hechos o razones que motivan la peticidn, promocion o tramite;

VII.- La dependencia o entidad a la que se dirige la peticion;

VIIl.- Lugar y fecha de la emisién, y

IX.- La firma autégrafa del interesado o de su representante legal, 0, en su caso,
su firma electrénica certificada; si no sabe firmar, imprimira su huella digital, la que
debera estar acompafiada de una firma a ruego para autentificar la huella.

Articulo 31. Los tramites que se realicen ante la administracion publica, ademas
de lo que sefialen las leyes aplicables a cada caso concreto, deben cumplir con
los requisitos siguientes:

l.- Presentarse en original y sus anexos en copia simple en un tanto. Si el
interesado requiere que se le acuse recibo, debera adjuntar una copia simple para
ese efecto,

ll.- Cualquier documento original puede presentarse en copia -certificada;
asimismo, ambos documentos podran acompafiarse de copia.simple, para cotgjo,
caso en el que se regresara al interesado el documento cotejado;

[ll.- Cualquier documento puede presentarse a través de medios electronicos,
siempre y cuando se anexen la certificacion emitida por la autoridad certificadora y
la firma electronica certificada, en los términos de |la Ley respectiva;

IV.- Quedan exceptuados de las fracciones anteriores los permisos, registros,
licencias y, en general, cualquier escrito, resolucién o informe expedide por
dependencias o entidades de la administracion publica ante las cuales se realice
el tramite, respecto de los cuales bastara sefialar los datos de identificacion de
tales documentos, y

V.- Excepto cuando en un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los
interesados no estaran obligados a proporcionar datos © entregar juegos
adicionales de documentos entregados previamente a la dependencia o entidad
de la administracion publica- ante la que realicen el tramite correspondiente,
siempre y cuando sefialen ilos datos de identificacion del escrito en el que se
citaron o con el que se acompanaron y el nuevo tramite lo realicen ante la propia
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dependencia o entidad, aun y cuando lo realicen ante un érganc administrativo
desconcentrado. Esta fraccion se aplica aun cuando el tramite se hubiera
realizado a través de medios electronicos.

Esta fraccion se aplica aun cuando el tramite se hubiera realizado a través de
medios electrénicos

Articulo 32, Cuando los tramites que se presenten no cumplan con los requisitos
establecidos en el presente Capitulo, la autoridad administrativa prevendra al
interesado por escrito y por Unica ocasién, a fin de que subsane la omisién dentro
del término que establezca la dependencia o entidad, el cual no podra ser menor
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia en que haya surtido
efectos la notificacion. Transcurrido el plazo anterior sin que el interesado subsane
la omisién, el tramite se tendra por no interpuesto y sera desechado.

Salvo que en’ una disposicién de caracter general se disponga otro plazo, la
prevencién de informacion faltante debera hacerse dentro del primer tercio del
plazo de respuesta o, de no requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias
habiles siguientes a [a presentacién del escrito correspondiente. La fraccién de dia
que en su caso resulte de la division del plazo de respuesta se computard como
un dia completo. En caso de que la resolucidn del tramite sea inmediata, la
prevencion de informacion faltante también debera hacerse de manera inmediata
a la presentacion del escrito respectivo.

En el supuesto de que el requerimiento de informacion se realice en tiempo, el
plazo para que la dependencia correspondiente resuelva el tramite inicia a partir
del dia siguiente al del cumplimiento de dichos requisitos.

Articulo 33. La autoridad administrativa que deba prevenir al interesado y no lo
hiciere, o lo prevenga fuera del plazo sefialado en el articulo anterior, no podra
desechar el tramite aun cuando é&ste no cumpla los requisitos establecidos en los
articulos 30 y 31 de la presente Ley.

En el caso previsto en el parrafo anterior y siendo imposible resolver el tramite ¢
solicitud porque no reine alguno de los requisitos establecidos sefalados que
tengan caracter de indispensables y no puedan ser subsanados por ia autoridad
administrativa, ésta resolvera de manera negativa a las pretensiones del
interesado.

El servidor publico responsable incurrird en responsabilidad administrativa por
dicha omision.
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Articulo 34. Las actuaciones que se realicen ante las dependencias y entidades
de la administracion publica se redactardn en espafiol. Los documentos
redactados en otro idioma deberan acompanarse de su respectiva traduccién al
espafiol realizadas por traductor autorizado.

Articulo 35. Cuando una pefsona no hable el idioma espafiol, la autoridad que
instruya el procedimiento dispondra lo conducente a fin de que el interesado
cuente con un traductor, para lo cual debera solicitar el apoyo de la instancia
oficial competente. Las actuaciones realizadas sin cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo seran nulas.

Articulo 36. Cuando asi lo establezcan las disposiciones normativas aplicables, o
lo consideren conveniente para el desemperio de sus funciones, las dependencias
y entidades podran solicitar el apoyo y colaboracion de las autoridades federales,
estatales y municipales.
Capitulo I
De los Interesados en el Procedimiento

Articulo 37. Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si o
por medio de representante o apoderado.

La representacion de las personas fisicas 0 morales ante la Administracion
Pablica para formular solicitudes, participar en el procedimiento administrativo,
interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera acreditarse
mediante instrumento publico y, en el caso de personas fisicas, también mediante
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las propias autoridades o fedatario puablico, o declaracion en
comparecencia personal del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante escrito
firmado podra autorizar a la persona o personas que estime pertinente para oir y
recibir notificaciones, realizar tramites, gestiones y comparecencias que fueren
necesarios para la tramitacion de tal procedimiento, incluyendo la interposicion de
recursos administrativos.

Articulo 38. Cuando en una solicitud, escrito o comunicacion fungieren varios
interesados, las actuaciones' que resulten se efectuaran con el representante
comun o interesado que expresamente hayan sefialado y, en su defecto, con el
que figure en primer término. '

Articulo 39.- En caso de que durante la tramitacion de un procedimiento se
advierta la existencia de un tercero cuyo interés juridico directo pueda afectarse y
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que hasta ese momento no haya comparecido se le notificara la tramitaciéon de
este para que manifieste lo que a su derecho le corresponda.

Articulo 40. En sus relaciones con las autoridades administrativas, los
interesados, tendran los derechos siguientes:

l.- Conocer, en cualquier momento, el estado que guardan los expedientes en los
que acrediten la condicidén de interesado y su interés juridico, y obtener copias
certificadas de los documentos contenidos en ellos;

1l.- Ser infqn‘nados respecto de la identificacion de la autoridad administrativa ante
la que tramite &l asunto de su interés;

Il.- Obtener constancias de recepcion respecto de los documentos que presenten
para su tramitacion, y

IV.- Obtener informacién y orientacién de los requisitos juridicos o técnicos que las
normas impongan a las solicitudes o actuaciones de su interés.

Capitulo llI
De la Competencia

Articulo 41. La competencia es irrenunciable y se puede ejercer por delegacion,
sustitucién o por atraccion, cuando estos supuestos estén expresamente previstos
por las leyes o reglamentos aplicabies.

Articulo 42. La incompetencia puede declararse de oficio 0 a instancia de parte en
el procedimiento administrativo.

Capitulo IV
De los Impedimentos, Excusas y Recusaciones

Articulo 43. Todo servidor publico estara impedido para intervenir o0 conocer de un
procedimiento administrative cuando:

I. Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucion pudiera influir en la de aquel;, sea administrador de
sociedad o entidad interesada, o tenga litigio pendiente con algun interesado;

Il. Tengan interés su coényuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin

limitacién de grados, colaterales dentro del cuarto grado o los afines dentro del
segundo;
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lll. Hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas o con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento;

V. Exista amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante
hechos ¢ actitudes evidentes del servidor publico que la demuestre objetivamente
0 con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior;

V. Intervenga ¢omo perito o como testigo en el asunto de que se trata;

VI. Tenga relacion de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las personas
fisicas o morales interesadas directamente en el asunto; y

VII. Por cualquier ofra causa prevista en ley.

Articulo 44 El servidor publico que se encuentre impedido para conocer de un
asunto, por encontrarse en alguno de los supuestos sefialados en el articulo
anterior, se excusara de intervenir en el procedimiento y lo comunicard a su
superior inmediato, quien resolvera lo conducente dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Articulo 45. Cuando las excusas sean procedentes y hubiere otro servidor publico
con competencia e igual jerarquia que el impedido, el asunto le sera turnado. En
su defecto, el superior jerarquico conocera del asunto.

Articulo 46. Cuando el superior jerarquico declare improcedente la excusa
planteada, devolvera el expediente al servidor publico que la intentd, para que
continbe conociendo del mismo.

Articulo 47. El superior jerarquico que tenga conocimiento de que alguno de sus
subalternos se encuentra impedido para conocer de un asunto le ordenara que se
abstenga de intervenir en el procedimiento. ' '

Articulo 48 Si un servidor puiblico interviene en algin asunto para el que se
encuentra impedido, el interesado podra promover la recusacion correspondiente
durante cualquier etapa del procedimiento administrativo, hasta antes de que se
dicte resolucion.

Si el interesado en el procedimiento administrativo tuviera conocimiento que, una
vez dictada la resolucién, el funcionario se encontraba impedido para conocer del
mismo, podra tramitar la recusacion a través del recurso de revisién o acudir ante
el érgano jurisdiccional.
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Articulo 49. La recusacion se promovera conforme a las disposiciones siguientes:

|.- Debe plantearse por escrito ante el superior jerarquico del servidor publico que
se recusa,

Il.- En tal escrito se debe expresar la causa o causas en las cuales se funde el
impedimento, por lo que debera acompafar los medios probatorios a que haya
lugar;

lll.- Se admiten toda clase de pruebas, salvo la confesional mediante la absolucién
de posiciones y las que sean contrarias a la moral, el derecho o las buenas
costumbres;

IV.- Al dia habil siguiente a la presentacién del escrito, el servidor plblico que se
recusa sera notificado para que pueda manifestar lo que a su derecho convenga,
en un plazo de tres dias habiles;

V.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, hubiera o no
producido el servidor pablico su informe, se debera sefialar la fecha para la
celebracion de la audiencia para desahogar pruebas y recibir alegatos, en un
plazo no mayor de siete dias habiles, y

VI.- El superior jerarquico debe resolver al término de la audiencia. A falta de
informe rendido por el recusado, se tendra por cierto el impedimento alegado.

Articulo 50. Si la recusacién resulta procedente y hubiere otro servidor pablico
con competencia e igual jerarquia que el recusado, el asunto le sera turnado; en
su defecto, el superior jerarquico conocera del asunto. Dicha designacion se
sefialara en la resolucién respectiva.

Articulo 51. El servidor publico que actie en algin procedimiento administrativo
sabiendo que se encuentra impedido para ello, le seran aplicables las sanciones
administrativas correspondientes. '

Articulo 52. Si se declara improcedente la recusacion, el particular no puede
volver a hacer valer alguna otra causa de recusacion en ese procedimiento, salvo
por causa sea superveniente o cambio del servidor publico que conocera del
asunto, en cuyo caso podra hacer valer la causal de impedimento respecto a este
ultimo.
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Articulo 53. Cuando se conozca de algun impedimento no se suspendera la
tramitacion del procedimiento, debido a que tal impedimento se debera resolver
antes de dictarse resolucion definitiva o en la misma resolucién.

Articulo 54. Contra las resoluciones adoptadas en materia de impedimentos,
excusas y recusaciones no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar
el impedimento al promover la via jurisdiccional que corresponda.

Capitulo V
De los Términos y Plazos

Articulo §5. Las actuaciones de la administracion publica se practicaran en dias y
horas habiles. Se consideran horas habiles las que cada dependencia o entidad
de la Administracion Pablica previamente establezca y publique en el Periddico
Oficial del Estado, a falta de publicacion, se tendran por habiles las comprendidas
entre las 8:00 y las 18:00 horas. Para los efectos de la Ley se consideraran como
dias inhabiles: los sabados, domingos, los dias dados por la Ley Federal del
Trabajo, asi ¢como aquellos que la sefale mediante Decreto publicado en el
Periddico Oficial del Estado.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundada y motivada por la autoridad administrativa competente.

Articulo 58. Una diligencia o actuacion iniciada en horas habiles podra concluirse
en horas inhabiles sin que ello afecte su validez. '

Articulo 57. En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los
dias; cuando se fijen por mes o por afio se entendera que el plazo concluye en el
mismo numero de dia del mes o afo de calendario que corresponda,
respectivamente. -

Cuando no exista el mismo numero de dia en el mes calendario correspondiente,
el término sera el primer dia habil del siguiente mes de calendario.

Si el ultimo dia del plazo ¢ la fecha determinada es inhabil se prorrogara el plazo
hasta el siguiente dia habil.

Articulo 58. Los términos se contaran por dias habiles, salvo disposicion en

contrario, empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquel en que surtan
sus efectos las notificaciones conforme a la presente Ley.
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Articulo 59. Las autoridades administrativas podran, de oficio o a peticion de
parte, habilitar horas y dias inhabiles, en caso de urgencia, cuando el asunto asi lo
requiera o cuando la persona con quien se vaya a practicar la diligencia realice
actividades objeto de investigacién en tales horas y dias.

Articulo 60. Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes administrativas, la
Administracion Puablica, de oficio © a peticién de parte interesada, podra ampliar
los términos y plazos establecidos, sin que dicha ampliacidn exceda en ningdan
caso de la mitad del plazo previsto originalmente, cuando asi lo exija el asunto y
no se perjudiquen los derechos de los interesados o de terceros.

Articulo 61. Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos,

requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las

leyes administrativas para la realizacion de tramites, aquélios no excederan de

diez dias habiles. El Organo administrativo debera hacer del conocimiento del

interesado dicho plazo.
' Capitulo VI

Del Acceso a la Documentacion e Informacion

Articulo 62.- Los promoventes del procedimiento administrativo tendran derecho a
conocer en cualquier momento, el estado de su tramitacion, recabando la
informacién en las oficinas que corresponda.

Articulo 63.- Los promoventes podran solicitar a la autoridad administrativa
competente que le expida a su costa, copia certificada de los documentos que
contiene el expediente de que se trate.

Articulo 64.- Los promoventes podran solicitar a la autoridad administrativa
competente el envio de las constancias que integran el expediente administrativo
en que se actla. La solicitud debera presentase por escrito con firma autdgrafa o
mediante medios electrénicos. En tal caso, el promovente debera incluir una
direccion de correo electronico para la recepcion del material solicitado.

La autoridad administrativa dispondra de un plazo de diez dias habiles contados a
partir de la solicitud, para remitir la informacion correspondiente.

Capitulo VIl
De las Notificaciones

Articulo 65. Toda resolucion que dicte la autoridad donde se afecten intereses de
los administrados, les deberan ser notificadas.
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Articulo 66. La practica de las notificaciones, citaciones, emplazamientos,
requerimientos, visitas de inspeccion e informes, a falta de plazos especificos
establecidos en ésta y ofras normas administrativas, se haran en tres dias habiles.

Articulo 67. La notificacién de emplazamientos, citaciones, requerimientos,
prevenciones, solicitud de informes o documentos y de resoluciones
administrativas, podran realizarse:

l.- Personalmente con quien. debe entenderse la diligencia en el domicilio de!
interesado; '

Il.- Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado con acuse de
recibo. También podra realizarse por telégrafo, telefax o correo electrénico con
firma electrénica certificada, cuando asi lo haya aceptado expresamente el
interesado y siempre que pueda comprobarse fehacientemente su recepcién, y

lll.- Por edicto, cuando se desconozca el domicilic de la persona a quien deba
notificarse algun tramite, acto o procedimiento administrativo; en caso de que
hubiera desaparecido ¢ cuando se ausenie de su domicilio sin haber dejado
representante iegal y no hubiere otro modo de nofificarie.

Las notificaciones por edictos se deben efectuar mediante publicaciones que
contengan el resumen de las actuaciones por notificar. Dichas publicaciones
deben efectuarse por tres veces, de tres en tres dias en los medios escritos
oficiales de divulgacién. La notificacién asi hecha, surtira efectos quince dias
después de la uitima publicacién.

Articulo 68, Las notificaciones seran personales cuando se trate de:

.- El acuerdo que recaiga a la promocién inicial;

Il.- El acuerdo que cite a las partes para el desahogo de diligencias;

Ill.- Los acuerdos que contengan un requerimiento, a la parte que deba cumplirlo;
IV.- Las que correspondan a otros supuestos que determinen las leyes;

V.- Las resoluciones que paralicen el procedimiento e impidan su continuacién, y
VI.- La resolucién de fondo.

Articulo 69. Las notificaciones personales se entenderan con el o los interesados
en los domicilios siguientes:

l.- En el domicilic sefialado por el interesado para oir y recibir notificaciones en el
asunto de que se trate;
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ll.- En el dltimo domicilio proporcionado por el interesado a la administracién
puablica, y

lll.- En el domicilio obtenido por la administracion publica entre los documentos
que obren en sus archivos.

Articulo 70. De toda diligencia de notificacién personal se debe formular acta
administrativa circunstanciada.

El notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y entregara a la
persona con quien realiza ia diligencia el original con firma autografa del acto que
notifica, previa certificacion que obrara en autos del expediente en que se actue,
en ¢l que sefiale lugar, fecha y hora en los que la nofificacion se efectia; el
nombre y firma de la persona con quien se entiende la diligencia; asi como el
nombre, cargo,y adscripcion del servidor plblico que notifica. -

Si la persona con quien se entiende la diligencia se niega a proporcionar su
nombre o a firmar, se hara constar en el acta de notificacion, sin que elio afecte su
validez.

Articulo 71. Las notificaciones personales se entenderan con la persona que deba
ser notificada o su representante legal. A falta de ambos, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el
interesado o su representante legal espere a una hora fija del dia habil siguiente.

Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con el vecino mas
inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se
realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en caso de encontrarse cerrado
el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en lugar visible del domicilio.

Articulo 72. Las notificaciones por edictos contendran el resumen de Ias
actuaciones que se deben hacer del conocimiento de los interesados, ias cuales
se publicaran en el Peridédico Oficial del Estado y en uno de los peridédicos de
mayor circulacion en el Estado, que para tal efecto sefale la autoridad
administrativa competente. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres dias
consecutivos.

Articulo 73. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas.
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Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el
acuse de recibo.

En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de notificacion la de la
Gltima pub_lica(j,ién en el Periddico Oficial del Estado y en uno de los periédicos de
mayor circulacion en el Estado.

Los plazos empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion.

Articulo 74. Toda notificacion debera efectuarse en el plazc maximo de diez dias
habiles, contados a partir de la emisiéon de la resolucién o acto que se notifique, y
debera contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se
apoye con la indicacién si es 0 no definitive en la via administrativa y, en su caso,
la expresion del recurso administrativo que contra la misma proceda, organo ante
el cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicion.

Capitulo VIII
De la Impugnacion de las Notificaciones

Articulo 75 Las notificaciones irregularmente practicadas surtiran efectos a partir
de la fecha en que se haga la manifestacion expresa por el interesado o su
representante legal de conocer su contenido o se interponga el recurso
correspondiente.

Articulo 76. El afectado podra impugnar los actos administrativos recurribles que
no hayan sido notificados 0 no se hubieren apegado a lo dispuesto en la presente
Ley, conforme a las siguientes reglas:

l.- Si el particular afirma que conoce el acto adminisirativo materia de la
notificacion, pero que no fue notificado o no fue notificado en los términos de la
Ley, podra impugnar la notificacién ante la autoridad administrativa emisora
mediante ia interposicion del recurso de revision, previsto en la presente Ley, en el
que expresara la fecha en que lo conocid.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen contra la
notificacién, y

ll.- Si niega conocer el acto administrativo, manifestara tal desconocimiento
mediante interposicion del recurso de revision por la falta de notificacion, ante la
autoridad administrativa competente para notificar dicho acto. La citada autoridad
le dara a conocer el acto al recurrente, junto con la notificacion que del mismo se
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hubiere practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio
recurso, el domicilio en el que se le deba dar a conocer y el nombre de la persona
autorizada. para recibirlo, en su caso. Si no se sefialare domicilio, la autoridad
administrativa dara a conocer el acto mediante notificacion por edictos.

Articulo 77. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiara los agravios expresados contra la notificacion, previamente al examen
de la impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.

Articulo 78. Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia la impugnacion fue extemporanea, se desechara el recurso y todo lo
actuado gueda confirmado en sus términos.

Si resuelve gue no hubo notificacion o que ésta fue efectuada de manera irregular,
se tendra al recurrente como sabedor del acto administrativo desde la fecha en
que manifesté conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos de la
fraccion [l del articulo 76, por lo que quedara sin efectos todo lo actuado con base
en aquélla y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiese
formulado en contra de dicho acto. - |

El afectado podra promover el recurso de revisiéon, o en su caso, optar por el juicio
de nulidad directamente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nuevo Ledn, o bien, tramitar el juicio de amparo correspondiente.

Capitulo I1X
De la Sustanciacion del Procedimiento Administrativo

Articulo 79. Los escritos dirigidos a la Administracion Publica Estatal y Municipal
deberan presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos,
en las oficinas de correcs, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito
inicial de impugnacion, el cual debera presentarse precisamente en las oficinas
administrativas correspondientes.

Articulo 80. Cuando un tramite sea presentado ante autoridad administrativa
incompetente, el servidor publico a cargo de esta debera enviarlo al competente
dentro de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcion. En tal caso,
se tendra como fecha de presentaciéon la que obre en el acuse de recibo del
organo incompetente, salvo que éste aperciba al particular al momento de ia
presentacién, en el sentido de que su ocurso se recibe solo para el efecto de ser
turnado a la autoridad administrativa competente; de esta circunstancia debera
dejarse constancia por escrito en el propio documento y en la COpla sellada que al
efecto se exhiba.
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Articulo 81. Los escritos .que la administracién publica reciba por correo
certificado con acuse de recibo se consideraran presentados en la fecha en la cual
hayan sido recibidos por la oficina de correos, segun conste en el sello fechador.
Para tal efecto, se agregara al expediente el sobre sin destruir en donde aparezca
el sello fechador.

En el caso de que el escrito se envie a autoridad administrativa incompetente, el
servidor publico a cargo de esta debera enviarlo al competente dentro de un plazo
de cinco dias. habiles posteriores a su recepcion y se tendra como fecha de
presentacion la que obre en el sello fechador de la oficina de correos,
procediéndose como dispone la parte final del parrafo que antecede.

Articulo 82. Los escritos que la administracién publica reciba por medio
electrénico con firma electronica certificada se consideraran presentados en la
fecha que se hubiera emitido el acuse de recibo por la misma.

Articulo 83. En ningln caso se podra rechazar los escritos en las unidades de
recepcion de documentos o en las oficinas administrativas correspondientes. E!
incumplimiento de esta obligacién sera sancionado por la autoridad competente en
terminos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nueve
Leodn.

Articulo 84. En las promociones ante la administracién publica, los particulares
podran utilizar formatos preimpresos autorizados que faciliten el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de obligaciones a su cargo. Tales formatos seran
difundidos y distribuidos gratuitamente por las dependencias y entidades
competentes. Lo anterior, sin perjuicio de que los interesados presenten escritos
libres, los cuaies deberan cumplir los requisitos establecidos en la presente Ley.

Articulo 85. Las cuestiones incidentales que se susciten durante el procedimiento
no suspenderan la tramitacion de este; sin embargo, éstas deberan resolverse
antes de dictarse resolucién definitiva o en la misma resolucion.

El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio del impulso que
puedan darle los interesados. En caso de corresponderles a estos Gltimos y no lo
hicieren, operara la caducidad en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 86. Los incidentes se tramitaran por escrito dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion del acto que lo motive, en el que el interesado
expresara lo que a su derecho convenga y presentara las pruebas que estime
pertinentes fijando los puntos sobre los que versen Una vez desahogadas, en su
caso, las pruebas que hubiere ofrecido, en el término que se fijjle y que no
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excedera de diez dias habiles, el 6rgano administrativo resolvera el incidente
planteado.

Articulo 87, Los titulares de los érganos administrativos ante guienes se inicie o
framite cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de parte
interesada, podran disponer su acumulaciéon. Contra el acuerdo de acumulacion
no procedera recurso alguno. '

Articulo 88. Los actos necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucién,
se realizaran de oficio por el 6rgano que tramite el procedimiento administrativo.

Articulo 89. En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase de
pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante absolucién de
posiciones 'y la peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos
gue consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Articulo 90 Para valorar la fuerza probatoria de un Mensaje de Datos debera
acudirse a lo dispuesto por la Ley de la materia.

Articulo 91. La autoridad administrativa podra allegarse los medios de prueba
necesarios para formar conviccion, sin mas limitacion que las establecidas en esta
Ley. - |

Articulo 92. La autoridad ante quien se tramite un procedimiento administrativo
acordara sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas.

En ningan caso podra rechazar las pruebas ofrecidas por los interesados salvo
que no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacion con el fondo del
asunto, sean innecesarias o contrarias a la moral y al derecho. El desechamiento
de pruebas debera estar debidamente fundado y motivado.

Contra la resolucién que deseche alguna prueba no procede recurso aiguno, sin
perjuicio de que esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse la resolucion
definitiva,

Articulo 93. El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro
de un plazg no mayor a quince dias habiles, contados a partir de su admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al
interesado un plazo no menor de tres ni mayor a guince dias habiles.
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Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido
la resolucién definitiva en el procedimiento administrativo respectivo.

Articulo 94. El 4rgano administrativo notificara a los interesados, con una
anticipacion de tres dias habiles, el inicio de las actuaciones necesarias para el
desahogo de las pruebas que hayan sido admitidas.

Articulo 95. Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue
necesario, se solicitaran los informes u opiniones necesarios para resolver el
asunto, citindose el precepto que lo exila o motivando, en su caso, la
conveniencia de solicitarlos.

Articulo 986. Los informes U opiniones solicitados a otros 6rganos administrativos
podran ser obligatorios o facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicién legal en
contrario, los informes y opiniones seran facultativos y no vinculantes al érgano
que los solicité y deberan incorporarse al expediente.

Articulo 97. A quien se le solicite un informe de opinién, debera emitirlo dentro del
plazo de quince dias habiles, salvo disposicién que establezca ofro plazo.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se recibiese el
informe su opinién, cuando se trate de informes u opiniones obligatorios ©
vinculantes, se entendera que no existe objecidbn a las pretensiones del
interesado.

Articulo 98. Concluida la tramitacion del procedimiento administrativo y antes de
dictar resoiucion se pondran las actuaciones a disposicion de los interesados, para
que, en su caso, formulen alegatos, los que seran tomados en cuenta por el
érgano competente al dictar la resolucion.

Los interesados en un plazo no mayor a cinco dias habiles podran presentar por
escrito sus alegatos.

Si antes del vencimiento del piazo los interesados manifestaran su decision de no
presentar alegatos, se tendra por concluido el tramite.

Articulo 99. Cuando se destruya o extravie el expediente o alguna de sus partes,
la autoridad administrativa ordenara su reposicion. Para ello, recabara copias de
las constancias que obren en archivos publicos o privados y aqguellas con que
cuenten las partes que intervienen en el procedimiento administrativo.

La reposicion se harad a costa del area administrativa ante la que se promueve,
quien procedera contra el responsable de la destruccion o el extravio. Si existe
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motivo para suponer la comision de un delito, la autoridad administrativa lo hara
del conocimiento del Ministerio Pablico.

Articulo 100. 'lsonen fin al procedimiento administrativo:

l.- La resolucién;

I.- El desistimiento de su solicitud,

lll.- La renuncia al derecho en que se funde una solicitud;

IV.- La declaracion de caducidad;

V.- La imposibilidad material de continuarlo, o

V.- El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento
juridico ni verse sobre materias que no sean susceptibles de transaccién y tengan
por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance, efectos y régimen juridico
especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo regula.

Articulo 101. La resolucidon que ponga fin al procedimiento administrativo se
fundara en derecho y decidira todas las cuestiones derivadas del mismo.

En los procedimientos administrativos tramitados a solicitud del interesado, la
resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por éste, sin perjuicio de
la potestad de la Administracion PuUblica de iniciar de oficio un nuevo
procedimiento administrativo.

Articulo 102, Las autoridades administrativas no podran variar ni modificar sus
resoluciones después de dictadas o firmadas. No obstante, cuando se trate de
precisar algun concepto o suplir alguna omisién, lo podran hacer de oficio, dentro
del dia habil siguiente a la notificacion correspondiente o a peticion de parte
interesada por escrito presentado dentro del mismo plazo, resolviéndose lo que se
estime procedente dentro del dia siguiente habil a la presentacion del escrito.

Al formularse la aclaracién, las autoridades administrativas, no podran modificar
los elementos esenciales de la resolucién, ni variar su sustancia. El acuerdo que
decida la aclaracion de una resolucion, se considerara parte integrante de ésta.

Articulo 103, Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a sus
derechos, cuando éstos no sean de orden e interés publico. Si el escrito de
iniciacidn se hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la
renuncia soéio afectara a aquél que lo hubiese formulado.

La renuncia debera ser presentada por escrito; ya sea por el interesado ¢ su
representante legal, con clausula especial.
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Articulo 104. En los procedimientos administrativos iniciados a instancia del
interesado, cuando se produzca su paralizacion por causas imputables al mismo,
la Administracion Publica le advertird que, transcurridos tres meses, se producira
la caducidad. Transcurrido dicho plazo sin que el interesado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracion Pdblica
acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al interesado.

Contra la resolucién que declare la caducidad procedera el recurso de revision
previsto en esta Ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, ni de la Administracion Pdblica, pero los procedimientos caducados no
interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos administrativos iniciados de oficio se
entenderan caducados y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de
parte interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias habiles contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucion.

TITULO QUINTO
DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 1056. Las personas fisicas 0 morales deberan cumplir los mandatos y
medidas impuestas en los_ actos y resoluciones emitidas por las autoridades
administrativas. En caso de no obtenerse el cumplimiento por parte del obligado,
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, procederan,
previa aplicacién de los medios de apremio previstos en la presente Ley, a la
gjecucion de sus resoluciones o actos administrativos, sin perjuicio del
cumplimiento de las resoluciones de los tribunales administrativos o judiciales, en
las que se conceda la suspensién de la ejecucion del acto, en los términos de la
legislacion vigente.

Articulo 106. Las autoridades administrativas para hacer cumplir sus
determinaciones podran hacer uso de los siguientes medios de apremio:

l.- Multa de treinta a cincuenta a cien veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y
Il.- Auxilio de la fuerza publica.

Antes de solicitar el auxilio de la fuerza pulblica se agotara el medio de apremio

previsto en la fraccion |. Los medios de apremio se aplicaran en observancia del
principio de proporcionalidad.
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Articulo 107. Las multas que impongan las autoridades administrativas se
deberan cubrir dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion:
pasado ese plazo sin ser pagadas adquiriran el caracter de crédito fiscal para su
cobro.

Articulo 108. Tendra lugar la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que,
por no sef personalisimos del particular, puedan ser realizados por las propias
autoridades administrativas para evitar condiciones graves de riesgo o peligro para
la salud, medic ambiente y seguridad pablica. En este caso la administracion
realizara el acto por si o a través de las personas que determine a costa del
obligado. Los gastos realizados por las autoridades administrativas tendran el
caracter de crédito fiscal para su cobro. La autoridad competente notificara los
adeudos que tengan las personas fisicas ¢ morales por la realizacién de trabajos,
obras o la destruccién de éstas, asi como monitoreos, analisis, estudios o
acciones que la autoridad efectiie por su cuenta.

Articulo 109. Para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales de su
competencia, las autoridades administrativas podran llevar a cabo visitas de
inspeccion.

Articulo 110. Para verificar el cumplimiento de las disposiciones, acuerdos,
medidas y érdenes emitidas .por las autoridades administrativas que impongan
alguna carga a un particular, las propias autoridades administrativas podran Nlevar
a cabo visitas de verificacion.

Articulo 111. Para la practica de una visita de inspecciéon o de verificacion, los
servidores plblicos comisionados deberan contar con orden escrita, la cual debera
contener la firma autografa o electrénica acreditada del servidor publico
competente que lo expide, en los casos en que la ley asi lo establezca, en la que
se precise el lugar que ha de inspeccionarse o verificar, el objeto de la visita, el
alcance que esta deba tener y la fundamentacién legal que sustente la practica de
esta.

Articulo 112, Los propietarios, apoderados legales, responsables, encargados u
ocupantes de los lugares objeto de inspeccién o verificacion, estan obligados a
permitir el acceso, dar facilidades e informes a los visitadores para el desarrollo de
su labor,

Articulo 113. Al iniciar la visita, el visitador debera exhibir documento vigente con
fotografia que contenga su nombre, cargo, area de adscripcion y que lo acredite
para desempenfar tal funcién, asi como la orden de visita, que debera entregarse
en original a quien atienda la visita.
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Para los efectos de la presente Ley, se considerara reincidente al infractor que una
vez gue haya sido sancionado por una falta especifica, vuelva a incurrir en la
misma.

Articulo 121. Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debera
notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que dentro de
los quince dias habiles siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su
caso, aporte las pruebas con que cuente.

Articulo 122. Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, se procederd, dentro de los diez dias habiles siguientes, a dictar por
escrito la resolucidon que proceda, la cual sera notificada en forma personal, por
correo certificado o por medio electrénico con firma electrénica certificada.

Articulo 123. Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucion de
las sanciones y medidas de seguridad que procedan.

Articulo 124. Las sanciones administrativas previstas en esta u ofras leyes,
pueden aplicarse simultaneamente y debe procederse en los términos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 125. Cuando en un mismo asunto se determine la existencia de diversas
infracciones, en la resolucion definitiva se determinaran peor separado la multa
aplicable a cada una, asi como el monto total de ellas.

Articulo 126. Las sanciones por infracciones administrativas se impondran sin
perjuicio de la responsabilidad penal y civil de los infractores.

Articulo 127. La facultad de la autoridad administrativa para imponer sanciones
administrativas prescribe en tinco afios. Los términos de la prescripcidn seran
continuos y se contaran desde el dia en que se cometié la falta, si fuere
instantanea, ¢ desde que ceso, si fuere continua.

Articulo 128. Cuando el infractor impugne los actos de la autoridad administrativa
se interrumpira la prescripcién hasta en tanto la resolucion definitiva que se dicte
no admita ulterior recurso.

La autoridad debe declarar la caducidad o la prescripcion de oficio, pero en todo

caso los interesados pueden solicitar dicha declaracion o hacerla valer por la via
del recurso de revision.
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Una vez agotados los medios de apremio previstos en esta Ley sin que se haya
logrado la practica de la visita de inspeccidon o verificacion la autoridad
administrativa ordenadora, ¢on base en los documentos, 6rdenes de visita y actas
circunstanciadas levantadas, denunciara la comision de hechos posiblemente
delictivos ante la autoridad competente.

Articulo 118. Los procedimientos derivados de visitas de inspeccion o verificacion
podran ser simultaneos, estableciéndose cuerdas procedimentales diferenciadas.

La administracion publica podra, de conformidad con las disposiciones aplicables,
verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se deberan cumplir, en lo
conducente, las formalidades previstas para las visitas de inspeccion y verificacion

TITULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 119. Las sanciones administrativas se aplicaran como consecuencia de
una infraccién administrativa de las personas fisicas y morales, las cuales deberan
estar previstas en las leyes respectivas y podran consistir en;

|.- Amonestacién con apercibimiento;

Il.- Multa;

iIf.- Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;
V.- Clausura temporal 0 permanente, parcial o total;

V.- Arresto hasta por 36 horas;

VI.- Suspensién de actividades, y

VIl.- Las demas que sefialen las disposiciones legales

Articulo 120. Para sancionar ias faltas por el incumplimiento de las disposiciones
administrativas, las infracciones se calificaran tomando en consideracion:

l.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio que se hubiere producido o
puedan producirse;

.- La premeditacion;

lll.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,;

IV.- Las circunstancias socioeconémicas del infractor;

V.- La gravedad de la infraccién, y

VI.- La reincidencia;

Sin perjuicio de lo previsto en las leyes administrativas, en caso de reincidencia
del infractor se duplicara la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que su
monto exceda del doble que le corresponda.

38



Articulo 114, De toda visita de inspeccion o de verificacion se levantara acta
debidamente circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se entienda la diligencia o por quien la practique, si aquélla se
hubiere negado a proponerios. -

Del acta formulada se dejard copia a la persona con quien se entendid la visita,
aungue se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni
del documento de que se trate, siempre y cuando el visitador haga constar dicha
circunstancia en la propia acta.

Articulo 115. En las actas de visita se haran constar los datos siguientes:

.- Nombre, denominacién o razén social del visitado;

Il.- Hora, dia, mes y afic en que se inicie y concluya la visita, asi como de las
suspensiones que se den durante la realizacion de estas;

lll.- Calle, nimero de predio, codigo postal, poblacién, colonia, fraccionamiento,
municipio, comisaria, teléfono, correo electrénico u otra forma de comunicacion
disponible, y demas datos que permitan ubicar el lugar objeto de visita;

IV.- Nombre y cargo del servidor publico que emitio la orden de visita;

V.- Nombre, dargo e identificacion de la persona que atendid la visita y, en su
caso, de quienes fungieron como testigos, asi como sus domicilios;

VI.- Datos, declaraciones, pormenores y circunstancias relativas a la actuacién;
VIl.- Declaracion de la persona que atendié la visita, si quisiere hacerla, o el
asiento en el acta que hara constar dicha negativa;

VIIl.- En su caso, las medidas de seguridad que se ejecutaron;

IX.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia;

X.- Las manifestaciones que-se formulen en el acto de la visita, y

Xl.- Las pruebas que ofrezcan los visitados.

Articulo 116. Cuando en Ila visita participe una autoridad competente y se
adviertan hechos que generen condiciones graves de riesgo o peligro para la
salud, medio ambiente o seguridad pablica, podra determinarse en el mismo acto,
la medida de seguridad de urgente aplicacion que corresponda, asi como su
ejecucion inmediata, la cual estara prevista en las diversas leyes, o bien, alguna
de las que sefala esta Ley. Dicha determinacién se hara constar en el acta
circunstanciada de manera fundada y motivada haciéndolo del conocimiento de
quien atienda la diligencia.

Articulo 117. Si se impide u obstaculiza la practica de la visita, el visitador hara

constar tal circunstancia y suspendera la diligencia levantando el acta
correspondiente.
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Articulo 129. La autoridad puede de oficio o a peticion de parte interesada, dejar
sin efectos un requerimiento o una sancién cuando se trate de un error manifiesto
o el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

La tramitacién de la declaracion de caducidad o prescripcion no constituye
recurso, ni suspende el plazo para la interposicién de éste; y tampoco suspende la
ejecucién del acto.

TITULO OCTAVO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 130. Son medidas de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad
administrativa competente para evitar dafios a las personas y sus bienes, proteger
la salud y el medio ambiente y garantizar la seguridad publica. Las medidas de
seguridad aplicables se estableceran en cada caso por las diferentes normas
administrativas y en su defecto se aplicaran las previstas en la presente Ley.

Articulo 131. A falta de disposicion expresa en las diversas leyes administrativas,
se consideran medidas de seguridad las siguientes:

I.- Suspensién de actividades;

II.- Clausura de la empresa o establecimiento, e

lll.- Intervencion de la empresa o establecimiento, cuando la suspension de
actividades o la clausura pudiera ocasionar un dafio o perjuicio mayor del que se
trata de evitar.

El levantamiento de las medidas de seguridad se ordenara cuando cesen las
causas que motivaron su aplicacion o se garantice el cumplimiento de la Ley, en
los casos en que asi proceda y no se cause afectacion a la salud, al medio
ambiente o a la seguridad paGblica. '

Articulo 132, Las autoridades administrativas, con base en la calificacion de un
acta de visita de inspeccion, de verificacion o de una revision de gabinete, podran
dictar las medidas de seguridad que prevean las ieyes aplicables o en su defecto
esta Ley, con el fin de que se corrjan las irregularidades encontradas,
notificandolas al interesado, otorgandole el plazo que la Ley del acto especifico
sefiale y en su defecto el plazo a que alude la presente Ley.

Articulo 133. Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen
caracter preventivo y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
correspondan. Dichas medidas tendran la duracién estrictamente necesaria para
la correccidn de las irregularidades o prevenir los riesgos respectivos.
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TITULO NOVENO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 134. Contra los actos y resoluciones de las dependencias y entidades,
que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, los particulares podran interponer el recurso de revision.

Sera optativo para el particular agotar dicho recurso, cuando proceda, intentar la
via jurisdiccional que corresponda.

Contra la resolucion definitiva que se emita en el recursc de revision
administrativa, el afectado podra acudir en juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 135. La oposicion a los actos de tramite en un procedimiento
administrativo podra alegarse por los interesados durante dicho procedimiento,
para su consideracion, en la resolucién que ponga fin al mismo. La oposicidén a
tales actos de tramite se hara valer en todo caso al impugnar la resolucion
definitiva.

Articulo 136. El plazo para interponer el recurso de revisién sera de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos
la notificacién del acto que se impugna ¢ hubiera trascurrido el plazo establecido
en las leyes respectivas para que opere la negativa ficta.

Articulo 137. Debera presentarse ante la autoridad administrativa que emitié el
acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad o municipio, en cuyo
caso sera resuelto por el mismo;

Articulo 138. El escrito de impugnacion debera expresar;

.- Organo administrativo a quien se dirige;

Il.- Nombre del recurrente y domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill.- Personeria juridica, cuando se actQa en representacion de otro;

IV.- Nombre del tercero perjudicado, si lo hubiere;

V.- Acto administrativo que se recurre; tratdndose de actos que por no haberse
resuelto en tiempo se entiendan negados, debera acompanarse el escrito de
iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido
resolucion alguna;

V.- Fecha de notificacion del acto impugnado o aquella en la que lo conocid;

VII.- Agravios que la resolucion provoca, y
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Viil.- Pruebas que se ofrezcan que tengan relacidn inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompaiiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de
otro o de personas morales. :

Articulo 139. La interposicién del recurso suspendera la ejecucién del acto
impugnado, siempre y cuando:

I.- Lo solicite expresamente el recurrente;

Il.- Sea procedente el recurso;

Ill.- La ejecucion del acto impugnado no ocasione perjuicio al interés social o con
ella se contravengan disposiciones de orden publico;

IV.- No se ocasionen dafios ¢ perjuicios a terceros, a menos que se garanticen
estos para el caso de no obtener resolucion favorable, y

V.- Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualquiera de
las formas previstas en el Cédigo Fiscal.

La autoridad administrativa debera acordar, en su caso, la suspensidn o la
denegaciéon de la suspension dentro de los diez dias héabiles siguientes a su
interposicién, en cuyo defecto se entendera otorgada la suspension, siempre y
cuando el escrito haya sido presentadc ante autoridad competente y sea
procedente el recurso. Si el escrito fue presentado ante autoridad incompetente, el
término sefialado en el parrafo anterior comenzara a correr y contarse a partir de
la fecha en que efectivamente sea recibido por la autoridad competente.

Articulo 140. -El recurso dé revisién administrativa se tendra por no interpuesto y
se desechara cuando:

I.- A pesar de haber sido legaimente apercibido en términos de la Ley, el
interesado no aporte la documentacion que sustente su personeria juridica;

Il.- No se encuentre suscrito por quien legalmente deba hacerlo, a menos que
firme antes del vencimiento del plazo sefialado para la interposicion del recurso;
Il.- Se presente fuera del término establecido en la Ley, © _

IV.- Se interpohga contra un acto que no tenga caracter definitivo.

Articulo 141. El recurso de revision serd improcedente:

l.- Contra actos gque sean materia de otro medio de defensa o juicioc que se
encuentre pendiente de resolucidn, promovido por el mismo recurrente y por el
propio acto impugnado;

.- Contra actos que no afecten el interés juridico del recurrente;

ll.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV.- Contra actos consentidos por el recurrente;
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V.- Cuando no se expresen agravios, y
VI.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente,

Articulo 142. El recurso de revision sera sobreseido cuando:

l.- El recurrente se desista expresamente;

Il.- Cuando el recurrente fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo
sélo afecta su persona;

Ill.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
sefaladas en esta Ley;

V.- Hayan cesado los efectos del acto impugnado;

V.- Por falta o desaparicién del objeto o materia del acto respectivo, o

VI.- No se probare la existencia del acto impugnado.

Articulo 143. Enla resolucion del recurso de revisidn administrativa, la autoridad
podra: '

.- Confirmar el acto impugnado;

.- Tener por no interpuesto y desechar el recurso;

lll.- Declarar la improcedencia del recurso;

IV.- Sobreseer en el recurso;

V.- Declarar la nulidad o anulabilidad del acto impugnado;

V.- Revocar total o parcialmente el acto recurrido, o

VIl.- Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 144. La resolucién del recursc de revisién se fundard en derecho y
examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente. La
autoridad administrativa tiene ia facultad de invocar hechos notorios, pero, cuando
uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto.

Articulo 145. La autoridad administrativa, en beneficio del recurrente, podra
corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver efectivamente la cuestion
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos.

Articulo 146. La autoridad administrativa resolutora debera dejar sin efectos
legales los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
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agravios sean insuficientes, debiendo fundar, motivar y precisar el alcance juridico
de tal decision.

Articulo 147. Si la resolucidn ordena realizar un determinado acto, tal decisidn
debera realizarse precisamente dentro del plazo de cuatro meses.

Articulo 148. No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la
parte no impugnada por e! recurrente. La resolucion expresara con claridad los
actos que se modifiquen vy si la modificacion es parcial, se precisara ésta.

Articulo 149, El recurrente podra esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

Articulo 150. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos
que no obren en el expediente derivado del acto impugnado, se pondra de
manifiesto a los interesados para que, en un plazo de diez dias habiles formulen
sus alegatos y presenten los documentos que estime procedentes.

Articulo 151. No se tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos,
documentos ¢ alegatos del recurrente, cuando hubiese podido aportarlos durante
el procedimiento administrativo y no lo hubiera hecho.

Articulo 152. La autoridad administrativa podra dejar sin efectos un requerimiento
0 una sancién, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se trate de un
error manifiesto cometido por la misma o el particular demuestre que ya habia
dado cumplimiento con anterioridad. La tramitacién de esta declaracion no
constituira. recurso, ni suspendera el plazo para la imposicién de este y tampoco
suspendera la ejecucion del acto.
TRANSITORIOS
PRIMERDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en esta Ley, en particular los diversos recursos administrativos de las diferentes
leyes administrativas.

TERCERO. Los recursos administrativos en tramite a la entrada en vigor de esta
Ley se resolveran conforme a las leyes vigentes en el momento en que se
iniciaron.

CUARTOQ. El Poder Ejecutivo del Estado contard con 180 dias, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a
fin de homologar las disposiciones reglamentarias a [a presente Ley.
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Monterrey, Nuevo Leén a fecha de-Su presentacién
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ARfo: 2026 Expediente: 218468/LXXVI|

PROMOVENTE: DR. DANIEL CARRILLO MARTINEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, LEY DE COORDINACION HACENDARIA Y DE LA LEY QUE CREA
EL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
REFRENDO VEHICULAR.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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El suscrito DR. DANIEL CARRILLO MARTINEZ mexicano, ciudadano del Estado dé
Nuevo Ledn, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Calle Juarez No. 100
centro de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, y con fundamento en el artfculo 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales
87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ocurro
solicitando que dicha iniciativa siga el proceso de revisién técnica, discusion y
aprobacion de las instancias respectivas, para su turno a la Comision correspondiente
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn para el su estudio y aprobacion, asi como
el cumplimiento del debido proceso legislativo reglamentario para las reformas y
modificaciones, es que someto a consideracion de ésta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LEY
DE COORDINACION HACENDARIA Y DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
CONTROL VEHICULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Leédn el uso de los vehiculos automotores dejé de ser un lujo
o privilegio y se ha convertido en una necesidad, un elemento indispensable para la
movilidad social, laboral y familiar, incluso, y por la misma dinamica de desarrollo
urbano, en ia zona metropolitana de Monterrey circulan diariamente miles de
trabajadoras, trabajadores, estudiantes y familias para de trasladarse desde sus
hogares a sus centros de trabajo y planteles educativos a bordo de sus vehiculos
automotores.

Siendo una necesidad basica para la ciudadania del Estado resulta contradictorio y
desproporcionado que ei monto exigido por concepto de refrendo vehicular supere, en
muchos de los casos, el pago que realiza una familia de clase trabajadora por
concepto dei impuesto predial, es decir, que el Estado realiza un cobro superior por
mantener actualizado el vehiculo dentro del patrén del Instituto de Control
Vehicular, que io que un municipio requiere por la propiedad de una vivienda familiar,
afectando con esta desproporcién directamente a la economia de las familias de la

entidad. ?3

Juarez No. 100, Centro, San
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presidencia@sanicolas.gob.mx
T: 81-8158-1200



0_‘7%%, SAN NICOLAS PRESIDENCIA MUNICIPAL

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Aunado a lo anterior, existe una falta de transparencia en el destino que da a los
ingresos derivados del pago de este refrendo anual por parte de la administracion
publica estatal y el Instituto de Control Vehicular; ademas, pese a que los derechos
por concepto de servicios de control vehicular representan un rubro significativo dentro
de la Ley de Ingresos del Estado, no se observa un beneficio directo hacia la
ciudadania.

Ademas, se vulnera el principio de equidad en la carga pablica, ya que, en contraste
con ia tolerancia que tiene el Estado respecto al emplacado de vehiculos de otras
entidades federativas que circulan permanentemente por las redes viales locales sin
aportar a las finanzas del Estado, a ias y los residentes de Nuevo Ledn si se les
imponen plazos forzosos y fatales para el cumplimiento de esta obligacion tributaria.

Lo cual desincentiva la regularizacién patrimonial local y estimula incluso la migracion
de tramites vehiculares hacia otros Estados vecinos.

Si bien existen algunos beneficios especificos en la legislacion local vigente como
exenciones temporales a vehiculos eléctricos o descuentos a sectores vulnerables,
estas medidas resultan de alcance limitado considerando el impacto econdémico
generalizado en la sociedad neolonesa.

Es asi como la presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho a una
movilidad accesible y justa, eliminando esta carga tributaria anual en vehiculos
particulares de uso personal, buscandoc con ello mantener un padrén vehicular
actualizado, formal y seguro bajo un esquema gratuito en su refrendo anual en
beneficio directo y permanente para la economia familiar en Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo a la consideracion de esta
Scberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 276, fraccién |, inciso a) de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 276. Se establecen los derechos por los servicios prestados por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el Instituto de Control

Juarez No. 100, Centro, San
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Vehicular y el Instituto Registral y Catastral del Estado a través de la Direccion de
Catastro:

l. Por servicios de control vehicular, que se prestan:

a) Por ingreso al padrén de vehiculos de motor y
remolques..........ccoccceeeceeecerv e, rrereernnenrs 39 CUOTAS.
b) ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 24 y el articulo 37, y se deroga la
fraccion |l del articulo 38 de la Ley que crea el Instituto de Control Vehicular del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 24. El registro de los vehiculos inscritos en la Seccién Primera se refrendara
anualmente por su titular a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo del afio de
que se trate, el cual sera gratuito, 10 que dara lugar a la expedicion o validacion digital
de los medios de identificacion vehicular respectivos.

Articulo 37. Son infracciones a las disposiciones contenidas en la presente Ley:

i No inscribir los vehiculos, en los términos establecidos en su articulo 21;
il. DEROGADA
n. aVil. ...

Articulo 38. Las sanciones correspondientes a las infracciones sefialadas en el
articulo anterior seran como sigue:

i.
" DEROGADA
m aVv..
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ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 17 de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

" Articulo 17. DEROGADA
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero del ejercicio fiscal
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas que se opongan al presente Decreto.

“PROTESTO A USTED MI RESPETO”
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn a 21 de septiembre del 2026
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PROMOVENTE: DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA LECHUGA, E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, SUSCRIBIENDOSE LA DIP. MYRNA
ISELA GRIMALDO IRACHETA.

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 10 BIS Y 21
BIS-12 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DEL PAGO DEL PREDIAL.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito Dip. Miguel Angel Garcia Lechuga e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a
presentar iniciativa para reformar diversas disposiciones de la LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON en materia
de pago del impuesto predial en parcialidades mensuales, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar del impuesto predial muchas veces parece ser hablar de nUmeros,
de leyes o de recaudacion tributaria. Pero para una famila, pagar el predial
no es solamente cumplir con una obligacién: es un gasto mas que tiene que
salir del mismo bolsillo con el que se paga la comida, la luz, el agua, el

transporte y todos los demds gastos de la casa.

Y hoy, para muchas familias, hacer ese pago de golpe es sumamente dificil.
No estamos hablando de personas que se niegan a cumplir sus obligaciones.

Estamos hablando de familias que todos los meses hacen cuentas,
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administran sus ingresos y no les sale para poder pagar el impuesto predial

en un solo pago.

Por eso, esta iniciativa propone algo muy sencillo: que el impuesto predial
también se pueda pagar mes con mes durante todo el ano. No proponemaos
crear un nuevo impuesto, no proponemos aumentar el predial, no
proponemos eliminar las formas de pago que actualmente existen, y ni
mucho menos, proponemos que alguien pague menos de lo que le

corresponde.

Lo que si proponemos, es darle una alternativa a las familias de Nuevo Leodn,
para que cumplir con el pago del impuesto predial, no se sienta como un

robo.

Porque al final del dia asi funcionan los gastos de cualquier casa. Mes con
mes hay que comprar comida, hay que pagar servicios, hay que cubrir el
transporte, atender los gastos de la escuela, pagar la renta y responder a
todos estos pagos que forman parte de la vida diaria de cualquier

neoleones.

Por otro lado, esta reforma no busca debilitar las finanzas de los municipios.
Es mds, busca darle nuevas herramientas. El impuesto predial seguird
existiendo, seguird siendo el mismo monto y seguird siendo una fuente

importante de los ingresos para atender las responsabilidades municipales.

Es importante mencionar, que esta idea no es improvisada. En distintas
ciudades del mundo ya existen modelos que permiten distribuir durante el

ano el pago de este tipo de impuestos. En Ilanda, por ejemplo, el impuesto
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local a la propiedad se puede pagar en Unico pago o en mensualidades,

asi como nosotros lo proponemaos.

En nuestro continente, las ciudades de Toronto y Vancouver también han
habilitado esquemas de pago, para los contribuyentes, en los que puedes

hacer pagos mensuales.

Y si, son lugares distintos, con legislaciones diferentes y sistemas tfributarios
muy desemejantes. Pero la idea es la misma: pagar un impuesto no
necesariamente tiene que significar concentrar todo el esfuerzo econémico

en un solo pago.

Esta idea, ademds, ha sido estudiada. La OCDE ha sefialado que cuando
los impuestos se concentran en uno o en pocas pagos, pueden generar
problemas de liquidez para los hogares, y que permitir este fipo de
modalidades pueden ayudar a las personas a administrar mejor sus gastos.
Por otro lado, el Fondo Monetario Internacional, recomienda lo que

proponemos, permitir pagos de manera mensual en el impuesto predial.

Es decir, lo que hoy proponemos para Nuevo Ledn, es algo que ya esta
estudiado, que ya ha sido implementado y que solo espera a que nuestro
Estado sea punta de lanza en hacer las cosas mds sencillas para el que
recién compro casa, para la madre soltera, para el que la esta batallando

financieramente y para todas las familias de Nuevo Ledn.

Modernizar no significa hacer las cosas mds complicadas. Modernizar
significa hacerlas mas sencillas. Significa entender la situacion de los

ciudadanos y proponer acciones reales de acuerdo a nuestra realidad.
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Ademds, con esta iniciativa actualizamos, también, nuestro marco
normativo, la cual aun conservaba referencias que ya han sido derogadas

y hoy, también, proponemos que se actualicen.

Con esto, estoy convencido de que esta iniciativa puede ayudar a miles de
familias de Nuevo Ledn, y que ademds los municipios se pueden ver
sumamente beneficiados. Es por esto que me dirjo a esta Soberania a

proponer el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA el articulo 10 bis y 21 bis-12 de la LEY DE HACIENDA
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como

sigue:

ARTICULO 10 bis.- Para los efectos de esta Ley se entiende por cuota la
cantidad equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente.

Articulo 21 bis-12.- El Impuesto se causard anualmente y deberd pagarse por
bimestres adelantados, que se cubrirdn a mds tardar el dia 5° de los meses
de Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre y Diciembre; o en doce
parcialidades mensuales, que se cubrirdn a mds tardar el dia 5° de cada
mes. El impuesto podrd pagarse por anualidad anticipada a mas tardar el
dia 5° del mes de Marzo, sin recargos. En el caso de que se pague a mas

tardar el dia 5° del mes de Febrero, gozard de una reduccion del 15% de
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dicha anudalidad y silo cubre a mas tardar el dia 5° del mes de Marzo, gozard

de una reduccion del 10% de la misma.

(-

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia 1° de enero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON, AL DiA QUE SE PRESENTA

POR SANTA CATARINA

DIPUTADO LQ
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DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
FLORES IRACHETA

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

EZ DE LA PAZ
<7

DIP. JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ DIP. CECILIA SOFIA ROBLEDO
SUAREZ

DIP. IGNACIO CASTELLANOS
AMAYA

INICIATIVA PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL EN PARCIALIDADES MENSUALES



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
A LE LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE PAGO DE
PREDIAL, PRESENTADA POR EL C. DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA LECHUGA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN LA SESION DEL DIA
21 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA \

Myrna Isela Grimaldo Iracheta | ‘

Carlos Alberto de la Fuente Flores

Maurc Guerra Villarreal

Itzel Soledad Castillo Almanza

Claudia Gabriela Caballero
Chavez

Miguel Angel Garcia Lechuga

Aile Tamez de la Paz

Ilgnacio Castellanos Amaya

Cecilia Sofia Robledo Suarez |

José Luis Santos Martinez
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PROMOVENTE: DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DiAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL.,
SUSCRIBIENDOSE LA DIP. ARMIDA SERRATO FLORES

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LAS FRACCIONES VI'Y X
Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIlI, XIV Y XV AL ARTICULO 66; ASIMISMO, SE
ADICIONA UN ARTICULO 66 BIS AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EN MATERIA DE PROTEGER LA INSTITUCIONALIDAD DEL
CONGRESO.

INICIADO EN SESION: Lunes 21 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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C. DIPUTADA PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Lebn, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio publico exige responsabilidad, presencia y resultados. Quien recibe una
remuneracion con cargo al presupuesto plblico asume el compromiso de dedicar
su jornada y sus capacidades a las tareas para las que fue contratado. Es una
obligacién basica, pero también una forma cotidiana de corresponder a la confianza
de la sociedad. Cada peso destinado a una plaza, a un salario o a una prestacion
proviene de recursos que pertenecen a todas y todos; por ello, su ejercicio debe
poder explicarse y comprobarse.

Esta responsabilidad tiene un significado especial en el Poder Legislativo. El
Congreso es la casa de la representacion popular, el lugar donde se discuten las
leyes, se revisa el uso de los recursos publicos y se exige a otras autoridades que
cumplan con sus deberes. Para hacerlo con legitimidad, el propio Congreso debe
aplicar en su vida interna los mismos principios de orden, transparencia y rendicién
de cuentas que demanda a las demas instituciones. Poner el ejemplo comienza con
reglas claras para quienes trabajamos en él.

Detras de cada sesion, reuniéon de comision o iniciativa existe el esfuerzo de muchas
personas. La Oficialia Mayor prepara documentos y da seguimiento a los asuntos
legislativos; los centros de estudios aportan andlisis técnicos; la Tesoreria
administra los recursos; y las areas de archivo, biblioteca, informatica, seguridad,
mantenimiento y servicios generales hacen posible que el Congreso funcione. Son
labores distintas, algunas visibles y otras silenciosas, pero todas necesarias.

1
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Precisamente porque ese trabajo es valioso, debe existir una manera sencilla y
uniforme de acreditarlo.

La ciudadania suele preguntarse cuantas personas trabajan en una institucién, qué
funciones realizan y si se encuentran efectivamente cumpliendo con su jornada. Son
preguntas legitimas, porque la némina forma parte del gasto publico. Cuando no
existen registros claros y verificables, esas dudas pueden convertirse en rumores
que dafnan a la instituciéon y también a quienes si cumplen diariamente. Un control
de asistencia tiene un sentido preventivo: brinda certeza, reconoce el trabajo
responsable y permite detectar oportunamente las situaciones que requieren una
aclaracioén o una correccion.

Por ello, la presente iniciativa propone que todas las personas servidoras publicas
adscritas a los 6rganos de soporte técnico y de apoyo, unidades administrativas,
centros, direcciones, coordinaciones, departamentos y servicios del Congreso que
no dependan de un Grupo Legislativo registren diariamente su entrada y su salida.
La medida incluye al personal de base, de confianza y eventual, asi como a quienes,
por la naturaleza de su relacion con el Congreso, deban cumplir una jornada o un
horario. De esta forma, la regla sera la misma para todas las areas institucionales.

Registrar solamente la entrada no seria suficiente, pues sélo demostraria que una
persona acudidé en algun momento a las instalaciones. La propuesta comprende
tanto el inicio como la conclusion de la jornada y exige que las incidencias queden
debidamente asentadas. Asi sera posible distinguir entre una asistencia ordinaria,
una comision oficial, un permiso, una incapacidad, una guardia, una actividad de
campo o cualquier otra circunstancia autorizada. Se busca contar con informacion
completa, no con un registro que pueda cumplirse s6lo de manera aparente.

El fundamento de la medida se encuentra en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ordena administrar los recursos
publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. También se
apoya en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
conforme al cual las personas servidoras publicas deben actuar con disciplina,
legalidad, profesionalismo, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia,
desempefiando las atribuciones propias de su empleo, cargo o comision y
colocando el interés colectivo por encima de intereses particulares.

Por su parte, el articulo 37, fracciones VI y VI, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Nuevo Ledn establece como obligaciones de las personas trabajadoras asistir
puntualmente a sus labores y abstenerse de realizar propaganda durante las horas
de trabajo. La reforma, por tanto, no crea una carga extraina a la relacion laboral;
establece una herramienta para acreditar una obligaciéon que ya existe. Aunque la
normatividad interna faculta a la Tesoreria para elaborar la némina y coordinar los
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recursos humanos, actualmente no contiene una regla expresa y uniforme de
registro diario para todo el personal institucional.

La asistencia no sustituye la evaluacién del desempefo ni garantiza, por si sola, la
calidad del trabajo. Sin embargo, es el punto de partida de cualquier sistema serio
de administracion de personal. Primero debe existir certeza sobre el cumplimiento
de la jornada; después corresponde revisar la oportunidad, calidad y resultados de
las tareas. Ambos controles se complementan y permiten que las decisiones
administrativas se basen en hechos y no en percepciones.

La propuesta también busca que la adscripcién que aparece en la némina coincida
con el trabajo que verdaderamente se realiza. Una plaza asignada a un centro,
direccion o departamento debe servir a los fines de esa area. El personal
institucional debe estar al servicio del Congreso como 6rgano plural y no convertirse,
formalmente o de hecho, en una estructura destinada a realizar proselitismo,
organizacion electoral o tareas internas de partidos politicos durante el horario
laboral. Los recursos humanos del Poder Legislativo deben utilizarse para cumplir
funciones publicas.

Esta regla no desconoce que el trabajo parlamentario tiene una dimensién politica
ni impide la colaboracién entre las areas administrativas y los Grupos Legislativos.
La Oficialia Mayor, los centros de estudios y las demas unidades deben seguir
brindando el apoyo técnico que les corresponde. La diferencia es clara: el respaldo
institucional debe relacionarse con las atribuciones del Congreso, prestarse bajo
criterios objetivos y quedar debidamente registrado; las actividades partidistas
externas pertenecen a un ambito distinto y no deben financiarse con recursos
publicos. Una disposicion expresa también protege al personal frente a
instrucciones que lo aparten de las funciones de su nombramiento.

El trabajo legislativo tampoco ocurre exclusivamente dentro del edificio del
Congreso. Existen diligencias, notificaciones, reuniones, foros, consultas y tareas
de atencion ciudadana que pueden requerir la presencia del personal en otros
lugares. Por eso se reconocen las comisiones oficiales, el trabajo de campo, las
guardias y el trabajo a distancia autorizado. Estas actividades deberan
documentarse sefialando su objeto, lugar, horario, duracion y la persona superior
responsable. En situaciones urgentes podra regularizarse la informacién al dia habil
siguiente, combinando el orden administrativo con la flexibilidad que exige el trabajo
cotidiano.

La aplicacion de la reforma debera respetar plenamente los derechos laborales. Las
vacaciones, licencias, incapacidades, permisos y demas causas justificadas
conservaran los efectos que les otorguen la Ley del Servicio Civil, el convenio
laboral vigente, los nombramientos y las disposiciones internas. Ninguna incidencia
podra convertirse automaticamente en una sancion sin revisar su causa y respetar

3
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el derecho de audiencia. El sistema debera ser confiable, accesible y auditable, e
incluir alternativas cuando una discapacidad, una falla técnica o una situacién
justificada impidan utilizar el medio ordinario.

La Tesoreria integrara mensualmente los reportes de asistencia y los remitira a la
Comision de Coordinaciéon y Régimen Interno, al Comité de Administracion y a la
Contraloria Interna. Ademas, se publicara informacion estadistica por area sobre el
numero de personas sujetas al control, el cumplimiento de los registros, las
ausencias, las comisiones y las medidas adoptadas. La publicidad se realizara
protegiendo los datos personales: no se difundiran datos biomeétricos, informacién
meédica, domicilios ni horarios individualizados que puedan comprometer la
seguridad de las personas.

Contar con informacién diaria también ayudara a organizar guardias, distribuir
cargas de trabajo, conocer las necesidades reales de personal y fortalecer la
supervision de las areas. Una administracion que sabe con qué personas cuenta y
gué actividades se encuentran desarrollando puede responder mejor a los asuntos
legislativos y a las solicitudes de la ciudadania. El control de asistencia no es un fin
aislado, sino una herramienta para mejorar el servicio y hacer mas ordenado el
funcionamiento del Congreso.

En suma, esta iniciativa busca que cada plaza pagada por el Congreso corresponda
a un trabajo efectivamente realizado; que toda ausencia o actividad externa tenga
una explicacion documentada; que el personal institucional cumpla las funciones
para las que fue contratado; y que la ciudadania pueda conocer, mediante datos
verificables, como se administran los recursos humanos del Poder Legislativo. Son
medidas sencillas, pero necesarias para fortalecer la confianza, proteger el trabajo
responsable y demostrar que el Congreso de Nuevo Le6n también cumple las reglas
que exige a los demas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se reforman las fracciones VI y X y se adicionan las fracciones XIlI, XIV y
XV al articulo 66; asimismo, se adiciona un articulo 66 Bis al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.- La Tesoreria es el 6rgano de soporte técnico financiero y contable
del Congreso. A la Tesoreria le corresponde:

laV.-...
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VI.- Elaborar la némina del Congreso y efectuar los pagos al personal,
considerando para ello las incidencias de asistencia, puntualidad, permisos,
licencias, incapacidades, vacaciones y comisiones oficiales debidamente
validadas, con respeto a la legislacion laboral, los nombramientos y las
disposiciones administrativas aplicables;

Vil a IX.- ...

X.- Coordinar la administracién de los recursos humanos y materiales, asi como los
servicios generales del Congreso, e implementar y administrar el Sistema
Institucional de Control de Asistencia previsto en el articulo 66 Bis de este
Reglamento;

Xly XIl.- ...

Xlll.- Integrar mensualmente los reportes de asistencia e incidencias del
personal sujeto al Sistema Institucional de Control de Asistencia y remitirlos
a la Comision de Coordinacion y Régimen Interno, al Comité de
Administracion y a la Contraloria Interna;

XIV.- Conservar los registros de asistencia, incidencias y comisiones oficiales
durante los plazos que establezcan las disposiciones en materia
administrativa, archivistica, laboral y de responsabilidades, garantizando su
integridad, trazabilidad y disponibilidad para efectos de revision y
fiscalizacion; y

XV.- Publicar mensualmente, en el portal de internet del Congreso, un informe
estadistico por area administrativa sobre el cumplimiento de la obligacion de
asistencia, en los términos previstos en el articulo siguiente.

ARTICULO 66 BIS.- Las personas servidoras publicas adscritas presupuestal
o administrativamente a los Organos de Soporte Técnico y de Apoyo,
unidades administrativas, centros, direcciones, coordinaciones,
departamentos, archivo, biblioteca, seguridad, mantenimiento, servicios
generales y demas areas del Congreso que no dependan de un Grupo
Legislativo deberan registrar personalmente su entrada y salida durante cada
dia de su jornada laboral.

La obligacion sera aplicable al personal de base, confianza, eventual y a
cualquier persona cuya relacion juridica con el Congreso implique
subordinacién y el cumplimiento de una jornada u horario, incluyendo a las
personas titulares y responsables de las areas. El registro debera realizarse
mediante un sistema electronico, digital o cualquier otro mecanismo
institucional que resulte confiable, accesible y auditable. Queda prohibido
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registrar la asistencia de otra persona o solicitar que alguien mas realice el
registro propio.

Las comisiones oficiales, diligencias, trabajo de campo, guardias, trabajo a
distancia autorizado, permisos, licencias, incapacidades, vacaciones y demas
causas justificadas deberan registrarse como incidencias. Las comisiones
fuera de las instalaciones del Congreso deberan estar autorizadas por escrito
o mediante el sistema institucional y seialar, por lo menos, su objeto, lugar,
horario, duracion y persona superior responsable. En casos urgentes, la
comision debera regularizarse a mas tardar el dia habil siguiente.

El personal sujeto a este articulo debera desempenar exclusivamente las
funciones institucionales correspondientes a su cargo y area de adscripcion.
No podra ser comisionado, puesto a disposicion o destinado, formalmente o
de hecho, a partidos politicos, comités partidistas u organizaciones externas
para realizar actividades proselitistas, electorales, de organizacion interna
partidista o cualquier otra ajena a las atribuciones del Congreso durante su
jornada laboral o mediante el uso de recursos publicos.

No se considerara comprendida en la prohibicion anterior la asistencia técnica
o administrativa que, conforme a las atribuciones del area correspondiente,
se proporcione a los Organos Legislativos o a los Grupos Legislativos bajo
criterios institucionales, objetivos e imparciales, siempre que se encuentre
debidamente solicitada y registrada y no implique una adscripciéon de hecho.

Las personas titulares de las areas seran responsables de validar las
incidencias y de informar cualquier irregularidad a la Tesoreria y, cuando
corresponda, a la Contraloria Interna. La alteracion, simulacion u ocultamiento
de registros, asi como las ausencias injustificadas, daran lugar a las
consecuencias laborales y administrativas previstas en la legislacion y demas
disposiciones aplicables, respetando en todo momento el derecho de
audiencia.

El informe mensual de cumplimiento sera publico y contendra, por cada area,
cuando menos:

. Namero total de personas sujetas al control de asistencia;

Il. Porcentaje de cumplimiento del registro de entrada y salida;

lll. NGmero de retardos y ausencias justificadas e injustificadas;

IV. Namero de comisiones oficiales y actividades externas registradas; y

V. Medidas administrativas adoptadas.
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La informacion se publicara en formato abierto y no podra contener datos
biométricos, informaciéon médica, domicilios, horarios individualizados que
comprometan la seguridad de las personas ni otros datos personales
protegidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Comision de Coordinaciéon y Régimen Interno expedira, dentro de
los treinta dias naturales siguientes, los lineamientos del Sistema Institucional de
Control de Asistencia y realizara las adecuaciones correspondientes al Manual de
Organizacién y Procedimientos del Congreso.

Monterrey, Nuevo Leén a los 21 del mes de Septiembre del afio 2026

Atentamente,

Zoatit J07

Dip. Esther Berenice Martinez Diaz



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
AL REGLAMENTO INTERNO DEL CONGRESO PARA PROTEGER LA
INSTITUCIONALIDAD DEL CONGRESO, PRESENTADA POR LA C. DIP. ESTHER
BERENICE MARTINEZ DIAZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA,
EN LA SESION DEL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2026

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

DIPUTADA (O) FIRMA

Bertha Alicia Garza Elizondo

Fernando Aguirre Flores

Hector Julian Morales Rivera

Lorena de la Garza Venecia

Javier Cabadllero Gaona

Armida Serrato Flores

Heriberto Treviiio Cantu

José Manuel Valdez Salazar

Gabriela Govea Lopez

Elsa Escobedo Vazquez
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