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La suscrita Diputada ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y Coordinadora del Grupo
Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion 111, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de modernizacion y democratizacion a la Ley que crea las
Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material en el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacién original de la Ley que crea las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico
y Material en el Estado de Nuevo Leén en el afio de 1953, y sus Ultimas modificaciones
en 1984, el Estado le dio a la sociedad un mecanismo para encauzar la colaboracion
comunitaria en beneficio de sus propias localidades.

Sin embargo, esta ley fue redactada con una arquitectura juridica e institucional
profundamente centralizada, vertical y tutelar, que era muy comdn en esa época en la
que la participacion ciudadana era concebida solamente bajo la supervision y el control
absoluto del Poder Ejecutivo Estatal.

El derecho parlamentario y la ciencia juridica actual establecen de forma clara que las
normas legales no son estaticas, sino que son instrumentos vivos que deben evolucionar
al mismo ritmo de las exigencias democraticas y las dinamicas sociales!. En la actualidad,
el mantenimiento de este esquema normativo que subordina la vida comunitaria de las
colonias y los municipios a la discrecionalidad del gobierno estatal es verdaderamente
anacronico, y totalmente incompatible con el principio constitucional de autonomia
municipal y estd ajeno a los estdndares modernos de gobernanza participativa.

Diversos organismos internacionales y estudios especializados en democracia local han
demostrado que fortalecer a los gobiernos municipales y la descentralizacion de las
decisiones hacia las comunidades incrementan directamente la eficacia de la gestion

! “Para una teoria realmente realista del derecho”, OpenEdition Journals
https./fjournals openedition.ora/revus/3561?lang=fr
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publica, le da legitimidad institucional y aumenta la confianza de la ciudadania en sus
autoridades?.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE)
sefiala que delegar facultades de decision en las unidades territoriales y comunitarias
mas cercanas a la poblacién es un requisito indispensable para lograr que sus habitantes
se involucren de manera eficaz en los asuntos que impactan su entorno cotidiano, lo cual
mejora la calidad de las politicas publicas y fomenta una cultura civica activaZ.

A pesar de esta necesidad de apertura democratica, la ley vigente en la materia en
nuestro Estado tiene vicios estructurales graves que anulan la autonomia vecinal. En
primer lugar, el articulo 3 supedita la creacién de comités por sectores o colonias al
"juicio del Gobernador del Estado", convirtiendo un derecho de organizacién comunitaria
en una concesion sujeta a la voluntad del Ejecutivo.

Del mismo modo, el proceso para integrar las mesas directivas de las juntas de mejoras
que esta establecido en los articulos 4 y 5, impone una convocatoria dual entre el alcalde
y un representante del Gobernador, y termina imponiendo un meétodo de "votacion
abierta" a mano alzada que se presta a la manipulacién politica, a las presiones directas
y a la simulacién institucional.

A lo anterior se suma una de las distorsiones mas grandes que encontramos en este
sistema actual, pues el articulo 8 otorga al Titular del Ejecutivo del Estado la facultad de
desaprobar total o parcialmente las planillas electas mediante causas discrecionales. Asi,
queda totalmente vulnerable la voluntad popular expresada en las asambleas de eleccion
de las mesas directivas.

A nivel de permanencia y gestion, el articulo 10 define la duracion de los cargos directivos
como ‘“indefinidos”, fomentando la creacion de caciques vecinales y cerrando la
posibilidad de alternancia, mientras que la remocién de los directivos queda reservada
exclusivamente al gobierno central.

Por si fuera poco, el control normativo y fiscalizador se concentra de forma monopdlica
en manos del Ejecutivo estatal a través de la aprobacion de reglamentos, programas
anuales (articulo 17) y auditorias discrecionales (articulo 15), relegando a los
ayuntamientos a un papel totalmente secundario y cancelando la rendiciéon de cuentas
directa ante los vecinos.

Esto configura una especie de asfixia institucional, que contrasta fuertemente con la
realidad social de un estado participativo como Nuevo Ledn. La Encuesta Nacional de

2 “Directrices de la OCDE sobre Procesos de Participacién Ciudadana", Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) hitps://www.oecd ora/es/publications/directrices-de-la-ocde-sobre-procesos-de-
participacioen-ciudadana-f1b22902-es_html

* fdem Ref. 1
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Cultura Civica (ENCUCI) elaborada por el INEGI* revela que una abrumadora mayoria de
la poblacion en México considera fundamental el ejercicio activo de sus derechos civicos
y el respeto a la legalidad participativa para el bienestar comunitario. Por eso, cuando la
propia ley cierra los canales institucionales de participacion o estan controlados
burocréticamente, la ciudadania se distancia de las autoridades o puede padecer de
indefension frente a dirigencias comunitarias que se quedan en estos cargos sin
supervision transparente y real®.

Para facilitar en analisis de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley que crea las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material en el Estado de Nuevo

Ledn
Texto vigente Proyecto de reforma

Articulo 10.- En cada una de las cabeceras de | Articulo 10.- En cada una de las cabeceras de
los Municipios del Estado y en las demas los Municipios del Estado y en las demas
localidades de éstos en que sea posible, se localidades de éstos en que sea posible, se
integrara una Junta de Mejoramiento Moral, integrara una Junta de Mejoramiento Moral,
Civico y Material, con personalidad juridica, Civico y Material, con personalidad juridica,
cuya finalidad sera fomentar y encauzar la cuya finalidad sera fomentar y encauzar la
cooperacion de los particulares en estos tres cooperacion de los particulares en estos tres
aspectos de la vida social; con la facultad de aspectos de la vida social; con la facultad de
adquirir toda clase de bienes raices para el adquirir toda clase de bienes raices para el
desarrollo de sus finalidades, y la obligacion desarrollo de sus finalidades. Para el caso de
para el caso de que las mismas juntas tengan | que las mismas juntas tengan necesidad de
necesidad de enajenar dichos bienes de enajenar o gravar dichos bienes, se requerira
obtener la aprobacion expresa tanto del la aprobacién de la Asamblea General
Ejecutivo del Estado, del R. Ayuntamiento Vecinal por mayoria calificada de dos
dentro de cuya Jurisdiccion funcionen, y del terceras partes de los asistentes, asi como
Congreso del Estado mediante Decreto que la posterior autorizacion del R. Ayuntamiento
expida, siendo nulos dichos actos de dentro de cuya jurisdiccién funcionen, y del
enajenacion si se realizan sin cumplirse estas Congreso del Estado mediante Decreto que
formalidades. expida, siendo nulos dichos actos si se

realizan sin cumplirse estas formalidades.
Articulo 30.- En las ciudades populares se Articulo 3o0.- En las ciudades, sectores, barrios,
crearan comités por sectores, barrios, colonias o fraccionamientos del Estado, se
colonias, etc., a juicio del C. Gobernador del crearan Comités o Juntas por iniciativa
Estado, y con los mismos fines y modalidades | popular de los residentes del sector
que la Junta de Mejoramiento Moral, Civico y respectivo. Para tal efecto, la solicitud
Material del Municipio, la que coordinara las respaldada por al menos el cinco por ciento
labores de los diferentes Comités y procurara | o un minimo de treinta vecinos del sector
que no queden sectores, colonias o zonas sin | obligara a la Autoridad Municipal a emitir la
el organismo correspondiente. convocatoria correspondiente en un plazo

4 "Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI)", INEGI e Instituto Nacional Electoral INE

https://centralelectoral.ine. mx/2021/03/24/presentan-ineqi-y-el-ine-los-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-cultura-civica-
encuci-2020/

% "La participacién ciudadana en México”, ResearchGate

https.//www.researchgate net/publication/278050842 La participacion ciudadana en Mexico
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no mayor a treinta dias habiles, con los
mismos fines y modalidades que la Junta
de Mejoramiento del Municipio.

Articulo 40.- Para la integracion de las Juntas
a que esta Ley se refiere, en cada Municipio el
Presidente Municipal y un representante del C.
Gobernador del Estado, convocaran a las
personas residentes en la localidad y que mas
se hayan caracterizado por su honradez,
moralidad y actividades en obras de beneficio
colectivo, sin distincién alguna por razén de
opinion, ideologia, religion o edad, sexo o
nacionalidad.

Articulo 40.- Para la integracion de las Juntas
a que esta Ley se refiere, en cada Municipio la
Autoridad Municipal, en coordinacién con
un Comité Electoral Vecinal integrado para
tal fin, convocara publicamente a las
personas residentes en la localidad,
garantizando la participacion abierta y sin
distincién alguna por razén de opinion,
ideologia, religion, edad, sexo, nacionalidad o
condicion social.

Articulo 50.- Constituida. la asamblea de
acuerdo con la convocatoria aludida, el
Presidente Municipal expondra a los
concurrentes el objeto de la reunién y las
finalidades que persiguen las Juntas de
Mejoramiento Moral, Civico y Material,
procediéndose desde luego a nombrar a los
miembros de la Directiva, por votacion abierta.
El acta que se levante haciendo constar el
desarrollo de la votacion y el resultado de la
misma sera firmada por todos los presentes,
en unién del Presidente Municipal,
conservandose copia de la misma y
enviandose el original al Ejecutivo del Estado.

Articulo 50.- Constituida la asamblea de
acuerdo con la convocatoria aludida, la
Autoridad Municipal y el Comité Electoral
Vecinal expondran a los concurrentes el
objeto de la reunién y se procedera a la
eleccién de la Mesa Directiva mediante voto
libre, directo, secreto y universal de las y
los vecinos empadronados mediante
comprobante de domicilio. El acta que se
levante haciendo constar el desarrollo de la
votacién y el resultado de la misma sera
firmada por las autoridades y los
representantes vecinales, conservandose
copia de la misma y enviandose el original al
R. Ayuntamiento para la expedicién de la
constancia de mayoria correspondiente.

Articulo 8o.- El Ejecutivo del Estado con vista
del acta a que se refiere el Articulo 5°. y de los
informes que tenga a bien recaudar podra
desaprobarla total o parcialmente, con causa
justificada; en caso de no tener objecion que
hacer extendera nombramientos respectivos
en favor de las personas designadas. Se
considera aprobada totalmente la designacion
si transcurrieren treinta dias desde la fecha en
que el titular del Ejecutivo recibiere el acta sin
oponerse a la misma.

Articulo 8o.- El resultado de la eleccién
celebrada por la Asamblea Vecinal tendra
caracter vinculante e inatacable. EI R.
Ayuntamiento expedira las constancias de
mayoria e integracién de la Mesa Directiva
en un plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de la recepcion del acta
de la jornada electiva, sin que exista
facultad discrecional de veto o
desaprobacién por parte de autoridad
alguna.

Articulo 100.- Los .Directivos de las Juntas a
que esta Ley se refiere, o de los Comités que
se nombren para el mejor cumplimiento de las
finalidades de aquellas, fungiran por tiempo
indefinido y solamente podran ser relevados
parcial o totalmente con causa justificada,

Articulo 100.- Los Directivos de las Juntas a
que esta Ley se refiere fungiran en su
encargo por un periodo de dos afios, sin
posibilidad de reeleccion para el periodo
inmediato posterior. Los integrantes de las
directivas podran ser removidos de manera
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previo acuerdo del Gobierno del Estado, quien
siempre escuchara en defensa al interesado si
este se muestra inconforme en el término de
cinco dias de que se dé a conocer su
resolucion, y en caso de ausencia, o falta
temporal o absoluta seran reemplazados por
sus respectivos suplentes, y en su defecto, por
las personas que propongan las Juntas, sujeta
a la aprobacion del Ejecutivo del Estado.

anticipada unicamente por acuerdo de la
mayoria absoluta de la Asamblea Vecinal o
por revocacion de mandato ante el
incumplimiento grave de sus obligaciones
de rendicion de cuentas, conforme al
procedimiento que establezca el
reglamento respectivo.

Articulo 140.- Las Juntas quedan obligadas a
rendir oportunamente al Presidente Municipal
de su Jurisdiccién un Informe Mensual de sus
actividades, y la Autoridad Municipal podra
exigir la presentacion de dichos informes,
cuando las gentes no cumplieren con esta
obligacién, estando facultados para conservar
bajo su control y atender el sostenimiento de
las obras materiales que ejecuten, bien,
terminadas estas, entregarlas, al R.
Ayuntamiento que corresponda, para que
atienda a su sostenimiento.

Articulo 140.- Las Juntas quedan obligadas a
presentar anualmente, durante el mes de
noviembre de cada afio, ante la Asamblea
General Vecinal del area donde rigen, un
Informe Anual de Actividades y Rendicién
de Cuentas Financieras. Una vez aprobado
por la Asamblea Vecinal, dicho informe
debera ser presentado ante el R.
Ayuntamiento, a través de la Contraloria
Municipal o la dependencia de
Participacion Ciudadana correspondiente,
para su validacién administrativa y técnica.
El incumplimiento de esta obligacion
causara la destitucién automatica de la
Mesa Directiva y la apertura de las
investigaciones correspondientes.

Articulo 150.- Fuera. de la obligacion que
impone a las Juntas de Mejoramiento el
Articulo anterior, los directivos tendran el
manejo de los fondos de la Institucién, que
deberan ser apiicados (SIC) precisamente en
la realizacion de los fines que le son propios.
El Ejecutivo del Estado podra ordenar
Auditorias de los Libros de las Juntas, y en
caso necesario ejercitar por conducto del
Agente del Ministerio Publico correspondiente
las acciones civiles y penales del caso.

Articulo 150.- Los directivos tendran el
manejo de los fondos de la Institucion, los
cuales deberan aplicarse exclusivamente
en la realizacién de los fines que le son
propios. La Contraloria Municipal, asi como
el Comité Vecinal de Vigilancia que al efecto
nombre la Asamblea, podran auditar en
cualquier momento los libros y registros
contables de las Juntas, y en caso de
irregularidades, el Municipio ejercitara por
conducto del Ministerio Publico las
acciones civiles y penales
correspondientes.

Articulo 160.- Para estimular a los miembros
honorarios de las Juntas de Mejoramiento, el
Ejecutivo del Estado otorgara distinciones,
menciones honorificas o distintivos alusivos al
mérito de las actividades sociales
desarrolladas por aquellos a quienes se les
otorguen.

Articulo 160.- Para estimular a los miembros
honorarios de las Juntas de Mejoramiento, el
R. Ayuntamiento, en sesién publica de
Cabildo o a propuesta de la comunidad,
podra otorgar reconocimientos, distinciones
o menciones honorificas al mérito de las
actividades comunitarias desarrolladas.
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Articulo 170.- Queda a cargo de las Juntas de
Mejoramiento formular su reglamento interior,
para su mejor funcionamiento. Este
reglamento sera sometido al C. Gobernador
del Estado para su aprobacion. Asi mismo,
corresponde al Ejecutivo del Estado aprobar el
programa anual de actividades que las Juntas
de Mejoramiento deben formular
oportunamente, durante los primeros quince
dias del mes de Diciembre de cada afio.

Articulo 170.- Queda a cargo de las Juntas de
Mejoramiento formular su Reglamento
Interior y su Programa Anual de
Actividades, los cuales seran discutidos y
aprobados con plena autonomia por la
Asamblea General Vecinal. Una vez
aprobados por los vecinos, ambos
documentos seran inscritos en la
Secretaria del Ayuntamiento para su
registro formal, difusion y efectos de

publicidad.

Para corregir las deficiencias acumuladas por la falta de actualizaciéon de la norma, la
presente iniciativa de reforma plantea una transformacion basada en cuatro ejes
rectores.

Democratizacion de la eleccién y fin de los cargos indefinidos: Se sustituye la arcaica
"votacién abierta" por un proceso de eleccién riguroso basado en el voto libre, directo,
secreto y universal de las y los vecinos empadronados mediante comprobante de
domicilio. También se determina la duracion de las mesas directivas por un periodo de
dos afios sin posibilidad de reelecciéon inmediata, incorporando ademas una figura de
revocacion de mandato ante el incumplimiento de sus deberes.

Fortalecimiento de la Autonomia Municipal y descentralizacién estatal: Se elimina por
completo la intervencion del Gobernador del Estado y de sus representantes en la
convocatoria, validacion, veto de directivas, aprobacion de reglamentos internos y
ordenamiento de auditorias. Todo este andamiaje de supervision y auxilio se transfiere
con plenas facultades a los Ayuntamientos y a las Contralorias Municipales.

Sustitucion de la discrecionalidad por la Iniciativa Popular: Se modifica el origen de las
juntas y comités para que no nazcan "a juicio del Gobernador", sino por solicitud formal
de los propios vecinos - respaldada por al menos el 5% o un minimo de 50 residentes
del sector, obligando a la autoridad municipal a emitir la convocatoria correspondiente
en un plazo determinado.

Rendicion de cuentas: Se fortalece el marco de fiscalizacion al obligar a las mesas
directivas a presentar anualmente un Informe de Actividades y Rendicion de Cuentas
Financieras directamente ante los colonos. La omisiéon o incumplimiento de esta
obligacién no quedara en una simple amonestacion, sino que acarreard la destitucion
automatica del cargo y la apertura de investigaciones administrativas, garantizando asi
una gestion honesta y transparente.

Con estas modificaciones, el Grupo Legislativo Independiente Unete Pueblo refrenda su
compromiso con el municipalismo democratico, la participacion ciudadana genuina y el
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combate a cualquier forma de simulacién burocrética, devolviendo a los ciudadanos de
Nuevo Ledn el control absoluto de sus comunidades.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los Articulos 190, 39, 40, 59, 89, 109, 149, 15°, 16°y 17° de
la Ley que crea las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material en el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- En cada una de las cabeceras de los Municipios del Estado y en las
demas localidades de éstos en que sea posible, se integrard una Junta de
Mejoramiento Moral, Civico y Material, con personalidad juridica, cuya finalidad
sera fomentar y encauzar la cooperacion de los particulares en estos tres aspectos
de la vida social; con la facultad de adquirir toda clase de bienes raices para el
desarrollo de sus finalidades. Para el caso de que las mismas juntas tengan
necesidad de enajenar o gravar dichos bienes, se requerira la aprobacion de
la Asamblea General Vecinal por mayoria calificada de dos terceras
partes de los asistentes, asi como la posterior autorizacién del R.
Ayuntamiento dentro de cuya jurisdiccion funcionen, y del Congreso del Estado
mediante Decreto que expida, siendo nulos dichos actos si se realizan sin
cumplirse estas formalidades.

Articulo 3o0.- En las ciudades, sectores, barrios, colonias o fraccionamientos del
Estado, se crearan Comités o Juntas por iniciativa popular de los
residentes del sector respectivo. Para tal efecto, la solicitud respaldada
por al menos el cinco por ciento o un minimo de treinta vecinos del sector
obligarda a Ila Autoridad Municipal a emitir la convocatoria
correspondiente en un plazo no mayor a treinta dias habiles, con los
mismos fines y modalidades que la Junta de Mejoramiento del Municipio.

Articulo 40.- Para la integracion de las Juntas a que esta Ley se refiere, en cada
Municipio la Autoridad Municipal, en coordinaciéon con un Comité Electoral
Vecinal integrado para tal fin, convocara publicamente a las personas
residentes en la localidad, garantizando la participacion abierta y sin
distincion alguna por razon de opinién, ideologia, religion, edad, sexo,
nacionalidad o condicién social.

Articulo 50.- Constituida la asamblea de acuerdo con la convocatoria aludida, la
Autoridad Municipal y el Comité Electoral Vecinal expondran a los
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concurrentes el objeto de la reunion y se procedera a la eleccién de la Mesa
Directiva mediante voto libre, directo, secreto y universal de las y los
vecinos empadronados mediante comprobante de domicilio. El acta que se
levante haciendo constar el desarrollo de la votaciéon y el resultado de la misma
sera firmada por las autoridades y los representantes vecinales,
conservandose copia de la misma y envidndose el original al R. Ayuntamiento
para la expedicion de la constancia de mayoria correspondiente.

Articulo 80.- El resultado de la eleccién celebrada por la Asamblea Vecinal
tendra caracter vinculante e inatacable. El R. Ayuntamiento expedira las
constancias de mayoria e integraciéon de la Mesa Directiva en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir de la recepcion del acta de la
jornada electiva, sin que exista facultad discrecional de veto o
desaprobacion por parte de autoridad alguna.

Articulo 100.- Los Directivos de las Juntas a que esta Ley se refiere fungiran en
su encargo por un periodo de dos afos, sin posibilidad de reeleccién para
el periodo inmediato posterior. Los integrantes de las directivas podran
ser removidos de manera anticipada Gnicamente por acuerdo de la
mayoria absoluta de la Asamblea Vecinal o por revocacion de mandato
ante el incumplimiento grave de sus obligaciones de rendicion de
cuentas, conforme al procedimiento que establezca el reglamento
respectivo.

Articulo 140.- Las Juntas quedan obligadas a presentar anualmente, durante
el mes de noviembre de cada aifo, ante la Asamblea General Vecinal del
area donde rigen, un Informe Anual de Actividades y Rendicién de
Cuentas Financieras. Una vez aprobado por la Asamblea Vecinal, dicho
informe debera ser presentado ante el R. Ayuntamiento, a través de la
Contraloria Municipal o la dependencia de Participacion Ciudadana
correspondiente, para su validacion administrativa y técnica. El
incumplimiento de esta obligacion causara la destitucion automatica de
la Mesa Directiva y la apertura de las investigaciones correspondientes.

Articulo 150.- Los directivos tendran el manejo de los fondos de la
Institucion, los cuales deberan aplicarse exclusivamente en la
realizacion de los fines que le son propios. La Contraloria Municipal, asi
como el Comité Vecinal de Vigilancia que al efecto nombre la Asamblea,
podran auditar en cualquier momento los libros y registros contables de
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las Juntas, y en caso de irregularidades, el Municipio ejercitara por
conducto del Ministerio Puablico las acciones civiles y penales
correspondientes.

Articulo 160.- Para estimular a los miembros honorarios de las Juntas de
Mejoramiento, el R. Ayuntamiento, en sesiéon publica de Cabildo o a
propuesta de la comunidad, podra otorgar reconocimientos, distinciones o
menciones honorificas al mérito de las actividades comunitarias
desarrolladas.

Articulo 170.- Queda a cargo de las Juntas de Mejoramiento formular su
Reglamento Interior y su Programa Anual de Actividades, los cuales
seran discutidos y aprobados con plena autonomia por la Asamblea
General Vecinal. Una vez aprobados por los vecinos, ambos documentos
seran inscritos en la Secretaria del Ayuntamiento para su registro formal,

difusion y efectos de publicidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de hasta 90 dias
para la adecuacion de sus reglamentos y procedimientos administrativos para

cumplimentar con la reforma.
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Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.
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TERCERO. dFr‘? Egdas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

LMY e, LXXVII Legislatura al H. Congrieso del Estado de Nuevo L&6n
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Ano: 2024 Expediente: 21872 /LXXVII

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A LA INSTALACION, MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LABORATORIOS O
AULAS ESPECIALIZADAS EN ROBOTICA

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA' Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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INICIATIVA DE LEY 1. Ley para la Institucionalizacién de la Infraestructura STEM
y Laboratorios Municipales en la Educacion Basica de Nuevo Leon.

” ( 5:—1‘ I

PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias.
ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma por adicion la
fraccion VII del Articulo 14 de la Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Leon.

C. PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA )
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE.-

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 49, fraccién lll de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma por adicion la fraccion VIl del Articulo 14 de la
Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Ledn, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 El Desafio del Desarrollo Tecnolégico y Local
El desarrollo econédmico, industrial y social del Estado de Nuevo Ledn exige transitar
de manera urgente hacia un modelo educativo que prepare a las nuevas
generaciones en las competencias del futuro: Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas (STEM, por sus siglas en inglés). Municipios con una vocacion
industrial, de innovacién y manufactura avanzada consolidada, como lo es San
Nicolas de los Garza y otras demarcaciones metropolitanas, requieren
urgentemente de herramientas juridicas que descentralicen el presupuesto y les
permitan institucionalizar la creacion de espacios de vanguardia tecnolégica
directamente en las escuelas publicas.

2. Armonizacion con los Lineamientos de la UNESCO para la Educacion Digital
Esta iniciativa se fundamenta estrictamente en la Estrategia de la UNESCO sobre
la Innovaciéon Tecnolégica en la Educacién y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 (ODS 4) de la Agenda 2030. Las directrices de la UNESCO sefalan
que para cerrar la brecha digital y evitar la exclusion, los gobiernos locales deben
proveer entornos de aprendizaje tecnologicamente enriquecidos, garantizando la
equidad en el acceso a la ciencia. Asimismo, el marco de accion de la UNESCO
resalta la necesidad de crear ecosistemas de Gobierno Abierto y alianzas
multisectoriales que fomenten la co-creacion de proyectos, asegurando que la



tecnologia educativa no sea un privilegio, sino un bien publico accesible desde el
entorno comunitario basico.

3. Institucionalizacién Presupuestaria de Vanguardia
El objeto de la presente propuesta es dotar a los ayuntamientos de la entidad de la
facultad e incentivo legal para que, con base en la disponibilidad presupuestaria
determinada en sus respectivos Programas Operativos Anuales (POA), promuevan
de manera prioritaria la instalacion, el equipamiento tecnolégico y la actualizacion
constante de laboratorios avanzados y aulas digitales. Esto democratizara el
pensamiento computacional y la robética bajo esquemas transparentes de gestion,
uniendo esfuerzos con el sector productivo y las instituciones de educacion superior.

FUNDAMENTO JURIDICO

La presente propuesta de adicion normativa se fundamenta y sustenta de manera
estricta en el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el Articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén; y las competencias locales concurrentes asignadas en el Articulo
14 de la Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Leén.

TABLA COMPARATIVA (TEXTO VIGENTE VS. PROPUESTA)

Para mayor claridad y desglose del impacto normativo planteado en esta iniciativa,
se expone la siguiente modificacién analitica:

Texto de la Ley de

Educacién para el

Estado de Nuevo
Ledn (Vigente)

Texto Modificado / Adicionado por
la C. Esthela Guadalupe Medina
Arias (Propuesta)

Criterio de Enfoque
UNESCO / Innovacion

Articulo 14. (...)
Articulo 14. (...) VIl. Promoveran, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion, la
realizacion de actividades culturales,
deportivas, artisticas y de recreacién
en los planteles educativos;

Linea de Accion UNESCO
(Equidad e Inclusiéon
Digital): Descentraliza el
Secretaria de equipamiento tecnolégico
Educacion, la hacia los municipios para
realizacion de Eoe MiiileToies. del Edtads: éoin asegurar laboratorios locales
actividades culturales, P ’ de libre acceso y erradicar

deportivas, artisticas y b:::uet::t::'?apg:tl::m:z: — las barreras institucionales
de recreacion en los P P en zonas vulnerables.

.~ Programa Operativo Anual (POA),
I 5 e
planteies educativos; promoveran de forma prioritaria la
instalacion, mantenimiento y

VII. Promoveran, en
coordinacién con la



equipamiento de laboratorios o
aulas especializadas en robética,
pensamiento computacional y
metodologias STEM en las escuelas
publicas de educacion basica
localizadas en su territorio. Para dar
cumplimiento a lo anterior, se
priorizara el uso de sistemas de
software publico que transparenten
el destino de los recursos y la co-
creacion de espacios educativos
con los sectores productivos de la
localidad.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VII del Articulo
14 de la Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 14. (...)
l.alaVL(.)

VII. Promoveran, en coordinacién con la Secretaria de Educacion, la realizacion de
actividades culturales, deportivas, artisticas y de recreacion en los planteles
educativos;

Los Municipios del Estado, con base en su disponibilidad presupuestaria
determinada en su Programa Operativo Anual (POA), promoveran de forma
prioritaria la instalacion, mantenimiento y equipamiento de laboratorios o
aulas especializadas en robética, pensamiento computacional y metodologias
STEM en las escuelas publicas de educaciéon basica localizadas en su
territorio. Para dar cumplimiento a lo anterior, se priorizara el uso de sistemas
de software publico que transparenten el destino de los recursos y la co-
creacion de espacios educativos con los sectores productivos de la localidad.

Vill. ala XIl (...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.



SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leon dispondran de un plazo
de 180 dias naturales a partir de la vigencia del presente decreto para adecuar sus
reglamentos internos y los lineamientos de su respectivo Programa Operativo Anual
(POA) conforme a lo establecido en este Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2026.

PROTESTO LO NECESARIO

C. Esthela Guadalupe Medina Arias
Ciudadana Promovente
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA |

OFICIALIA DE PARTES |

El'H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento.de los datds personales f}_ue hos.proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.oramx/), © al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada, enviar un correo electronico a
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica:

instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

. Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
' transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad: !

S autorizo: E"[/ No autorizo: []
. Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su caso, sefialo el siguiente
! correo olallolal ;

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Noam. Ext.:
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): C.P.:

6‘?\(\/@ [G' éiﬁ(pa[o?€ IUC’ Jvicn

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Aho: 2026 Expediente: 21873/LXXVII

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 33 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ESCOLAR DIGITAL Y CO-GESTION
TECNOLOGICA.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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INICIATIVA DE LEY 2. Ley de Presubuesta "Particiati T?ﬁsﬁo}ar

Digital y Co-gestion Tecnoldgica para los Mumclplos de Nuevo
Leén.

PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias.
ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XIV
al Articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon.

C. PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA .
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE.-

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana
vecina de este Estado y en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos,
conforme a las facultades que me confieren los articulos 49, fraccién lll de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, acudo ante esta Soberania a presentar la siguiente
niciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién XIV al
rticulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, bajo Ia
iguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Exitc de la Corresponsabilidad y la Gestion Local
El principio de Gobierno Abierto y la vida democratica exigen el disefio de
mecanismos innovadores de participacién ciudadana directa en la priorizacién,
fiscalizacion y ejercicio del gasto publico. Programas locales exitosos basados en la
corresponsabilidad social y la aportaciéon bipartita —tales como el esquema
municipal "Mita y Mita" implementado en San Nicolas de los Garza— demuestran
fehacientemente que cuando la ciudadania se involucra activamente, los recursos
publicos rinden mas, se cuidan mejor y se mitigan de fondo los problemas de rezago
comunitario.

2. Armonizaciéon con los Lineamientos de la UNESCO en Gobernanza
Democratica

Esta iniciativa se fundamenta y adopta de forma explicita las Directrices de la
UNESCO sobre Gobernanza Escolar Participativa y los postulados de la Agenda
Educacion 2030 (ODS 4). La UNESCO establece de manera contundente que la
rendicién de cuentas, la transparencia y el empoderamiento de las comunidades
escolares (alumnos, docentes y padres de familia) son requisitos indispensables
para garantizar entornos educativos resilientes y equitativos. Al digitalizar y



democratizar el destino de las partidas presupuestales a través del Presupuesto
Participativo Escolar Digital, se erradican las Barreras Normativas e /nstitucionales
de la centralizacion burocratica, ensefiando de manera practica valores civicos y
garantizando el derecho a la ciudad y a la escuela desde las infancias.

3. El Ecosistema Digital de Co-gestion
La presente reforma busca elevar a rango de ley el modelo de Presupuesto
Participativo Escolar. Mediante esta adicion, se faculta y obliga a los ayuntamientos
a etiquetar recursos para la infraestructura e insumos bajo este concepto, utilizando
obligatoriamente softwares de céodigo abierto y plataformas digitales de consulta
ciudadana. Con este ecosistema digital, la comunidad escolar podra postular
proyectos, deliberar y votar de forma transparente por las obras prioritarias de sus
planteles, visualizando el avance fisico y financiero directamente en el Programa

Operativo Anual (POA), consolidando asi un modelo inédito de auditoria ciudadana
en tiempo real.

FUNDAMENTO JURIDICO

La presente propuesta encuentra su sustento constitucional en el Articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de acceso a la
informacién y Gobierno Abierto; el Articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leon en materia de derechos educativos; asi como en los Articulos 33,
35 y 222 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

TABLA COMPARATIVA (TEXTO VIGENTE VS. PROPUESTA)

Texto de la Ley de . -
Gobierno Municipal Texto Modificado / Adicionado por la

" . Criterio de Enfoque
del Estado de Nuevo C. Esthela Guadalupe Medina Arias

UNESCO / Innovacién

Leon (Vigente) (Propuesta)
Articulo 33, Los Ayuntamientios
. tendran las siguientes facultades y
Qrﬂﬁg;ig'té‘: s obligaciones de contenido econdmico y Linea de Accion UNESCO
y M financiero: {Gobernanza Inclusiva):
tendran las siguientes
Implementa el uso de
facultades y I ala XIik. (..) herramientas tecnologicas
obligaciones de ' o publicas para empodgrar ala
cqntenu!o efzonémlco XIV. Etiquetar un porcentaje comunidad escolar en la toma
y financiero: h (e
progresivo del fondo anual de decisiones presupuestales
I ala X, (..) destinado a la infraestructura social directas y transparentes.

escolar para someterlo al
mecanismo de Presupuesto



Participativo Escolar, Para la
postulacién, discusion y votacién
ciudadana de dichos recursos
publicos, los municipios debheran
habilitar plataformas digitales
transparentes de libre acceso,
garantizando que la comunidad
escolar determine el uso de los
fondos asignados en el respectivo
Programa Operativo Anual (POA).

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICOQ.- Se adiciona la fraccion XIV al Articulo 33 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 33. Los Ayuntamientos tendran las siguientes facultades y obligaciones
de contenido econdémico y financiero:

LalaXIl(.)

XIV. Etiquetar un porcentaje progresivo del fondo anual destinado a la
infraestructura soclal escolar para someterlo al mecanismo de Presupuesto
Participativo Escolar. Para la postulacién, discusién y votacion ciudadana de
dichos recursos publicos, los municipios deberan habilitar plataformas
digitales transparentes de libre acceso, garantizando que la comunidad
escolar determine el uso de los fondos asignados en ¢l respectivo Programa
Operativo Anual (POA).

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leén dispondran de un plazo
de 120 dias naturales a partir de la vigencia del presente decreto para realizar las
adecuaciones reglamentarias e institucionales necesarias para el disefo,
despliegue operativo e implementacion de las plataformas digitales de consulta
ciudadana a las que se refiere el presente Decreto.

Dado en el Saldn de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2026.



PROTESTO LO NECESARIO

C. Esthela Guadalupe Medina Arias

Ciudadana Promovente
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

s LT WY N )
El H. Congreso det Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de 105 daTo8 personates quenbs-propersione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a} Registro de Iniciativas; b} Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion gue consideren se presentany,
y ¢) Tramiles y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en [a Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podrd ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Gposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H, Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hiip://www plataformadetransparencia.org.mxf), o al correc electrdnico
enlace.lransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conacer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada, enviar un correo electrénice a
enlace.transparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1085,

Sitic dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion  electrénica:
hiips://www.henl. gob mxaviso_de privacidad_integral_oficialia_de_partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uitima actualizacion: Julio 2026

ConS|ent0 y autorszo que mis datos personales ¥ datos senS|bies (si se presenta el caso) sean tratados ¥
transferidos conforme a to previsto en el presente aviso de privacidad:

Sl autorizo; [ No autorizo: [ ]

Consnento y autonzo el FECIbe las notn' icaciones a traves de medlos electromcos y en su caso, seﬁalo eI s:gwente
corr _

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nim, Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): CP.:

ENda Grddwe  Nedim

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Ano: 2026 Expediente: 21874/LXXVH

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L.,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
VINCULACION PRODUCTIVA Y EMPLEABILIDAD TECNOLOGICA DE LA JUVENTUD
MED!ANTE ECOSISTEMAS DE DATOS ABIERTOS

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor



s,

TIVA DE .. “UeyS para la Vinculacion Productiva y
Empleabllldad Tecnologsca "dé 18" Juventud mediante Ecosistemas de
Datos Abiertos  en el Estado de Nuevo Ledn.

INICIATIV

PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias.
ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion Xl
al Articulo 14 de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Le6n.

C. PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE.-

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana
vecina de este Estado y en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos,
conforme a las facultades que me confieren los articulos 49, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leo6n, acudo ante esta Soberania a presentar la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion Xil al
Articulo 14 de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leon, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Reto de la Brecha de Habilidades en la Era Digital
Uno de los principales retos econdmicos y sociales en el Estado de Nuevo Ledn
consiste en mitigar la brecha existente entre los programas academicos
tradicionales y las competencias técnicas avanzadas requeridas por la industria de
la transformacion digital de alta tecnologia. La falta de una vinculaciéon oportuna,
transparente y digitalizada limita significativamente el acceso de la juventud a su
primer empleo formal, digno, estable y bien remunerado.

2. Armonizacién con los Lineamientos de la UNESCO en Educacion Técnica e
1A

Esta iniciativa adopta de manera estricta los principios de la Estrategia de la
UNESCO para la Educacion y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) y el
Consenso de Beijing sobre la Inteligencia Artificial y la Educacion. La UNESCO
establece que las administraciones pablicas deben utilizar sistemas digitales
basados en datos abiertos para anticipar las necesidades cambiantes del mercado
laboral. Asimismo, dictamina que los gobiernos locales tienen la obiligacién de
promover plataformas transparentes que democraticen el acceso a becas y
certificaciones en alta tecnologia, asegurando que la transicién hacia economias



basadas en el conocimiento e inteligencia artificial sea inclusiva, equitativa y libre
de barreras institucionales.

3. El Ecosistema de Gobierno Abierto y Planificacion Local
El modelo de Gobierno Abierto exige que la administracion puiblica evolucione
mediante el uso estratégico de la tecnologia y la participacion ciudadana. A traves
de un procesamiento inteligente de informacion laboral con datos abiertos del sector
empresarial, las administraciones municipales podran alinear con precision sus
partidas del Programa Operativo Anual (POA) para el otorgamiento automatizado
de estimulos y becas de certificacion internacional (tales como programacion,
analitica de datos e inteligencia artificial aplicada). Esto permitira vincular la
demanda real del mercado con la capacitacién juvenil, potenciando programas de
alto impacto local como los que ya se operan exitosamente en el municipio de San
Nicolas de los Garza.

FUNDAMENTO JURIDICO

La presente propuesta encuentra su sustento constitucional en el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al derecho al
trabajo digno; el Articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén
en materia de innovacion tecnolégica; y las competencias locales concurrentes de
la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Leén.

TABLA COMPARATIVA (TEXTO VIGENTE VS. PROPUESTA)

Texto de la

EdutZZigﬁ del Texto Modificado / Adicionado por la C.

Esthela Guadalupe Medina Arias Criterio de Enfoque UNESCO/

Estado de Innovacion
Nuevo Ledn (Propuesta)
(Vigente) L
Articulo 14.(..))
Linea de Accion UNESCO
l.alaXi(.) (EFTP y Transformacion
Articulo 14. ‘s Digital): Emplea infraestructuras
(.) Xll. Implementar, en coordinacién con de datos abiertos para la toma

las administraciones municipales y el
lalaXl(.) sector empresarial, sistemas digitales
’ T unificados basados en datos abiertos.
Estos ecosistemas automatizarin las
convocatorias publicas para el
otorgamiento de estimulos, subsidios y

de decisiones presupuestales
locales eficientes, uniendo la
oferta educativa con la demanda
labeoral real.



becas enfocadas en la certificacion
internacional de competencias en
tecnologias de la informacién,
programacion, analitica de datos,
inteligencia artificial e ingenierias
aplicadas, garantizando la insercion y
empleabilidad de la juventud de forma
transparente y vinculada al Programa
Operativo Anual (POA) correspondiente.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA la Fraccién X al Articulo 14 de la Ley de
Educacién del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 14.(...)
LalaXl(.)

XIl. Implementar, en coordinacién con las administraciones municipales y el
sector empresarial, sistemas digitales unificados basados en datos abiertos.
Estos ecosistemas automatizaran las convocatorias publicas para el
otorgamiento de estimulos, subsidios y becas enfocadas en la certificacion
internacional de competencias en tecnologias de la informacion,
programacion, analitica de datos, inteligencia artificial e ingenierias aplicadas,
garantizando la insercion y empleabilidad de la juventud de forma
transparente y vinculada al Programa Operativo Anual (POA) correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Las autoridades estatales y los Municipios del Estado realizaran las
adecuaciones correspondientes en sus Programas Operativos Anuales (POA) y
presupuestos de egresos en el afio fiscal siguiente al de la entrada en vigor del
presente decreto, a fin de dar suficiencia presupuestal al cumplimiento de lo
dispuesto en la fraccion Xl del articulo 14 de este ordenamiento.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2026.



PROTESTO LO NECESARIO
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C. Esthela Guadalupe Medina Arias
Ciudadana Promovente
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H. CONGRESQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON | -
LXXVII LEGISLATURA / :

QFICIAL{A DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione,

Finalidades para las cuales serdn tratados sus Datos Personales
Sus datos personales serdn utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Regislro
de Convocatorias {otros documentos a informacién que consideren se presentan);
¥ ¢} Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados serén
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizardn transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén dehidamente fundados y motivados.

Mecanismos para e ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion (ARCQ) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia  (hitp/www plataformadetransparencia.oramx), o al correo  electrdnico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer &l procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir @ la Unidad de Transparencia a la direccidn antes sefialada, enviar un correo electronico a
enlace.transparencia@henl.gob.mx ¢ bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065,

Sitio ddnde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podréd consulfar el Aviso de Privacidad Integrai en [a siguiente direccion electrénica:
btfps.#www.henl.gob.mx/avisa de privacidad integral_oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ditima actualizacion: Julio 2026

Con5|ento ¥ autorszo que mis datos personales y datos sens:bles (si se presenta el caso) sean tratados y :
transferidos conforme a (o previsto en ef presente aviso de privacidad: '

Sl autorize: [ No autorizo: [

Consiento y autorizo el recibir las notlflcacmnes a través de mechos electromcos y en su caso sefialo eI S|gu1ente

o e!_

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.: Nam. Int.:
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): C.P.:

dalege Medis Anad

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Afo: 2024 Expediente: 21875/LXXVIi

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L..

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 93 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
REVALORIZACION DOCENTE, FONDO ESTATAL DE SUBSIDIOS DE PROXIMIDAD
HABITACIONAL Y PROTECCION LABORAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor



A J
INICIAT VA—QE:LEYA;;:Ley_,de'ﬁevdlonzamon Docente, Fondo
Estatal de Subsidios de Proximidad Habitacional y Proteccion
Laboral de Administracion Municipal.

PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias.

ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se reforma por adicion el
Articulo 93 de la Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Leon.

C. PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE.-

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana
vecina de este Estado y en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos,
conforme a las facultades que me confieren los articulos 49, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a presentar la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma por adicién el Articulo
93 de la Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Problematica de la Movilidad Metropolitana y Desgaste del Magisterio
El personal docente del Estado de Nuevo Ledn enfrenta dinamicas de movilidad
urbana sumamente complejas que impactan de manera negativa su calidad de vida.
Miles de maestros de educacién basica son asignados a planteles educativos
localizados a distancias criticas de sus hogares, traduciéndose en horas de traslado
diario que generan un profundo desgaste fisico, mental y economico. Esta realidad
no solo vulnera las condiciones de vida del educador, sino que merma de forma
directa el tiempo disponible para la planeacién pedagdgica y el descanso.
Adicionalmente, al fungir como lideres comunitarios dentro de las colonias, los
docentes carecen de herramientas de proteccion juridica de proximidad ante
conflictos ordinarios derivados del ejercicio de sus funciones.

2. Alineacion con los Lineamientos de la UNESCO-OIT sobre la Condicién
Docente

Esta propuesta adopta de manera estricta la Recomendacién conjunta de la OIT
y la UNESCO relativa a la Condicion del Personal Docente. Este marco
internacional determina que las autoridades gubernamentales tienen la obligacién
directa de salvaguardar la salud mental, estabilidad y dignificacion de los
educadores, debiendo implementar politicas publicas prioritarias de facilidades de
vivienda y subsidios de residencia por proximidad para optimizar ef rendimiento



educativo. La UNESCO sefala que el financiamiento debe ser garantizado por el
Estado, pero su ejecucién debe ser lo mas cercana posible al entorno comunitario
del docente (descentralizacion operativa), promoviendo el arraigo geografico de los
maestros en los municipios donde ensefian.

3. El Subsidio de Financiamiento Estatal y Ejecucién Municipal

La presente reforma propone un modelo inédito de coordinacion fiscal: el Estado
financia y el Municipio ejecuta. Se mandata la creacién de un fondo estatal
etiquetado cuyos recursos seran transferidos bimestralmente a las haciendas
publicas municipales. Con estas transferencias, los Ayuntamientos operaran
directamente de acuerdo con sus Programas Operativos Anuales (POA):

El otorgamiento de subsidios econémicos de vivienda y exenciones del
impuesto predial a favor de los docentes que residan en el mismo sector de su
adscripcion escolar.

Un sistema municipal de mediacién, asesoria y defensoria juridica gratuita
para respaldar a los maestros frente a controversias vecinales derivadas de su
labor.

Todo operado a través de plataformas pablicas y bajo principios de Gobierno
Abierto para garantizar gue el recurso llegue integro a los municipios y sus
maestros.

FUNDAMENTO JURIDICO

LLa presente propuesta encuentra su sustento constitucional en el Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revalorizacion
del magisterio; el Articulo 115 federal, que faculta la libre administracion hacendaria
municipal; el Articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén; y el
Articulo 93 de la Ley de Educacion estatal.

TABLA COMPARATIVA (TEXTO VIGENTE VS. PROPUESTA)

Texto de la Ley de
Educacién para el
Estado de Nuevo Ledn

Texto Modificado / Adicionado

por la C. Esthela Guadalupe Criterio de Enfoque UNESCO /

. . Innovacion
| “(Vigente) o Medina Arias {Propuesta) B
Articulo 93. (...) Articulo 93. (...) Linea de Acciéon UNESCO-OIT
{Descentralizacion Efectiva):
(El articulo actual regula El Ejecutivo del Estado, a Obliga al Estado a dotar de
los lineamjentos través de la Secretaria de suficiencia presupuestal a los

operativos de apoyo al  Finanzas y Tesoreria General, municipios para que sean las
entorno escolar de constituira un fondo anual autoridades locales quienes



forma general, sin etiquetado cuyos recursos entreguen directamente los

contemplar fondos seran transferidos subsidios habitacionales,
descentralizados para  directamente a las haciendas reduciendo traslados y
{os municipios). publicas de los Municipios del garantizando el arraigo escolar de

Estado. Los Ayuntamientos proximidad.
administraran y ejecutaran
dicho presupuesto, de
conformidad con sus
respectivos Programas
Operativos Anuales (POA),
exclusivamente para la
operacién de programas
locales de revalorizacién
territorial docente. Estos
programas consistiran en el
otorgamiento de subsidios
habitacionales de proximidad y
estimulos fiscales para el
personal docente en activo
que acredite formalmente su
residencia o arrendamiento en
el sector de su adscripcion
escolar, asi como en la
provision de servicios
municipales de asesoriay
proteccion juridica gratuita
para salvaguardar sus
funciones comunitarias.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA un Ultimo parrafo al Articuto 93 de la Ley de
Educacién para el Estado de Nuevo Le6n, para quedar como sigue:

Articulo 83. (...)

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General, constituira un fondo anual etiquetado cuyos recursos seran
transferidos directamente a las haciendas publicas de los Municipios del
Estado. Los Ayuntamientos administraran y ejecutaran dicho presupuesto, de
conformidad con sus respectivos Programas Operativos Anuales (POA),
exclusivamente para la operacién de programas locales de revalorizacion
territorial docente. Estos programas consistiran en el otorgamiento de
subsidios habitacionales de proximidad y estimulos fiscales para el personal
docente en activo que acredite formalmente su residencia o arrendamiento en
el sector de su adscripcién escolar, asi como en la provision de servicios



municipales de asesoria y proteccion juridica gratuita para salvaguardar sus
funciones comunitarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Nuevo Ledn debera prever y garantizar la
asignacion e integracion de este fondo etiquetado para los municipios en la Ley de
Egresos del Estado para el siguiente Ejercicio Fiscal y subsecuentes.

TERCERO.- Los Ayuntamientos del Estado realizaran las adecuaciones
correspondientes a sus reglamentos internos y lineamientos presupuestales en un
plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la asignacion de los recursos
estatales.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en la
Ciudad de Monterrey, a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2026.

PROTESTO LO NECESARIO

C. Esthela Guadalupe Medina Arias
Ciudadana Promovente
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO [EON
LXXVII LEGISLATURA

OQFICIALIA DE PARTES

{3
'

TSP O

Ei H. Congreso del Estado de Nueveo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales serdn tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan};
y ¢} Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y mativados.

Mecanismos para el ejercicic de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacidn, Cancetacion u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de |a Plataforma
Nacional de Transparencia (http/fwww plajaformadetransparencia.orqmxf). o al coreo  electrénico
enlace.transparencia@henl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace.transparencia@hcenl.gob.mx ¢ bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio ddnde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Avisc de Privacidad !ntegral en la siguiente direccion electrénica;
hitps.#www.henl.gob.mx/aviso de privacidad integral_oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en |la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo; [¢f

[l
e e ¢ L e e 1t

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefalo el siguiente
corre ico. -

En su caso, domicitio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nim. Ext.:
Colania: Municipio:
Teléfono(s): CP.:

sl Cuddue  Medon P

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



Ano: 2024 Expediente: 21876 /LXXVII

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 49 Y 75 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INTEGRIDAD ALGORITMICA, LIBRE ACCESO
INSTITUCIONAL Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN LA GESTION DE ESTIMULOS Y
BECAS DIGITALES.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA {S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviio Chavira
Oficial Mayor



INICIATIVA DE LEY 5. Ley de Integridad Algoritmica, Libre Acceso
Institucional y Responsabilidad Administrativa en la Gestidén de
Estimulos y Becas Digitales del Estado de Nuevo Leén.

PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias.

ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccidén X
al Articulo 49, y un segundo parrafo al Articulo 75 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

C. PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA i
DEL H. CONGRESOQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE. -

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana
vecina de este Estado y en pleno ejercicic de mis derechos civiles y politicos,
conforme a las facultades que me confieren los articulos 49, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a presentar la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién X al
Articulo 49, y un segundo parrafo al Articulo 75 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Transformacion Digital contra la Discrecionalidad
El modelo de Gobierno Abierto exige que la asignacion de recursos, estimulos y
becas ptblicas basadas en el Programa Operative Anual {POA) no quede sujeta al
arbitrio de los servidores publicos, sino que responda a metodologias medibles y
plataformas tecnolégicas unificadas de datos abiertos. Para garantizar la integridad
de estas politicas publicas —como las implementadas con éxito en el municipioc de
San Nicolas de los Garza—, es imperativo erradicar el influyentismo y la
manipulacion humana del sistema. La alteracién deliberada o la simulacion en el
uso de ecosistemas digitales obligatorios genera una grave afectacion a la
transparencia presupuestal y debe ser sancionada de forma severa.

2. Alineacidn con los Lineamientos de la UNESCOQ sobre Gobernanza Escolar
y Neutralidad
Esta propuesta adopta de manera estricta las directrices de ia UNESCO sobre



Gobernanza Escolar, Transparencia e Instituciones Sélidas. Los marcos
internacionales de la UNESCO determinan que los centros educativos publicos son
espacios de interés social que deben estar abiertos a la evaluacidn, fiscalizacion y
mejora de infraestructura por parte de los distintos niveles de gobierno. Impedir o
condicionar el acceso de las autoridades civiles legitimas como Presidentes
Municipales o personal técnico de auditoria a los planteles vuinera la rectoria del
Estado y constituye una barrera institucional a la transparencia del gasto publico.

3. Libre Acceso Institucional y Combate al Veto Politico
Ninguna instancia gubernamental, incluyendo al propio Gobierno del Estado o la
Secretaria de Educacion, asi como tampoco ninguna autoridad escolar, docente,
particular o miembro de comités de padres de familia, posee la facultad juridica para
restringir de manera arbitraria el ingreso de los representantes de los Ayuntamientos
a las instituciones educativas de caracter publico. Esta iniciativa instituye un blindaje
absoluto de libre acceso institucional. Quien violente la autonomia digital del sistema
o bloquee fisicamente el acceso de alcaldes y servidores pablicos a las escuelas
incurrira en responsabilidades que ameritan la suspension administrativa o la
destitucién fulminante, inhabilitacién y el resarcimiento econdémico de los dafios
patrimoniales provocados.

FUNDAMENTO JURIDICO

La presente propuesta encuentra su sustento constitucional en los Articulos 108 y
109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Articulo 120
de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén; y en las facultades de
fiscalizacion conferidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn.

TABLA COMPARATIVA (TEXTO VIGENTE VS. PROPUESTA)

Texto de la Ley de

Responsabilidades  Texto Modificado / Adicionado Criterio de Enfoque UNESCO

Administrativas del por la C, Esthela Guadalupe "
Estado de Nuevo Ledn Medina Arias (Propuesta) /Innovacion
. (Vigente) | S
Articulo 49. Incurriraen  Articulo 49. (...) Linea de Accion UNESCO
falta administrativa el (Gobernanza y Libre Acceso
servidor pablico cuyos X. Omitir, alterar, simular o Iinstitucional): Sanciona penal
actos u omisiones bloguear la implementacion y e informaticamente la

incumplan o transgredan  uso obligatorio de los sistemas manipulacién de software
lo contenido enlas digitales unificados basados  publico y erradica el bloqueo



obligaciones siguientes:  en datos abiertos destinados al fisico, condicionamiento o veto
procesamiento de de acceso a las autoridades

lLalalX.(..) convocatorias publicas, municipales dentro de las
estimulos, subsidios y becas  escuelas, garantizando la libre
del Programa Operativo Anual supervision de recursos del
(POA). POA.

Queda estrictamente prohibido
a las autoridades del Gobierno
del Estado, a la Secretaria de
Educacion, a los servidores
ptiblicos de cualquier nivel
jerarquico, asi como a
particulares, comités de padres
de familia o terceros,
intervenir, manipular o
coaccionar el funcionamiento
de los algoritmos de seleccién
tecnoldgica. Asimismo, queda
prohibido obstruir, impedir o
condicionar el libre acceso de
los Presidentes Municipales o
setvidores publicos locales en
funciones oficiales a las
instalaciones de los planteles
educativos publicos del

~ Estado.

Articulo 75. (..))

Tratandose de las conductas

infractoras previstas en la

fraccion X del articulo 49 de

esta Ley, se impondra de

manera obligatoria la

suspension administrativa del

cargo de treinta a noventa dias

naturales e inhabilitacién de Garantia de No Repeticién:

uno a tres afios. Side la Establece de forma taxativa la
conducta sefialada derivase un suspension, la destitucion
Articulo 75. (..) desvio o asignacion ilegal de  obligatoria del cargo infractor,
T recursos del POA, o bien, el inhabilitacién maxima y el pago
Gobierno del Estado, la administrativo resarcitorio del
Secretaria de Educacién o total de los recursos desviados

cualquier autoridad impidiese fuera del sistema.
u obstruyese el acceso de las

autoridades locales a los

inmuebles escolares ¢on fines

de opacidad o coaccion

politica, la falta sera calificada

como grave, procediendo

penal y patrimonialmente a la

destitucion inmediata del

cargo, inhabilitacion de diez a



vainte afios, la restitucion del
cien por ciento del dafio
patrimonial y la sancién
correspondiente a los
particulares o terceros.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA la Fraccion X al Articulo 49, y un segundo
parrafo al Articulo 75, ambos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Articulo 49. Incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

lLalalX. ..

X. Omitir, alterar, simular o bloquear la implementacién y uso obligatorio de
los sistemas digitales unificados basados en datos abiertos destinados al
procesamiento de convocatorias publicas, estimulos, subsidios y becas del
Programa Operativo Anual (POA).

Queda estrictamente prohibido a las autoridades del Gobierno del Estado, a
la Secretaria de Educacién, a los servidores publicos de cualquier nivel
jerarquico, asi como a particulares, comités de padres de familia o terceros,
intervenir, manipular o coaccionar el funcionamiento de los algoritmos de
seleccién tecnolégica. Asimismo, queda prohibido obstruir, impedir o
condicionar el libre acceso de los Presidentes Municipales o servidores
publicos locales en funciones oficiales a las instalaciones de los planteles
educativos publicos del Estado.

Articulo 75. ...

Tratandose de las conductas infractoras previstas en la fraccién X del articulo
49 de esta Ley, se impondra de manera obligatoria la suspensién
administrativa del cargo de treinta a noventa dias naturales e inhabilitacién de
uno a tres aios. Si de la conducta sefalada derivase un desvio o asignacion
ilegal de recursos del POA, o bien, el Gobierno del Estado, la Secretarfa de
Educacién o cualquier autoridad impidiese u obstruyese el acceso de las
autoridades locales a los inmuebles escolares con fines de opacidad o
coaccién politica, la falta sera calificada como grave, procediendo penal y
patrimonialmente a la destitucién inmediata del cargo, inhabilitacién de diez a
veinte afios, la restitucién del cien por ciento del dafio patrimonial y la sancién
correspondiente a los particulares o terceros.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial def Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO.- Los Municipios y los Organos Internos de Control del Estado
contaran con un plazo de 90 dias habiles a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para adecuar sus manuales de procedimientos y lineamientos de
auditoria forense digital en la materia.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2026,

PROTESTO LO NECESARIO

C. Esthela Guadalupe Medina Arias
Ciudadana Promovente
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EXF, UR N°2f 2026-2027

OFICIO: JEFATURA/O08/26-27
ASUNTO: Acceso a Plantel Escolar

C. JEFES (AS) DE SECTOR, SUPERVISORES (AS), INSPECTORES (AS)
Y DIRECTORES {AS) DE EDUCACION BASICA
PRESENTE,

Por este medio me permito enviarle un cordiat saludo, deseando muchos éxitos en este ciclo
escolar 2026-2027 y a la vez, recordarle gue, con el abjetivo de garantizar la calidad de ios
servicios educativos y salvaguardar fa seguridad de los estudiantes de cada plantel educativo,
hacer lo correspondiente en lo dispuesto en la fraccion IV apartado 1.4 Accesc y Salida del
Plantel Educativo de la Guia Operativa para /a Organizacién y Funcionamiento de los
Servicios de Educaci6n Bdsica y Especial Ciclo Escofar 2026-2027 en donde se establece
lo siguiente:

“Queda prohibido el acceso o permanencia en el plantel educativo de toda persona u
organizacién ajena, a lo escuel, incluidos medios de comunicacién, elementos de
seguridad y observadores de instituciones federales, estatales o municipales, asi como el
uso de las instalaciones oficiales para actividades distintas a lo prestacién del servicio
educativo,

Se exception de esta disposicién, las actividades institucionales que se encuentran
plenamente justificadas y cuenten con la autorizacién previa de la Direccién del Nivel o
Modalidad Educativa correspondiente”

Por tal motivo, se debera seguir y respetar el protocolo para solicitar autorizacién previa de las
visitas de personas, instituciones u organizaciones externas a la Secretaria de Educacién yio
Unidad de Integracion Educativa en Nuevo Ledn en los planteles educativos pertenecientes a
esta Unidad Regional N°2 a mii cargo.

Muche agradeceré gire sus apreciables instrucciones y haga extensiva esta informacion a ios
centros de trabajo y cumplir asi con lo antes establecido.

Sin otro asunto de momento quedo de usted, reiterandole Ia seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

SAN NICOLAS @‘E\ K * ZA,'NUEVO LEON A 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2026

AR A ALES
ACODRDINACION DE LA UNIDAD REGIONAL N° 2

RETARIA DE EDUGCACION EN N.L.
£.0.p. Archivo,
SGGG/egm

Yradtsgt Rewrions) WY

] FrEneisea L. Hadere N 3ng ol ARG de Jubres, Zay Ninolos de los Garas, h. L. 0LP. BERLG
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEC
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporciona.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para; a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢} Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una auioridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia dei H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp/iwww.plataformadetransparencia.org.mx), © al correo  electrdnico
enlace transparencia@hcnl.qob. mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace.transparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1085,

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica:
hitos:./Awww.henl.gob.mx/aviso de privacidad integral oficiatia_de _pares/ o bien, de manera presencial en las
instaiaciones del Congreso def Estado, directamente en ta Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consrento y autorlzo que mis datos personales y datos senStbies {Sl se presenta eI caso) sean tratados y
: transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Sl autorizo: [ No autorizo: [

Nom. Ext.
Colonia; Municipio:
Teléfono(s): CP.:

Bl Gwddue Medve  Avas

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



ARo: 2026 Expediente: 21877 /LXXVI

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L..

ASUNTO RELACIONADQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 8 Y 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE ESTABLECER UN MECANISMO DE DISPERSION BANCARIA EN TIEMPO
REAL PARA TRANSFERIR RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA INMEDIATA.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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INICIATIVA'S; REFORMA PORADICION Y MODIFICACION A LA
LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
C. PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quien suscribe, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en ejercicio de las facultades
que me confieren los Articulos 68 fraccion | y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los Articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al Articulo 8 y se modifican el
primer y segundo parrafo del Articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Nuevo Ledn, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La suficiencia, predictibilidad y puntualidad en la entrega de los recursos
presupuestarios son condiciones indispensables para la viabilidad de la gestion
publica municipal. El municipio, al ser el orden de gobierno de primer contacto con
la ciudadania, absorbe las demandas mas urgentes de la poblacién en rubros
criticos como la seguridad, los servicios basicos, la infraestructura y los apoyos
educativos contemplados en sus respectivos Programas Operativos Anuales (POA).

e
H

Il. No obstante, en los (iltimos ejercicios fiscales se han observado dindmicas lesivas
para el federalismo y el pacto local, en las cuales la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado ha retenido, retrasado o condicionado
discrecionalmente la entrega de las participaciones y aportaciones federales vy
estatales correspondientes a los Ayuntamientos por discrepancias estrictamente
politicas o partidistas. Esta practica asfixia las haciendas publicas locales, paraliza
la obra pablica y castiga de forma injusta a los ciudadanos de municipios como San
Nicolas de los Garza.

lll. La presente iniciativa es completamente inédita en el marco juridico del Estado.
Su objetivo primordial es establecer un candado institucional infranqueable; ordenar
que la Secretaria de Finanzas implemente un mecanismo tecnolégico de dispersion
bancaria e interbancaria automatizada en tiempo real que transfiera los recursos de
manera inmediata, operando de forma programada sin requerir validacion, firma o
autorizacién humana discrecional previa, en un plazo fatal e improrrogable de tres
dias habiles posteriores a su recepcién federal o recaudacion estatal.

IV. Para garantizar ia efectividad de esta norma, no basta con prohibir la retencién;
es indispensable instituir un régimen punitivo riguroso con dientes coercitivos.
Cualquier retraso injustificado, omision o desactivacion deliberada de los sistemas
sera calificado directamente como una falta administrativa grave de desvio de
recursos y dafo patrimonial. Se detallan sanciones severas que incluyen la
destitucion inmediata del cargo de los funcionarios responsables, multas
resarcitorias diarias acumulables, inhabilitacién definitiva del servicio publico v la



procedencia obligatoria de juicio politico, blindando asi la autonomia hacendaria de
nuestros municipios.

FUNDAMENTO JURIDICO

Esta propuesta se sustenta sélidamente en el principio de integridad y libre
administracion de la hacienda municipal consagrado en el Articulo 115, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
la Ley de Coordinacion Fiscal de caracter federal, la cual prohibe taxativamente que
las participaciones de los municipios sean retenidas o condicionadas por las
entidades federativas.

Por lo anterior expuesto y fundado, comparezco a solicitar se turne a la Comision
Dictaminadora correspondiente el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA un tercer parrafo al Articulo 8 y se MODIFICAN
el primer y segundo parrafo del Articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 8. L.as participaciones y aportaciones que correspondan a los Municipios
por concepto de fondos federales o estatales deberan ser transferidas e integradas
a las tesorerias municipales de forma directa a través de sistemas informaticos de
dispersion bancaria e interbancaria automatizada en tiempo real, operando de
manera programada sin requerir validacién, firma o autorizacion humana
discrecional previa. Queda estrictamente prohibido a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, 0 a cualquier institucion bancaria intermediaria,
retener, retrasar, condicionar, desviar, congelar ¢ suspender de forma temporal o
definitiva el fiujo o la liberacion de dichos recursos econdémicos por causas ajenas a
las formulas técnicas de distribucion legalmente establecidas.

Articulo 9. El Estado debera entregar a los Municipios los montos que les
correspondan por concepto de participaciones y aportaciones dentro de los 3 dias
habiles siguientes a la fecha en que el propio Estado los reciba de la Federacion o
efectde su recaudacion local, debiendo el sistema automatizado emitir de forma
simultanea un comprobante fiscal y reporte técnico digital de dispersion a la
tesoreria municipal correspondiente.

La omisidn, retraso, desactivacion de los sistemas o dilacién injustificada en el
cumplimiento de los plazos sefialados por parte de cualquier servidor publico de la
administracion estatal, configurara de forma automatica una falta administrativa
grave en términos de la legislacion de responsabilidades aplicable, sancionandose
penalmente como desvio de recursos publicos y dafo patrimonial a la hacienda
municipal. Dicha conducta dara lugar a la destitucién inmediata del servidor publico
infractor, una inhabilitacion definitiva para ejercer cargos publicos por un periodo de
diez a veinte afios, y una multa resarcitoria equivalente al millar del monto total
retenido por cada dia de retraso, acumulable a favor de la tesoreria municipal
afectada. Asimismo, la persistencia en el desacato o la manipulacion deliberada de



la banca electrénica institucional constituira motivo suficiente y obligatorio para la
procedencia del juicio politico correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial de! Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, dispondra de un plazo maximo de 60 dias naturales
a partir de la vigencia del presente decreto para adecuar las plataformas de banca
electrénica, contratos de dispersion automatizada y protocolos informaticos de
comunicacioén financiera que garanticen la transferencia inmediata e ininterrumpida
de los fondos.

TERCERO.- Las disposiciones en materia de sanciones contempladas en el
presente decreto seran de aplicacion supletoria en los procedimientos que inicien la
Auditoria Superior del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre de 2026.
PROMOVENTE

C. Esthela Guadalupe Medina Arias
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUF;
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso det Estado de Nusvo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales serdn ulilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos adminisirativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorperadoes v tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a fa Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Opasicion (ARCO} de sus datos
personales de forma presencial ante ta Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http:/fwww.plataformadetransparencia.org.mxf), © al correo  electrénico
enlace transparencia@henl.qob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace transparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065,

Sitio dénde consuitar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral’ en la siguiente diteccién elecironica:
htips./fwww.henl.gob mxfavisa de privacidad_integral_oficialia_de pardes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uitima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sen5|bles (SI se presenta e[ ¢aso) sean tratados y |
transferidos conforme a io previsto en el presente aviso de privacidad:

Sf autorizo: [ No autorizo: ]

Consiento y autorlzo ei reC|b|r Ias nottﬁcac:ones a traves de medlos eiectronlcos y en su caso, sefialo el ssgwente

: correo electronico
" — e

En su caso, domicitio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nom. Ext.:
Colonia: Municipio:
Tel&fono(s): C.P.:

Eelhel, Gudalpe Hed A

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



Afo: 2026 Expediente: 21878/LXXVI!

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA,N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 54 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE INMUNIDAD DOCENTE Y PRESUNCION DE SALVAGUARDA PEDAGOGICA
PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA NUERODIVERGENCIA EN EL AULA.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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NIGIATIVA DE LEYY
Presuncién de Salvaguarda Pedagdgica parala Atencion Inmediata
de la Neurodivergencia en el Aula Regular de Nuevo Leédn.

PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias.
ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Articulo 54
Bis a la Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Ledn.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE. -

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana de!
Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49,
fraccion lll de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
asi como en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn y los articulos aplicables de su Reglamento Interior, someto a la
consideracién de esta Soberania |la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un Articulo 54 Bis a la Ley de Educacién para el Estado
de Nuevo Ledn, al tenor del siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Problema Structural: La Barrera del Diagnéstico Médico Obligatorio
La legislacién vigente en el Estado de Nuevo Ledn dio un paso historico al crear
mecanismos de inclusion para la neurodivergencia. Sin embargo, en la practica
institucional, estos esquemas operan bajo una premisa restrictiva: ef alumno debe
contar con un diagnostico clinico formal o estar inscrito en el Registro Educativo
para la Neurodivergencia (RENE). En la realidad socioecondomica de nuestro
Estado, obtener una cita con un especialista en neurcdesarrollo en el sector publico
de salud puede tomar meses, y en el sector privado resulta financieramente
incosteable para miles de familias trabajadoras. Mientras el dictamen meédico llega,
el alumno sufre crisis de sobrecarga sensorial ¢ rezago en el aula, y el docente se
encuentra legalmente atado de manos. Si el maestro flexibiliza la evaluacién o los
contenidos de manera empirica, viola los rigidos principios de estandarizacién
escolar y queda expuesto a quejas de ofros padres por "favoritismo” o a
responsabilidades administrativas directas.

2. Alineacion con los Lineamientos Internacionales de la UNESCO
Esta propuesta adopta con absoluta fidelidad las Directrices sobre Politicas de
Inclusion en la Educacion de la UNESCO, emanadas del marco del ODS 4 de la



Agenda 2030. La UNESCOQO mandata de manera contundente que los criterios de
diagnostico de salud o etiquetado médico no deben ser utilizados jamas como una
barrera burocratica ¢ normativa que condicione, retrase o impida el acceso a los
ajustes razonables en las aulas regulares. Los lineamientos de la UNESCO exigen
el empoderamiento y la proteccién del criterio del personal docente, reconociendo
su autonomia pedagodgica como el primer respondiente para mitigar la exclusion y
garantizar entornos seguros de aprendizaje basados en la equidad real y no en la
estandarizaciéon punitiva,

3. Justificacién Técnica: Inmunidad Administrativa y Presuncién Pedagogica
Esta iniciativa es estrictamente inédita y no duplica las obligaciones de capacitacién
docente existentes. Su objeto es de naturaleza formal normativo laboral: instituir
legalmente el principio de Presuncién de Necesldad de Ajuste Razonable y
Otorgar Inmunidad Administrativa al Magisterio. Se faculta juridicamente al
docente para que, basado en la observacion cotidiana del aula regular y mediante
instrumentos de evaluacién pedagégica, aplique adecuaciones metodoidgicas
inmediatas. Esto asegura que su criterio profesional sea una causa de justificacion
legal frente a cualquier reclamo o proceso sancionatorio del sistema de inspeccién
0 supervision escolar.

4. Viabilidad Financiera e Impacto Presupuestal
En estricto apego a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, esta reforma no genera ningun impacto
presupuestario para el Estado de Nuevo Ledn. No requiere la contratacion de
nuevas plazas de especialistas ni el gasto de insumos extraordinarios. Consiste en
una proteccién juridica de libre ejercicio profesional y un cambio procedimental que
optimiza las facultades del docente en el aula regular, empleando la infraestructura
y los recursos de supervision escolar ya existentes.

Il. CUADRO COMPARATIVO (TECNICA LEGISLATIVA)

Texto de la Ley de . L
Educacién para el Texto Modificado / Adicionado

Estado de Nuevo Leén  PO' la C. Esthela Guadalupe Criterio de Enfoque UNESCO /

(Vigente) Medina Arias {(Propuesta) Innovacion

~ La ley contempla apoyos Articulo 54 Bis. EI personal Linea de Accién UNESCO
para alumnos con docente de aula regular gozara (Educacién Inclusiva y
condiciones identificadas de inmunidad administrativay Autonomia Docente): Elimina
y registradas en el presuncién de validez legal al el requisito burocratico del
RENE, pero carece de  implementar ajustes razonables diagndstico clinico previo como
un mecanismo de de caracter metodologico y condicionante para recibir
proteccién legal para el evaluativo a estudiantes que  adecuaciones metodolégicas.
docente que detecta manifiesten conductas o ritmos Ctorga al docente inmunidad
rezagos de de aprendizaje compatibles con legal frente a quejas del sistema

procesamiento cognitivo una neurodivergencia, aun educativo por flexibilizar la



antes del diagnéstico cuando estos no cuenten con  evaluacion de alumnos con
médico. un diagnéstico médico formal sospecha pedagégica de
ni registro en el RENE. neurodivergencia.

Para la aplicacion de esta
salvaguarda, se observara lo
siguiente:

l. Criterio de Sospecha
Pedagoégica: Bastara la
deteccion de barreras para el
aprendizaje mediante las
herramientas de observacién
del docente para justificar la
flexibilizacién de tiempos,
formatos de examen y
materiales didacticos,
priorizando el bienestar del
educando;

Il. Exencion de
Responsabilidad
Administrativa: Ninguna
autoridad escolar, directiva o
del sistema de inspeccion
podra sancionar, amonestar o
invalidar las evaluaciones
modificadas por el docente,
siempre que estas consten en
una bitacora pedagdgica
interna simplificada;

lIl. No Discriminacion por
Estandarizacion: Queda
prohibido obligar a un docente
a aplicar una evaluacion
estrictamente estandarizada a
un alumno cuando existan
indicios de sobrecarga
sensorial o blogqueo cognitivo,
debiendo reprogramarse o
diversificarse el método de
acreditacion, y

V. Activacién del Protocolo de
Canalizacion: La aplicacién de
estos ajustes razonables
precautorios obligara a la
institucion a priorizar al
estudiante para la evaluacion
por parte de las Unidades de
Apoyo (UDEI) o el sector salud,
sin gue la tardanza de dicho



dictamen suspenda las
adecuaciones del aula.

Iil. PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA el Articuio 54 Bis a la Ley de Educacién para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar redactado en los siguientes términos:

Articulo 54 Bis. El personal docente de aula regular gozara de inmunidad
administrativa y presuncion de validez legal al implementar ajustes
razonables de caracter metodoldgico y evaluativo a estudiantes que
manifiesten conductas o ritmos de aprendizaje compatibles con una
neurodivergencia, aun cuando estos no cuenten con un diagnéstico médico
formal ni registro en el RENE.

Para la aplicacion de esta salvaguarda, se observara lo siguiente:

l. Criterio de Sospecha Pedagégica: Bastara la deteccién de barreras para el
aprendizaje mediante las herramientas de observacion del docente para
justificar la flexibilizacion de tiempos, formatos de examen y materiales
didacticos, priorizando el bienestar del educando;

Il. Exencion de Responsabilidad Administrativa: Ninguna autoridad escolar,
directiva o del sistema de inspeccion podra sancionar, amonestar o invalidar
las evaluaciones modificadas por el docente, siempre que estas consten en
una bitacora pedagégica interna simplificada;

Ill. No Discriminacion por Estandarizaciéon: Queda prohibido obligar a un
docente a aplicar una evaluacién estrictamente estandarizada a un alumno
cuando existan indicios de sobrecarga sensorial o bloqueo cognitivo,
debiendo reprogramarse o diversificarse el método de acreditacion, y

IV. Activacion del Protocolo de Canalizacion: La aplicacion de estos ajustes
razonables precautorios obligara a la institucién a priorizar al estudiante para
la evaluacién por parte de las Unidades de Apoyo (UDEI) o el sector salud, sin
que la tardanza de dicho dictamen suspenda las adecuaciones del aula.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén.



SEGUNDQ.- La Secretaria de Educacién del Estado de Nuevo Leén, en
coordinacion con las representaciones sindicales legalmente reconocidas del
magisterio, emitira en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la
vigencia del presente Decreto, el formato simplificado de Bitacora de Salvaguarda
Pedagdgica a que se refiere esta reforma.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, en
la Ciudad de Monterrey, a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2026.

PROTESTO LO NECESARIO

C. Esthela Guadalupe Medina Arias
Ciudadana Promovente
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEbN1 . 1 SEP 2026 I
LXXVII LEGISLATURA e

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estade de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiente de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciafivas; b} Registro
de Convocalorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en Ja Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia dei H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp:/www.plataformadetransparencia.orgmx/}, © al  correo  electrénico
entace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a [a direccion antes sefialada, enviar un correo electronico a
enlace.iransparencia@hcenl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065,

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en ia siguiente direccion  electronica:;
hitps:#www .henl.gob.mxfaviso_de_privacidad integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personaies y datos sens:bles (sr se presenta el caso) sean tratados y
transfecidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Siautorlzo = No autorizo: [

En su caso, domicilio para recibic las natificaciones que correspondan:

Calle: Nam. Ext.:

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): C.P.:

Elhcl, Gechlpe MUl Ap

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



Aio: 2024 Expediente: 21880/LXXVI

PROMOVENTE: C. ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN CAPITULO )} BIS DENOMINADO “DEL PROGRAMA PUENTE DE
PERMANENCIA Y TRANSICION ENTRE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR” A LA LEY
DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Trevifno Chavira
Oficial Mayor
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ey de Coﬁtfﬁﬁiﬁ% i Educativa, "Semestre

Cero Barrial" y Mentoria Transicional Obligatoria para el Nivel

Medio Superior de Nuevo Ledn.
PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias,
ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo Il
Bis a la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVH LEGISLATURA
PRESENTE.-

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana
del Estado de Nuevo Leén y en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos,
con fundamento en lo dispuesto por los articuios 49, fraccion Il de ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en el articulo 110
de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Nuevo Ledn y los articulos
aplicables de su Reglamento Interior, acudo ante esta Soberania a presentar la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo
lil Bis a la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, bajo la siguiente:

INICIATIVA DE JELQ R

L.}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El "Punto Ciego" del Sistema Educativo: El Transito Secundaria-
Preparatoria

Las politicas de retencion escolar en el Estado de Nuevo Leon suelen enfocarse
de forma aislada: existen apoyos estructurales para la educacion basica y
programas de becas para el nivel medio superior. Sin embargo, las estadisticas
oficiales revelan que el momento de mayor vulnerabilidad y desercién ocurre
justamente en el vacio institucional y burocratico comprendido entre el egreso de
la secundaria y el ingreso al primer semestre de preparatoria. En esta transicion
critica, miles de jovenes neoleoneses se vuelven "invisibles” para el sistema,
perdiendo la continuidad de sus estudios por falta de un seguimiento unificado.

2. Factores Expulsores en el Borde de los Niveles Educativos
El abandono escolar en este puente critico obedece a dos factores especificos:

Desfase Académico y Psicoemocional: El cambio radical de metodologias de
ensefianza, la ausencia de una orientacion vocacional oportuna y el rezago
acumulado en habilidades matematicas y de lectoescritura provocan altas tasas de
reprobacion y posterior desercion en los primeros meses del bachilierato.

Barrera de Distancia y Movilidad Urbana: Mientras la oferta de secundarias
cubre Ja proximidad de practicamente todas las colonias del estado, los planteles
de educacion media superior (CONALEP, CECYTE o Preparatorias UANL) estan
centralizados en grandes avenidas o zonas industriales, lo que implica trayectos



largos y costosos que la economia familiar no puede absorber de golpe al salir de
la secundaria local.

3. Alineacién con los Lineamientos Internacionales de la UNESCO

Esta propuesta se fundamenta y adopta estrictamente las directrices del informe
mundial de la UNESCO sobre las Vias de Aprendizaje Flexibles en la
Educacidn Superior y Media Superior, asi como las metas de la Agenda
Educacién 2030 (ODS 4). La UNESCO dictamina de forma vinculante que los
Estados deben disefiar politicas transversales que aseguren la articulacion y
continuidad fluida entre ciclos educativos, eliminando las Barreras Normativas e
Institucionales que discriminan indirectamente a los estudiantes de sectores
desfavorecidos durante las transiciones académicas. Asimismo, los lineamientos
de la UNESCO exigen la implementacion de sistemas de apoyo comunitario y
mentoria de proximidad para dotar de resiliencia emocional y nivelacion técnica a
las juventudes en sus entornos locales.

4. La Innovacién: Semestre Cero Barrial y Red de Mentores de Transicion
Esta iniciativa propone romper la division burocratica tradicional entre niveles
educativos mediante un modelo inédito de "Puente Educativo de Permanencia”
[4] estructurado en dos ejes:

El Semestre Cero Barrial: Faculta la utilizacién de las instalaciones de las
escuelas secundarias publicas durante el turno vespertino o dias sabados para
impartir cursos gratuitos de induccidn, nivelacién académica técnica y orientacion
vocacional digital. De esta forma, la transicién académica inicia en la seguridad y
proximidad de su propia colonia.

La Red de Mentores de Transicién: Crea un esquema donde estudiantes de las
facultades de Psicologia, Pedagogia y Trabajo Social de las universidades del
estado realicen su servicio social obligatorio como "Tutores Transicionales",
acompafiando de forma personalizada a los egresados de secundaria en sus
ltimos tres meses de educacion basica y sus primeros seis meses en la
preparatoria para detectar alertas tempranas de desercion.

5. Viabilidad Financiera e Impacto Presupuestario Cero

En estricto cumplimiento con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, esta iniciativa no genera un impacto
aditivo ni presién de gasto sobre el erario estatal. Los espacios fisicos (las
secundarias) ya existen y operan con servicios publicos cubiertos. El capital
humano de mentoria se sustentara a través de la liberacién del servicio social
universitario que por ley ya se realiza en el Estado, optimizando los recursos
institucionales sin requerir la creacién de nuevas plazas laborales (Capitulo 1000).

Il. CUADRO COMPARATIVO (TECNICA LEGISLATIVA)



Texto de la Ley de Texto Modificado / Adicionado
Educacion para el Estado por la C. Esthela Guadalupe
de Nuevo Ledn (Vigente}  Medina Arias (Propuesta)

Se ADICIONA el Capitulo Il
Bis a la Ley de Educacion del
Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

CAPITULO I BIS

DEL PROGRAMA PUENTE DE
PERMANENCIA Y
TRANSICION ENTRE
EDUCACION BASICA Y MEDIA
SUPERIOR

Articulo 31 Bis. Objeto del
Programa. Se instituye como
politica pUblica obligatoria el
Programa Puente de
Permanencia y Transicidon
Escolar, con el objeto de
garantizar el libre transito, la
niveiacion académica y el

La normatividad vigente acompatiamiento

regula la educacion basica psychoemocional de los alumnos

y la educacion media en el proceso de egreso del nivel

superior de forma secundaria y su incorporacion al

fragmentada, careciendo  nivel Medio Superior en el

de un programa transversal Estado de Nuevo Leén.

de acomparfiamiento y

nivelacion bharrial que Articulo 31 Ter. Del Semestre

unifique la transicion entre  Cero Barrial. Las autoridades

ambos niveles, educativas competentes
habilitaran las instalaciones de
los planieles de educacion
secundaria pdblica para la
operacion de programas de
"Proximidad Temprana al
Bachillerato”. Los alumnos de
tercer grado de secundaria
recibiran, de forma gratuita y en
su propia comunidad, cursos de
nivelacién en competencias
STEM, habilidades digitales y
orientacion vocacional antes del
inicio del ciclo escolar de nivel
Medio Superior.

Articulo 31 Quater. De la Red
de Mentores Transicionales,
La Secretaria de Educacion del
Estado, en coordinacién con las
Instituciones de Educacion

Criterio de Enfoque UNESCO
{ Innovacion

Linea de Accidn UNESCO
(Vias de Aprendizaje
Flexibles e Inclusion):
Erradica el vacio institucional
entre a secundaria y el
bachillerato. Utiliza la
infraestructura de escuelas
secundarias barriales y el
capital humano del servicio
social universitario para
proveer nivelacion y proteccion
psicoemocional sin costo,
asegurando gue la transicién

académica no sea un factor de

exclusion sccial o econdmica.



Superior de la entidad,
conformara la Red de Mentores
Transicionales, la cual operara
bajo las siguientes bases:

I. Los mentores seran
estudiantes universitarios de
areas afines al desarrollo
humano, sducacién o salud
mental que se encuentren
liberando su Servicio Social;

Il. El encargo del mentor
consistira en el disefio de un
expediente digital Unico de
seguimiento para cada
estudiante asignado, abarcando
desde el ultimo trimestre de
secundaria hasta la conclusion
del primer semestre de
preparatoria, y

ll. El mentor tendra la facultad
institucional de activar
"Protocolos de Alerta Temprana”
ante las direcciones de los
planteles de educacion media
superior cuando se detecten
riesgos inminentes de desercién
para la canalizacion prioritaria
del alumno a los programas de
asistencia del Estado.

Ill. PROYECTO DE DECRETO

ART{CULO UNICO.- Se ADICIONA el Capitulo Il Bis a la Ley de Educacién para
el Estado de Nuevo Ledn, compuesto por los articulos 31 Bis, 31 Ter y 31 Quater,
para quedar redactado en los siguientes términos:

CAPITULO I BIS

DEL PROGRAMA PUENTE DE PERMANENCIA Y TRANSICION ENTRE
EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR

Articulo 31 Bis. Objeto del Programa. Se instituye como politica publica
obligatoria ¢l Programa Puente de Permanencia y Transicién Escolar, con el objeto
de garantizar el libre transito, la nivelacién académica y el acompafiamiento
psicoemocional de los alumnos en el proceso de egreso del nivel secundaria y su
incorporacion al nivel Medio Superior en el Estado de Nuevo Leén.



Articulo 31 Ter. Del Semestre Cero Barrial. Las autoridades educativas
competentes habilitaran las instalaciones de los planteles de educacion secundaria
publica para la operacion de programas de "Proximidad Temprana al Bachillerato".
Los alumnos de tercer grado de secundaria recibiran, de forma gratuita y en su
propia comunidad, cursos de nivelacion en competencias STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), habilidades digitales y orientacion
vocacional antes del inicio del ciclo escolar de nivel Medio Superior.

Articulo 31 Quater. De la Red de Mentores Transicionales. La Secretaria de
Educacion del Estado, en coordinacién con las Instituciones de Educacion
Superior de la entidad, conformara la Red de Mentores Transicionales, la cual
operara bajo las siguientes bases:

1. Los mentores seran estudiantes universitarios de areas afines al desarrollo
humano, educacién o salud mental que se encuentren liberando su Servicio
Social de forma obligatoria en la entidad;

Il. El encargo del mentor consistira en el disefio de un expediente digital
unico de seguimiento para cada estudiante asignado, abarcando de forma
transversal desde el Gitimo trimestre de secundaria hasta la conclusién del
primer semestre de educacién media superior, y

Ill. El mentor tendra la facultad institucional de activar "Protocolos de Alerta
Temprana" ante las direcciones de los planteles de educacion media
superior cuando se detecten riesgos inminentes de desercién por causas
socioecondmicas, de movilidad o de violencia familiar, para la canalizacién
de urgencia del alumno a los programas de asistencia del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacién del Estado de Nuevo Ledn contara con
un plazo de 120 dias naturales a partir de la publicacion de este Decreto para
emitir los lineamientos de operacion de la plataforma de expedientes digitales
transicionales y suscribir los convenios correspondientes ¢on las universidades
publicas y privadas de la entidad para el despliegue de la Red de Mentores.

Dado en el Saldn de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, en la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Leoén, a los 21 dias del mes de septiembre del afio
2026.

PROTESTO LO NECESARIO

C. Esthela Guadalupe Medina Arias
Ciudadana Promovente







H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALfA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporciene.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a} Registro de Iniciativas; b} Registro
de Cenvocaiorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢} Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incerporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa gue no se realizaran transferencias de datos personales, salve aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de |a Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp://www plataformadefransparencia,org.mx/), © al correo electronico
enlace transparencia@henl.qob.mx. Si desea conocer e procedimiente para el ejercicic de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada, enviar un correo elecirénico a
eniace.transparencia@hent.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065,

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién  electronica:
hitps./www.henl.gob. mx/aviso_de privacidad integral_oficigtia_de_partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones det Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uttima actualizacién: Julio 2026

Cons:ento ¥y autorlzo gue mis datos personales y datos senssbles {si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Sl autorizo: & No autorize: [

Consiento y autorizo ei recibir las notmcauones a traves de medios electrémcos ¥ €1 sU caso, seﬁalo eI 5|gwente
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Ano: 2026 Expediente: 21881/LXXVII

PROMOVENTE: C.ESTHELA GUADALUPE MEDINA ARIAS, HABITANTE DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE SUBS!IDIO ANTICIPADO PARA LA OPERATIVIDAD ESCOLAR
Y DIGNIFICACION DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL
CONSTA DE 11 ARTICULOS Y 3 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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10 Ley.de SflthlCiiO Antlclpado para la Operatividad Escolar
y Dignificacion de las Escuelas Piiblicas del Estado de Nuevo Leon.

INIC

ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide ia Ley de Subsidio
Anticipado para la Operatividad Escolar y Dignificacion de las Escuelas Publicas del
Estado de Nuevo Leodn.

H. CONGRESC DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE.-

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana
mexicana y vecina de este Estado, en pleno ejercicio de los derechos y facultades
que me confieren los articulos 49, fraccidn lll de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como el articulo 110 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a presentar
la siguiente Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Subsidio Anticipado para la Operatividad Escolar y Dignificacién de las
Escuelas Publicas del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de {a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Falacia de la Gratuidad por Falta de Liquidez:
El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
34 de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Leoén y la Ley General de
Educacién prohiben estrictamente condicionar la inscripcion o el acceso a la
educacion al pago de contraprestaciones o cuotas voluntarias. Sin embargo, en la
practica, las escuelas publicas de educacion basica enfrentan un grave problema
estructural; los planteles inician el ciclo escolar con las cajas vacias. Al no contar
con dinero inmediato para papeleria, insumos de limpieza, mantenimiento urgente
y consumibles basicos, los comités de padres de familia y los directores se ven
orillados a recurrir a las "aportaciones forzosas" para evitar el colapso operativo. La
gratuidad educativa se vuelve una falacia cuando el Estado delega el gasto
operativo diario en los bolsillos de las familias.

2. Alineaciéon con los Lineamientos Internacionales de la UNESCO:
Esta propuesta no solo responde a una necesidad local, sino que da estricto
cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado mexicano ante la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de la Agenda 2030 y
el Marco de Accion de Incheon mandatan de forma vinculante que los gobiernos
deben garantizar una educacion inclusiva, equitativa, de calidad y verdaderamente
gratuita, La UNESCO explicita que 1a "gratuidad” no implica Unicamente la exencion
de matriculas, sino la eliminacion activa de cualquier barrera econdmica indirecta
(como costos de materiales y mantenimiento). Asimismo, el principio de Equidad
en el Financiamiento de la UNESCO establece que se debe otorgar méas apoyo a
los centros escolares en contextos de vulnerabilidad, criterio que esta ley adopta
formalmente mediante el disefio de transferencias directas y diferenciadas que
blindan 1a autonomia escolar.



3. La Solucidn Inédita (Financiamiento Invertido y Anticipado):
Esta iniciativa rompe el ciclo tradicional de la burocracia financiera y propone una
solucién de fondo. En lugar de limitarse a sancionar el cobro de cuotas una vez
iniciado el ciclo escolar, el Estado de Nuevo Leén debe asumir su responsabilidad
economica de manera proactiva y anticipada. Se propone la creacion del Fondo de
Garantia Operativa Escolar Anticipada (FGOEA), una partida presupuestaria
etiquetada que se transferira directamente a las escuelas 60 dias antes del inicio
del ciclo escolar (a mas tardar en el mes de junio). Esto garantiza que durante el
periodo vacacional y de planeacién (julio y agosto), las escuelas cuenten con la
liquidez necesaria para adquirir materiales y reparar ia infraestructura, logrando que
al iniciar las clases el plantel esté dignificado sin haberle pedido un solo peso a las
familias.

TEXTO DEL DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Subsidio Anticipado para la
Operatividad Escolar y Dignificacién de las Escuelas Publicas del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue;

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto
reglamentar y hacer efectiva la prohibicion absoluta del cobro de cuotas escolares
de inscripcion, mantenimiento o materiales en los planteles publicos de educacion
basica del Estado de Nuevo Ledn, mediante la creacion e implementacion del
Fondo de Garantia Operativa Escolar Anticipada (FGOEA).

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:;

» Fondo (FGOEA): El Fondo de Garantia Operativa Escolar Anticipada,
constituido como una partida presupuestal etiquetada y blindada, destinada
a subsidiar los gastos operativos iniciales de los planteles educativos.

« Partida Anticipada: El recurso financiero transferido directamente a las
cuentas de gestion de las escuelas antes del arranque del ciclo escolar.

« Matricula Activa: El nimero total de alumnos inscritos en el plantel
educativo en el ciclo escolar inmediato anterior.

+» CEAP: El Comité Escolar de Administracion Participativa o su equivalente
en el plantel.

CAPITULO II. DEL FONDO DE GARANTIA OPERATIVA ANTICIPADA Y LAS
TRANSFERENCIAS

Articulo 3. El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, en coordinacién con la Secretaria de
Educacion, constituira anualmente el FGOEA. Este fondo nunca podra ser menor
al equivalente de 5 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) anualizadas
por cada alumno inscrito en €! sistema de educacion basica publica del estado.
Articulo 4. La regla de oro del subsidio anticipado.

Las transferencias financieras liquidas deberan realizarse a las cuentas bancarias
de gestion de cada plantel educativo a mas tardar el ultimo dia habil del mes de



junio de cada aflo. Esto con la finalidad de asegurar que las autoridades directivas
y los comités escolares cuenten con solvencia financiera durante los meses de julio
y agosto para preparar el retorno seguro y digno a clases.

Articulo 8. El calculo de la partida presupuestal asignada a cada escuela se
determinara mediante la aplicacién de las siguientes variables ponderadas:

Componente Variable de Calculo Criterio de Asignacion
Matricula Activa x Garantiza los insumos minimos
Monto Base Costo Base por indispensables segun la cantidad de
Alumno estudiantes.
Factor de . .
" Monto econdmico extra asignado
g::&:de \élélg e::fli) él;dad exclusivamente a escuelas rurales, de alta
Estrgctural y marginacién o con infraestructura critica.

CAPITULO Ill. DEL USO DE LOS RECURSOS Y LA TRANSPARENCIA

Articulo 6. El subsidio anticipado Unicamente podra ser ejercide para cubrir las
necesidades operativas de los planteles en los siguientes rubros:

+ Material didactico y de oficina: Articulos de papeleria, toner, impresiones
y materiales pedagégicos de uso comun.

« Articulos e insumos de limpieza: Sanitizantes, jabon, herramientas de
aseo y mantenimiento higiénico de instalaciones sanitarias.

+ Mantenimiento menor preventivo y correctivo: Reparacion de fugas de
agua, impermeabilizacion basica, reposicidén de vidrios, pintura y
adecuaciones menores al cableado eléctrico y luminarias.

« Conectividad y servicios digitales: Pago de servicios de internet y
mantenimiento preventivo de equipos de computo de uso escolar comun.

Articulo 7. Los recursos seran co-administrados de manera conjunta por el Director
de la institucién educativa y el Comité Escolar de Administracion Participativa
{(integrado por padres de familia electos democraticamente). Ningun recurso podra
ser dispuesto o gastado sin la firma y autorizacion conjunta de ambas partes.
Articulo 8. Queda estrictamente prohibido utilizar los recursos del Fondo para €l
pago de honorarios, sueldos de personal, compensaciones, festejos, banquetes,
eventos sociales o cualquier fin ajeno a la operacion directa y dignificacion del
plantel.

CAPITULO IV )

DE LAS SANCIONES Y LA COOPERACION VOLUNTARIA VERDADERA
Articulo 9. Queda estrictamente prohibido a las autoridades escolares, personal
docente y a las Asociaciones de Padres de Familia requerir, sugerir, condicionar,
publicar listas de deudores o restringir de cualquier forma el servicio educativo, la
entrega de documentos o el acceso al plantel a cambio de aportaciones
econdémicas o en especie.



Articulo 10. El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte del
personal directivo, docente o administrativo se sancionara de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, considerandose una
falta grave sujeta a las sanciones correspondientes.

Articulo 11. Las donaciones que de manera estrictamente libre, voluntaria y
andnima deseen realizar particulares, fundaciones o empresas a favor de la escuela
podran recibirse Unicamente de forma extraordinaria en {as cuentas auditadas del
CEAP, y jamas podran coincidir temporalmente con los procesos de inscripcion,
reinscripcion, examenes o entrega de boletas y documentos oficiales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado debera emitir o adecuar el Reglamento
General de la presente Ley en un plazo no mayor a 60 dias naturales a partir de
su entrada en vigor.

TERCERO. E| Congreso del Estado de Nuevo Leén debera prever y garantizar la
asignacion e integracion del Fondo de Garantia Operativa Escolar Anticipada
(FGOEA) en la Ley de Egresos del Estado para el siguiente Ejercicio Fiscal y
subsecuentes.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado.de Nuevo Ledn, en la ﬂ S'
Ciudad de Monterrey, a los 21 dias del mes de septiembré ¢ A

C. Esthela Gua e Medina Arias
Ciudadana Mexicana

ANEXO TECNICO Y FUNDAMENTACION
|. FUNDAMENTACION JURIDICA E INTERNACIONAL
La presente iniciativa se alinea con el blogue de constitucionalidad y los tratados
internacionales de los que México es parte:

1. Articulo 3° de la Constitucion Federal: Establece [a gratuidad y
obligatoriedad de la educacién impartida por el Estado.

2. Articulo 34 de la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn: Mandata al
Estado a proveer una educacién integral, gratuita y de calidad, garantizando
materiales e infraestructura digna.

3. Articulo 7° de la Ley General de Educacion: Prohibe de forma tajante las
contraprestaciones que impidan ¢ condicionen el servicio educativo.

4. Directrices de la UNESCO (ODS 4 y Marco de Accidn de Incheon):
Obligan ai Estado a implementar mecanismos de financiamiento publico
predecibles, eficientes y equitativos que eliminen de manera total el
financiamiento privado forzado en la educacién basica obligatoria.

Il. MEMORIA DE CALCULO (Monto por Alumno y Plantel)



Para determinar cuanto dinero necesita una escuela para arrancar operaciones
antes del ciclo escolar (limpieza profunda, papeleria de inscripcion, mantenimiento
menor de fontaneria/electricidad y consumibles), se fija una Garantia Operativa
Base de 5 UMA diarias por alumno al afio.

« Costo Base por Alumno {Anual): $117.31 MXN (Valor proyectado UMA
diaria)

5 = $586.55 MXN por alumno.

+ Factor de Vulnerabilidad Geografica (Bono de Equidad): Las escuelas
rurales o de alta marginacion reciben un 20% adicional por alumno

($703.86 MXN).

Modelos de Transferencia Anticipada por Tamaiio de Plantel:

Tamafiodela  Matricula Antiﬁ;’p’ﬁg'gase Subsidio Anticipado con

Escuela Promedio (Urbana) Bono (Rural/Vulnerable)

Escuela
Pequefia / CAM 100 alumnos $58,655 MXN $70,386 MXN
Escuela
Mediana 350 alumnos $205,292 MXN $246,351 MXN

Escuela Grande
(T. Completo) 600 alumnos $351,930 MXN $422,316 MXN
Nota: Este dinero llega integro a la cuenta del plantel en la Oltima semana de
junio, blindando el espacio vacacional para compras y reparaciones.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO L @N ‘-
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OFICIALIA DE PARTES i

El H. Congreso det Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos propercione,

Finalidades para las cuales serdn tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatarias (otros documentos o informacién que consideren se présentan);
y ¢} Tramites y asuntos administrativos, Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado,

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salve aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados vy motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso de! Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp/www.plataformadetransparencia.org.mx), © al! correo  electrénico
enlace.transparencia@hcnl.qob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos pueds
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada, enviar un correo electdnico a
gniace transparencia@hcnl.gob. mx ¢ bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la sigulente direccion  electrénica:
hitps:/iwww.henl. gob myjaviso_de_privacidad integral oficialia_de_partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en ta Unidad de Transparencia,

Ultima actualizacion: Julio 2026

Consnento ¥ autonzo que mis datos personales y datos senmbtes (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Slautonzo = No autorizo: [ ]

Ensu icili ol ificaciones que correspondan;

Ndm. Ext.
Colonia: Municipio:
Telefono(s): C.P.;

Edel (sodalepe Meding, j(ﬂ"‘é“

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GLMORENA
DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION DE UN CAPITULO il BIS AL TITULO TERCERO “PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE SALUD" DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, DENOMINADQ “LOS SERVICIOS DE ABORTO
SEGURO". SE TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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PODER LEGISLANWD DEL E5TADG DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. PERLA DE LOS ANGELES
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez con fundamento en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, y su
correlativo 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, presentamos la siguiente iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Salud, a fin de garantizar el acceso a servicios de aborto seguro e informacién
veridica y accesible al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de reforma a la Ley Estatal de Salud de Nuevo Ledn tiene por objeto
garantizar de manera plena el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, armonizando
nuestro marco normativo con los estandares constitucionales y de derachos humanos vigentes.
Partimos del reconocimiento fundamental, asentado por la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacién, de que existe un derecho a decidir libremente sobre la continuidad de un embarazo.
En 2021, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, fa Corte declaré que la
criminalizaciéon absoluta del aborto vulnera los derechos humanos de las mujeres y otras
personas gestantes, subrayando que ningin estado puede penalizar de forma total la
interrupcion del embarazo sin transgredir los principios de igualdad, autonomia corporal,
libertad reproductiva y derecho a la salud. Este mandato constitucional impone a las entidades
federativas la obligacion de adecuar su legislacion para respetar dichos derechos. Nuevo Ledn
no puede ser la excepcidn, nuestra legislacion debe evolucionar para eliminar disposiciones
discriminatorias y garantizar que la decisién de continuar con una gestacion o interrumpirla se
encuentre respaldada por el sistema de salud publico, bajo estandares de calidad, seguridad y
no discriminacion’.

L.a iniciativa propone sustituir el término “planificacién familiar” por “anticoncepciéon” en
maltiples disposiciones de la Ley de Salud. Este ajuste linglistico refleja un cambio de enfoque
profundo en las politicas de salud sexual y reproductiva. Histéricamente, la expresion
“planificaciéon familiar” se asocié a la idea de que solo dentro del contexto de la familia
tradicional —por ejemplo, parejas heterosexuales casadas— se accede a métodos para espaciar
o limitar los hijos. En contraste, “anticoncepcién” es un concepto mas amplio e incluyente,

(S/-b).Gob.mx.hilps./fwww.scin.gob.mx/sites/default/fles/proyectos_resolucion_scin/documento/2021-08/A1%20148.
2017 .pdf
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centrado en el derecho de todas las personas, independientemente de su estado civil o
proyecto de vida, a decidir si desean prevenir un embarazo. El marco normativo nacional se
encamina en esta direccion: tras mas de 20 afios de vigencia de la NOM-005-8SA2-1993
(Servicios de Planificacion Familiar), la Secretaria de Salud federal aprobé en el afio 2025 la
publicacion de un proyecto de nueva Norma Oficial que actualiza dichos servicios afiadiendo
expresamente el término “anticoncepcion”.?

Esta actualizacién busca “garantizar que las personas puedan tomar decisiones informadas y
libres sobre su salud sexual y reproductiva, respetando su autonomia y promoviendo el gjercicio
pleno de derechos”. Asimismo, se enfatiza la necesidad de cerrar brechas de acceso y
asegurar que todas las personas, incluyendo adolescentes, personas con discapacidad y
otros grupos vuinerables, puedan ejercer su derecho a decidir en materia sexuval y
reproductiva. Al alinear la Ley Estatal de Salud con esta terminologia moderna, desasociamos
el acceso a métodos anticonceptivos de una nocién limitada a la “familia” y lo ubicamos
donde debe estar, en el terrenco de la autonomia individual y los derechos universales a la salud
y la planificacion de la vida. En suma, hablar de anticoncepcién en la ley local refuerza el
compromiso de brindar servicios y métodos para prevenir embarazos no deseados a toda
persona que los solicite, sin sesgos ni estereotipos sobre cémo luce una “familia”.

De manera transversal, la reforma incorpora un lenguaje incluyente y no sexista, utilizando
términos como “mujeres y otras personas gestantes” o referenciando la “gestacién” en lugar de
aludir unicamente a la maternidad. Este uso no es una cuestion meramente semantica, sino
gue obedece a principios juridicos fundamentales. La Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos prohibe “toda discriminacién motivada por [...] el género [...}
condiciones de salud [...] las preferencias sexuales [...] o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana”. 3

En consonancia, nuestras leyes deben evitar un lenguaje que invisibilice a grupos de personas.
Habtar solo de “mujeres” en el contexto de embarazo y aborto excluye a individuos que,
teniendo la capacidad de gestar, no se identifican como mujeres (por ejemplo, hombres
transgénero o personas no binarias). La igualdad y la no discriminacion exigen que las

? De Medios, D. (2025, marzo 31). La Jornada: Actualizan la norma oficial de servicios de planificacién familiar. La
Jornada. https://www.jornada.com.mx/2025/03/31/politica/013n2pol

*Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos » Tiulo Primero» Capitulo 1 - De fos Derechos Humanos y sus

Garantias: Articulos To. al 29, (2023, mayo 25). Justia.
https:/imexico.justia.comffederales/constitucion-poiitica-de-los-estados-unidos-mexicanos/titulo-primero/capituio-if
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normas reconozcan explicitamente a todas las personas gestantes como sujetas de derecho
en esta materia.

Las modificaciones propuestas siguen las recomendaciones de organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos que abogan por un lenguaje inclusivo. Por ejemplo, la
Organizacién Mundial de ia Salud (OMS), en sus directrices mas recientes sobre atencion del
aborto, adopta un enfoque incluyente centrado en la persona. Si bien por concisién la OMS
suele referirse genéricamente a “‘las mujeres”, sus lineamientos aclaran que “las mujeres
cisgénero, los hombres transgénero, las personas no binarias, de género fluido y las
intersexuales con capacidad de embarazarse pueden requerir atencién para el aborto”,
enfatizando que la identidad de género o su expresion no deben ser motivo de
discriminacidon en la prestacion de servicios. En otras palabras, el sistema de salud debe
atender las necesidades de todas las personas que puedan cursar un embarazo, brindandoles
informacion y cuidados libres de prejuicios. Ademas, esta perspectiva inclusiva encuentra
sustento en el principio constitucional de igualdad, las instituciones publicas tienen el deber
de formular politicas sensibles al género y a la diversidad, garantizando que nadie sea exciuido
del acceso a ia salud por estereotipos o concepciones tradicionales. Al introducir términos como
“personas gestantes” en la Ley Estatal de Salud, reafirmamos el compromiso con la no
discriminacién y con el reconocimiento de la dignidad y derechos de quienes
tradicionalmente han sido marginados en la redaccién legislativa. Este lenguaje no sexista,
ademas, aporta precisién juridica, pues deja claro que la proteccién de la salud reproductiva
abarca a cualquier persona que pueda gestar, conforme a los avances médicos y sociales
actuales.*

La iniciativa también incluye y regula expresamente la objecidn de conciencia del personal
de salud en el ambito reproductivo, en armonia con la legislacién general. El Articuto 10 Bis de
la Ley General de Salud -introducido en 2018- reconoce que “el personal meédico y de
enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud, [podrd] ejercer la objecién de
conciencia y excusarse de participar en la prestacién de servicios” cuando dichos servicios
contravengan sus convicciones éticas o religiosas. No obstante, la misma norma federal
establece limites claros: “Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia médica, no podra invocarse la objecion de conciencia”, y hacerlo indebidamente
acarrearia responsabilidad profesional. De igual forma, garantiza que el ejercicio de este
derecho por parte del personal no provoque ningun tipo de discriminacion laboral en su contra.

Nuestra reforma reproduce estos parametros, reconociendo el derecho del personal médico y
de enfermeria a abstenerse de participar en procedimientos como la interrupcion del embarazo

(8/-c). Reproductiverights.org. htfps./reproductiverights.org/wp-content/uploads/2022/05/WHOCenterSpanishFINAL.
pdfit:~:text=En%20cuanto% 20a%201a% 20inclusion, debe%20dar%20lugar’%20a%20a
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si ello contraviene profundamente su conciencia. Sin embargo, se establecen candados
fundamentales para proteger a las pacientes, ante una situacion de emergencia meédica o
peligro para la vida o salud de la persona, la objecién de conciencia no podra ser invocada
bajo ninguna circunstancia®, Este balance juridico es indispensable para conciliar dos esferas
de derechos, por un lado, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién del personal
sanitario; por otro, los derechos a la salud, a la vida y a la integridad de las usuarias y
usuarios de los servicios de salud, en especial tratandose de servicios esenciales como los de
aborto seguro.

Cabe recordar que la amplitud con que inicialmente se legislé la objecion de conciencia a nivel
federal generé preocupacion en la Suprema Corte. En 2021, el Maximo Tribunal declaré la
invalidez del art. 10 Bis de la Ley General de Salud por considerar que, al no establecer
mecanismos y limites precisos, podia comprometer el acceso efectivo de las mujeres y
personas gestantes a servicios de salud reproductiva, particularmente al aborto legal.® La Corte
sentd jurisprudencia afirmando que la objecién de conciencia del personal de salud no puede
convertirse en una barrera que impida u obstaculice el ejercicio de derechos por parte de la
poblacién usuaria. Por ello, instd a los legisladores —federales y locales— a regular este derecho
de manera que se garantice la continuidad y disponibilidad de la atencién médica en todo
momento. Siguiendo ese mandato, la presente reforma establece que las instituciones de salud
deberan contar siempre con personal no objetor disponible para llevar a cabo los servicios de
interrupcién del embarazo que soliciten las usuarias, de forma tal que ninguna persona se vea
privada de una prestacion de salud a la gue tiene derecho por motivos de convicciones ajenas.
En sintesis, se reconoce el derecho individual de objecion de conclencia, pero al mismo
tiempo se asegura el derecho colectivo a la salud: la conciencia personal nunca sera excusa
para negar atencidn en casos urgentes o para desmantelar la oferta de servicios médicos
requeridos por la poblacién Este equilibrioc normativo —ya adoptado en oftras entidades
federativas— fortalece tanto la libertad del personal sanitario como la proteccién de los
pacientes, en congruencia con el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud y los criterios de ta
SCJN.

Uno de los gjes centrales de la reforma es el reconocimiento del aborto seguro como un
servicio de salud puablica esencial y gratuito. La evidencia cientifica y las recomendaciones
técnicas contemporaneas respaldan esta medida. En México, el Sector Salud federal, junto
con organismos internacionales como la OMS y la OPS, publicd en 2022 los Lineamientos

® Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial, de la F. el. {s/f). LEY GENERAL DE SALUD. Gob.mx. Recuperado el 26 de
septiembre de 2025, de

httos:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_moviLey General_de_Salud.pdfi¥:~ text=que%20establece%20esta
%20Ley,la%20causal%20de%20responsabilidad%20profesional

§ (S/f-d). Ipasmexico.org. https:/ipasmexico.org/pdffipasMx-2020-ObjecionDeConciencia.pdf
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Técnicos para la Atencion del Aborto Seguro, un documento histérico que establece criterios
basicos de atencién en las unidades de salud de todo el pais. El objetivo expreso de dichos
lineamientos es que “las mujeres y personas con capacidad de gestar que requieren estos
servicios [...] cuenten con atencién oportuna, resolutiva e integral, con base en la mejor
evidencia cientifica disponible, perspectiva de género y de derechos humanos”.” Se trata, segun
palabras del Subsecretario de Salud, de la primera vez que el Estado mexicano disefia una
politica publica especifica para atender el aborto seguro, concibiéndolo como un pilar
diferenciado dentro de las acciones de salud sexual y reproductiva. Para dimensionar su
importancia, a la fecha se han habilitado decenas de Servicios de Aborto Seguro en diversas
entidades federativas, sentando las bases de una infraestructura sanitaria destinada a proteger
la vida vy la salud de las personas gestantes.

Garantizar el aborto seguro en los servicios estatales de salud es una respuesta directa a un
problema de salud publica y de derechos humanos. La Organizacion Mundial de la Salud ha
declarado que un aborto realizado bajo condiciones médicas adecuadas es un procedimiento
“sencillo y extremadamente seguro”. En su Guia Técnica mas reciente (2022), la OMS sefiala
que el aborto es seguro cuando se practica con un método recomendado, acorde a la edad
gestacional, con acceso a informacién adecuada y atenciéon de personal capacitado en un
entomo sanitario apropiado. Bajo esas condiciones, el riesgo de complicaciones graves es
minimo {practicamente menor al 1%). Si bien Nuevo Ledn no escapa a esa realidad, estos
lineamientos técnicos pretenden eliminar las barreras de acceso y homogeneizar la calidad
de la atencion en todo el sistema de salud.

A nivel internacionat y nacional existe un consenso creciente en torno a que la interrupcion
voluntaria del embarazo, cuando asi lo decide la persona gestants, forma parte del espectro de
servicios basicos que un Estado debe proveer para garantizar el derecho a la salud. Diversos
instrumentos de derechos humanos protegen la autonomia reproductiva. Por ejemplo, el
derecho de “decidir de manera libre y responsable el nimero de hijos, el intervalo entre sus
nacimientos y el momento de teneros, y a disponer de la informacion y los medios para ello”
esta reconocido tanto en nuestra Constitucion (articulo 4°) como en tratados internacionales
ratificados por México.® La Organizaciéon de las Naciones Unidas, a través de sus comités
especializados, ha instado a los Estados a eliminar la legislacién punitiva que impida el acceso
a servicios de salud reproductiva, incluido el aborto, por considerar que tal negacién constituye
una forma de violencia y discriminacion por razon de género. En la misma linea, la OMS ha
enfatizado que la criminalizacién del aborto es una barrera que pone en riesgo la vida y la

! Ssa emite lineamientos para atencién del aborto seguro en México. (2022, octubre 22). La Jomada.

https:/iwww. jomada.com.mx/notas/2022/10/22/sociedad/ssa-emite-lineamientos-para-atencion-del-aborto-seguro-e
r-mexico/

b(S/F-e). Reproductiverights.org. https.//reproductiverights.org/wp-content/uploads/2022/05/MWHOCenterSpanishFINAL.
pdffi:~text=-%20EI%20derecho%20a% 20estar,nimero%20de % 20hijos%2C%20e/%20intervalo
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salud de las mujeres y personas gestantes, recomendando suprimir la sancién penal de esta
practica para centrar los esfuerzos estatales en garantizar la seguridad, disponibilidad y
accesibilidad del servicio dentro del sistema de salud.

La reforma propuesta traduce estos compromisos en disposiciones concretas, se incorpora fa
Interrupcién Voluntaria del Embarazo como parte de los servicios basicos de salud
ofrecidos por el Estado, en igualdad de condiciones que otros servicios preventivos o
terapéuticos. Esto implica no solo reconocer el derecho de las usuarias a acceder a abortos
seguros, sino también establecer las obligaciones correspondientes para la Secretaria de Salud
local en cuanto a dotar de personal capacitado, insumos médicos (como medicamentos de
aborto seguro: mifepristona y misoprostol} y protocolos clinicos actualizados en todas las
unidades de salud. Adicionalmente, se prevé la creacidon de programas especiales para
garantizar la cobertura en comunidades rurales, indigenas o con dificil acceso a servicios
medicos, con el fin de que la ubicacién geografica o la condicidn socioecondmica no sean
obstaculos para ejercer este derecho. En concordancia con los Lineamientos federales, se
fomenta la transicion hacia modelos de atencidon ambulatoria del aborto (por ejemplo, con
medicamentos y seguimiento médico a distancia) que han demostrado ser eficaces, seguros y
de menor costo, sustituyendo practicas obsoletas como el legrado instrumental que conllevan
mayores riesgos.

Todo lo anterior contribuye a que el aborto seguro sea entendido y aplicado en Nuevo 1.edn
como lo que es, un componente esencial de la salud publica. Al reconocerlo asi, el Estado
cumple con su deber de proteger la vida y la salud de la poblacién, al tiempo que respeta la
dignidad y autonomia de las personas. Incorporar et aborto seguro en la Ley Estatal de Salud
obedece a una obligacién juridica derivada del nuevo paradigma constitucional y constituye una
politica sanitaria inteligente, basada en evidencia, que busca proteger a las mas vulnerables y
garantizar que ningun proyecto de vida se trunque por falta de acceso a un servicio médico
fundamental.

Todos los cambios propuestos se encuentran articulados bajo un principio unificador de
justicia reproductiva. La nocién de justicia reproductiva va més alla de asegurar que existan
derechos en el papel; exige crear las condiciones materiales, sociales y legales para que todas
las personas, especialmente aquellas histdricamente marginadas, puedan ejercer sus
decisiones reproductivas de manera libre, informada y segura. Implica abordar la dimension de
la libertad individuat y también las desigualdades estructurales que afectan el acceso real a
los servicios de salud sexual y reproductiva (ya sean econdmicas, geogréficas, de género, de
origen étnico, etc.). El eje de justicia reproductiva en esta iniciativa se traduce en el compromiso
de que cada persona tenga la libertad de decidir sobre su cuerpo, su proyecto de vida y
su maternidad o gestacién, sin ser criminalizada, excluida o invisibilizada por el Estado.
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Este enfoque encuentra respaldo directo, como ya lo hemos mencionado, en nuestra norma
suprema. El Articulo 4° constitucional establece que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”, obligando al Estado a proveer servicios de salud de manera accesible y
de calidad para todos, y el Articulo 1° consagra el principio de igualdad y ordena prevenir y
eliminar la discriminacién por cualquier motivo. En virtud de ello, el Estado de Nuevo Ledn tiene
el mandato irrenunciable de garantizar que el derecho a la salud —incluida la salud sexuat y
reproductiva— se haga efectivo sin distincion ni exclusion alguna. Las reformas planteadas
en materia de lenguaje, anticoncepcion, objecién de conciencia y aborto seguro obedecen a
este mandato, buscan derribar obstaculos normativos gue perpetian la discriminacion (por
ejemplo, términos excluyentes o conceptos desactualizados) y asegurar que la legislacion local
proteja por igual a todas las personas, especialmente a aquellas en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Hablar de justicia reproductiva como eje rector significa que la reforma aspira a que los
derechos reproductivos existan en términos formales, pero mas importante que se
materialicen en la vida cotidiana de {as mujeres y otras personas gestantes de Nuevo Leédn.

La iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Salud en materia de aborto y salud
sexualfreproductiva se sustenta en evidencia cientifica, en estandares juridicos nacionales e
internacionales, y en un imperativo ético, garantizar que todas las personas puedan ejercer
sus derechos reproductivos con libertad, seguridad, igualdad y dignidad. Esto armoniza
nuestra legislacién con la Constitucidn y las obligaciones internacionales de México, y envia un
poderoso mensaje. Nuevo Ledn apuesta por la vida, la salud y la autonomia de sus habitantes,
rechazando la discriminacion y colocando a la dignidad humana en el centro de sus politicas
publicas.

Quedando de la siguiente manera:

LEY ESTATAL DE SALUD

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

ARTICULO 40.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY | ARTICULO 4o- EN LOS TERMINOS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE LEY, | GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE LEY,
CORRESPONDE AL ESTADO: CORRESPONDE AL ESTADO:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.
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I.- LA ATENCION MEDICA, PREFERENTEMENTE EN
BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL Y
ECONOMICAMENTE VULNERABLES;

| BIS.- PROMOVER EL TRASLADO Y RETORNO
AMBULATORIO DE PACIENTES EN CONDICIONES
DIGNAS, HUMANAS, EFICIENTES Y DE CALIDAD,
EN UNIDADES MOVILES ADECUADAS Y CON EL
EQUIPO MEDICO NECESARIO, A FIN DE
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y EL BIENESTAR
DE LOS PACIENTES.

li.- LA ATENCION MATERNO INFANTIL;

Il BIS.- LA ATENCION MEDICA A LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN AREAS DE SALUD
GERONTOLOGICA Y GERIATRICA.

lI.- LA PLANIFICACION FAMILIAR;

HI BIS- LA ERRADICACION DEL EMBARAZO
INFANTIL, ASI COMO PREVENCION,
INFORMACION, ORIENTACION, ATENCION,
CONTROL Y VIGILANCIA EN MATERIA EMBARAZQ
ADOLESCENTE;

IV.- LA SALUD MENTAL;

V. LA ORGANIZACION, COORDINACION Y
VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES
PROFESIONALES, TECNICAS Y AUXILIARES PARA
LA SALUD;

Vl.- LA PROMOCION DE LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD:

Vil.- LA COORDINACION DE LA INVESTIGACION
PARA LA SALUD Y EL CONTROL DE ESTA EN LOS
SERES HUMANOS;

Vill- LA INFORMACION RELATIVA A LAS
CONDICIONES, RECURSOS Y SERVICIOS DE
SALUD:

IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD:

X.- LA ORIENTACION Y VIGILANCIA EN MATERIA
DE NUTRICION;

Xl.- EL CONTROL SANITARIO DE LOS EXPENDIOS
DE ALIMENTOS, BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y
ALCOHOLICAS;

Xll.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LOS
EFECTOS NOCIVOS DE LOS FACTORES
AMBIENTALES EN LA SALUD DE LAS PERSONAS;
Xlll.- LA SALUD OCUPACIONAL;

XIV- LA  PREVENCION, CONTROL Y
CONCIENTIZACION DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES. ASI COMO, LOS DE TIPOS DE
ALTO RIESGO DEL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO
QUE PUEDE CAUSAR DIVERSOS TIPOS DE
CANCER Y LA PROTECCION A TERCEROS POR
MEDIO DE LA VACUNACION CONTRA DICHO
VIRUS;

XV.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS
ENFERMEDADES NO  TRANSMISIBLES Y
ACCIDENTES:

I.- LA ATENGION MEDICA, PREFERENTEMENTE EN
BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL Y
ECONOMICAMENTE VULNERABLES;

| BIS- PROMOVER EL TRASLADO Y RETORNO
AMBULATORIO DE PACIENTES EN CONDICIONES
DIGNAS, HUMANAS, EFICIENTES Y DE CALIDAD,
EN UNIDADES MOVILES ADECUADAS Y CON EL
EQUIPO MEDICO NECESARIO, A FIN DE
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y EL BIENESTAR
DE LOS PACIENTES.

ll.- LA ATENCION MATERNO INFANTIL;

Il BIS- LA ATENCION MEDICA A LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN AREAS DE SALUD
GERONTOLOGICA Y GERIATRICA.

- ANTICONCEPCION Y LA PLANIFICACION
FAMILIAR y ;
Il BIS- LA ERRADICACION DEL EMBARAZO

INFANTIL, ASI COMO PREVENCION, INFORMACION,
ORIENTACION, ATENCION, CONTROL Y VIGILANCIA
EN MATERIA EMBARAZO ADOLESCENTE;

IV.- LA SALUD MENTAL;

V- LA ORGANIZACION, COORDINACION Y
VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES
PROFESIONALES, TECNICAS Y AUXILIARES PARA
LA SALUD;

Vl- LA PROMOCION DE LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD;

Vil.- LA COORDINACION DE LA INVESTIGACION
PARA LA SALUD Y EL CONTROL DE ESTA EN LOS
SERES HUMANOS;

Vill- LA INFORMACION RELATIVA A LAS
CONDICIONES, RECURSOS Y SERVICIOS DE
SALUD: )

IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD;

X.- LA ORIENTACION Y VIGILANCIA EN MATERIA DE
NUTRICION;

Xl.- EL CONTROL SANITARIO DE LOS EXPENDIOS
DE ALIMENTOS, BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y

ALCOHOLICAS;
Xil- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LOS
EFECTOS NOCIVOS DE LOS FACTORES

AMBIENTALES EN LA SALUD DE LAS PERSONAS;
XlIL.- LA SALUD OCUPACIONAL;

XIV.- LA PREVENCION, CONTROL Y
CONCIENTIZACION DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES. ASIi COMO, L.OS DE TIPOS DE
ALTO RIESGO DEL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO
QUE PUEDE CAUSAR DIVERSOS TIPOS DE
CANCER Y LA PROTECCION A TERCEROS POR
MEDIO DE LA VACUNACION CONTRA DICHO VIRUS;
XV.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS

ENFERMEDADES NO  TRANSMISIBLES Y
ACCIDENTES;
XV].- LA PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y LA
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XVI.- LA PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y LA
REHABILITACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD:

XVII.- LA ASISTENCIA SOCIAL;

XVIil.- PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES EN EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS CONTRA EL ALCOHOLISMO Y
TABAQUISMO;

XIX.- EJECUTAR EL PROGRAMA CONTRA LA
FARMACODEPENDENCIA QUE AL EFECTO
ELABORE LA SECRETARIA DE SALUD EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 182 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; Y

XX.- DISTRIBUIR LA CARTILLA NACIONAL DE
SALUD DE LA MUJER; Y

XXl.- ORGANIZAR, OPERAR, SUPERVISAR Y
EVALUAR EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUD EN EL ESTADO:

xXI BIS.- EL DISENQ, PLANEACION,
ORGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA
DEL REGISTRO ESTATAL DE CANCER;

XXll.- LA PREVENCION Y LA ATENCION CON
PERSPECTIVA DE GENERO DE LA SALUD FISICA Y
MENTAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR
ACOSO ¥ HOSTIGAMIENTO SEXUAL;

XXHl- LA ORIENTACION, PREVENCION Y
DETECCION TEMPRANA DEL CANCER
CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA; Y
XXIV.- LAS DEMAS MATERIAS QUE ESTABLEZCA
LA LEY GENERAL DE SALUD Y OTROS
ORDENAMIENTOS LEGALES.

ARTICULO 17 BIS 1.- EL CONSEJO ESTATAL DE
SALUD CONTARA CON LAS SIGUIENTES
COMISIONES:

I. COMISION DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA;

IIl. COMISION ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES;
lll. COMISION DE PREVENCION DE ACCIDENTES;
V.  COMISION INTERINSTITUCIONAL  DE
TRASPLANTES:

V. COMISION CONSULTIVA EN MATERIA DE
REGULACION, CONTROL ¥ FOMENTO SANITARIO
DE  ESTABLECIMIENTOS; PRODUCTOS Y
SERVICIOS;

VI. COMISION CONTRA EL CONSUMQ ABUSIVO
DEL ALCOHOL;

ViL- COMISION DE ATENCION A ENFERMEDADES
RARAS EN El ESTADO:

VIIl.- COMISION PARA LA ATENCION DE LA MUJER
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO;
IX.-COMISION INTERINSTITUCIONAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE LA DIABETES; Y

REHABILITACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD;

XVII.- LA ASISTENCIA SOCIAL,;

XVIl- PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES EN EL DESARROLLO DE LOS

PROGRAMAS CONTRA EL ALCOHOLISMO Y

TABAQUISMO;
XIX.- EJECUTAR EL PROGRAMA CONTRA LA
FARMACODEPENDENCIA QUE AL EFECTO

ELABORE LA SECRETARIA DE SALUD EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 192 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; Y

XX- DISTRIBUIR LA CARTHLLA NACIONAL DE
SALUD DE LA MUJER; Y

XXl- ORGANIZAR, OPERAR, SUPERVISAR Y
EVALUAR EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN EL ESTADO;

XXt BIS.- EL DISENO, PLANEACION,
ORGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA
DEL REGISTRO ESTATAL DE CANCER;

XXll.- LA PREVENCION Y LA ATENCION CON
PERSPECTIVA DE GENERO DE LA SALUD FiSICAY
MENTAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR
ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL;

XXll- LA ORIENTAGCION, PREVENCION Y
DETECCION TEMPRANA DEL CANCER
CERVICO-UTERING, MAMARIO Y DE PROSTATA;
XXIV.- LOS SERVICIOS DE ABORTO SEGURO; Y
XXV.- LAS DEMAS MATERIAS QUE ESTABLEZCA
LA LEY GENERAL DE SALUD Y OTROS
ORDENAMIENTOS LEGALES.

ARTICULO 17 BIS 1.- EL CONSEJO ESTATAL DE
SALUD CONTARA CON LAS SIGUIENTES
COMISIONES:

1. COMISION DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA;

Il. COMISION ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES;
. COMISION DE PREVENCION DE ACCIDENTES:
Iv. COMISION INTERINSTITUCIONAL DE
TRASPLANTES:

V. COMISION CONSULTIVA EN MATERIA DE
REGULACION, CONTROL Y FOMENTO SANITARIO
DE  ESTABLECIMIENTOS: PRODUCTOS Y
SERVICIOS:;

V]. COMISION CONTRA EL CONSUMO ABUSIVO
DEL ALCOHOL;

VIl.- COMISION DE ATENCION A ENFERMEDADES
RARAS EN EL ESTADO;

Vill.- COMISION PARA LA ATENCION DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO;
IX.-COMISION INTERINSTITUCIONAL DE
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X.- LAS DEMAS QUE DETERMINE EL CONSEJO.
LAS FUNCIONES DEL CONSEJO Y 8US
COMISIONES, ASI COMO LA INTEGRACION DE
ESTAS SE REGULARAN EN EL REGLAMENTO DEL
CONSEJO ESTATAL DE SALUD.

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION
MEDICA EL CONJUNTO DE SERVICIOS QUE SE
PROFORCIONAN AL INDIVIDUO, CON EL PLENO
RESPETO DE SUS DERECHOS HUMANOS, EN
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIALES ©
PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE
SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O
PARA INTERNAMIENTO DE PACIENTES, CON EL
FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SU
SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES
PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE REHABILITACION,
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION
MATERNA INFANTIL, LA PLANIFICACION FAMILIAR,
LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y CONTROL
DE ADICCIONES Y LAS ENFERMEDADES
BUCODENTALES Y LA ATENCION A LA SALUD DE
LA MUJER Y DEL HOMBRE.

ARTICULO 25.- LA ORGANIZACION Y OPERACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DESTINADOS A LA
ATENCION  MATERNO-INFANTIL, TIENE EL
CARACTER DE PRIORITARIOS Y OBLIGATORIOS,
MISMOS QUE COMPRENDEN LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

.- LA ATENCION ESPECIAL A LA MUJER DURANTE
EL EMBARAZ(O, PARTO Y PUERPERIO, QUE
INCLUYE ACOMPARAMIENTO Y ASESORIA Y
ATENCION PSICOLOGICA PERINATAL; A LA MUJER
EMBARAZADA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD
POR RAZON DE EDAD, VIOLENCIA, SITUACION
SOCIO ECONOMICA, DISCAPAGIDAD, O POR
CUALQUIER OTRO MOTIVO, DE IGUAL MANERA
SE PROPORCIONARA EDUCACION PARA LA
MATERNIDAD, APOYO PSICOLOGICO Y METODOS
DE PREVENCION DE EMBARAZO.

| BIS- LA APLICACION DEL TAMIZ PARA LA
DETECCION DEL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA
HUMANA (VIH) EN MUJERES EMBARAZADAS, A
FIN DE EVITAR LA TRANSMISION PERINATAL,
SOBRE LA BASE DEL CONSENTIMIENTO
INFORMADO:

ARTICULO 260.- LAS AUTORIDADES SANITARIAS

PREVENCION Y ATENCION DE LA DIABETES; Y

X.- LAS DEMAS QUE DETERMINE EL CONSEJO. LAS
FUNCIONES DEL CONSEJO Y SUS COMISIONES,
ASI COMO LA INTEGRACION DE ESTAS SE
REGULARAN EN EL REGLAMENTO DEL CONSEJO
ESTATAL DE SALUD.

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION
MEDICA EL CONJUNTO DE SERVICIOS QUE SE
PROPORCIONAN AL INDIVIDUQ, CON EL PLENO
RESPETO DE SUS DERECHOS HUMANOS, EN
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIALES O
PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE
SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O
PARA INTERNAMIENTO DE PACIENTES, CON EL FIN
DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SuU
SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS,
CURATIVAS Y DE REHABILITACION, ENTRE LAS
QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA
INFANTIL, LA  ANTICONCEPCION Y LA
PLANIFICACION FAMILIAR, LOS SERVICIOS DE
ABORTO SEGURO, LA SALUD MENTAL, LA
PREVENCION Y CONTROL DE ADICCIONES Y LAS
ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA ATENCION
A LA SALUD DE LA MUJER Y DEL HOMBRE.

ARTICULO 25.- LA ORGANIZACION Y OPERACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DESTINADOS A LA
ATENCION  MATERNO-INFANTIL, TIENE EL
CARACTER DE PRIORITARIOS Y OBLIGATORIOS,
MISMOS QUE COMPRENDEN LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

{(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

- LA ATENCION ESPECIAL A LAS MUJERES Y
OTRAS PERSONAS GESTANTES DURANTE EL
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, QUE INCLUYE
ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA Y ATENCION
PSICOLOGICA PERINATAL; A LA PERSONA
EMBARAZADA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD
POR RAZON DE EDAD, VIOLENCGIA, SITUACION
SOCIO ECONOMICA, DISCAPACIDAD, O POR
CUALQUIER OTRO MOTIVO, DE IGUAL MANERA SE
PROPORCIONARA  EDUCACION  PARA LA
GESTACION, APOYO PSICOLOGICO, SERVICIOS DE
ABORTO SEGURO Y METODOS DE PREVENCION
DE EMBARAZO.

| BIS- LA APLICACION DEL TAMIZ PARA LA
DETECCION DEL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA
HUMANA (VIH) EN MUJERES Y OTRAS PERSONAS
GESTANTES, A FIN DE EVITAR LA TRANSMISION
PERINATAL, SOBRE LA BASE DEL
CONSENTIMIENTO INFORMADO:
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ESTATALES, EDUCATIVAS Y LABORALES, EN 5US
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA,
APOYARAN Y FOMENTARAN:

- LOS PROGRAMAS PARA PADRES DE FAMILIA
DESTINADOS A PROMOVER LA ATENCION
MATERNOC-INFANTIL;

- LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS, DE
ESPARCIMIENTO Y CULTURALES DESTINADAS A
FORTALECER EL NUCLEO FAMILIAR Y PROMOVER
LA SALUD FISICA Y MENTAL DE SUS
INTEGRANTES;

(REFORMADA, F.O. 14 DE ABRIL DE 2025}

.- LA  VIGILANCIA DE  ACTIVIDADES
OCUPACIONALES QUE PUEDAN PONER EN
PELIGRO LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE LOS
MENORES Y DE LAS MUJERES EMBARAZADAS;

{REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

IV- EL ACCESO A LA ORIENTACION MEDICA
PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL CANCER CERVICO-UTERINO,
MAMARIO Y DE PROSTATA; Y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)
V- LAS DEMAS QUE FAVOREZCAN LA
PROTECCION DE LA SALUD MATERNOINFANTIL.

ARTICULO 270.- LA PLANIFICACION FAMILIAR
CONSTITUYE UN MEDIO PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHCO DE TODA PERSONA A DECIDIR DE
MANERA LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA
SOBRE EL NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE SUS
HIIOS, CON EL PLENO RESPETO DE SU DIGNIDAD
Y DE LA INTEGRIDAD DE SU PERSONA.

LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
COMPRENDEN:

l- LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE COMUNICACION EDUCATIVA EN
ESTA  MATERIA  INCLUYENDO  METODOS
NATURALES Y EN EDUCACION SEXUAL, CON
BASE EN LOS CONTENIDOS Y ESTRATEGIAS QUE
ESTABLEZCA EL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION.

Il.- LA ATENCION Y VIGILANCIA DE LOS USUARIOS
DE SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR,;

fll.- LA ASESORIA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR A

ARTICULO 260.- LAS AUTORIDADES SANITARIAS
ESTATALES, EDUCATIVAS Y LABORALES, EN SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA,
APOYARAN Y FOMENTARAN:

1- LOS PROGRAMAS PARA PADRES DE FAMILIA
DESTINADOS A PROMOVER LA ATENCION
MATERNO-INFANTIL;

- LAS ACTWIDADES RECREATIVAS, DE
ESPARCIMIENTO Y CULTURALES DESTINADAS A
FORTALECER EL NUCLEO FAMILIAR Y PROMOVER

LA SALUD FISICA Y MENTAL DE SUS
INTEGRANTES;
.- LA VIGILANCIA DE ACTIVIDADES

OCUPACIONALES QUE PUEDAN PONER EN
PELIGRO LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE LOS
MENCRES Y DE LAS MUJERES Y OTRAS
PERSONAS GESTANTES;

IV- EL ACCESO A LA ORIENTACION MEDICA
PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL CANGCER CERVICO-UTERIND,
MAMARIO Y DE PROSTATA; Y

V- LAS DEMAS QUE FAVOREZCAN
PROTECCION DE LA SALUD MATERNOINFANTIL.

LA

ARTICULO 270.- LA PLANIFICACION FAMILIAR Y LA
ANTICONCEPCION CONSTITUYE UN MEDIO PARA
EL EJERCICIO DEL DERECHO DE TODA PERSONA
A DECIDIR DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE E
INFORMADA, SOBRE EL NUMERO Y
ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS, CON EL PLENO
RESPETO DE SU DIGNIDAD Y DE LA INTEGRIDAD
DE SU PERSONA.

LOS SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y
PLANIFICACION FAMILIAR COMPRENDEN:

l- LA PROMOCION DEL DESARRCOLLO DE
PROGRAMAS DE COMUNICACION EDUCATIVA EN
ESTA MATERIA INCLUYENDO METODOS
NATURALES Y EN EDUCACION SEXUAL, CON BASE
EN LOS CONTENIDOS Y ESTRATEGIAS QUE
ESTABLEZCA EL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION.

Il.- LA ATENCION Y VIGILANCIA DE LOS USUARIOS
DE SERVICIOS DE  ANTICONCEPCION Y
PLANIFICACION FAMILIAR;
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CARGO DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO Y LA SUPERVISION Y EVALUACION EN
SU EJECUCION, DE ACUERDO CON LAS
POLITICAS ESTABLECIDAS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE POBLACION;

IV.- EL APOYO Y FOMENTO DE LA INVESTIGACION
EN MATERIA DE ANTICONCEPCION, INFERTILIDAD
HUMANA, PLANIFICACION FAMILIAR Y BIOLOGIA
DE LA REPRODUCCION HUMANA;

V.- LA PARTICIPACION EN EL ESTABLECIMIENTO
DE  MECANISMOS IDONEOS PARA LA
DETERMINACION, ELABORACION, ADQUISICION,
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS
DESTINADOS A LOS  SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR;

VI- LA INTERVENCION DE LOS COMITES DE
SALUD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 23 DE
ESTA LEY, A EFECTO DE QUE SE LES IMPARTAN
PLATICAS DE ORIENTACION EN LA MATERIA; Y

Vil- LA RECOPILACION, SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZAGION DE LA INFORMACION
NECESARIA PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA SALUD DE
LA MUJER COMPRENDE, PRINCIPALMENTE LOS
PROGRAMAS DE PREVENCION DE CANCER
CERVICO UTERINO, CANCER MAMARIO, ASI
COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE ENFERMEDADES DE
TRASMISION SEXUAL, SIN MENOSCABO DE LOS
SERVICIOS PROPORCIONADOS MEDIANTE LA
ATENCION  MATERNA  INFANTIL Y LA
PLANIFICACION FAMILIAR, DICHOS PROGRAMAS
DEBERAN DIFUNDIRSE DE FORMA DIGITAL POR
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION DISPONIBLES.

ARTICULO 44.- LA EDUCACION PARA LA SALUD
TIENE POR OBJETO:

l- FOMENTAR EN LA POBLACION EL
DESARROLLO DE ACTITUDES Y CONDUCTAS QUE
LE PERMITAN PARTICIPAR EN LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES, ACCIDENTES, Y RIESGOS QUE

- LA ASESORIA PARA LA PRESTACION DE
ANTICONCEPCION Y SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR A CARGO DE LOS
SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO Y LA
SUPERVISION Y EVALUACION EN SU EJECUCION,
DE ACUERDO CON LAS POLITICAS ESTABLECIDAS
POR EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION;

V.- EL APOYO Y FOMENTOQ DE LA INVESTIGACION
EN MATERIA DE ANTICONCEPCION, INFERTILIDAD
HUMANA, PLANIFICACION FAMILIAR Y BIOLOGIA
DE LA REPRODUCCION HUMANA;

V.- LA PARTICIPACION EN EL ESTABLECIMIENTO DE
MECANISMOS IDONEQS PARA LA
DETERMINACION, ELABORACION, ADQUISICION,
ALMACENAMIENTO Y  DISTRIBUCION  DE
MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS DESTINADOS
A LOS SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y
PLANIFICACION FAMILIAR;

VI.- LA INTERVENCION DE LOS COMITES DE SALUD
A QUE SE REFIERE EL ARTICULC 23 DE ESTA LEY,
A EFECTO DE QUE SE LES IMPARTAN PLATICAS DE
ORIENTACION EN LA MATERIA; Y

VIl.- LA RECOPILACION, SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION NECESARIA
PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS

ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA SALUD DE
LA MUJER COMPRENDE, PRINCIPALMENTE LOS
PROGRAMAS DE PREVENCION DE CANCER
CERVICO UTERINO, CANCER MAMARIOQ, ASI COMO
LA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE ENFERMEDADES DE
TRASMISION SEXUAL, SIN MENOSCABO DE 108
SERVICIOS PROPORCIONADOS MEDIANTE LA
ATENCION MATERNA INFANTIL Y LA
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR,
DICHOS PROGRAMAS DEBERAN DIFUNDIRSE DE
FORMA DIGITAL POR LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION DISPONIBLES,

ARTICULO 44.- LA EDUCACION PARA LA SALUD
TIENE POR OBJETO:

I.- FOMENTAR EN LA POBLACION EL DESARROLLO
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PONGAN O PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
SALUD;

- PROPORCIONAR A LA POBLACION LOS
CONOCIMIENTOS SOBRE LAS CAUSAS DE LAS
ENFERMEDADES Y DE LOS DANOS PROVOCADOS
POR LOS EFECTOS NOCIVOS DEL AMBIENTE EN
LA SALUD;

(REFORMADA, P.Q. 20 DE DICIEMBRE DE 2023)

ll.- ORIENTAR Y CAPACITAR A LA POBLACION
PREFERENTEMENTE EN MATERIA DE NUTRICION,
SALUD MENTAL, SALUD BUCAL, EDUCACION
SEXUAL, PLANIFICACION FAMILIAR, RIESGOS DE
LA AUTOMEDICACION, USO APROPIADO DE LOS
ANTIBIOTICOS, PREVENCION DE LA
FARMACODEPENDENCIA, SALUD OCUPACIONAL,
TODOS LOS TIPOS DE DIABETES, USO
ADECUADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
PREVENCION DE ACCIDENTES Y
DISCAPACIDADES, REHABILITACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DETECCION
OPORTUNA DE ENFERMEDADES Y PREVENCIGN
DE ADICCIONES.

DE ACTITUDES Y CONDUCTAS QUE LE PERMITAN
PARTICIPAR EN LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES, ACCIDENTES, Y RIESGOS QUE
PONGAN O PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
SALUD,

- PROPORCIONAR A LA POBLACION LOS
CONOCIMIENTOS SOBRE LAS CAUSAS DE LAS
ENFERMEDADES Y DE LOS DANOS PROVOCADOS
POR LOS EFECTOS NOCIVOS DEL AMBIENTE EN
LA SALUD,

.- ORIENTAR Y CAPACITAR A LA POBLACION
PREFERENTEMENTE EN MATERIA DE NUTRICION,
SALUD MENTAL, SALUD BUCAL, EDUCACION
SEXUAL Y REPRODUCTIVA, ANTICONCEPCION
PLANIFICACION FAMILIAR, ABORYO SEGURO,
RIESGOS DE LA AUTOMEDICACION, USO
APROPIADO DE LOS ANTIBIOTICOS, PREVENCION
DE LA FARMACODEPENDENCIA,  SALUD
OCUPACIONAL, TODOS LOS TIPOS DE DIABETES,
USO ADECUADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
PREVENCION DE ACCIDENTES Y
DISCAPACIDADES, REHABILITACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DETECCION
OPORTUNA DE ENFERMEDADES Y PREVENCION
DE ADICCIONES.

CAPITULO Il BIS. LOS SERVICIOS DE ABORTO
SEGUROQ

ARTICULO 61 BIS.- LAS INSTITUCIONES DE SALUD
PUBLICA DEBERAN PROCEDER A BRINDAR
SERVICIOS DE ABORTO SEGURGC EN FORMA
GRATUITA Y EN CONDICIONES DE CALIDAD DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
APLICABLE, CUANDO LA PERSONA EMBARAZADA
LO SOLICITE.

PARA ELLO, LAS INSTITUCIONES DE SALUD
PONDRAN A DISPOSICION DE LAS MUJERES Y
OTRAS PERSONAS GESTANTES, SERVICIOS DE
CONSEJERIA MEDICA, PSICOLOGICA Y SOCIAL
CON INFORMACION VERAZ Y OPORTUNA DE LAS
OPCIONES CON QUE CUENTAN.

ARTICULO 61 BIS L- CUANDO SE PROCEDA A
PRACTICARSE UN ABORTO LA INSTITUCION
DEBERA EFECTUARLO EN UN TERMINO NO
MAYOR A CINCO DIAS, CONTADOS A PARTIR DE
QUE SEA PRESENTADA LA SOLICITUD.
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ILAS INSTITUCIONES DE SALUD ATENDERAN LAS
SOLICITUDES DE ABORTO DE LAS MUJERES Y
OTRAS PERSONAS GESTANTES, AUN CUANDO
CUENTEN CON ALGUN OTRO SERVICIO DE SALUD
PRIVADO. EL SERVICIO TENDRA CARACTER
GRATUITO CONFIDENCIAL, DIGNO, LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA.

ARTICULO 61 BIS Il.- PARA LA REALIZACION DE
ESTE PROCEDIMIENTO TIENE QUE UTILIZARSE LA
TECNOLOGIA MAS SEGURA Y AVALADA POR LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

TAMBIEN OFRECERAN SERVICIOS DE
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR A
LA PERSONA QUE LOS SOLICITE.

ARTICULO 61 BIS Illl.- LA SECRETARIA DE SALUD
DEL. ESTADO DEBERA GARANTIZAR EL ACCESO
EFECTIVO A ESTOS SERVICIOS MEDIANTE:

I. LA ASIGNACION DE PRESUPUESTO SUFICIENTE
Y PROGRESIVO;

. LA CAPACITACION PERMANENTE DEL
PERSONAL MEDICO CON ENFOQUE EN
DERECHOS HUMANOS Y PERSPECTIVA DE
GENERO;

ll. LA CREACION DE PROTOCOLOS MEDICOS Y
ADMINISTRATIVOS CONFORME A LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS VIGENTES Y LAS
MEDIDAS INTERNACIONALES RECOMENDADAS;
IV. LA COBERTURA TERRITORIAL AMPLIA,
INCLUYENDO ZONAS RURALES Y DE ALTA
MARGINACION:

V. LA CREACION Y ACTUALIZACION DE UN
REGISTRO ESTATAL CON FINES ESTRICTAMENTE
ESTADISTICOS Y DE MEJORA DE LOS SERVICIOS
DE SALUD, QUE RECOPILE INFORMACION SOBRE
ABORTOS SEGUROS REALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS, PRIVADAS
Y SOCIALES, FIJAS O MOVILES, DENTRO DEL
TERRITORIO ESTATAL, GARANTIZANDO EN TODO
MOMENTO LA PROTECCION DE LOS DATOS
PERSONALES Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES;

VI. EN COLABORACION CON LA SECRETARIA DE
LAS MUJERES, SERA LA ENCARGADA DE CREAR
Y OPERAR SERVICIOS DE ORIENTACION
TELEFONICA Y PLATAFORMAS DIGITALES PARA
PROPORCIONAR INFORMACION CLARA, VERAZ Y
ACCESIBLE SOBRE LOS DERECHOS
RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE ABORTO
SEGURO, PARA ELLO, AMBAS SECRETARIAS
EFECTUARAN LOS CONVENIOS DE
COLABORACION CORRESPONDIENTES; Y
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Vil. LA GARANTIA DEL DERECHO A RECIBIR
INFORMACION CLARA, CIENTIFICA, LAICA E
IMPARCIAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO,

ARTICULO 61 BIS IV- UNICAMENTE PODRA
EJERCER EL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA EL PERSONAL MEDICO
PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA QUE PARTICIPE
DIRECTAMENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ABORTO Y NO AL SEGUIMIENTO Y CUIDADOS QUE
LA PERSONA REQUERA DESPUES DE DICHO
PROCESO.

LAS INSTITUCIONES DE SALUD DEBERAN
GARANTIZAR EN TODO MOMENTO, LA PRESENCIA
DE PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA DE
CARACTER NO OBJETOR, A FIN DE GARANTIZAR
EL ACCESO AL SERVICIO DE ABORTO, EL
EJERCICIO DE LA OBJECION DE CONCIENCIA NO
DERIVARA EN NINGUN TIPO DE DISCRIMINACION
LABORAL O CONDICIONARSE PARA SU
CONTRATACION O PERMANENCIA,

LAS PERSONAS QUE OSTENTEN UN CARGO DE
JEFATURA DE SERVICIO Y PUESTOS SUPERIORES
DENTRO DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD, NO
PODRAN SER OBJETORAS DE CONCIENCIA.

LAS INSTITUCIONES DEBERAN ESTABLECER Y
MANTENER ACTUALIZADO UN REGISTRO PARA
QUE EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE
ENFERMERIA MANIFIESTE SU DECISION DE SER
OBJETOR. NINGUNA PERSONA PODRA SER
OBLIGADA A DECLARARSE PERSONAL OBJETOR
O NO OBJETOR.

PARA EJERCER LA QBJECION DE CONCIENCIA EN
UN PROCEDIMIENTO SANITARIO, EL PERSONAL
MEDICO PROFESIONAL O DE ENFERMERIA
DEBERA HABER INFORMADO PREVIAMENTE SU
DECISION A LA INSTITUCION EN LA QUE PRESTE
SUS SERVICIOS, MEDIANTE EL MECANISMO QUE
DISPONGA LA SECRETARIA.

LOS DATOS PERSONALES OBTENIDOS A TRAVES
DE DICHO MECANISMO Y QUE TIENE POR OBJETO
DAR A CONOCER LA DECLARACION DE
OBJECION DE CONCIENCIA DEL PERSONAL
MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA, SEA
ESTA EN SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO,
ESTARAN PROTEGIDOS POR LA LEY GENERAL DE
PROTECGCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES, LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
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POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS Y LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

ARTICULO 61 BIS V.- EL PERSONAL MEDICO
PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA NO PODRA
INVOCAR LA OBJECION DE CONCIENCIA:

I. CUANDO SU EJERCICIO PONGA EN RIESGO LA
VIDA DE LA PACIENTE;

It. CUANDO SE TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA;
lil. CUANDO SU EJERCICIO IMPLIQUE UNA CARGA
DESPROPORCIONADA PARA LOS PACIENTES;

V. CUALQUIER OTRA SIMILAR QUE PUDIERA
SIGNIFICAR UN RIESGO O PROVOCAR UN DANO
EN LA SALUD DE LA PACIENTE Y QUE PUDIERA
HABERSE PREVENIDO;

V. CUANDO SE INVOQUE COMO ARGUMENTO
PARA NEGAR LA ATENCION MEDICA POR
MOTIVOS DISCRIMINATORIOS O DE ODIO;

VI, HAYA INSUFICIENCIA DE PERSONAL MEDICO
PROFESIONAL O DE ENFERMERIA NO OBJETOR;
Vil. LA NEGATIVA O POSTERGACION DE LA
ATENCION MEDICA PROFESIONAL © DE
ENFERMERIA IMPLIQUE UN RIESGO PARA LA
SALUD DE LA PERSONA;

Vil. LA NEGATIVA O LA POSTERGACION DEL
SERVICIO PUEDA PRODUCIR UN DARO O
AGRAVACION DEL DANO;

XIX. EXISTA LA POSIBILIDAD DE GENERAR
SECUELAS O DISCAPACIDADES EN LA PACIENTE
O EL PACIENTE;

X. LA NEGATIVA PROLONGUE EL SUFRIMIENTO O
GENERE UNA AFECTACION DESPROPORCIONADA
EN LA SALUD DE LA PACIENTE O EL PACIENTE, Y
XI. NO HAYA ALGUNA ALTERNATIVA VIABLE Y
ACCESIBLE PARA BRINDAR EL SERVICIO DE
SALUD REQUERIDO CON CALIDAD Y CON LA
MEJOR OPORTUNIDAD, YA SEA POR RAZON DE
DISTANCIA, FALTA DE DISPONIBILIDAD DE
PERSONAL NO OBJETOR O CUALQUIER OTRO
INCONVENIENTE QUE TORNE NUGATORIO EL
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA SALUD.

ARTICULO 61 BIS VI.- EL PERSONAL MEDICO Y DE
ENFERMERIA QUE SE MANIFIESTE ANTE LA
SECRETARIA DE SALUD O CUALQUIER
INSTITUCION PUBLICA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, COMO
OBJETORES DE CONCIENCIA Y QUE SE
COMPRUEBE QUE EN INSTITUCIONES PRIVADAS
DE SALUD, REALIZAN EL PROCEDIMIENTO DE
ABORTO SERAN ACREEDORES A UNA SANCION
ADMINISTRATIVA POR LA AUTORIDAD
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COMPETENTE, MISMA QUE CORRESPONDERA A
LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL DESEMPENO
DE SUS CARGOS, COMISIONES O EMPLEOS.

Por lo que se propone el siguiente:

DECRETO

UNICO.

Se modifican los articulos 4, 17 BiIS 1, 24,25,26,27,31 BIS y 44 y se adiciona un Capitulo Hi
BIS al Titulo tercero “Prestacion de los servicios de salud” de la Ley Estatal de Salud,
denominado °Los servicios de aborto seguro®, con los siguientes articulos:

LEY ESTATAL DE SALUD

ARTICULO 40.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE
LEY, CORRESPONDE AL ESTADO:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

.- LA ATENCION MEDICA, PREFERENTEMENTE EN BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL
Y ECONOMICAMENTE VULNERABLES;

| BIS.- PROMOVER EL TRASLADO Y RETORNO AMBULATORIO DE PACIENTES EN
CONDICIONES DIGNAS, HUMANAS, EFICIENTES Y DE CALIDAD, EN UNIDADES MOVILES
ADECUADAS Y CON EL EQUIPO MEDICO NECESARIO, A FIN DE SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD Y EL BIENESTAR DE LOS PACIENTES.
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.- LA ATENCION MATERNO INFANTIL;

Il BIS.- LA ATENCION MEDICA A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN AREAS DE
SALUD GERONTOLOGICA Y GERIATRICA.

I1l.- ANTICONCEPCION Y LA PLANIFICACION FAMILIAR vy ;

Il BIS.- LA ERRADICACION DEL EMBARAZO INFANTIL, ASI COMO PREVENCION,
INFORMACION, ORIENTACION, ATENCION, CONTROL Y VIGILANCIA EN MATERIA
EMBARAZO ADOLESCENTE;

V.- LA SALUD MENTAL;

V.- LA ORGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES, TECNICAS Y AUXILIARES PARA LA SALUD;

Vl.- LA PROMOCION DE LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD;

VIl.- LA COORDINACION DE LA INVESTIGACION PARA LA SALUD Y EL CONTROL DE
ESTA EN LOS SERES HUMANOS;

VIIL- LA INFORMACION RELATIVA A LAS CONDICIONES, RECURSOS Y SERVICIOS DE
SALUD;

IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD:;

X.- LA ORIENTACION Y VIGILANCIA EN MATERIA DE NUTRICION;

Xl.- EL CONTROL SANITARIO DE LOS EXPENDIOS DE ALIMENTOS, BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS Y ALCOHOLICAS;

Xll.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LOS EFECTOS NOCIVOS DE LOS FACTORES
AMBIENTALES EN LA SALUD DE LAS PERSONAS;

XIll.- LA SALUD OCUPACIONAL;

XIV.- LA PREVENCION, CONTROL Y CONCIENTIZACION DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES. ASI COMO, LOS DE TIPOS DE ALTO RIESGO DEL VIRUS DEL
PAPILOMA HUMANOC QUE PUEDE CAUSAR DIVERSOS TIPOS DE CANCER Y LA
PROTECCION A TERCEROS POR MEDIO DE LA VACUNACION CONTRA DICHO VIRUS;
XV.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y
ACCIDENTES;

XVI.- LA PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y LA REHABILITACION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD:;

XVIil.- LA ASISTENCIA SOCIAL:

XVIIl.- PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES FEDERALES EN EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS CONTRA EL ALCOHOLISMO Y TABAQUISMO;

XIX.- EJECUTAR EL PROGRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA QUE AL EFECTO
ELABORE LA SECRETARIA DE SALUD EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 192 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; Y

XX .- DISTRIBUIR LA CARTILLA NACIONAL DE SALUD DE LA MUJER: Y

XXl.- ORGANIZAR, OPERAR, SUPERVISAR Y EVALUAR EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD EN EL ESTADO:;

XX! BIS.- EL DISENO, PLANEACION, CRGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA DEL
REGISTRO ESTATAL DE CANCER;

XXIl.- LA PREVENCION Y LA ATENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO DE LA SALUD
FISICA Y MENTAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL;

XXIll.- LA ORIENTACION, PREVENCION Y DETECCION TEMPRANA DEL CANCER
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CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA,;

XXIV.- LOS SERVICIOS DE ABORTO SEGURO; Y

XXV.- LAS DEMAS MATERIAS QUE ESTABLEZCA LA LEY GENERAL DE SALUD Y OTROS
ORDENAMIENTOS LEGALES.

ARTICULO 17 BIS 1.- EL CONSEJO ESTATAL DE SALUD CONTARA CON LAS SIGUIENTES
COMISIONES:

I. COMISION DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA;

ll. COMISION ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES;

lIl. COMISION DE PREVENCION DE ACCIDENTES;

IV. COMISION INTERINSTITUCIONAL DE TRASPLANTES;

V. COMISION CONSULTIVA EN MATERIA DE REGULACION, CONTROL Y FOMENTO
SANITARIO DE ESTABLECIMIENTOS; PRODUCTQOS Y SERVICIOS;

Vi. COMISION CONTRA EL CONSUMO ABUSIVO DEL ALCOHOL;

Vil.- COMISION DE ATENCION A ENFERMEDADES RARAS EN EL ESTADO;

VIll.- COMISION PARA LA ATENCION DE LAS MUJERES Y OTRAS PERSONAS
GESTANTES DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO;

[X.-COMISION INTERINSTITUCIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE LA DIABETES; Y
X.- LAS DEMAS QUE DETERMINE EL CONSEJO. LAS FUNCIONES DEL CONSEJO Y SUS
COMISIONES, ASI COMO LA INTEGRACION DE ESTAS SE REGULARAN EN EL
REGLAMENTO DEL CONSEJO ESTATAL DE SALUD.

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE SERVICIOS
QUE SE PROPORCIONAN AL INDIVIDUQ, CON EL PLENO RESPETO DE SUS DERECHOS
HUMANOS, EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS O
MOVILES, CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O PARA
INTERNAMIENTO DE PACIENTES, CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y
RESTAURAR SU SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE
REHABILITACION, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA INFANTIL,
LA ANTICONCEPCION Y LA PLANIFICACION FAMILIAR, LOS SERVICIOS DE ABORTO
SEGURO, LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y CONTROL DE ADICCIONES Y LAS
ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER Y DEL
HOMBRE.

ARTICULO 25.- LA ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
DESTINADOS A LA ATENCION MATERNO-INFANTIL, TIENE EL CARACTER DE
PRIORITARIOS Y OBLIGATORIOS, MISMOS QUE COMPRENDEN LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)
l- LA ATENCION ESPECIAL A LAS MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES
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DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, QUE INCLUYE ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA Y ATENCION PSICOLOGICA PERINATAL: A LA PERSONA EMBARAZADA EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD POR RAZON DE EDAD, VIOLENCIA, SITUACION SOCIO
ECONOMICA, DISCAPACIDAD, O PCR CUALQUIER OTRO MOTIVO, DE IGUAL MANERA
SE PROPORCIONARA EDUCACION PARA LA GESTACION, APOYO PSICOLOGICO,
SERVICIOS DE ABORTO SEGURO Y METODOS DE PREVENCION DE EMBARAZO.

| BIS.- LA APLICACION DEL TAMIZ PARA LA DETECCION DEL VIRUS DE
INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH) EN MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES, A
FIN DE EVITAR LA TRANSMISION PERINATAL, SOBRE LA BASE DEL CONSENTIMIENTO
INFORMADO:

ARTICULO 260.- LAS AUTORIDADES SANITARIAS ESTATALES, EDUCATIVAS Y
LABORALES, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, APOYARAN Y
FOMENTARAN:

- LOS PROGRAMAS PARA PADRES DE FAMILIA DESTINADOS A PROMOVER LA
ATENCION MATERNO-INFANTIL;

[l.- LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS, DE ESPARCIMIENTO Y CULTURALES DESTINADAS
A FORTALECER EL NUCLEO FAMILIAR Y PROMOVER LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE
SUS INTEGRANTES;

.- LA VIGILANCIA DE ACTIVIDADES OCUPACIONALES QUE PUEDAN PONER EN
PELIGRO LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE LOS MENORES Y DE LAS MUJERES Y OTRAS
PERSONAS GESTANTES

IV.- EL ACCESO A LA ORIENTACION MEDICA PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL CANCER CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA; Y

V.- LAS DEMAS QUE FAVOREZCAN LA PROTECCION DE LA SALUD MATERNOINFANTIL.

ARTICULO 270.- LA PLANIFICACION FAMILIAR Y LA ANTICONCEPCION CONSTITUYE UN
MEDIO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE TODA PERSONA A DECIDIR DE MANERA
LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA SOBRE EL NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE SUS
HIJOS, CON EL PLENO RESPETO DE SU DIGNIDAD Y DE LA INTEGRIDAD DE SU
PERSONA.

LOS SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR COMPRENDEN:
).- LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE COMUNICACION EDUCATIVA
EN ESTA MATERIA INCLUYENDO METODOS NATURALES Y EN EDUCACION SEXUAL,

CON BASE EN LOS CONTENIDOS Y ESTRATEGIAS QUE ESTABLEZCA EL CONSEJO
NACIONAL DE POBLACION.
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ll- LA ATENCION Y VIGILANCIA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS DE
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR:

lil- LA ASESORIA PARA LA PRESTACION DE ANTICONCEPCION Y SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR A CARGO DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO Y
LA SUPERVISION Y EVALUACION EN SU EJECUCION, DE ACUERDO CON LAS
POLITICAS ESTABLECIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION,;

IV.- EL APOYO Y FOMENTO DE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE ANTICONCEPCION,
INFERTILIDAD HUMANA, PLANIFICACION FAMILIAR Y BIOLOGIA DE LA REPRODUCCION
HUMANA;

V.- LA PARTICIPACION EN EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS IDONEOS PARA LA
DETERMINACION, ELABORACION, ADQUISICION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION
DE MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS DESTINADOS A LOS SERVICIOS DE
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR;

Vl.- LA INTERVENCION DE LOS COMITES DE SALUD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
23 DE ESTA LEY, A EFECTO DE QUE SE LES IMPARTAN PLATICAS DE ORIENTACION EN
LA MATERIA; Y

VIi.- LA RECOPILACION, SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
NECESARIA PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS

ARTICULO 31 BIS- LA ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER COMPRENDE,
PRINCIPALMENTE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DE CANCER CERVICO UTERINO,
CANCER MAMARIO, ASI COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE ENFERMEDADES DE TRASMISION SEXUAL, SIN
MENOSCABO DE LOS SERVICIOS PROPORCIONADOS MEDIANTE LA ATENCION
MATERNA INFANTIL Y LA ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR, DICHOS
PROGRAMAS DEBERAN DIFUNDIRSE DE FORMA DIGITAL POR LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION DISPONIBLES.

ARTICULO 44.- LA EDUCACION PARA LA SALUD TIENE POR OBJETO:
l.- FOMENTAR EN LA POBLACION EL DESARROLLO DE ACTITUDES Y CONDUCTAS QUE
LE PERMITAN PARTICIPAR EN LA PREVENCION DE ENFERMEDADES, ACCIDENTES, Y
RIESGOS QUE PONGAN O PUEDAN PONER EN PELIGRO LA SALUD;

Il.- PROPORCIONAR A LA POBLACION LOS CONOCIMIENTOS SOBRE LAS CAUSAS DE
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LAS ENFERMEDADES Y DE LOS DANOS PROVOCADOS POR LOS EFECTOS NOCIVOS
DEL AMBIENTE EN LA SALUD;

lit.- ORIENTAR Y CAPACITAR A LA POBLACION PREFERENTEMENTE EN MATERIA DE
NUTRICION, SALUD MENTAL, SALUD BUCAL, EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA,
ANTICONCEPCION PLANIFICACION FAMILIAR, ABORTO SEGURO, RIESGOS DE LA
AUTOMEDICACION, USO APROPIADO DE LOS ANTIBIOTICOS, PREVENCION DE LA
FARMACODEPENDENCIA, SALUD OCUPACIONAL, TODOS LOS TIPOS DE DIABETES,
USO ADECUADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD, PREVENCION DE ACCIDENTES Y
DISCAPACIDADES, REHABILITACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES Y PREVENCION DE ADICCIONES.

CAPITULO Il BIS.
LOS SERVICIOS DE ABORTO SEGURO

ARTICULO 61 BIS.- LAS INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICA DEBERAN PROCEDER A
BRINDAR SERVICIOS DE ABORTO SEGURO EN FORMA GRATUITA Y EN CONDICIONES
DE CALIDAD DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE, CUANDO LA
PERSONA EMBARAZADA LO SOLICITE,

PARA ELLO, LAS INSTITUCIONES DE SALUD PONDRAN A DISPOSICIQN DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES, SERVICIOS DE CONSEJERIA MEDICA,
PSICOLOGICA Y SOCIAL CON INFORMACION VERAZ Y OPORTUNA DE LAS OPCIONES
CON QUE CUENTAN ELLAS Y SU DERECHO A DECIDIR.

ARTICULO 61 BIS 1.-CUANDO LA PERSONA EMBARAZADA DECIDA PRACTICARSE UN
ABORTO LA INSTITUCION DEBERA EFECTUARLA EN UN TERMINO NO MAYOR A CINCO
DIAS, CONTADOS A PARTIR DE QUE SEA PRESENTADA LA SOLICITUD.

LAS INSTITUCIONES DE SALUD ATENDERAN LAS SOLICITUDES DE ABORTO DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES, AUN CUANDO CUENTEN CON ALGUN
OTRO SERVICIO DE SALUD PRIVADO. EL SERVICIO TENDRA CARACTER GRATUITO
CONFIDENCIAL, DIGNO, LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA Y SIN
CONDICIONAMIENTO ALGUNO.

ARTICULO 61 BIS IIl.-PARA LA REALIZACION DE ESTE PROCEDIMIENTO TIENE QUE
UTILIZARSE LA TECNOLOGIA MAS SEGURA Y AVALADA POR LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

TAMBIEN OFRECERAN SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR
A LA PERSONA QUE LOS SOLICITE.
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ARTICULO 61 BIS llIl.- LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DEBERA GARANTIZAR
EL ACCESO EFECTIVO A ESTOS SERVICIOS MEDIANTE:

I. LA ASIGNACION DE PRESUPUESTO SUFICIENTE Y PROGRESIVO.

Il. LA CAPACITACION PERMANENTE DEL PERSONAL MEDICO CON ENFOQUE EN
DERECHOS HUMANOS Y PERSPECTIVA DE GENERO.

lll. LA CREACION DE PROTOCOLOS MEDICOS Y ADMINISTRATIVOS CONFORME A LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS VIGENTES Y LAS MEDIDAS INTERNACIONALES
RECOMENDADAS,

IV. LA COBERTURA TERRITORIAL AMPLIA, INCLUYENDO ZONAS RURALES Y DE ALTA
MARGINACION.

V. LA CREACION Y ACTUALIZACION DE UN REGISTRO ESTATAL CON FINES
ESTRICTAMENTE ESTADISTICOS Y DE MEJORA DE LOS SERVICIOS DE SALUD, QUE
RECOPILE INFORMACION SOBRE ABORTOS SEGUROS REALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES, FIJAS O MOVILES,
DENTRO DEL TERRITORIO ESTATAL, GARANTIZANDO EN TODO MOMENTO LA
PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES.

VI. EN COLABORACION CON LA SECRETARIA DE 1LAS MUJERES, SERA LA
ENCARGADA DE CREAR Y OPERAR SERVICIOS DE ORIENTACION TELEFONICA Y
PLATAFORMAS DIGITALES PARA PROPORCIONAR INFORMACION CLARA, VERAZ Y
ACCESIBLE SOBRE LOS DERECHOS RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE
ABORTO SEGURO, PARA ELLO, AMBAS SECRETARLAS EFECTUARAN LOS
CONVENIOS DE COLABORACION CORRESPONDIENTES.

VIl LA GARANTIA DEL DERECHO A RECIBIR INFORMACION CLARA, CIENTIFICA, LAICA
E IMPARCIAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO.

ARTICULO 61 BIS IV.- UNICAMENTE PODRA EJERCER EL DERECHO A LA OBJECION
DE CONCIENCIA EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA QUE
PARTICIPE DIRECTAMENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ABORTOC Y NO AL
SEGUIMIENTO Y CUIDADOS QUE LA PERSONA REQUIERA DESPUES DE DICHO
PROCESO.

LAS INSTITUCIONES DE SALUD DEBERAN GARANTIZAR EN TODO MOMENTO, LA
PRESENCIA DE PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA DE CARACTER NO OBJETOR,
A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO AL SERVICIO DE ABORTO. EL EJERCICIO DE LA
OBJECION DE CONCIENCIA NO DERIVARA EN NINGUN TIPO DE DISCRIMINACION
LABORAL O CONDICIONARSE PARA SU CONTRATACION O PERMANENCIA.

LAS PERSONAS QUE OSTENTEN UN CARGO DE JEFATURA DE SERVICIO Y PUESTOS
SUPERIORES DENTRO DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD, NO PODRAN SER
OBJETORAS DE CONCIENCIA.

LAS INSTITUCIONES DEBERAN ESTABLECER Y MANTENER ACTUALIZADO UN

REGISTRO PARA QUE EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA
MANIFIESTE SU DECISION_ DE SER OBJETOR. NINGUNA PERSONA PODRA SER
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OBLIGADA A DECLARARSE PERSONAL OBJETOR O NO OBJETOR.

PARA EJERCER LA OBJECION DE CONCIENCIA EN UN PROCEDIMIENTO SANITARIO,
EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL O DE ENFERMERIA DEBERA HABER
INFORMADO PREVIAMENTE SU DECISION A LA INSTITUCION EN LA QUE PRESTE SUS
SERVICIOS, MEDIANTE EL MECANISMO QUE DISPONGA LA SECRETARIA.

LOS DATOS PERSONALES OBTENIDOS A TRAVES DE DICHO MECANISMO Y QUE
TIENE POR OBJETO DAR A CONOCER LA DECLARACION DE OBJECION DE
CONCIENCIA DEL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA, SEA ESTA
EN SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO, ESTARAN PROTEGIDOS POR LA LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES, LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 61 BIS V.- EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA NO
PODRA INVOCAR LA OBJECION DE CONCIENCIA:

I. CUANDO SU EJERCICIO PONGA EN RIESGO LA VIDA DE LA PACIENTE.

Il. CUANDO SE TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA,

Iit. CUANDO SU EJERCICIO IMPLIQUE UNA CARGA DESPROPORCIONADA PARA LOS
PACIENTES.

IV. CUALQUIER OTRA SIMILAR QUE PUDIERA SIGNIFICAR UN RIESGO O PROVOCAR
UN DANO EN LA SALUD DE LA PACIENTE Y QUE PUDIERA HABERSE PREVENIDO.

V. CUANDO SE INVOQUE COMO ARGUMENTO PARA NEGAR LA ATENCION MEDICA
POR MOTIVOS DISCRIMINATORIOS O DE ODIO. )

VI. HAYA INSUFICIENCIA DE PERSONAL MEDICO PROFESIONAL O DE ENFERMERIA NO
OBJETOR;

VIl. LA NEGATIVA O POSTERGACION DE LA ATENCION MEDICA PROFESIONAL O DE
ENFERMERIA IMPLIQUE UN RIESGO PARA LA SALUD DE LA PERSONA;

VIN. LA NEGATIVA O LA POSTERGACION DEL SERVICIO PUEDA PRODUCIR UN DANO O
AGRAVACION DEL DANO;

XIX. EXISTA LA POSIBILIDAD DE GENERAR SECUELAS O DISCAPACIDADES EN LA
PACIENTE O EL PACIENTE;

X. LA NEGATIVA PROLONGUE EL SUFRIMIENTO O GENERE UNA AFECTACION
DESPROPORCIONADA EN LA SALUD DE LA PACIENTE O EL PACIENTE, Y

XI. NO HAYA ALGUNA ALTERNATIVA VIABLE Y ACCESIBLE PARA BRINDAR EL
SERVICIO DE SALUD REQUERIDO CON CALIDAD Y CON LA MEJOR OPORTUNIDAD, YA
SEA POR RAZON DE DISTANCIA, FALTA DE DISPONIBILIDAD DE PERSONAL NO
OBJETOR O CUALQUIER OTRO INCONVENIENTE QUE TORNE NUGATORIO EL
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA SALUD.

ARTICULO 61 BIS VI.- EL PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA QUE SE MANIFIESTE

ANTE LA SECRETARIA DE SALUD O CUALQUIER INSTITUCION PUBLICA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, COMO OBJETORES DE
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CONCIENCIA Y QUE SE COMPRUEBE QUE EN INSTITUCIONES PRIVADAS DE SALUD,
REALIZAN EL PROCEDIMIENTO DE ABORTO SERAN ACREEDORES A UNA SANCION
ADMINISTRATIVA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, MISMA QUE CORRESPONDERA
A LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS, COMISIONES O
EMPLEOS.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

Segundo. EL Poder Ejecutivo armonizaré las disposiciones reglamentarias correspondientes

en un plazo no mayor a 90 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

%%ntamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre del 2026

DIPUTADA GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ
Integrante del Grupo Legislativo de

H. CONGRESG
OF I EL ESTAuG)
Q G ﬁi-\LMM AYOR (Y

——— e
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Ano: 2026 Expediente: 21883/LXXVil

PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GLMORENA
DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FiN
DE DESPENALIZAR EL DERECHO A DECIDIR DE LAS MUJERES Y OTRAS PERSONAS
GESTANTES SOBRE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO. SE TURNA CON
CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor
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articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y su
correlativo 122 del Reglamento para el Gobiermo Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, presentamos la siguiente iniciativa de reforma a diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn a fin de despenalizar ¢l deracho a decidir de las
mujeres y otras personas gestantes sobre la interrupcion voluntaria del embarazo, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma al Cédigo Penal de! Estado de Nuevo Ledn
busca armonizar nuestro marco normativo con los principios constitucionales, criterios
jurisprudenciales y estandares de derechos humanos vigentes en México. En los Gltimos afios,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha reconocido de manera explicita el
derecho a la autonomia reproductiva y el derecho a decidir de las mujeres y personas con
capacidad de gestar, declarando incompatible con la Constitucidn la criminalizacion absoluta del
aborto voluntario’. En la Accion de Inconstitucionalidad 148/2017 (caso Coahuila), el Pleno de
la SCJN invalidé las nommas penales que imponian cércel a la mujer que aborta
voluntariamente y a quien fa ayuda con su consentimiento, al considerar que tales sanciones
vulneran el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir sobre su maternidad.?

' {S#). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https:/ipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022.pdf#:~ tex
t=Suprema%20Corte%20de%20Justicia%20de,de%20la%20libertad % 20contra%20la

2 £t camino hacia ia justicia reprogductiva. (s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de septiembre
de 2025, de http//unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx
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Asimismo, la Corte asentd que penalizar de forma absoluta la interrupcion voluntaria del

embarazo es inconstitucional por negar un plazo razonable para ejercer ese derecho.’

Por su parte, en las Acciones de Inconstitucionalidad 41/2019 y 42/2019 (respecto de la
Constitucion local de Nuevo Ledn), ta SCJIN declaré invalida la disposicion que “protegia la vida
desde la concepcién”, subrayando que la penalizacién del aborto basada en esa premisa
viola los derechos a la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y
otras personas gestantes, al imponerles la continuacion forzada del embarazo en contra de
su voluntad.® La Corte establecié que si bien el producto de la gestacion merece proteccion,
esa proteccion no puede ser absoluta ni estar por encima de los derechos fundamentales
de las mujeres y personas gestantes, como su libertad reproductiva y el derecho a
interrumpir el embarazo en determinados supuestos. También afirmé que las entidades
federativas carecen de competencia para definir el origen de la vida humana o la nocién de
persona de manera que restrinja derechos —tales definiciones corresponden al Constituyente
Federal-, y que el Estado debe mantener neutralidad y laicidad en estas materias.’ En suma, el
mandato constitucional es claro: garantizar el derecho a decidir de las mujeres y personas
gestantes, remover los obstaculos normativos que lo impidan y abstenerse de criminalizar
practicas vinculadas al ejercicio de sus derechos reproductivos.

Adicionalmente, este esfuerzo legislativo se sustenta en el principio pro persona y en los
compromisos internacionales de México en materia de derechos humanos de las mujeres y
personas gestantes. Instrumentos como la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) y ta Convencidn de Belém do Para obligan
al Estado a proteger la salud, la vida, la integridad y la dignidad de las mujeres y personas
gestantes, incluyendo su derecho a acceder a servicios de salud reproductiva, como el
aborto seguro, libres de violencia y discriminacién. La iniciativa responde también a la
creciente demanda social —encabezada por colectivos feministas y de derechos humanos— de
justicia reproductiva, entendida como la garantia de que todas las personas, especialmente
las mas vulnerables, puedan decidir sobre sus cuerpos y su reproduccién de manera informada,
segura y sin coercién. La penalizacién vigente en Nuevo Ledén contraviene estos principios al
criminalizar a mujeres y otras personas gestantes por decidir sobre su embarazo, perpetuando
inequidades {pues son las mujeres y otras personas gestantes de escasos recursos quienes
suelen enfrentar procesos penales).

% (S/f). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https:liipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022. pdfi:~text
=8uprema%20Corte%20de%20Justicia%20de,de%20/a%20libertad%20contra%20ia

‘Lara, D. 8. (2024, octubre 4). Aborto en Nuevo Ledn: Ia lucha en 2024 por el derecho a decidir. Verificado.
https:/iverificado.com.mx/aborto-en-nuevo-leon-derecho-a-decicir/

® El camino hacia Ia justicia reproductiva. (s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de septismbre
de 2025, de hitp://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx
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Por todoe lo anterior, la presente reforma integral propone despenalizar el aborto voluntario y
centrar la respuesta del Estado en garantizar servicios de salud reproductiva oportunos. Al
mismo tiempo, tipifica y sanciona con mayor rigor el aborto forzado, diferenciandolo
claramente del aborto consentido. De esta manera se tutela la autonomia corporal de las
personas gestantes —asegurando que nadie sea criminalizado por decidir continuar o
interrumpir un embarazo- a la vez que se fortalecen las herramientas juridicas para castigar
severamente la violencia reproductiva ejercida en su contra. Ademas se detallan y justifican
cada una de las modificaciones propuestas, dentro de una vision integral que cocloca en el
centro el derecho humano a decidir y la justicia reproductiva.

Antes de entrar al analisis de las reformas penales, es importante enmarcar el cambio de
paradigma que guia esta iniciativa, este es el paso de un enfoque punitivo a un enfoque de
salud publica y derechos humanos, cominmente referido como la garantia del aborto
seguro. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), un procedimiento de aborto es
considerado seguro cuando se realiza con métodos apropiados basados en la mejor evidencia
cientifica disponible y por personal capacitado. En otras palabras, el aborto seguro es una
intervencién sanitaria de baja complejidad que, bajo condiciones médicas adecuadas, no
representa riesgos significativos para la vida o la salud de la mujer. Los servicios de aborto
seguro incluyen tanto la atencion del aborto inducido en embarazos no deseados (dentro del
marco legal vigente) como el manejo del aborto espontaneo y sus complicaciones; comprenden
el uso de farmacos (p. ej. mifepristona y misoprostol} o técnicas quirdrgicas minimamente
invasivas, el control del dolor y la provision de anticoncepcion post-aborto.

Hablar de aborto seguro es preferible a emplear el término “Interrupcion Legal del Embarazo”
(ILE) porque pone el acento en las condiciones de seguridad y acceso al servicio mas que
en la situacién juridica del mismo. El concepto de ILE surgié en la Ciudad de México en 2007
para referirse a la posibilidad de interrumpir legalmente un embarazo. Si bien ese término fue
atil para distinguir los abortos permitidos por la ley, implica en contrapartida que existen
“interrupciones ilegales”, lo cual refuerza estigmas y ambigliedades. En contraste, 1a nocién de
aborto seguro enfatiza que toda persona tiene derecho a un aborto efectuado en
condiciones seguras, sin importar la causa o el contexto, como parte de su derecho a la
salud. De hecho, los Lineamientos Técnicos federales para la atencién del Aborto Seguro
en México (Edicién 2022), emitidos por la Secretaria de Salud, adoptan dsliberadamente esta
terminologia, reconcciendo que la disponibilidad de servicios seguros es un indicador de
calidad del sistema de salud y un componente esencial del bienestar de las mujeres y otras
personas gestantes. Estos lineamientos federales establecen criterios claros para que las
mujeres y personas con capacidad de gestar accedan a procedimientos de aborto con las
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mayores garantias de seguridad, eficacia, gratuidad y trato digno, conforme a la mejor
evidencia cientifica y con perspectiva de género y derechos humanos.®

El enfoque de aborto seguro se sustenta en varias consideraciones técnicas y éticas
respaldadas por organismos nacionales e internacionales:

Esta documentado que las leyes punitivas no reducen la incidencia del aborto, sino que lo
empujan a la clandestinidad, misma que en diferentes contextos incluido el de el Estado de
Nuevo Ledn garantiza el acceso a un aborto seguo y digno, por lo que abortar en la
clandestinidad ya no implica la muerte.

La Secretaria de Salud ha subrayado que cualquier retraso injustificado en la atencién de un
aborto solicitado constituye un trato cruel, inhumano y degradante, al forzar a la mujer a
prelongar un sufrimiento fisico ¢ psicoldgico.

El marco de derechos humanos vigente en nuestro pais protege la autonomia reproductiva y
el derecho a decidir,

Constituclon Politica de Los Estados Unidos Mexicanos Articulo 1°, que a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran dg log derachos humanos

recanocidos en esta Constitucién y en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casoes y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn
mas amplia,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de confarmidad con bos principlos de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley,

Esta prohibida ia esclavitud en los Eslados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero gue entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hechg, su libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen éinico 0 nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, kas opiniones, las preferencias
sexuales, al estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy tenga por objelo anular ¢
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos Articulo 4°, que a la letra dice:

8 S/). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https://ipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022 pdfé: ~tex
t=Suprema%20Corte%20de%20Justicia % 20de,de%201a%620libertad%20contra%20la
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nOmere y el
espaciamiento de sus hijos.

En consonancia, la atencion del aborto seguro es vista como un asunto de derechos
humanos, de justicia social vy de salud puablica. Esto significa que el Estado tiene la
obligacion de remover barreras de acceso que afecten desproporcionadamente a ciertos grupos
(mujeres en situacioén de pobreza, victimas de violencia, menores de edad, personas gestantes
con problemas de salud o en situacion de discapacidad, efc.), ya que negar u obstaculizar et
aborto seguro profundiza las desigualdades. Las mujeres y personas gestantes con mayor
vulnerabilidad son justamente quienes mas sufren las consecuencias de la criminalizacién del
aborto o de la persecucion penal. Por ello, organizaciones civiles y la propia CNDH han
abogado por la justicia reproductiva, entendida como el respeto y garantia de que todas las
personas puedan decidir si tener hijos o no, y cuando tenerlos, sin ser criminalizadas ni
orilladas a poner en riesgo su vida.

La penalizacion tradicional del aborto ha estado influida por visiones estigmatizantes y, en
ocasiones, por doctrinas particulares. El Estado, no obstante, debe ser laico y no imponer
dogmas religiosos en sus leyes. La SCJN ha enfatizado que definir la vida humana desde la
concepcion con fines normativos refleja una postura no neutral que puede lesionar derechos, y
ha invalidado esos preceptos en aras de preservar un Estado constitucional laico. La presente
iniciativa se encuadra en ese mandato de neutralidad: se legisla sobre el aborto desde
consideraciones cientificas, de salud publica y de derechos humanos, no desde la moral
privada. Ello garantiza que las creencias personales —respetables en el ambito individual- no
se traduzcan en leyes penales que impongan a toda la sociedad una unica concepcion sobre
la reproduccion.

Adoptar la perspectiva de aborto seguro implica reconocer el aborto como lo que es: un
serviclio basico de salud reproductiva y un derecho que el Estado debe asegurar.

Asi lo ha reconocido la Corte al sefialar que el aborto constituye una prestacion meédica
obligatoria. Esta iniciativa de reforma, por tanto, abandona la l6gica punitiva hacia las mujeres y
otras personas gestantes y abraza la ldgica de la salud publica y los derechos, despenaliza a
las mujeres y otras personas gestantes que abortan y ordena al Estado garantizar que, si
quieren un aborto, éste sea en condiciones seguras y dignas. Con este marco conceptual
en mente, se justifican a continuacién fas modificaciones.
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En la siguiente propuesta se derogan las disposiciones del Codigo Penal de Nuevo Ledn que
actualmente tipifican al aborto consentido como delito. En particular, se eliminan las normas que
prevén penas para: (a) la mujer o persona gestante que voluntariamente se provoca su aborto,
y (b) quien le practique o asista en dicho aborto con su consentimiento. En la legislacién
vigente, esas conductas se encontraban en el Capitulo “Aborto” (Titulo Décimo) y conllevaban
penas de 6 meses a 1 afio de prision para la mujer (Articulo 328 CPENL vigente)yde1a 3
ahos de prisidon para el tercero que causare el aborto con consentimiento (Articulo 329
CPENL vigente). Asimismo, la iniciativa deroga el Articulo 330 y 331 del Cédigo Penal, que
eximian de sancién el aborto en ciertos casos (peligro de muerte de la madre o violacion). Estas
causales de no punibilidad devienen innecesarias al eliminarse el delito mismo —es decir, si
abortar voluntariamente deja de ser delito, no se requieren excepciones dentro del tipo penal-.
Finalmente, se deroga el Articulo 313 Bis, relativo al llamado “infanticidio por honor” {muerte del
infante dentro de las 72 horas de nacido, bajo ciertas circunstancias de ocultamiento). Si bien
este (ltimo no se refiere al aborto, su supresién obedece al mismo espiritu garantista: no
criminalizar en forma diferenciada a las mujeres y otras personas gestantes en
situaciones vinculadas con su situacién de embarazo. La figura de 313 Bis provenia de
concepciones desactualizadas sobre la “deshonra” de la mujer y hoy se estima que esos casos
extremos (que generalmente involucran contextos de abandono, violencia o trastornos
postparto) deben abordarse con perspectiva de salud mental y de género, mas que con un
castigo penal especifico.

La derogacion de los delitos de aborto voluntario se sustenta en razones de
constitucionalidad, derechos humanos y politica criminal efectiva, como ya se expuso, la
SCJN ha reconocido que forzar a una mujer a continuar con un embaraze contra su voluntad
constituye una violacion a sus derechos fundamentales. Penalizar el aborto voluntario implica
tratar como criminal a la mujer por ejercer su autonomia sobre su cuerpo y plan de vida, lo que
es incompatible con el respeto a su dignidad y libre desarrollo de la personalidad. Cada persona
gestante debe tener la libertad de decidir si contin0a 0 no un embarazo, sin injerencia punitiva
del Estado. La no penalizacion del aborto es, segun la jurisprudencia, condicion para que esa
libertad sea plena y efectiva. En 2008, la propia Corte sostuvo que la decisién de abortar
pertenece al ambito mas intimo de la mujer y que no criminalizarla es una forma de respetar
su libertad, salud fisica y mental, e incluso su vida.” Por tanto, mantener tipos penales que
castigan a quien ejerce ese derecho supone desconocer abiertamente el mandato
constitucional y prolongar una situacion de injusticia.

Al declararse inconstitucional la criminalizacién del aborto, la SCJN enfatizé que las
autoridades ministeriales deben abstenerse de iniciar investigaciones por sospechas de

T El camino hacia Ia justicia reproductiva. (s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de septiembre
de 2025, de http://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx
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abortos inducidos. Mantener ei tipo penal contradice directamente esta obligacion. La
reforma, al derogarlo, envia un mensaje claro: ninguna mujer o persona gestante en Nuevo
Ledn serd tratada como criminal por decidir sobre su embarazo, punto. Esto contribuye a
eliminar el estigma asociado y a normalizar la idea de que el aborto es un asunto de salud
donde la mujer merece acompafamiento, no castigo.

La penalizacién del aborto ha tenido un impacto discriminatorio. No todas las mujeres y ofras
personas gestantes son igualmente afectadas: quienes cuentan con recursos pueden costear
un aborto seguro en la clandestinidad o viajar a ofra jurisdiccion donde sea legal, eludiendo asi
las garras de la ley penal. En cambio, las mujeres y personas gestantes de escasos recursos,
indigenas, rurales o adolescentes son las principales perseguidas. Esto supone una doble
discriminacién por género y condicién socioeconémica. Despenalizar el aborto es
entonces una medida de justicia social que corrige esta disparidad, asegurandc que ninguna
mujer —independientemente de su estatus— sea encarcelada por no poder o querer continuar un
embarazo. Como han sefialado organizaciones de derechos humanos, mientras el aborto sea
delito, la justicia sera selectiva e injusta, pues castiga principalmente a las mas vulnerables.
Al derogarlo, Nuevo Ledén cumpliria con su deber de eliminar normas que generan
discriminacion estructural.

Desde una perspectiva de politica criminal, resulta contraproducente destinar recursos
policiales y judiciales a perseguir abortos. La experiencia demuestra que estos casos saturan el
sistema de justicia sin ningdn beneficio social tangible. Los procesos por aborto conllevan
enormes costos emocionales y sociales (separacion de familias, nifos que quedan sin
cuidado de madres encarceladas, etc.), y estigmatizan de por vida a las involucradas, todo por
un “delito” sin victimas directas en términos penales clasicamente considerados. Ademas, la
amenaza penal nunca ha disuadido a quien estid desesperada por abortar; la historia
muestra que, aun bajo riesgo legal, las mujeres y otras personas gestantes siguen recurriendo
al aborto porque sus circunstancias asi lo demandan. Por tanto, mantener la punicién es
aferrarse a una herramienta ineficaz y cruenta. La reforma propone, con buen juicio, retirar al
derecho penal de un ambito donde no debe inmiscuirse (la decisiéon reproductiva) y
concentrar los esfuerzos del Estado en prevencién y salud, educacion sexual, acceso a
anticonceptivos, apoyo a madres que desean continuar sus embarazos, y provision de abortos
seguros a quien asi lo decida. Esto representa un usoc mas sensato de los recursos publicos y
una politica integral mas humana y efectiva.

Derogar los articulos que criminalizan el aborto voluntario es un imperativo para cumplir la
Constitucién y los tratados, proteger la vida y salud de las mujeres y ofras personas gestantes,
y adoptar una politica criminal acorde al siglo XXI. Nuevo Ledn, al hacerio, dejara de rezagarse
en materia de derechos reproductivos y se unira a la tendencia nacional e internacional de
reconccer que el lugar de las mujeres y otras personas gestantes que abortan no es la
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carcel, sino las clinicas de salud si requieren atencién. Esta derogacion es la piedra angular
de la reforma, pues sin ella las demas medidas carecerian de sentido. Ahora bien, despenalizar
a las mujeres y otras personas gestantes no significa desatender la probiematica del aborto,
sino abordaria de forma mas justa: diferenciando entre ios abortos consentidos {(que deben ser
libres y seguros) y aquellos que constituyen agresiones contra la voluntad de la mujer. Sobre
esto Ultimo trata la siguiente seccion.

En nuestra propuesta se incorpora un nuevo tipo penal de “Aborto Forzado”, mediante la
reforma integral del Capitulo correspondiente del Codigo Penal. La iniciativa redefine el
Capitulo X para titularlo “Abortc Forzado” y establece en el Articulo 327 (propuesto) la
definicion de esta conducta delictiva: “Aborto forzado es la interrupcion del embarazo en
cualquier momento de la gestacién sin el consentimiento de la persona embarazada.”. Esta
definicién reconoce expresamente que el elemento central es la ausencia de consentimiento de
la gestante. En los Articulos 328 y 329 (propuestos) se fijan las sanciones basicas y
agravadas (analizadas en el préximo apartado). Asimismo, en el Articulo 329 (vigente) del
Cdodigo Penal se agregara (0 en su caso se conservara ajustada) la previsién de que si el
aborto forzado es provocado por un profesional de la salud (médico, cirujano, partera, etc.), se
impondra ademas la sancion de suspensién de la licencia o ejercicio profesional por un
tiempo igual al de la pena de prisién impuesta. De esta forma, el Cédigo Penal de Nuevo Ledn
diferenciara claramente entre: (a) el aborto consentido —que dejara de ser delito—, y (b} el
aborto realizado confra la voluntad de la mujer o persona gestante —que sera un delito grave
denominadc aborto forzado—.

La creacion de esta figura penal especifica responde a la necesidad de proteger la autonomia
corporal de las mujeres y personas gestantes contra actos de violencia reproductiva, sin
criminalizar al mismo tiempo sus decisiones voluntarias. Diferenciar el aborto forzado como
delitoc auténomo es importante por varias razones:.

El aborto forzado es, en esencia, un tipo de violencia contra la mujer gque atenta
simultdneamente contra su libertad reproductiva, su integridad fisica y su autonomia. Obligar a
una mujer a interrumpir un embarazo que ella deseaba continuar, o bien provocarle la pérdida
del producto sin su aprobacion, constituye una agresidn grave a su proyecto de vida y a su
cuerpo. Esta conducta tiene caracteristicas propias que la distinguen de otras lesiones o delitos:
se dirige especificamente a anular la capacidad de decisién de la mujer sobre su reproduccion y
suele ocurrir en contextos de violencia de pareja, violencia familiar o incluso de violacién (por
ejemplo, casos en que el agresor intenta borrar evidencia del delito sexual obligando a abortar a
la victima). Tipificar el aborto forzado permite visibilizar esta modalidad de violencia de
género, que hasta ahora podia quedar diluida en figuras genéricas (lesiones, violencia familiar)
o incluso impune si el marco legal no la contemplaba expresamente. México ha asumido
compromisos internacionales de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia

8/21



B XXV GRETA BARRA

POD&R LEGISLATAVD DEL ESTADO DE NUEVO LEON morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

contra la mujer (Convencidn de Belém do Para); en ese sentido, incluir el aborto forzado como
delito especifico es dar cumplimiento a dichos compromisos, reconociendo esta forma de
violencia reproductiva y enviando el mensaje de tolerancia cero hacia ella.

Un principio rector del derecho contemporaneo es que sobre el propio cuerpo manda cada
persona. En materia reproductiva esto cobra méaxima relevancia: asi como resulta injusto
imponer a alguien continuar un embarazo no deseado, también lo es imponer la terminacién de
un embarazo que si desea. Ambos extremos representan violaciones a la autonomia. Al
despenalizar el aborto voluntario atendemos lo primero; al crear el delito de aborto forzado,
atendemos lo segundo. De esta manera, la legislacion queda equilibrada en proteccién de la
autonomia: nadie sera obligado ni a ser madre ni a abortar. Penalmente, el consentimiento
de la persona gestante pasa a ser la linea divisoria: con su consentimiento, un aborto ya no es
delito; sin su consentimiento, es un delito grave. Esto refuerza la nocién de que el
consentimiento es central en los temas corporales (paralelo a lo que ocurre en delitos
sexuales, donde la ausencia de consentimiento marca la ilicitud). En suma, se consagra
legalmente que la voluntad de la persona embarazada es lo que determina el destino de
su gestacion, protegiéndola en ambos sentidos.

Antes de esta reforma, al eliminarse el delito general de aborto, podia surgir una preocupacion:
¢quedaria sin castigo alguien que, por sjemplo, golpeara a una mujer para hacerla abortar
contra su voluntad? La respuesta es que esa conducta se podria perseguir como lesiones
gravisimas o violencia familiar; sin embargo, existia el riesgo de vacios o de no reflejar
adecuadamente la gravedad del dafio especifico (la pérdida forzada del embarazo). Al tipificar
el aborto forzado, se cierra la brecha legal: cualquier tercero {pareja, familiar, agresor,
personal de salud inescrupuloso, etc.) que provoque un aborto sin consentimiento enfrentara
una figura penal disefiada a la medida de ese acto. Esto otorga certeza juridica y facilita la labor
de Ministerio Publico y jueces para encuadrar correctamente los hechos y aplicar sanciones
adecuadas. La figura del aborto forzado engloba contextos que van desde la coaccion
psicolégica hasta la violencia fisica extrema para interumpir la gestacion, asegurando que
no haya impunidad por tecnicismos. Por ejemplo, antes un agresor podia argumentar que no
“lesiond” a la mujer sino al feto, escapando a sanciones severas; con esta reforma, queda claro
que abortar a alguien en contra de su voluntad es un delito en si mismo.

En la vision integral del derecho a decidir, era fundamental dejar en claro que despenalizar el
aborto voluntario no significa desproteger a las mujeres y otras personas gestantes, sino
todo lo contrario. La adicién del delito de aborto forzado compiementa la reforma al demostrar
que el Estado de Nuevo Leén protegera vigorosamente a las mujeres y personas gestantes
contra cualquier agresion a su capacidad de decidir. Es decir, se elimina la amenaza penal
sobre las decisiones libres de las mujeres y otras personas gestantes, pero se incrementa la
proteccion penal contra las declsiones forzadas o impuestas por terceros. De este modo,
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la reforma se blinda ante cualquier critica de “dejar desamparadas a las embarazadas™: por el
contrario, quedan mas amparadas que nunca, pues podran decidir sin miedo a la ley y estaran
resguardadas contra la violencia de otros. Esta diferenciacién conceptual —voluntariedad vs.
coercién— refleja una comprension moderna y justa de la problematica, acorde con las
recomendaciones de organismos internacionales que instan a no criminalizar a las mujeres y
otras personas gestantes, pero si a sancionar la violencia en su contra. La definicién propuesta
en el Art, 327 deja claro ese contraste y sienta las bases para imponer penas ejemplares a
quienes incurran en esta conducta, como se explica enseguida.

Se establecen penas significativamente mas eievadas para el delito de aborto forzado en
comparacion con las previstas histéricamente para el aborto consentido. En el nuevo Articulo
328 del Céodigo Penal se propone una pena base de 5 a 10 aios de prision a quien cause un
aborto sin el consentimiento de la persona embarazada. Ademas, se afiade un parrafo que crea
una agravante: “Si se empleare violencia fisica 0 moral, la pena sera de 6 a 12 afios de prision”.
Es decir, cuando el aborto forzado ocurre mediante maltrato fisico (golpes, lesiones) o
coaccién/amenaza grave (violencia moral}, el minime y méximo de carcel se incrementan en un
afio mas respecto a la pena base. Por otro lado, el Articulo 329 propuestc mantiene la
inhabilitacién profesional ya mencionada: si el autor del aborto forzado es personal de salud,
ademas de la prision se le suspendera de su profesion por un lapso igual al de la pena de
carcel impuesta. Estas sanciones son sustancialmente mayores a las del antiguo delito de
aborto consentido (que eran de 1 a 3 afios), reflejando la gravedad con que ahora se trata al
aborto sin consentimiento.

El incremento de las sanciones para quien obligue o practique un aborto no consentido esta
plenamente justificado desde la optica de la proteccién de los derechos humanos y la
proporcionalidad penal

Una pena de hasta 10 afios {0 12 con violencia) ubica al aborto forzado en un rango semejante
al de delitos como la violacion sexual o las lesiones gravisimas, lo cual resulta congruente,
en muchos sentidos, el aborto forzado es tan deleznable como una viclacién, pues implica una
invasién al cuerpo de la mujer y a su esfera mas intima, con secuelas fisicas y psicoldgicas
profundas. Incrementar la pena maxima transmite el mensaje de que la sociedad —a través de
su ley penal— condena con contundencia estos actos y los considera de alta gravedad.
Ademas, el establecer un piso minimo de 5 (o 6) afios garantiza que, de ser encontrado
culpable, el agresor enfrentaria prisién efectiva {pues penas menores a 5 afos podrian incluso
permitir formas de condena condicional 0 suspension).

Paraddgjicamente, aumentar las penas en este rubro es también una medida de derechos
humanos, en tanto busca disuadir y castigar conductas que suponen graves violaciones a los
derechos de las mujeres y otras personas gestantes. La Comisién Interamericana de Derechos
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Humanos ha sefalado que los Estados deben actuar con debida diligencia para sancionar ia
violencia basada en género; parte de esa diligencia es tener tipos penales adecuados y
sanciones acordes a la seriedad del delito. Si las penas fueran muy bajas, se enviaria el
mensaje de que no se trata de un asunto tan serio, minimizando el sufrimiento de la victima.
Por el contrario, una pena elevada reivindica la gravedad del derecho violentado (la autonomia
reproductiva). Ademas, desde la perspectiva de las victimas, saber que su agresor puede
recibir un castigo ejemplarizante representa acceso a la justicia y reparacion simbdlica.
Muchos abortos forzados ocurren en contextos de violencia doméstica; penas altas podrian
tener también un efecto disuasorio para parejas o familiares controladores que pretendan
forzar decisiones reproductivas: entenderan que cruzar esa linea les costara afios de libertad.

Nuevo Ledn no seria el primer estado en optar por este esquema. Un ejemplo destacado es
Michoacan, que en 2024 aprob¢ la despenalizacion del aborto voluntario y simultdneamente
endurecié las sanciones para el aborto forzado. En dicha reforma, Michoacan fijé penas de
10 a 20 afios de prision para quien realice un aborto sin consentimiento, y de 20 a 40
aftos si media violencia fisica o psicolégica; ademas, dispuso la suspensién del oficio o
profesién del responsable por un periodo equivaiente al doble de la pena de prision impuesta.®
Esto demuestra la légica de “mano dura” contra la violencia reproductiva sin castigar el
aborto elegido libremente. Siguiendo esa linea, nuestra iniciativa —si bien no llega a los
extremos de Michoacan— si aumenta considerablemente las penas respecto al pasado,
buscando un equilibrio proporcional. Se plantea 5 a 10 afos (o hasta 12) en lugar de los
antiguos 1 a 3 afos. Esto coloca a Nuevo Ledén en sintonia con las entidades que han
reformado su marco penal tras las sentencias de la Corte, Castigar con mas severidad al
agresor, protegiendo a la vez a las victimas. La experiencia comparada sugiere que esta
formula fortalece la proteccién de los derechos humanos porque concentra el peso punitivo
en los verdaderos culpables (quienes violentan la decisién de la mujer) y deja de criminalizar a
las victimas (las propias mujeres y otras personas gestantes en caso de abortos voluntarios).

El aumento de penas suele venir acompafnado de un llamado a autoridades para capacitarse en
la investigacién sensible de estos casos, la atencion adecuada a las victimas y el enjuiciamiento
efectivo de los responsables. En definitiva, se afirma que la violencia contra las mujeres y
otras personas gestantes, en cualquiera de sus expresiones, no serd tolerada. Esta
postura firme es coherente con la politica integral de combatir la violencia de género en todas
sus modalidades, desde la fisica, sexual, psicologica, econdmica, hasta la violencia
reproductiva, categoria en ia cual encaja el aborto forzado junto con otras conductas (por
ejemplo, la esterilizacion forzada, los impedimentos a decidir el nimero de hijos, etc.).

® Congreso de Michoacdn aprueba la despenalizacion del aborto hasta las 12 semanas de gestacion. (2024, octubre
10). Yahoo Noticias. https://es.us/congreso-michoacén-aprueba-despenalizacin-aborto-083007 141.hitmi
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Incrementar las sanciones del aborto forzado es un acto legislativo que fortalece la
proteccién de los derechos humanos de las mujeres y otras personas gestantes. Lejos de
ser contradictorio con la despenalizacién del aborto voluntario, es su complemento natural: se
deja de perseguir a las mujeres y otras personas gestantes y se persigue mas enérgicamente a
quienes las agreden.

En la presente propuesta se agrega un Articulo 317 Bis al Cédigo Penal, con el objeto de
blindar juridicamente a las mujeres y personas gestantes frente a cualquier intento de
criminalizacién indirecta a raiz de la interrupcién de su embarazo. El texto propuesto dispone
que “‘cuando el hecho se relacione con el producto de una gestacion en cualquier momento del
embarazo y el sujeto activo sea la persona gestante, el Ministerio Publico no podra efercer
accion penal por los delitos de homicidio calificado, homicidio en razon de parentesco u
homicidio simple.”. En otros términos, se establece explicitamente la no procedencia de
acciones penales contra la mujer o persona gestante por la muerte del embrién o feto,
impidiendo que se le equipare a un homicidio. Este candadoc legal es esencial para asegurar
que, tras la despenalizacién del aborto, ninguna autoridad intente procesar a las mujeres y otras
personas gestantes usando tipos penales alternativos.

La introduccion de este articulo surge de experiencias pasadas en otras entidades y de la
necesidad de dar certeza y eficacia plena a la despenalizacién. Se justifica por lo siguiente:

En algunos estados de la republica, antes de las reformas recientes, ocurrié que mujeres y
ofras personas gestantes investigadas por abortos (espontaneos o inducidos) fueron acusadas
de delitos mas graves como ‘homicidio en razén de parentesco” (figura utilizada para
infanticidio o para la muerte violenta de un descendiente). Esta practica se volvid tristemente
célebre en casos como el de Guanajuate hace una década, donde varias mujeres y ofras
personas gestantes pobres que sufrieron abortos espontaneos fueron condenadas por
homicidio y recibieron penas altisimas, al reinterpretarse dolosamente los hechos. Para evitar
este tipo de atropellos judiciales, muchos Congresos estatales que han despenalizado el
aborto han afadido clausulas de salvaguarda como la aqui propuesta. Dado que en Nuevo
Leon el Cédigo Penal contempla el delito de homicidio en razéon de parentesco (figura que
podria intentar usarse contra una madre por la muerte de su producto), es imprescindible
adelantamos a cualquier mala practica y prohibir expresamente que la Fiscalia proceda
contra mujeres y ofras personas gestantes bajo esos tipos penales. El Art. 317 Bis cierra la
puerta a una criminalizacién indirecta, ninguna muerte del embridon o feto durante el
embarazo, ocurrida por la propia decision o conducta de la gestante, podra ser considerada
homicidio ni delito alguno. La redaccidén abarca todas las modalidades (homicidico simple,
calificado, parentesco) para mayor claridad,
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La Suprema Corte, al resolver la despenalizacién en Coahuila, no solo invalidé el delito de
aborto, sino que dejé sentado que no debe penalizarse a la mujer por interrumpir su
embarazo en ningin momento de la gestacién.® Penalizarlo como homicidio seria una burla
a esa sentencia y al principio de supremacia constitucional. En este sentido, el Art. 317 Bis
materializa el mandato constitucional: garantiza que en Nuevo Ledn ninguna mujer sera
perseguida penalmente por hechos relacionados con la terminacién de su embarazo, ya sea
inducido {voluntario) o incluso en casos de emergencias obstétricas fuera de su control. La
Corte ha sido clara en que la proteccion penal del nasciturus no puede anular los derechos de
fa mujer, y que es inconstitucional equiparar al embrion con una “persona” a efectos de
criminalizar.” La inclusion de este precepto asegura que las autoridades locales actien
conforme a esos lineamientos y evita litigios futuros por interpretaciones erréneas. En suma, da
certeza tanto a mujeres y ofras personas gestantes como a operadores juridicos. El aborto o la
pérdida de la gestacion no seran tratados nunca mas como un delito de homicidio en
Nuevo Leén.

Desde el punto de vista practico, esta disposicion brinda tranquilidad a las mujeres y otras
personas gestantes para que acudan a servicios médicos cuando enfrenten cualquier evento
relacionado conh su embarazo (un aborto incompleto, un sangrado, efc.), sin temor a que se les
criminalice. El personal de salud también se vera beneficiado, pues contara con la seguridad
juridica de que atender a una mujer que ha abortado no implicara tener que reportarla a la
justicia (de hecho, el secreto profesional médico siempre debié protegeras, pero
lamentablemente en el pasado habia denuncias). Con el Art. 317 Bis, se consolida la
confianza, ni la mujer que aborte voluntariamente, ni la que sufra un aborto espontaneo o
complicacion obstétrica, serdn sospechosas de delito alguno. Esto alentara la basqueda
oportuna de atencién médica, reduciendo riesgos. También evita un posible efecto adverso de
la despenalizacion, que algin funcionario maliciosamente quisiera sortearla acusando a una
mujer de “homicidio” en lugar de aborto. Queda claro que eso no procedera.

La redaccion propuesta es similar a la ya adoptada en otros estados al reformar sus cédigos
penales pos-Corte. Por ejemplo, en la reforma de Hidalgo (2021) se incluyé una clausula para
impedir acusaciones de homicidio contra la madre; en Michoacan (2024} igualmente se agregd
un parrafo al art. 118 del CP local indicando que no se considerara homicidio la muerte del
producto de la gestacién por acto de la gestante’'. Esta tendencia garantiza una armonizacion

% (S/f). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https://ipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022 .pdf#: ~tex
t=Suprema%20Conte%20de%20Justicia%20de,de%20la%20libertad % 20contra%20la

¢ Ef camino hacia la justicia reproductiva. (s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de
septiembre de 2025, de hitp://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx

" Congreso de Michoacan aprueba fa despenalizacion def aborto hasta las 12 semanas de gestacién. (2024, octubre

10). Yahoo Noticias. hiips://es.us/congreso-michoacan-aprueba-despenalizacion-aborto-083007141.htmi.
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y un piso comun en todo el pais donde el aborto es legal para las mujeres y otras personas
gestantes, se les blinda ante cualquier tipificacion aiterna. Asi, Nuevo Ledn no solo sigue esa
buena practica, sino que envia una sefal de que la intencién del legislador es proteger
plenamente el derecho a decidir, sin subterfugios ni fisuras.

El Articulo 317 Bis es una clausula de garantia que redondea la despenalizacion del aborto
voluntario. Asegura que, a partir de esta reforma, ninguna mujer o persona gestante podra
ser objeto de persecucidon penal en Nuevo Ledn por las decisiones u ocurrencias
relativas a su embarazo. Su matemidad (o interrupcion de ia misma) queda fuera del alcance
punitivo, tal como corresponde en un Estado que respeta los derechos reproductivos. Esto
refuerza el caracter transformador de Ja iniciativa y da plena confianza a la ciudadania de que el
cambio no es sélo simbdlico, sino efectivo en la practica cotidiana.

En la propuesta también se modifica el Articulo 51 Bis del Codigo Penal local para actualizar la
lista de delitos que no pueden recibir la pena sustitutiva de trabajo en beneficio de la
comunidad (cominmente lamada trabajo comunitario), En la redaccion vigente, el art. 51 Bis
fraccion If enumera diversos delitos graves excluidos de esa forma alternativa de sancion, entre
ellos figuraba “el aborto” (cuando estaba tipificado) junto a otros como violacion, homicidio,
secuestro, etc. Dado que el aborto voluntario deja de ser delito, se elimina tal referencia y en su
lugar se incluye expresamente el delito de aborto forzado en la lista de exclusiones. De esta
forma, el aborto forzado quedara catalogado como un delito de gravedad tal que no amerita
pena de trabaje comunitario sino pena privativa de libertad efectiva, La nueva fraccion
pertinente del 51 Bis, resumidamente, mencionara “aborto forzado” entre los delitos listados.

Esta modificacion, aunque de caracter técnico, es importante para garantizar la coherencia
interna del sistema penal y la correcta ejecucion de las sanciones:

El trabajo en beneficio de la comunidad es una sancién alternativa contemplada para delitos
menores o para sentencias de prisién muy reducidas, con el fin de reinsertar al sentenciado sin
encarcelarlo, en ciertos supuestos. No serfa congruente permitir que un responsable de aborto
forzado, delito que como argumentamos es equiparable en gravedad a ofros actos violentos
serios, pueda evitar la carcel prestando servicios comunitarios. Seria contradictorio que por un
lado elevemos la pena minima a 5 afios pero, por otro, lo consideremos elegible para trabajo
comunitario (figura que en Nuevo Ledn aplica solo a condenas menores a 4 afios, usualmente).
Por tanto, incluir explicitamente al aborto forzado entre los delitos exciuidos del beneficio
refuerza la sefial de que se trata de un ilicito grave, sin atenuantes ni tratamientos
privilegiados para el delincuente. Se le equipara asi a otros delitos violentos que tampoco
gozan de ese beneficio, como violacion, trata, secuestro, etc., lo cual dignifica la proteccidn a
las victimas.
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En el texto vigente del art. 51 Bis, “aborto” aparecia en la lista porque antes se queria impedir
gque médicos o personas condenadas por practicar abortos (consentidos) cumplieran su sancidn
en la comunidad. Ahora eso pierde sentido, porque ya no habrd condenas por abortos
consentidos. Mas bien, interesa prevenir que un culpable de aborto forzado acceda a un trato
indulgente. La reforma adapta el ordenamiento a fa nueva realidad, sale el aborto voluntario
de la lista (ya no es delito) y entra el aborto forzado. Esta precisién evita lagunas, si
omitiéramos agregar aborto forzado, se podria argumentar que un sentenciado a, por ejemplo,
S afios por aborto forzado tendria derecho a solicitar sustitucién de la pena por trabajo
comunitario (si cumple ciertos requisitos), dado que el catalogo no lo prohibiria. Al incorporarlo
expresamente, cerramos esa posibilidad. Esto es importante porque, al ser el aborto forzado un
delito relativamente nuevo en nuestro cédigo, debemos definir su régimen de ejecuciéon penal
acorde a su seriedad.

La tendencia en reformas recientes es que los delitos relacionados con violencia contra las
mujeres y ofras personas gestantes queden fuera de beneficios pre-liberacionales o
sustitutivos. Por ejemplo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia insta a considerar la violencia contra la mujer como agravante y a no permitir salidas
faciles. Siguiendo ese espiritu, la exclusiéon del aborto forzade del trabajo comunitario pone a
Nuevo Ledn en la misma linea. Cabe destacar que si en el futuro se crean otras figuras de
violencia reproductiva (como pudiera ser esterilizacion forzada, etc.), se debera igualmente
considerar su exclusion de estos beneficios. En esta reforma, atendemos el caso concreto del
aborto forzado, anticipandonos a otorgarle el tratamiento mas riguroso desde su entrada en
vigor.

En suma, la modificacion al articulo 51 Bis asegura que la respuesta penal al aborto forzado
sea integralmente seria: tipificacién rigurosa, sanciones altas y sin atenuaciéon en ja
ejecucion. Esto complementa las medidas anteriores y garantiza que la letra de la ley se
aplique en la practica con todo su peso contra los agresores.

Todas las modificaciones propuestas forman parte de una visién integral y coherente del
derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes, sustentada en principios de justicia
reproductiva, autonomia corporal, proteccién de los derechos humanos y supremacia
constitucional. No se frata de cambios aislados, sino de un conjunto articulado de reformas
que reconfiguran la manera en que el Estado de Nuevo Leén aborda el tema del aborto:

Aprobando estos cambios, el Congreso de Nuevo Lebn enviara un poderoso mensaje tanto a
nivel local como nacional, que nuestro estado avanza hacia la modernidad juridica en materia
de derechos de las mujeres y otras personas gestantes, dejando atras rezagos ideologicos y
adoptando politicas basadas en evidencia. Esto puede tener un impacto favorable en la
percepcion de Nuevo Ledn como una entidad comprometida con la igualdad de género y la
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salud de su poblacién. Internamente, las mujeres y otras personas gestantes nuevoleonesas
recuperaran la confianza en sus instituciones, al verse finalmente reconocidas como
ciudadanas plenas capaces de tomar decisiones sobre su cuerpo sin temor a ser castigadas.
Se contribuird a desterrar tabuies y estigmas, promoviendo un didlogo mas abierto y empatico
sobre la salud sexual y reproductiva. Y a la vez, las victimas de violencia reproductiva
encontraran un marco legal que las nombra y las defiende, algo que sin duda alienta la
denuncia y visibilizacién de conductas antes normalizadas o silenciadas.

La reforma al Codigo Penal de Nuevo Ledn en materia de aborto que aqui se motiva
constituye un acto de justicia largamente esperado. Es justicia para las mujeres y personas
gestantes, a quienes se les reconoce su autonomia y derechos; es justicia para las victimas de
violencia, a quienes se les brinda mayor proteccién; y es justicia con la Constitucion, al adecuar
nuestras leyes a sus mandatos de libertad, igualdad y no discriminacién. Como legisladoras y
legisladores, tienen la oportunidad histérica de garantizar el derecho a decidir en nuestra
entidad, sumandonos al movimiento nacional e internacional que entiende que criminalizar el
aborto voluntario fue un error que debe corregirse, y que a la vez no se puede escatimar
rigor contra quienes atenten violentamente contra la voluntad reproductiva de alguien.
Este equilibrio es la esencia de la justicia reproductiva: que ninguna mujer sea forzada, ni a
gestar ni a interrumpir un embarazo, sino que en todo caso sea ella quien decida, contando
con el apoyo del Estado para hacer reafidad su decisién de manera segura.

Por todo lo expuesto, se pide la anuencia de esta soberania para aprobar la presente iniciativa,
que representa un paso firme hacia un Nuevo Ledn mas justo, libre y humano con sus
mujeres y personas gestantes y con toda su poblacién. Las reformas propuestas armonizan
nuestro Codigo Penal con los valores superiores de nuestra Constitucion y con las necesidades
reales de nuestra sociedad. Con ellas, ganan los derechos humanos, gana la salud publica
y gana la democracia, porgue una sociedad que respeta el derecho de las mujeres y las otras
personas gestantes a decidir es una sociedad mas justa y mas libre para todos.

Quedando de la siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

ARTICULO 51 BIS- QUEDAN EXCLUIDOS DE LA | ARTICULO 51 BIS.- QUEDAN EXCLUIDOS DE LA
APLICACION DEL TRABAJO EN APLICACION DEL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, LOS SIGUIENTES | BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, LOS SIGUIENTES
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DELITOS:

- LOS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS, PREVISTOS EN EL

TITULO SEPTIMO DE ESTE CODIGO; Y

(REFORMADA, P.O. 11 DE MARZO DE 2020)

. LOS DELITOS DE EVASION DE PRESOS,
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS, LOS

RELATIVOS A LA CCRRUPCION DE MENORES Y
PORNOGRAFIA INFANTIL,

LENOCINIO, USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS
O DE PROFESION, USOQ

INDEBIDO DE CONDECORACIONES O UNIFORMES,
ABUSO SEXUAL, ESTUPRO,

VIOLACION, SUS FIGURAS EQUIPARADAS Y LOS
GRADQS DE TENTATIVA,
HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS, VIOLENCIA FAMILIAR, INDUCCION Y
AUXILIO AL SUICIDIO,

ABORTO, ABANDONO DE PERSONAS, PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD Y

RAPTO.

INCESTO,

ARTICULO 313 BIS.-SE IMPONDRA DE TRES A
SIETE ANOS DE PRISION, SI EN LA MUERTE
CAUSADA A UN INFANTE POR SU MADRE, DENTRO
DE LAS SETENTA Y DOS HORAS SIGUIENTES DE
SU NACIMIENTO, CONCURREN EN ELLA LAS
SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

1.-QUE SU EMBARAZO NO SEA PRODUCTO DE UNA
UNION MATRIMONIAL O CONCUBINATO;

I.-QUE HAYA OCULTADO SU EMBARAZO:;

l-QUE EL NACIMIENTO DEL INFANTE HAYA SIDO
OCULTO; Y IV.-QUE EXISTAN RAZONES DE
CARACTER PSICOSOCIAL QUE HAGAN
EXPLICABLE LA NECESIDAD DE LA MADRE
ABANDONADA DE OCULTAR SU DESHONRA

ARTICULO 317 BiS *SIN CORRELATIVO*
CAPITULO X

ABORTO

ARTICULO 327.- ABORTO ES LA MUERTE DEL
PRODUCTO DESDE LA CONCEPCION,
EN CUALQUIER MOMENTO DE LA PRENEZ.

DELITOS:

- LOS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS, PREVISTOS EN EL

TITULO SEPTIMO DE ESTE CODIGO: Y

(REFORMADA, P.O. 11 DE MARZO DE 2020)

. LOS DELITOS DE EVASION DE PRESOS,
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS, LOS

RELATIVOS A LA CORRUPCION DE MENORES Y
PORNCGRAFIA INFANTIL,

LENOCINIO, USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS
O DE PROFESION, USO

INDEBIDQ DE CONDECORACIONES O UNIFORMES,
ABUSO SEXUAL, ESTUPRO,

VIOLACION, SUS FIGURAS EQUIPARADAS Y LOS
GRADOS DE TENTATIVA,
HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS, VIOLENCIA FAMILIAR, INDUCCION Y
AUXILIO AL SUICIDIO,

ABORTO FORZADO, ABANDONO DE PERSONAS,
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y

RAPTO.

INCESTOQ,

ARTICULO 313 BIS.- (DEROGADQ}

ARTICULO 317 BIS.- CUANDO EL HECHO SE
RELACIONE CON EL PRODUCTO DE UNA
GESTACION EN CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO Y EL SWETQO ACTIVO SEA LA
PERSONA GESTANTE EL MINISTERIO PUBLICO NO
PODRA EJERCER ACCION PENAL POR EL DELITO
DE HOMICIDIO CALIFICADO, HOMICIDIO EN
RAZON DE PARENTESCO U HOMICIDIO SIMPLE.

CAPITULO X.
ABORTO FORZADO

ARTICULO 327. ABORTO FORZADO ES LA
INTERRUPCION DEL EMBARAZO EN CUALQUIER

MOMENTO DE LA GESTACION SIN EL
CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
EMBARAZADA.

ARTICULO 328. AL QUE HICIERE ABORTAR SIN
CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA

17/21




B Xx Vil

nooen LEGISLATIVO OEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTIMA LEGISLATURA

GRETA BARRA

- DIPUTADA. DE GARCIA -

morena

ARTICULO 328.- SE IMPONDRAN DE SEIS MESES A
UN ANO DE PRISION, A LA

MADRE QUE VOLUNTARIAMENTE PROCURE SU
ABORTO O CONSIENTA EN QUE

OTRO LA HAGA ABORTAR.

ARTICULO 329.- AL QUE HICIERE ABORTAR A UNA
MUJER, SE LE APLICARAN DE

UNO A TRES ANOS DE PRISION, SEA CUAL FUERE
EL MEDIO QUE EMPLEARE,

SIEMPRE QUE LO HAGA CON
CONSENTIMIENTO DE ELLA. CUANDO FALTE EL
CONSENTIMIENTO, LA PRISION SERA DE TRES A
SEIS ANOS, Y S| MEDIARE

VIOLENCIA FISICA O MORAL, SE IMPONDRAN AL
AUTOR DE CUATRO A NUEVE

ANOS DE PRISION.

EL

ARTICULO 330.- SI EL ABORTO LO CAUSARE UN
MEDICO, CIRUJANO, COMADRON

O PARTERA, ADEMAS DE LAS SANCIONES QUE LE
CORRESPONDAN CONFORME

AL ARTICULO ANTERIOR, SE LE SUSPENDERA DE
DOS A CINCO ANOS EN EL

EJERCICIO DE SU PROFESION.

ARTICULO 331.- NO SE APLICARA SANCION:
CUANDO DE NO PROVOCARSE EL

ABORTO, LA MUJER EMBARAZADA CORRA
PELIGRO DE MUERTE O DE GRAVEDANO A SU
SALUD, A JUICIO DEL MEDICO QUE LA ASISTA,
OYENDO ESTE EL

DICTAMEN DE OTRO MEDICO, SIEMPRE QUE ESTO
FUERA POSIBLE Y NO SEA

PELIGROSA LA DEMORA.

TAMPOCO SERA SANCIONADO EL ABORTO
CUANDO EL PRODUCTO SEA

CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION.

EMBARAZADA SE LE APLICARA DE CINCO A DIEZ
ANOS DE PRISION, SEA CUAL FUERE EL MEDIO
QUE EMPLEARE.

S| SE EMPLEARE VIOLENCIA FiSICA O MORAL SE
IMPONDRA A LA PERSONA IMPUTADA DE SEIS A
DOCE ANOS AROS DE PRISION.

ARTICULO 329. $I EL ABORTO FORZADO LO
CAUSARE UNA PERSONA MEDICA, ADEMAS DE
LAS SANCIONES QUE LE CORRESPONDAN
CONFORME AL ANTERIOR ARTICULO, SE LE
SUSPENDERA DEL EJERCICIO DE SU PROFESION
EL MISMO TIEMPO QUE LA PENA DE PRISION QUE
SE LE IMPONGA.

ARTICULO 330.- (DEROGADO)

ARTICULO 331.- (DEROGADO)
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Por lo que se propone el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.

Se modifica El Capitulo X, aborto, del Codigo Penal para ef Estado de Nuevo Ledn, se derogan
los articulos 313 BIS, 330,331, se modifican los articulos 51 BIS, 327, 328, 329, 330, 331 Y se
agrega ef articulo 317 BIS para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 51 BIS.- QUEDAN EXCLUIDOS DE LA APLICACION DEL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, LOS SIGUIENTES DELITOS:

l.- LOS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS, PREVISTOS EN EL TITULO
SEPTIMO DE ESTE CODIGO; Y (REFORMADA, P.O. 11 DE MARZO DE 2020)

Il. LOS DELITOS DE EVASION DE PRESOS, QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS, LOS
RELATIVOS A LA CORRUPCION DE MENORES Y PORNOGRAFIA INFANTIL, LENOCINIO,
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS O DE PROFESION, USO INDEBIDO DE
CONDECORACIONES O UNIFORMES, ABUSQ SEXUAL, ESTUPRO, VIOLACION, SUS
FIGURAS EQUIPARADAS Y LOS GRADOS DE TENTATIVA, HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
INCESTO, INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS, VIOLENCIA FAMILIAR,
INDUCCION Y AUXILIO AL SUICIDIO, ABORTO FORZADO, ABANDONO DE PERSONAS,
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y RAPTO.

ARTICULO 313 BIS.- (DEROGADO)

ARTICULO 317 BIS.- CUANDO EL HECHO SE RELACIONE CON EL PRODUCTO DE UNA
GESTACION EN CUALQUIER MOMENTO DEL EMBARAZO Y EL SUJETO ACTIVO SEA LA
PERSONA GESTANTE EL MINISTERIO PUBLICO NO PODRA EJERCER ACCION PENAL
POR EL DELITO DE HOMICIDIO CALIFICADO, HOMICIDIO EN RAZON DE PARENTESCO
U HOMICIDIO SIMPLE.
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CAPITULO X.

ABORTO FORZADO

ARTICULO 327. ABORTO FORZADO ES LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO EN
CUALQUIER MOMENTO DE LA GESTACION SIN EL CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
EMBARAZADA.

ARTICULO 328. AL QUE HICIERE ABORTAR SIN CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
EMBARAZADA SE LE APLICARA DE CINCO A DIEZ ANOS DE PRISION, SEA CUAL
FUERE EL MEDIO QUE EMPLEARE.

S| SE EMPLEARE VIOLENCIA FiSICA O MORAL SE IMPONDRA A LA PERSONA
IMPUTADA DE SEIS A DOCE ANOS ANOS DE PRISION.

ARTICULO 329. SI EL ABORTO FORZADO LO CAUSARE UNA PERSONA MEDICA,
ADEMAS DE LAS SANCIONES QUE LE CORRESPONDAN CONFORME AL ANTERIOR
ARTICULO, SE LE SUSPENDERA DEL EJERCICIO DE SU PROFESION EL MISMO TIEMPO
QUE LA PENA DE PRISION QUE SE LE IMPONGA.

ARTICULO 330.- (DEROGADO)

ARTICULO 331.- (DEROGADO)

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. El Poder Ejecutive armonizara las disposiciones reglamentarias correspondientes en
un plazo no mayor a 90 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre del 2026

DIPUTADA GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ
Integrante del Grupo Legislativo de Morena
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ARo: 2024 Expediente: 21884/1XXVII

PROMOVENTE: C. DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, INTEGRANTE DEL GLPAN
DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 26 BIS A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE BIENESTAR, DERECHOS
HUMANOS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Myrna lsela Grimaldo Iracheta e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 26 bis a la Ley de Desarrollo Social
para el del Estado de Nuevo Leén, en materia de reconstruccién del tejido social
al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En diversas regiones de Nuevo Ledn, el tejido social ha sufrido un deterioro
progresivo, consecuencia de fendmenas como la violencia, el debilitamiento
de los lazos comunitarios, la falta de participacion ciudadana y el escaso
acceso a espacios de encuentro social. Esta situacion ha generado
comunidades con dindmicas sociales fragmentadas, en las que predominan
el aislamiento, la desconfianza y la falta de cohesidn.
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La politica de desarrollo social no debe limitarse Unicamente a indicadores
econémicos o asistenciales. El verdadero desarrollo implica también
fomentar el sentido de pertenencia, la solidaridad y la colaboracién entre las
personas. En este sentido, organismos internacionales como la ONU, a
través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, destacan en su
Objetivo 16 la importancia de "promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas". Por tanto, reconstruir el tejido social debe ser una prioridad
transversal dentro del disefic e implementacion de las politicas publicas de
desarrollo.

En el ambito normativo nacional, fa Ley General de Desarrollo Social
reconoce que el bienestar de las personas debe estar vinculado a entornos
sociales sanos, participativos e inclusivos. Sin embargo, en el marco juridico
del Estado de, esta dimensién social del desarrollo no ha sido abordada con
la profundidad ni la obligatoriedad necesarias.

Es por ello que esta iniciativa propone adicionar el articulo 26 Bis a la Ley
de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn, con el objetivo de
establecer con claridad la obligacion del Estado y los municipios de
implementar programas permanentes de reconstruccion del tejido social.
Estos programas deberan disefiarse con enfoque territorial, participativo e
inclusivo, incorporando actividades culturales, recreativas, deportivas, de

mediacién vecinal y mecanismos de colaboracién ciudadana.
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La propuesta busca que la politica de desarrollo social contribuya también a
la reduccidon de factores de riesgo psicosocial, la promocion de la paz
comunitaria, el fortalecimiento de valores como el respeto y la.
corresponsabilidad, y la generacion de espacios que fomenten una
convivencia armoénica.

Asimismo, al incorporar esta obligacion en la Ley, se otorga certeza juridica
y continuidad institucional a programas que, hasta ahora, han dependido de
la voluntad politica o de acciones aisladas de algunas administraciones.

En suma, esta iniciativa no solo responde a un diagnéstico social
ampliamente documentado, sino que también representa una herramienta
legal y estratégica para fortalecer el desarrollo integral de las personas y

comunidades en Nuevo Ledn.

DECRETO

UNICO.- Se adiciona un articulo 26 Bis a la Ley de Desarrollc Social del Estado de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 26 Bis.- El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, impulsaran programas permanentes de reconstruccion del tejido
social, fomentando una convivencia sana, pacifica e incluyente entre los
habitantes de las comunidades.

Dichos programas deberan incluir actividades culturales, recreativas, deportivas,
de mediacion vecinal, y mecanismos de participacion ciudadana colaborativa gue
fortalezcan la cohesidon comunitaria, el respeto mutuo y la solidaridad entre
personas y grupos.
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGIS NACIONAL

DIP. MYRNA 1 RIMALDO IRACHETA
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Ano: 2026 Expediente: 21885/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, INTEGRANTE DEL GLPAN DE
LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTQ RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 316 Y 371 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVC LEON, EN
MATERIA PENAL CON IMPACTO EN LA SEGURIDAD PUBLICA.

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS A‘N‘GELES VILLARREAL
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Myrna Isela Grimaldo Iracheta e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién VI al articule 316, y un parrafo final al articulo 371 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en materia penal con impacto en la

seguridad publica al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Leon enfrenta un problema creciente en materia de seguridad
plblica relacionado con la comisiéon de robos con violencia en los que los
delincuentes emplean motocicletas, motonetas, cuatrimotos o vehiculos similares
para facilitar la ejecucién de! delito, la vigitancia de sus victimas y la rapida huida.
Este uso facilita la impunidad y dificulta la persecucion de los responsables.

Este fenémeno no es exclusivo de Nuevo Ledn. A nivel nacional, diversas entidades
han reportado un incremento considerable en la utilizacién de motocicletas para
cometer actos delictivos, especialmente robos con violencia y homicidios
relacionados. En Nuevo Ledn, se ha detectado un aumento sostenido de estos
delitos durante los Ultimos cinco afos, reflejando una amenaza real para la
seguridad y bienestar de la poblacién.

Se adiciona una fraccion VIII al articulo 316, y un parrafo final al articulo 371 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, en materia penal con impacto en la
seguridad publica
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De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica {(SESNSP), durante el periodo 2020-2024, los robos cometidos con
violencia en Nuevo Ledn aumentaron en un 22%, y mas del 40% de estos casos
involucraron el uso de motocicletas para la comision del delito o la huida. Ademas,
informes de la Fiscalia General de Justicia del Estado indican que la tasa de
impunidad en estos casos supera el 70%, debido a las dificultades para detener a
los delincuentes que utilizan este medio.

El uso de motocicletas en actividades delictivas ha sido una estrategia recurrente de
grupos criminales y delincuentes comunes que aprovechan la maniobrabilidad y
velocidad de estos vehiculos para evadir la accion de las autoridades. Sin embargo,
el marco juridico estatal no contempla una agravante especifica que permita
sancionar con mayor severidad este comportamiento.

La presente iniciativa se fundamenta en los principios de legalidad vy
proporcionalidad penal, consagrados en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, garantizando que la agravante propuesta se
encuentre definida de manera clara y con una sancién razonable y acorde a la
peligrosidad del hecho. Asimismo, se atiende al mandato del articulo 1
constitucional, que obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como al articulo 17, que exige una imparticion
de justicia pronta y efectiva. En el plano internacional, la propuesta se armoniza con
los compromisos asumidos por el Estado mexicano en tratados como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que obligan a adoptar medidas
eficaces para prevenir y sancionar la criminalidad sin menoscabar derechos
fundamentales.

La adicion de esta agravante permitira que el sistema de justicia penal sancione con
mayor severidad a quienes utilicen motocicletas u ofros vehiculos similares para
cometer robos con violencia, desincentivando esta practica delictiva. Esto
fortalecera la percepcion de seguridad ciudadana, facilitara la persecucion penal y
contribuira a la disminucién de la impunidad.

Por lo anterior, resulta urgente y necesario adecuar el Cddigo Penal del Estado de
Nuevo Ledn para incluir una agravante que contemple el uso de motocicletas en la
comision de robos con violencia.

Se adiciona una fraccién VIl al articulo 316, y un parrafo final al articulo 371 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, en materia penal con impacto en la

seguridad publica
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DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccion Vill al articulo 318, y un parrafo final al articulo
371 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 316.- Se entiende que las lesiones, las lesiones a menor de doce afios
de edad y el homicidio son calificados cuando se cometan bajo una 0 mas de las
siguientes circunstancias:

l.- Siempre que el reo cause intencionalmente lesiones, lesiones a menor de doce
anos de edad u homicidio, después de haber reflexionado sobre el delito que va a
cometer;

Il.- Cuando el acusado es superior fisica o materialmente en relacion al afectado, en
tal forma gue el activo no corra riesgo y tenga conciencia de tal superioridad;

li.- Cuando se utilicen como medio de ejecucién, bombas o explosivos, minas,
incendio, inundacion, veneno o cualquier otra sustancia nociva a la salud,
enervantes o contagio de alguna enfermedad;

IV.- Cuando el activo sorprenda intencionalmente a alguien de improviso o
empleando asechanzas u otro medio que no dé lugar a defenderse, ni evitar el mal
que se le quiera hacer;

V.- Cuando el activo viole la fe o seguridad que expresamente habia prometido a su
victima, o la tacita que ésta deberia prometerse de aquél, por sus relaciones de
parentesco, gratitud, amistad, o cualquier lazo afectivo;

Se adiciona una fraccion VI al articulo 316, y un parrafo final al articulo 371 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Lebn, en materia penal con impacto en la

seguridad publica
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VI. Cuando el pasivo tenga o haya tenido el caracter de servidor publico dentro de
los cinco afios anteriores a la fecha de la comision de [a conducta delictiva, asi
como si el sujeto pasivo es o fue dentro de los cinco afios anteriores a la comision
delictiva miembro de una institucion policial, de procuracién o administracion de
justicia o de ejecucion de sanciones.

VIl.- Cuando los delitos se cometan por motivos de odio.

VIll.- Cuando el sujeto activo utilice motocicletas, motonetas, cuatrimotos o
vehiculos ligeros motorizados de dos a cuatro ruedas, con el propésito de
facilitar la ejecucion, vigilancia o huida del hecho.

Existe odio cuando el sujeto activo lo comete por motivos o razones de origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
clase de discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos o libertades de la victima. Se presume que
existen dichos motivos o razones cuando el sujeto activo del delito se ha
manifestado de manera personal o por medios electronicos en contra de las
victimas que pertenezcan a alguna de las categorias antes descritas.

Se adiciona una fraccién VIII al articulo 316, y un parrafo final al articulo 371 del
Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en materia penal con impacto en la

seguridad publica



G
H.CONGRESO Legislm@

H - L. SEPTUACGES Ha SERT|FEA LEQISE ATERG
HUEBYO LEDON

Articulo 371.- Si el robo se ejecuta con violencia, a la pena que corresponda por el
delito de robo se agregaran de seis a doce afios de prision y multa de doscientas a
mil cuotas.

La violencia a las personas se distingue en fisica y moral.

Se entiende por violencia fisica en el robo, la fuerza material que para cometerlo se
hace a una persona.

Hay violencia moral, cuando el ladron amague o amenace a una persona con un
mal grave, presente o inminente, capaz de intimidarla.

La pena sefialada en el primer parrafo sera aplicada a quien, para cometer el delito
de robo utilice instrumentos que sin ser armas auténticas, parezcan, rednan o
simulen las caracteristicas de estas.

Cuando el robo se cometa utilizando motocicletas, motonetas, cuatrimotos o
vehiculos ligeros motorizados de dos a cuatro ruedas, y esta circunstancia
haya facilitado la ejecucién, vigilancia o huida del hecho, se impondra una
pena adicional de uno a cuatro anos de prisién y multa de cien a trescientas
cuotas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Se instruye a la Fiscalia General de Justicia del Estado y a las
Secretarias de Seguridad Publica, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, implementen los ajustes normativos, operativos y de capacitacion
necesarios para la aplicacion efectiva del presente Decreto.

Se adiciona una fraccion VIl al articulo 316, y un parrafo final al articulo 371 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en materia penal con impacto en la

sequridad publica
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DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
FUENTE FLORES

DIP. ITZEL SQLEDAD CASTILLO DIP. CLAUDIA GABRIELA
ALMANZA CABALLERO CHAVEZ
DIP. CECILIA SOFiA ROBLEDO DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA
SUAREZ LECHUGA
DIP. JOSE LUIS SANTOS DIP. IGNACIO CASTELLANOS
MARTINEZ AMAYA

Se adiciona una fraccién VI al articulo 316, y un parrafo final al articulo 371 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, en materia penal con impacto en la

sequridad publica
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Se adiciona una fraccién VI al articulo 316, y un pérrafo final al articulo 371 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en materia penal con impacto en la
seguridad publica
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C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscritc DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leon, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO
79 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON,
con el propdsito de que quien construya o rehabilite una vialidad responda por su calidad durante
cinco aros, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada afio, los municipios de Nuevo Ledn destinan cientos de millones de pesos a reparar calles
que ellos mismos pagaron poco tiempo antes. De acuerdo con informacién periodistica, en 2024
Monterrey invirtié 271 millones de pesos en un programa de bacheo sobre avenidas principates,
y San Nicolas de los Garza destind 70.5 millones de pesos, entre finales de 2023 e inicios de
2024, a |la conservacion de sus vialidades; meses después, un recorrido de prensa constatd que
las mismas arterias intervenidas volvian a presentar baches, grietas largas y pavimento
fragmentado’.

El problema no es de dinero ni de técnica: es de incentivos. Bajo el marco vigente, el contratista
que construye o repavimenta una calie cobra la obra completa, la entrega, y a partir de ese
momento el deterioro deja de ser su problema y se convierte en el del municipio. Una calle que
se rompe pronto no le cuesta nada a quien la hizo mal; al contrario, le genera un nuevo contrato
de bacheo, Mientras hacer calles de mala calidad sea negocio, se seguiran haciendo calles de
mala calidad.

La Ley de Obras Plblicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn ya prevé, en su articulo
79, que el contratista garantice los trabajos mediante una fianza equivalente al diez por ciento
del monto ejercido, a fin de responder por los defectos y vicios ocultos de la obra. Sin embargo,
esa garantia tiene una vigencia de apenas un afno. Un pavimento deficiente suele resistir el primer
afio; lo que no resiste son las lluvias det segundo verano ni el transito pesado del tercero. Para
entonces, la fianza ya se canceld y el municipio paga de nuevo.

Esta iniciativa propone una correccion de sentido comun: gue quien construye una calle responda
por ella durante cinco afios, como responde por su obra cualquier constructor de un edificio, una
casa o un puente. No se crean nuevos tipos de contrato, ni fondos, ni retenciones, ni tramites. El
contratista cobra su obra completa y a tiempo, exactamente como hoy. La Unica diferencia es

1 Amaro, V. {13 de diciembre de 2024). Gastan millonada en obras... j¥ rebrotan los baches! El Horizonte.
https:/fwww.ethorizonte mx/nuevoleon/gastan-millonada-en-obras-yrebrotan-los-baches/69986033581
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que la fianza que ya esta obligado a entregar tendra una vigencia de cinco afios en lugar de uno,
y que durante ese plazo estara obligado a reparar a su costa cualquier bache, hundimiento, grieta
o desprendimiento que aparezca en la superficie de rodamiento,

El plazo de cinco afios no es arbitrario. Corresponde a la vida util minima que razonablemente
debe exigirse a una carpeta bien ejecutada y coincide con la practica intemacional en la materia.
El Ministerio de Tierra, Infraestructura, Transporte y Turismo de Japén, a través de su Oficina
Regional de Kinki, aplica desde el ejercicio fiscal 2011 un esquema de garantia de largo plazo
para obras de pavimentacién, con un periodo de garantia de cinco afios y una medicion
intermedia al segundo afio, con el propdsito expreso de prolongar la vida Otil de los pavimentos
y reducir los costos de conservacion?.

La reforma se construye sobre reglas claras, que evitan la discrecionalidad y el litigio:

Primero. Ante la notificacién de un deterioro, el contratista cuenta con quince dias naturales para
reparario. Si no lo hace, la dependencia o entidad repara, hace efectiva la fianza y le cobra al
contratista las cantidades que ésta no alcance a cubrir, La responsabilidad no tiene tope: la flanza
es el primer cobro, no el dltimo. Cuando el deterioro represente un riesgo que exija atencion
inmediata, la autoridad podra repararlo sin esperar el plazo, con cargo al contratista.

Segundo. El contratista queda liberado Unicamente cuando acredite que el deterioro proviene
de una causa ajena a la obra, como la apertura de una zanja por un tercero o un fenémeno de
fuerza mayor. La lluvia ordinaria y el transito para ¢l que fue disefiada la vialidad no son causas
ajenas: son precisamente las condiciones que una calle bien hecha debe soportar.

Tercero. El contratista no podra excusarse en deficiencias del proyecto o de las especificaciones
que no haya hecho constar en la bitacora de obra antes de ejecutar los trabajos. La bitacora ya
existe en la Ley y es de uso obligatorio; quien acepta construir sobre un proyecto deficiente sin
objetarlo asume las consecuencias.

Cuarto. El incumplimiento de la garantia activa la fraccién V del articulo 44 de la propia Ley, que
obliga a las dependencias y entidades del Estado y de los Municipios a abstenerse, durante cinco
afios, de recibir propuestas o celebrar contratos con quien haya incumplido sus obligaciones
contractuales causando dafio a la contratante. Para un contratista, quedar fuera de la obra
publica de todo el Estado vale mas que cualquier calle. Ese es el verdadero incentivo para hacer
las cosas bien desde el principio.

Quinto. Se exceptian los trabajos de bacheo, entendidos como la reparacién aislada de
deterioros en vialidades que no se encuentran en garantia, pues resultaria irrazonable exigir a
quien coloca un parche que responda cinco afios por una base construida por otro, Para que la
excepcion no se convierta en la via para evadir la regla, se prohibe expresamente fraccionar las
obras o denominarlas como bacheo con ese propdsito: lo que determina la garantia es el trabajo
que realmente se ejecuta, no el nombre del contrato. Esta prevision es coherente con la

2 Ministerio de Tierra, Infraestructura, Transporte y Turlsmo de Japdn, Oficina Regional de Desarrollo de Kinki, Oficina Técnica de
Kinki, Investigacion sobre desempeiio (garantia de largo plazo). https:/www.kkr.miit.go jp/kingi/kensetsu/road/seino_chosa.htmt
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prohibicién de fraccionar obras para eludir Ja licitacion publica que ya establece el articuio 92 de
ia Ley.

El costo de esta medida para los contratistas que trabajan bien es minimo: la prima anual de una
fianza de vicios ocultos representa, de manera ordinaria, una fracciéon de punto porcentual del
monto del contrato, y las instituciones afianzadoras emiten de forma habitual pdélizas con
vigencias plurianuales. Para quien construye bien, la reforma no cambia nada. Para quien
construye mal, lo cambia todo.

El beneficio para la hacienda plblica municipal, en cambio, es directo y medible: cada calie que
se construya a partir de ia entrada en vigor de esta reforma ingresara al inventario municipal con
cinco afios de garantia, y afio con afio el gasto en bacheo debera reducirse conforme crezca la
proporcion de vialidades garantizadas. Los recursos que hoy se destinan a reparar fo que se
pago ayer podran destinarse a construir lo que falta.

Por lo anterior, se propone adicionar tres parrafos al articulo 79 de ta Ley de Obras Publicas para
el Estado y Municipios de Nuevo Ledn. Para facilitar la labor legislativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

'LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 79.- El contratista garantizara los trabajos
efectuados dentro de los quince dias habiles
anteriores a la recepcidén formal de los mismos,
substituyendo la fianza vigente por otra equivalente al
diez porciento del mento total ejercido por la obra, a
fin de asegurar que se responda por los defectos,
vicios ocultos y cualguier otra obligacion en los
terminos de la Ley. La vigencia de esta garantia sera
de un afio, contado a partir de la recepcion formal o
hasta que se corrijan los defectos o vicios ocultos y
se satisfagan las obligaciones no cumplidas, que
hubieren sido exigidas durante dicho aiio.

Sin correlativo.
Sin correlativo.
Sin correlativo.

Quedaran a salvo las facultades de las dependencias
y entidades para exigir el pago de las cantidades no
cubiertas de la indemnizacidn que a su juicio
corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a este Articulo.

Articulo 79.- E! confratista garantizara los trabajos
efectuados dentro de los quince dias habiles
anteriores a la recepcion formal de los mismos,
substituyendo |a fianza vigente por otra equivalente al
diez porciento del monto total ejercido por la obra, a
fin de asegurar que se responda por los defectos,
vicios ocultos y cualquier otra obligacién en los
términos de la Ley. La vigencia de esta garantia sera
de un afig, contado a partir de la recepcién formal o
hasta que se cofrijan los defectos o vicios ocultos y
se satisfagan las obligaciones no cumplidas, que
hubieren sido exigidas durante dicho afio.

Tratindose de obras de construccion,
reconstruccién, pavimentacién, repavimentacion
o rehabilitacién de calles, avenidas y demas
vialidades, la garantia y la responsabilidad del
contratista por defectos y vicios ocultos tendran
una vigencia de cinco ainos contados a partirde la
recepcién formal, o hasta que se corrijan los
defectos y vicios ocultos exigidos durante dicho
plazo. Durante ese plazo, el contratista reparara a
su costa los baches, hundimientos, grietas,
desprendimientos y demas deterioros de la
superficie de rodamiento, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la notificacién de la
dependencia o entidad, salvo que acredite que
provienen de causa ajena a la obra. El contratista
no podra alegar deficiencias del proyecto o de las
especificaciones que no haya hecho constar en la
bitacora antes de ejecutar los trabajos.
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" LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

S| el contratista no repara dentro de ese plazo, la
dependencia o entidad ejecutard la reparacion,
hara efectiva la garantia, exigira al contratista el
pago de las cantidades no cubiertas por éstay se
estara a lo dispuesto en la fraccién V del articulo
44 de esta Ley. Cuando el deterioro represente un
riesgo que axija atencién inmediata, la
dependencia o entidad podra repararlo sin
esperar el plazo sefialado, con cargo a la garantia
¥, en su caso, al contratista.

Se exceptian de lo dispuesto en los dos parrafos
anteriores los trabajos de bacheo, entendidos
como la reparacion aislada de deterioros en
vialidades que no se encuentren en garantia, los
cuales se sujetaran a lo previsto en el primer
parrafo de este articulo. Las obras no pedran
fraccionarse ni denominarse como bacheo para
eludir lo dispuesto en este articulo.

Quedaran a salvo las facultades de las dependencias
y entidades para exigir el pago de las cantidades no
cubiertas de Ja indemnizacion que a su juicio
corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a este Articulo.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 79 de la Ley de Obras
Publicas para et Estado y Municipios de Nuevo Ledn, recorriéndose el actual parrafo segundo
para quedar como quinto, para quedar como sigue:

Articulo 79.- El contratista garantizara los trabajos efectuados dentro de los quince dias héabiles
anteriores a la recepcion formal de los mismos, substituyendo ia fianza vigente por oftra
equivalente al diez porciento del monto total ejercido por la obra, a fin de asegurar que se
responda por los defectos, vicios ocultos y cualquier otra obligacion en los términos de la Ley. La
vigencia de esta garantia sera de un afo, contado a partir de la recepcion formal o hasta que se
corrijan los defectos o vicios ocultos y se satisfagan las obligaciones no cumplidas, que hubieren
sido exigidas durante dicho afio.

Tratandose de obras de construccién, reconstruccion, pavimentacion, repavimentacion o
rehabilitacion de calles, avenidas y demas vialidades, la garantia y la responsabilidad del
contratista por defectos y vicios ocultos tendran una vigencia de cinco aios contados a
partir de la recepcion formal, o hasta que se corrijan los defectos y vicios ocultos exigidos
durante dicho plazo. Durante ese plazo, ¢l contratista reparara a su costa los baches,
hundimientos, grietas, desprendimientos y demas deterioros de la superficie de
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rodamiento, dentro de los quince dias naturales siguientes a la notificacion de la
dependencia o entidad, salvo que acredite que provienen de causa ajena a la obra. El
contratista no podra alegar deficiencias del proyecto o de las especificaciones que no
haya hecho constar en la biticora antes de ejecutar los trabajos.

Si el contratista no repara dentro de ese plazo, la dependencia o entidad ejecutara la
reparacién, hara efectiva la garantia, exigira al contratista el pago de las cantidades no
cubiertas por ésta y se estara a lo dispuesto en la fraccion V del articuio 44 de esta Ley.
Cuando el deterioro represente un riesgo que exija atencion inmediata, la dependencia o
entidad podra repararlo sin esperar el plazo sefialado, con cargo a la garantia y, en su
caso, al contratista.

Se exceptian de lo dispuesto en los dos parrafos anteriores los trabajos de bacheo,
entendidos como la reparacién aislada de deterioros en vialidades que no se encuentren
en garantia, los cuales se sujetaran a lo previsto en el primer parrafo de este articulo. Las
obras no podran fraccionarse ni denominarse como bacheo para eludir lo dispuesto en
este articulo.

Quedaran a salvo las facultades de las dependencias y entidades para exigir el pago de las
cantidades no cubiertas de la indemnizacién gque a su juicio corresponda, una vez que se hagan
efectivas las garantias constituidas conforme a este Articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto serd aplicable a los procedimientos de contratacion que se
inicien con posterioridad a su entrada en vigor. Los procedimientos iniciados y los contratos
celebrados con anterioridad se regiran por las disposiciones vigentes al momento de su inicio o
celebracion.

Monterrey, Nuevo Leon, a la fecha de su presentacion.

DIP. GLEN ALA RREAL ZAMBRANO
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA SEPTUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE LEY DE OBRAS PUBLICAS EN MATERIA DE PAVIMENTOS Y BACHEOS,
PRESENTADA POR EL C. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DEL DIA
22 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

Grupo Legisiativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional
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Aio: 2026 o Expediente: 21888/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, SUSCRIBIENDOSE LA DIP. BRENDA
VELAZQUEZ VALDES Y DIP. ARMIDA SERRATO FLORES

ASUNTO RELACIONADQ: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL SEGUNDQO PARRAFO Y
SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICUO 27; SE REFORMA LA FRACCION VII'Y SE
ADICIONA UNA FRACCION VIl Y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 56; Y SE ADICIONA
UNA FRACCION IV AL ARTICULO 58 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DISCAPACIDAD. '

INICIADO EN SESION: Martes 22 de Septiembre de 2026

SE TURNG A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

- "Mtro. Joel TreVi_ﬁo Chavira
Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, presentamos una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma el segundo parrafo y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 27; se reforma la fraccion
VII y se adiciona una fraccién VIIIl y un dltimo parrafo al
articulo 56; y se adiciona una fraccién IV al articulo 58 de la
Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Nuevo Leén EN
MATERIA DE DISCAPACIDAD, lo anterior de conformidad a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Proteccién Civil tiene como finalidad prevenir riesgos
y salvaguardar la vida, integridad y seguridad de las personas
ante situaciones de emergencia o desastre.

Es sabido que, en materia de proteccion civil, la Ley
General de Proteccion Civil reconoce al Programa Interno
como un instrumento destinado a mitigar riesgos previamente
identificados y establecer acciones preventivas y de
respuesta ante emergencias o desastres.



. CONGRESD

ML Bl LR DN

No obstante, las personas con discapacidad pueden
enfrentar barreras adicionales durante una emergencia, como
alarmas que no sean accesibles, rutas de evacuaciéon que
dificulten su desplazamiento o la falta de sefializacion e
informacion accesible.

Cabe destacar que el Congreso del Estado ha logrado
avances hacia una proteccidn civil con perspectiva de
accesibilidad.

El 12 de mayo de 2026 se aprobaron reformas a la Ley
de Proteccién Civil de nuestro estado en materia de eventos y
espectaculos de afluencia masiva, estableciendo que la
informacién preventiva y de seguridad debera ser clara,
accesible e inclusiva.

De esta manera, el organismo encargado debe
garantizar que los protocolos y procedimientos de emergencia
sean accesibles y, sobre todo, funcionales en la practica, sin
embargo, la ley sigue siendo carente de normas efectivas que
permitan los protocolos y mecanismos necesarios que
permitan alertar, proteger y prevenir a las personas que
tengan cualquier tipo de discapacidad, en especial quienes
tienen dificultad de escuchar.

Los articulos 9 y 11 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad establecen
obligaciones en materia de accesibilidad y disponen la
adopcion de medidas necesarias para garantizar [a proteccién
y seguridad de las personas con discapacidad en situaciones
de riesgo.



*
Asi mismo, el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prohibe toda discriminacién
motivada por discapacidad y obliga a las autoridades, en el

ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

M2l v ik

Ademas, el articulo 32 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad sefiala que las
personas con discapacidad tienen el derecho a recabar,
recibir y facilitar la informacién desde cualquier comunicacion
que facilite una participacion e integracién en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacién.

A su vez, la NOM-008-SEGOB-2015 establece acciones
de prevencion y condiciones de seguridad dirigidas
especificamente a salvaguardar la integridad de las personas
con discapacidad en situaciones de emergencia o desastre.

La necesidad de fortalecer la prevencion adquiere
relevancia frente a la dimension de los riesgos existentes. De
acuerdo con el Centro Nacional de Prevencién de Desastres,
durante 2024 se registraron en México 283 eventos de
desastre, 633 defunciones y dahos y pérdidas estimados en
14 mil 434 millones de pesos. En ese mismo ano, Nuevo
Ledn concentré el 12.4 por ciento de los danos y pérdidas
reportados, ubicandose entre las entidades con mayores
afectaciones econémicas’.

Para ello, se propone que los protocolos vy
procedimientos contemplen, de acuerdo con el analisis de
riesgo y las caracteristicas de cada inmueble, los dispositivos,

1 https://www.gob.mx/cenapred/articulos/conoce-el-impacto-sociceconomico-de-los-desastres-en-mexico-
2024
3
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equipos y ayudas técnicas que resulten necesarios, como
sistemas de aviso accesible, sefializacién visual o tactil, rutas
y puntos de reunidn accesibles, zonas de resguardo vy
equipos de apoyo para la evacuacion.

La presente iniciativa modifica los articulos 27, 56 y 58
de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Ledn y
busca continuar con este esfuerzo, avanzando hacia
mecanismos efectivos de alerta, comunicacion, orientacién,
evacuacion, repliegue, resguardo y asistencia para las
personas con discapacidad.

Asimismo, se propone fortalecer los simulacros que
actualmente exige la Ley para que permitan comprobar que
los procedimientos, mecanismos y equipos destinados a la
proteccidn de las personas con discapacidad funcionen
adecuadamente y que el personal responsable conozca su
utilizacion.

La propuesta no pretende imponer los mismos
requerimientos a todos los establecimientos. Las medidas
deberan determinarse atendiendo al analisis de riesgo, las
caracteristicas y condiciones del inmueble, su poblacion
usuaria y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

El objetivo es que, ante una emergencia, la proteccion
de las personas con discapacidad no dependa de la
improvisaciéon, sino de  mecanismos  previamente
establecidos, accesibles y funcionales que contribuyan a
salvaguardar su vida, integridad y seguridad.
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Con ello, la

actuar.

reforma
fundamentales de la proteccién civil:

articula tres elementos
prevenir, practicar y

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de la

siguiente manera:

~ Ley dePro Isccion ¢ Civil para el Estado de Nuevo Leén

Texto vngente

Texto Propuesto

Articulo 27 .-...
Los establecimientos deberan
realizar, asistidos por Ila

Direccién de Proteccién Civil
o de la unidad municipal,
segun corresponda, cuando
menos dos veces al afo,
simulacros para hacer frente
a altos riesgos, emergencias
o desastres.

Articulo 27 .-...
Los establecimientos deberan
realizar, asistidos por Ila

Direcciéon de Protecciéon Civil
0 de la unidad municipal,
segun corresponda, cuando
menos dos veces al afo,
simulacros para hacer frente
a altos riesgos, emergencias
0 desastres, los cuales
deberan contemplar
medidas de accesibilidad y
mecanismos de alerta,
comunicacién, orientacion,
evacuacion, repliegue,
resguardo y asistencia para
las personas con
discapacidad, atendiendo a
las caracteristicas del

5
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Sin correlativo

inmueble, los riesgos
identificados y las
necesidades de apoyo que
pudieran presentarse.

Durante la planeacién,
realizacion y evaluacién de
los simulacros deberan
ponerse a prueba los
procedimientos,
dispositivos, equipos vy
ayudas técnicas destinados
a la proteccidn y asistencia
de flas personas con
discapacidad, cuando éstos
resulten necesarios
conforme al analisis de
riesgo, procurando su
participacion cuando las
condiciones lo permitan y
garantizando en  todo
momento su seguridad,
dignidad y autonomia.

Articulo 56.- El Subprograma
de Prevencion debera
contener:

l.aVl. ...

VII. Los criterios y bases para
realizacion de simulacros.

Articulo 56.- El Subprograma
de Prevencion debera
contener:

l.aVl. ...

Vil. Los criterios y bases para
la realizacion de simulacros,
incluyendo medidas de

6
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Sin Correlativo

Sin Correlativo

accesibilidad y
mecanismos para la
proteccion y asistencia de
las personas con

discapacidad; y
Viil. Los lineamientos para

que los programas,
protocolos y
procedimientos de

proteccioén civil incorporen
mecanismos accesibles de
alerta, comunicacion,
orientacion, evacuacion,
repliegue y resguardo para
las personas con
discapacidad.

Los lineamientos a que se
refiere la fraccién anterior
estableceran criterios para
determinar las medidas de
accesibilidad, dispositivos,
equipos o0 ayudas técnicas
que, de manera razonable y
proporcional, resulten
necesarios conforme al
andlisis de riesgo, las
caracteristicas y
condiciones del inmueble y
su poblacion usuaria,
observando las Normas

7
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Oficiales Mexicanas vy
demas disposiciones
aplicables.

Articulo 58.- El Subprograma
de Auxilio contendra, entre
otros, los siguientes criterios:

.alll. ...
Sin correlativo

Articulo 58.- El Subprograma
de Auxilio contendra, entre
otros, los siguientes criterios:

l.alll. ...
IV. Los mecanismos de

alerta, comunicacion,
orientacion, evacuacion,
repliegue, resguardo,

atencidon y auxilio para las
personas con discapacidad
durante situaciones de alto
riesgo, emergencia o
desastre, asi como las
medidas, dispositivos,
equipos o ayudas técnicas
que resulten necesarios
conforme al analisis de
riesgo, atendiendo a las
caracteristicas del
inmueble y garantizando
condiciones de
accesibilidad, seguridad,
dignidad y autonomia.
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 27; se reforma la fraccién
VIl y se adiciona una fraccion Vill y un uitimo parrafo al
articulo 56; y se adiciona una fraccién IV al articulo 58 de la
Ley de Protecciéon Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 27 .-...

Los establecimientos deberan realizar, asistidos por la
Direccidén de Protecciéon Civil o de la unidad municipal, segun
corresponda, cuando menos dos veces al afio, simulacros
para hacer frente a altos riesgos, emergencias o desastres,
los cuales deberan contemplar medidas de accesibilidad
y mecanismos de alerta, comunicacion, orientacion,
evacuacion, repliegue, resguardo y asistencia para las
personas con discapacidad, atendiendo a las
caracteristicas del inmueble, los riesgos identificados y
las necesidades de apoyo que pudieran presentarse.

Durante la planeacién, realizacion y evaluacién de los
simulacros deberdn ponerse a prueba los
procedimientos, dispositivos, equipos y ayudas técnicas
destinados a la proteccidén y asistencia de las personas
con discapacidad, cuando éstos resulten necesarios
conforme al analisis de riesgo, procurando su

participacion cuando las condiciones lo permitan y
9
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garantizando en todo momento su seguridad, dignidad y
autonomia.

Articulo 56.- El Subprograma de Prevencidén debera contener:
l.aVi ..

VII. Los criterios y bases para la realizacion de simulacros,
incluyendo medidas de accesibilidad y mecanismos para
la proteccion y asistencia de las personas con
discapacidad; y

VIIl. Los lineamientos para que los programas, protocolos
y procedimientos de proteccion civil incorporen
mecanismos accesibles de alerta, comunicacidn,
orientacion, evacuacion, repliegue y resguardo para las
personas con discapacidad.

Los lineamientos a que se refiere la fracciéon anterior
estableceran criterios para determinar las medidas de
accesibilidad, dispositivos, equipos 0 ayudas técnicas
que, de manera razonable y proporcional, resulten
necesarios conforme al analisis de riesgo, las
caracteristicas y condiciones del inmueble y su
poblacion usuaria, observando las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

Articulo 58.- El Subprograma de Auxilio contendra, entre
otros, los siguientes criterios:

l.Lalll. ...

IV. Los mecanismos de alerta, comunicacion, orientacién,
evacuacion, repliegue, resguardo, atencion y auxilio para
las personas con discapacidad durante situaciones de

10
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alto riesgo, emergencia o desastre, asi como las
medidas, dispositivos, equipos o ayudas técnicas que
resulten necesarios conforme al analisis de riesgo,
atendiendo a las caracteristicas del inmueble vy

garantizando condiciones de accesibilidad, seguridad,
dignidad y autonomia.

LIRS W A B

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado realizara las
adecuaciones reglamentarias necesarias para armonizar las
disposiciones correspondientes con el presente Decreto
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

TERCERO.- La Direccién de Proteccién Civil del Estado, en
el ambito de sus atribuciones, debera emitir o adecuar, dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, los lineamientos y criterios
técnicos necesarios para su aplicacion, observando las
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
aplicables.

Dichos lineamientos  deberan  establecer  criterios
diferenciados conforme al analisis de riesgo, caracteristicas
11
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del inmueble, poblacion usuaria y demas factores relevantes,
evitando imponer reguerimientos técnicos uniformes cuando
éstos no resulten necesarios o proporcionales.

CUARTO.- Los establecimientos obligados deberan
incorporar las adecuaciones correspondientes en sus
programas, protocolos y procedimientos de proteccion civil
conforme a los plazos, criterios y disposiciones que
establezcan los lineamientos respectivos.

Monterrey, Nuevo Ledn, septiembre del 2026
Respetuosamente

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
COORDINADORA GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

12
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INICIATIVA DE I.E)( 8. key: _ef-ﬁulas *Dlﬁ" t’ahes Productivas y Micro-
Trabajo en Inteligencia Artificial para la Retencién Escolar en el

Nivel Medio Superior de Nuevo Leén.

PROMOVENTE: C. Esthela Guadalupe Medina Arias.
ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona ¢! Capitulo |V
Tercero a la Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Ledn.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE.-

La suscrita, C. Esthela Guadalupe Medina Arias, en mi caracter de ciudadana del
Estado de Nuevo Leon y en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos, con
fundamento en lo dispuesto por los articuios 49, fraccion Il de fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en €l articulo 110 de
la l.ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y los articulos
aplicables de su Reglamento Interior, acudo ante esta Soberania a presentar la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo
IV Ter a la Ley de Educacion para el Estado de Nuevo L.eén, bajo la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Emergencia de la Desercion Escolar en Nuevo Leén
El nivel Medio Superior (bachillerato y carreras técnicas) representa actualmente el
eslabon mas débil del sistema educativo en nuestra entidad. Datos del Sistema
Nacional de Informacion Educativa revelan que en Nuevo Ledn aproximadamente
el 13.4% de los jévenes que ingresan a la preparatoria abandonan sus estudios
antes de concluir el primer afio. Esta fuga de talento humano es alarmante,
especialmente en e! contexto actual del Nearshoring, donde el estado requiere
capital humano altamente calificado para integrarse a sectores tecnolégicos e
industriales avanzados.

2. La Inmediatez Econémica como Factor Expulsor
De acuerdo con las encuestas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sobre los motivos de abandono escolar, e! 49.6% de los jovenes deserta
por razones econdmicas o por la imperiosa necesidad de insertarse
prematuramente al mercado laboral para aportar al gasto familiar. Las becas
gubernamentales tradicionales, si bien son valiosas, operan bajo un esquema de
dispersion bimestral que resulta insuficiente para subsanar los gastos diarios de
alimentacién, transporte y conectividad de un estudiante en situacion de
vulnerabilidad dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey.



3. Alineacléon con los Lineamientos Internacionales de la UNESCO
Esta propuesta se fundamenta estrictamente en la Estrategia de la UNESCO para
la Educacién y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) y en el Consenso de
Beijing sobre la Inteligencia Artificial y la Educacion de la UNESCO. Dichos
lineamientos internacionales mandatan a los gobiernos a innovar en la ¢creacién de
vias de aprendizaje fiexibles que vinculen el desarrollo de competencias digitales
directamente con la inclusién social y econémica. La UNESCO establece de forma
contundente que los programas de retencidén escolar en la era digital no deben
limitarse a transferencias pasivas de recursos, sino a dotar a los estudiantes de
capacidades practicas de alfabetizacion en datos e inteligencia Artificial, cerrando
de raiz la brecha de equidad de género, social y econdmica desde los propios
centros publicos de estudio.

4. El Micro-Trabajo Digital e Inteligencia Artificial como Solucién Inédita
A nivel internacional, la economia de datos ha generado un mercado masivo de
Micro-tasking o micro-trabajo digital enfocado al entrenamiento de modelos de
Inteligencia Artificial {tales como etiquetado de imagenes, optimizaciéon de
algoritmos, validacién sintactica de textos y moderacion de contenidos), Este sector
no requiere de titulos universitarios complejos, sino de competencias digitales
basicas.

Esta iniciativa propone un modelo disruptivo e inédito en la Repulblica Mexicana:
transformar los laboratorios de computo de las preparatorias publicas (como los
planteles de CONALEP, CECyYTE vy preparatorias de la UANL), que hoy pasan
tardes, noches y fines de semana cerrados, en Centros de Micro-Trabajo Digital.
La ley facultara al Estado para firmar convenios con plataformas tecnoldgicas
globales, permitiendo que los alumnos en riesgo de desercién utilicen esta
infraestructura existente en horarios alternos a sus clases para realizar tareas
reguladas de entrenamiento de |A de forma segura.

$. Un Incentivo Condicionado de Permanencia y Viabilidad Financiera
El fruto del esfuerzo digital de los alumnos no seré entregado en efectivo libre, sino
administrado mediante un fideicomiso escolar transparente. Los ingresos
generados se dispersaran semanalmente en una billetera electrénica bajo el
concepto de "Estimulo de Permanencia Digital”, destinado exclusivamente al
canje de alimentos, transporte publico y conectividad. Para mantener este derecho,
el alumno estara obligado por ley a registrar un minimo de 85% de asistencia a sus
clases curriculares y mantener un estatus académico regular.

En estricto cumplimiento con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, esta iniciativa no genera un impacto
aditivo ni presion de gasto sobre el Presupuesto de Egresos del Estado. La
infraestructura (computadoras, luz e internet de banda ancha) ya se encuentra
instalada y pagada en los planteles ptiblicos de Nuevo Leén. El fondo que financiara
los estimulos econémicos provendra enteramente de los contratos comerciales
internacionales con las empresas tecnoldgicas, operando bajo un esquema de
autogestion financiera auténoma.



Il. CUADRO COMPARATIVO (TECNICA LEGISLATIVA)

Texto de la Ley de
Educacion para el
Estado de Nuevo Ledn

 {Vigente)

Texto Modificado / Adicionado
por la C. Esthela Guadalupe
Medina Arias {Propuesta)

Criterio de Enfoque UNESCO
{ Innovacién

~ Se ADICIONA el Capitulo IV Ter a

La normatividad vigente
regula los planes de
estudio y las becas
tradicionales, pero
carece de un modelo
flexible de insercion

estudiantes dentro de la

la Ley de Educacion del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

CAPITULO IV TER

DEL PROGRAMA DE AULAS
DIGITALES PRODUCTIVAS
PARA LA RETENCION
ESCOLAR EN EL NIVEL MEDIO
SUPERIOR

Articulo 51 Quinquies. Objeto

del Programa. Se crea el

Programa de Aulas Digitales Linea de Accion UNESCO
Productivas con el objeto de abatir {(Educacién Flexible y Futuro
los indices de desercidn escolar en del Trabajo): Transforma la

el nivel Medio Superior del Estado, infraestructura escolar

mediante la habilitacion de subutilizada en un ecosistema

espacios de micro-trabajo legaly  de aprendizaje activo y

seguro dentro de los planteles sustento econdmico inmediato.

educativos publicos, vinculados a  Prepara de forma practica a la
productiva digital para los la industria global del juventud vulnerable en

entrenamiento de datos e competencias criticas de

Inteligencia Artificial, datos, garantizando su

propia infraestruciura
escolar fuera de horarios
ordinarios.

permanencia escolar mediante
Articulo 51 Sexies. De las Reglas un financiamiento
de Operacion y Vinculacion. La  autosostenible sin costo para
Secretaria de Educacion del el erario.
Estado, en coordinacion con la
Secretaria de Economia, regulara
el funcionamiento del programa
bajo las siguientes directrices:

I. Aprovechamiento de
Infraestructura: Las instituciones
publicas de nivel Medio Superior
pondran a disposicidn sus
laboratorios de computo y redes de
conectividad fuera del horario de
clases ordinarias para el uso
exclusivo de los alumnos inscritos
en &l programa;



Il. Criterios de Permanencia:
Para acceder y mantenerse en &l
programa de micro-trabajo, el
alumno debera registrar un
porcentaje de asistencia escolar
minimo del 85% en sus
asignaturas curriculares y
mantener un estatus académico
regular no rezagado, y

Ill. Fondo de Retribucion
Auténoma: Los ingresos
derivados de las actividades
digitales de los alumnos seran
concentrados en un fideicomiso
escolar transparente administrado
por el Estado, el cual dispersara
semanalmente los recursos
correspondientes a los monederos
electronicos de los estudiantes
bajo el concepto de "Estimulo de
Permanencia Digital".

lll. PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA el Capitulo IV Ter a la Ley de Educacién para
el Estado de Nuevo Ledn, compuesto por los articulos 51 Quinquies y 51 Sexies,
para quedar redactado en los siguientes términos:

CAPITULO IV TER

DEL PROGRAMA DE AULAS DIGITALES PRODUCTIVAS PARA LA
RETENCION ESCOLAR EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

Articulo 51 Quinquies. Objeto del Programa. Se crea el Programa de Aulas
Digitales Productivas con e! objeto de abatir los indices de desercién escolar en el
nivel Medio Superior del Estado, mediante la habilitacion de espacios de micro-
trabajo digital legal y seguro dentro de los planteles educativos piblicos,
vinculados a la industria global del entrenamiento de datos e Inteligencia Artificial.

Articulo 51 Sexies. De las Reglas de Operacion y Vinculacion. La Secretaria
de Educacioén del Estado, en coordinacion con la Secretaria de Economia,
regulara el funcionamiento de! programa bajo las siguientes directrices:

|. Aprovechamiento de Infraestructura: Las instituciones publicas de nivel Medio
Superior pondran a disposicion sus laboratorios de computo y redes de



conectividad fuera del horario de clases ordinarias para el uso exclusivo de los
alumnos inscritos en el programa;

Il. Criterios de Permanencia: Para acceder y mantenerse en el programa de
micro-trabajo, el alumno debera registrar un porcentaje de asistencia escolar
minimo del 85% en sus asignaturas curriculares y mantener un estatus académico
regular no rezagado;

lll. Fondo de Retribucién Auténoma: Los ingresos derivados de las actividades
digitales de los alumnos seran concentrados en un fideicomiso escolar
transparente administrado por el Estado, el cual dispersara semanalmente los
recursos correspondientes a los monederos electronicos de los estudiantes bajo el
concepto de "Estimulo de Permanencia Digital”, el cual estara blindado contra
cualquier retencion o uso ajeno a los conceptos de alimentacion, transporte y
conectividad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacién y la Secretaria de Economia del Estado
de Nuevo Ledn contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la
publicacion de este Decreto para expedir las Reglas de Operacién del programa y
concretar los convenios piloto correspondientes con las empresas tecnoldgicas y
plataformas globales de la economia de datos.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los 21 dias del mes de septiembre del afio
2026.

PROTESTO LO NECESARIO

C. Esthela Guadalupe Medina Arias (i 7
Ciudadana Promovente f
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H. CONGRESC DEL ESTADO DE NUEV
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

- AVISO DE PR
El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de {os datos personales gue nos proporcione.

Finalidades para las cuales serdn fratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro
de Convocatorias (otres documentos ¢ informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra efercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp:/iwww.plataformadeiransparencia.orgmy), © al  correo  electrénico
entace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direcciéon antes sefalada, enviar un correo electrénico a
enlace fransparencia@heni.gob.myx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direcciéon electrénica:
hitps:/fwww . henl.gob.mx/aviso_de privacidad_integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uitima actualizacién: Julio 2026

Con5|ent0 y autonzo gue mis datos personales y datos sensﬂ:»les (51 s€ presenta eI caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Stautorizo: = No autorizo: [

Consiento vy autorizo el rec.'blr!as notlfacacmnes a traves de medlos e!ectrémcos y en s caso, sefialo el sngwente
correo ele

En su caso, domicilic para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nam. Ext.:
Colonia: Municipio:
Teléfono(s) C.P:

EsVela Gudalipe Mcding Mg

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL iNTERESADO
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