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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Trevino e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo al inciso a de la fraccion II del articulo 33 de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El orden y la adecuada identificacién del espacio publico constituyen
elementos esenciales para el funcionamiento eficiente de los municipios.
La nomenclatura urbana, entendida como la identificacién oficial de calles
y vialidades, forma parte del equipamiento urbano y representa un
instrumento bdasico para la organizacion territorial, la prestacion de

servicios publicos y la seguridad juridica de la poblacidn.

Una sefalizacién clara y funcional facilita la operacion de servicios
municipales como recoleccion de residuos, mantenimiento de
infraestructura, atencion administrativa y distribucién de

correspondencia. Asimismo, incide de manera directa en la capacidad de
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respuesta ante emergencias meédicas, de proteccion civil o de seguridad

publica, donde la correcta localizacion territorial resulta determinante.

Desde una perspectiva administrativa y juridica, la correcta denominacion
e identificacion de vialidades brinda certeza en actos catastrales,
escrituras publicas, notificaciones y tramites gubernamentales,
fortaleciendo la seguridad patrimonial y reduciendo conflictos derivados

de inconsistencias en la localizacidon de inmuebles.

La planeacién urbana contemporanea ha evolucionado hacia estandares
de disefio que priorizan la claridad visual, la legibilidad, la funcionalidad y
la uniformidad en el equipamiento urbano. En ese contexto, incorporar
criterios de accesibilidad universal en la identificacion y nomenclatura de
calles responde a principios de calidad administrativa y mejora
regulatoria, sin que ello implique la creacidn de cargas desproporcionadas

para los municipios.

En el ambito nacional existen disposiciones técnicas que regulan diversos
aspectos del sefialamiento y la infraestructura, como la NOM-034-SCT2-
2011, aplicable principalmente a vias federales, asi como otras normas y
lineamientos emitidos conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad.
Si bien dichas normas no regulan especificamente la nomenclatura urbana
municipal, forman parte del marco técnico que orienta el disefio y

sefalizacién en el espacio publico.

La presente iniciativa pretende establecer en la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn un criterio rector que permita a los

Ayuntamientos incorporar, de manera progresiva y conforme a las
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disposiciones legales y reglamentarias aplicables, parametros de
legibilidad, visibilidad, contraste y funcionalidad en la instalacion,

mantenimiento y reposicion de la nomenclatura urbana.

La propuesta incorpora un criterio orientador dentro de las atribuciones
municipales en materia de equipamiento urbano, con el propdsito de
fortalecer la calidad, claridad y funcionalidad de la nomenclatura de calles,
permitiendo que los Ayuntamientos integren estos parametros conforme
a su planeacion y al marco juridico aplicable. Con ello, se actualiza el
marco normativo municipal en armonia con principios contemporaneos de
disefio urbano y buena administracién publica, elevando la calidad del
eguipamiento urbano de manera gradual y consistente con el resto del

ordenamiento.

Garantizar que la nomenclatura urbana cumpla con estandares basicos de
claridad y funcionalidad no sélo mejora la organizacidn territorial, sino
que contribuye a la seguridad, eficiencia administrativa y orden en los

municipios del Estado.

Por ello, se propone adicionar un parrafo al inciso a de la fraccion II del
articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn
para establecer que, tratdndose del equipamiento urbano relativo a la
identificacion y nomenclatura de calles, los ayuntamientos procuren
incorporar criterios de accesibilidad universal en su instalacion,
mantenimiento y reposicién, atendiendo a parametros de legibilidad,
visibilidad, contraste vy funcionalidad, de conformidad con las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se adiciona un parrafo al inciso a de la fraccién II del articulo
33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

Articulo 33. ..

I1.

Tratandose del equipamiento urbano relativo a la identificacion y
nomenclatura de calles, los ayuntamientos procuraran incorporar
criterios de accesibilidad universal en su instalacion,
mantenimiento y reposicion, atendiendo a parametros de
legibilidad, visibilidad, contraste y funcionalidad, de conformidad

con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
b) ...

III. a X. ...
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de
lo previsto en el presente Decreto correrdn a costa de la disponibilidad

presupuestal asignado a las autoridades responsables.
TERCERO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente

Decreto, tendran un plazo maximo de 90 dias naturales, a la entrada en

vigor, para la armonizacién y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, ZZ de junio de 2026

Dip. Mari berto Salinas Trevino
Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

2970,
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PRESENTE-

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Treviio ‘e mtegrqntes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma por adicion de las fracciones VI Bis 1 y XXXVI Bis el
articulo 3, por modificacion de las fracciones XII y XIII,
recorriéndose la subsecuente, el articulo 16, y por modificacion
del articulo 71 la Ley de Proteccion y Bienestar animal para la

Sustentabilidad del estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los humanos y los animales siempre hemos tenido un vinculo muy
profundo, y mas aun en los ultimos afios el cual ha evolucionado
significativamente en los ultimos afios, lo que ha abierto paso a una
mayor conciencia sobre los derechos de los animales y la necesidad de

establecer regulaciones que garanticen su bienestar.

En este contexto, los animales que sin tener como tal un tutor individual
responsable, son cuidados colectivamente por los vecinos de una

comunidad, han adquirido una presencia relevante en la vida urbana y
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rural sin que exista una legislacién que reconozca adecuadamente su

existencia y particularidades.

A estos animales se les conoce como comunitarios, y en muchas colonias
se han adoptado practicas de cuidado colectivo de perros y gatos que no
cuentan con un propietario como tal pero si con una red de cuidadores
informales y a su vez, estos animales proporcionan funciones positivas a
la comunidad como controladores de plagas y agentes de seguridad
pasiva, sin embargo, ante la ausencia de normativas, estds practicas se
complican por las normas de control animal que consideran a estos
animales como “callejeros” autorizando su captura y hasta su posterior

eutanasia.

Surgiendo la necesidad de reconocer a las personas benefactoras de estos
animales, quienes dentro de sus posibilidades, asumen el cuidado, la
atencién médica, la alimentacidon y la supervision de los mismos. Estas
personas han operado por afios sin respaldo institucional, enfrentando en
muchas ocasiones sanciones o incomprensidén por parte de vecinos o
autoridades, pese a estar cumpliendo una funcion social crucial para la

salud publica y el bienestar animal.

Asi mismo la falta de reconocimiento de los animales comunitarios
imposibilita la adopcién de medidas concretas para su proteccién, control
sanitario o tenencia responsable compartida, lo que da pie a conflictos
entre vecinos y autoridades, dejando en estado de indefension a estos

animales.

Reconocer y regular las figuras de animal comunitario y persona

benefactora es una manera de responder al trato digno de los animales y
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de armonizar la convivencia en los espacios publicos. Lo que permitira
implementar estrategias y politicas publicas de esterilizacidén, vacunacion
identificacibn y monitoreo para que por medio de participacion
comunitaria se promueva un enfoque de salud publica responsable,
ademas de proporcionar un marco de proteccion legal a quienes de forma
voluntaria y altruista colaboran en el cuidado de estos animales,
fomentando la organizacién comunitaria y la corresponsabilidad

ciudadana.

La figura de animal comunitario ya ha sido legislada por diversas ciudades
de Ameérica Latina y Europa, asi como la Ciudad de México, en donde se
les ha reconocido como sujetos de especial proteccion. Lo que demuestra
que una regulacion clara, programas de participacién ciudadana y salud
publico logran reducir conflictos y mejorar la calidad de vida de los

animales.

La reforma que el dia de hoy propongo busca evitar que los perros y gatos
abandonados o en situacion de abandono sean solo una sombra mas en
nuestro entorno, asi como reducir el nUmero de animales victimas de
abandono, maltrato, enfermedades y hambre; se busca visibilizarlos,
generar mas empatia y permitir que todos aquellos que no han tenido la

fortuna de ser adoptados puedan tener una mejor calidad de vida.

Con esto también se busca tener un mayor porcentaje de perros y gatos
esterilizados, lo que ayudara a controlar la sobrepoblaciéon, a reducir el

sufrimiento animal y proporcionar un alivio para refugios y rescatistas.

Los animales comunitarios forman parte del ecosistema urbano, y su

adecuado manejo debe ser parte de una politica publica integral de
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bienestar animal y educacién ciudadana, por eso es que propongo la
integracion de los conceptos de animal comunitario y persona benefactora
0 personas benefactoras asi como las obligaciones de estas ultimas para

con los primeros, asi como la correccidon de la numeraria del articulo 16.

Esta iniciativa busca avanzar hacia un modelo de proteccidén animal mas
incluyente, preventivo y sustentable, reconociendo nuevas formas de
relacion humano-animal que han surgido en los entornos urbanos vy
rurales de Nuevo Ledn, y que requieren de respuestas normativas acordes

con la realidad social y el bienestar colectivo.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracidon de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de las fracciones VI Bis 1 y XXXVI Bis el
articulo 3, por modificacién de las fracciones XII y XIII, recorriéndose la
subsecuente, el articulo 16, y por modificacion del articulo 71 la Ley de
Proteccién y Bienestar animal para la Sustentabilidad del estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I. a VI. Bis. ...

VI Bis 1. Animal comunitario: Perro o gato que vive en el espacio

publico o areas comunes dentro de una comunidad determinada,
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el cual es aceptado, alimentado, supervisado y cuidado por un
grupo de personas dentro de la misma comunidad, dentro de sus

posibilidades;
VII. ... XXXVI. ...

XXXVI Bis. Persona benefactora o personas benefactoras:
aquellas que, dentro de sus posibilidades, proveen a los animales
comunitarios de condiciones adecuadas en términos de nutricion,

ambiente, salud, comportamiento y estado mental;

XXXVII. a L. ..
Articulo 16. ...
I.a XI. ..

XII. Promover la cultura, proteccién, atencion y buen trato a los animales
a traves de los comités ciudadanos y en las instancias de caracter social

y vecinal, que cuiden, asistan y protejan a los animales;

XIII. En el caso de las personas benefactoras de animales
comunitarios, brindarles en la medida de sus posibilidades, las
condiciones adecuadas de nutriciéon, esterilizacion, ambiente,
salud, comportamiento y estado mental y asegurarse de que
porten un collar o pechera de identificacién con los datos de al

menos una persona de la comunidad; y

XIV. Las demas que establezca la normatividad aplicable.
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Articulo 71. El Centro de Atencidén, Proteccion y Bienestar Animal debera
realizar campafias constantes de educacién y tenencia responsable, asi
como proporcionar informacién y platicas a la poblaciéon en general sobre:
zoonosis, trato digno y cuidado de animales de compafiia y
comunitarios, alimentacién, hidratacién, esterilizacion y bienestar
animal, asi como informar sobre la adopcién de perros y gatos a través

de las organizaciones de la sociedad civil registradas para tal efecto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente

Decreto, tendran un plazo maximo de 90 dias naturales, a la entrada en

vigor, para la armonizacién y adecuacién de sus respectivos reglamentos.

Dip. Mari Iberto Salinas Trevino - *

Integrante del Grupo Legdislativo de Movnm:ento Cludadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon e

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por adicién de las
fracciones VI Bis 1 y XXXVI Bis el articulo 3, por modificacién de las fracciones XII y XIII, recorriéndose la
subsecuente, el articulo 16, y por modificacién del articulo 71 la Ley de Proteccién y Bienestar animal para la
Sustentabilidad del estado de Nuevo Ledn.
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Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON--
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Trevifio e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la fraccion I del articulo 49 y el tercer parrafo del
articulo 54 de la Ley de Proteccion y Bienestar animal para la

Sustentabilidad del estado de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccidn y bienestar animal constituye una obligacion ética y juridica
que ha evolucionado de manera progresiva en el ordenamiento juridico
mexicano, reconociendo la necesidad de garantizar condiciones dignas
para los animales utilizados en distintas actividades humanas. En ese
sentido, la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad
del Estado de Nuevo Ledn establece diversas obligaciones dirigidas a
prevenir actos de maltrato y salvaguardar la salud e integridad de los

animales domésticos utilizados en actividades de carga, tiro o monta.
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Actualmente, el articulo 48 de la Ley contempla la obligacidn de evitar
jornadas excesivas de trabajo sin periodos de descanso; sin embargo, el
texto vigente no establece parametros objetivos que permitan determinar
con claridad cuando una jornada debe considerarse excesiva ni cuales son
las condiciones minimas que deben garantizarse durante el desarrollo de
dichas actividades. La ausencia de criterios especificos dificulta la
aplicacion uniforme de la norma y limita la posibilidad de supervisién

efectiva por parte de las autoridades competentes.

En la practica, los animales domeésticos utilizados en actividades de carga,
tiro o monta son frecuentemente expuestos a largas jornadas de esfuerzo
fisico continuo, altas temperaturas, exposicion directa al sol y condiciones
climaticas adversas que pueden comprometer seriamente su salud y
bienestar. Estas circunstancias generan riesgos como deshidratacion,
estrés térmico, agotamiento fisico, lesiones musculares, afectaciones

cardiovasculares y colapsos derivados del calor extremo.

La necesidad de establecer limites claros y razonables encuentra sustento
en experiencias regulatorias nacionales e internacionales. En
jurisdicciones como la Ciudad de Nueva York y el Distrito de Columbia, en
los Estados Unidos de América, existen disposiciones que limitan las horas
de trabajo de caballos utilizados en actividades urbanas y restringen su
utilizacion cuando las temperaturas ambientales superan determinados
parametros, reconociendo los efectos nocivos que el calor extremo puede

producir en los equinos sometidos a esfuerzo fisico.

Asimismo, diversas regulaciones comparadas establecen limites maximos

de jornada de entre ocho y nueve horas dentro de un periodo de
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veinticuatro horas, acompafados de descansos obligatorios y acceso
permanente a agua potable. Dichos parametros responden a criterios de
bienestar animal y fisiologia equina orientados a prevenir fatiga

acumulativa, lesiones y deterioro progresivo de la salud del animal.

En el caso de Nuevo Leodn, las condiciones climaticas extremas registradas
durante gran parte del afio justifican plenamente la necesidad de
incorporar medidas especificas de proteccidn. Temperaturas iguales o
superiores a treinta y cinco grados centigrados representan un riesgo
considerable para animales sometidos a actividades fisicas prolongadas,
particularmente cuando dichas actividades se desarrollan sobre

superficies asfaltadas o bajo exposicién directa al sol.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer el contenido del articulo
48 de la Ley, incorporando parametros objetivos para identificar jornadas
excesivas de trabajo, estableciendo un limite maximo de cuatro horas
continuas sin descanso y de ocho horas totales dentro de un periodo de
veinticuatro horas para animales domeésticos utilizados en actividades de
carga, tiro o monta. Asimismo, se establece la obligacion de garantizar
durante los periodos de descanso acceso permanente a agua potable, asi
como espacios adecuados con sombra natural o artificial, ventilacidn

suficiente y proteccion contra condiciones climaticas adversas.

De igual manera, se incorpora la obligacién de suspender de manera
inmediata las actividades cuando la temperatura ambiente, medida a la
sombra, sea igual o superior a treinta y cinco grados centigrados, o
cuando las condiciones meteoroldgicas representen un riesgo para la
salud e integridad del animal. Con ello se dota a la norma de elementos
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claros, objetivos y verificables que permitan una proteccion mas efectiva
de los animales y una mejor aplicacidon por parte de las autoridades

competentes.

Con esta reforma, el Estado de Nuevo Ledn avanza hacia un marco
normativo mas claro y eficaz en materia de bienestar animal,
armonizando la legislacion local con estandares contemporaneos de
proteccion y reforzando el deber de garantizar condiciones dignas para

los animales utilizados en actividades de carga, tiro o monta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforman la fraccidn I del articulo 49 y el tercer parrafo del
articulo 54 de la Ley de Proteccion y Bienestar animal para la

Sustentabilidad del estado de Nuevo Lebn, para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

I. Otorgar agua potable y alimento al animal previo o durante sus
periodos de trabajo, en cantidad y calidad adecuadas conforme a su
especie, edad, condicion fisica y tipo de actividad, garantizando en
todo momento el acceso permanente a agua potable limpia y
fresca, evitando riesgos a la salud y jornadas excesivas de trabajo sin
periodos de descanso;
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Para efectos de la presente fraccion, se entendera por jornada
excesiva aquella en la que los animales utilizados en actividades
de carga, tiro o monta desempeiien labores por mas de cuatro
horas continuas sin descanso o excedan de ocho horas totales
dentro de un periodo de veinticuatro horas. Durante los periodos
de descanso debera garantizarse su permanencia en espacios
adecuados con sombra natural o artificial, ventilacion suficiente y
protecciéon contra la exposicion directa al sol y demas condiciones
climaticas adversas. Asimismo, las actividades deberan
suspenderse de manera inmediata cuando la temperatura
ambiente, medida a la sombra, sea igual o superior a treinta y
cinco grados centigrados (35°C), o cuando las condiciones

meteoroldgicas representen riesgo para su salud e integridad.
II.alVv. ..

Articulo 54. ...

Al final de la jornada de trabajo, la cual no debera exceder de cuatro
horas continuas sin descanso ni de ocho horas totales dentro de
un periodo de veinticuatro horas, se deberan dar los cuidados propios
de la especie, tales como el enfriamiento, bafio, limpia y/o cepillado de
los animales, para el retiro de los restos de tierra, lodo, sudor o cualquier
suciedad que pueda ocasionar molestia o lastime al animal.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente

Decreto, tendrdn un plazo maximo de 90 dias naturales, a la entrada en

vigor, para la armonizacién y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 22 de junio de 2026

Dip. Mari rto Salinas Trevifo
Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién I del
articulo 49 y el tercer pdrrafo del articulo 54 de la Ley de Proteccion y Bienestar animal para la Sustentabilidad
del estado de Nuevo Ledn.
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Ano: 2026 Expediente: 21582/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 296 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION AL
DELITO DE ALLANAMIENTO DE MORADA.

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



CUOHGRE LG

DlP ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.- [ A S

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodrlguez{
Martinez, Coordinadora del Grupo Legislativo Partido del

Trabajo, , con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presentamos Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo,
recorriendose al actual del articulo 296 del Codigo Penal para
el Estado de Nuevo Ledn, EN MATERIA DE
ALLANAMIENTO DE MORADA, lo anterior de conformidad a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Penal constituye una de las expresiones mas
relevantes del poder punitivo del Estado, pues a través de él
se establecen las conductas que lesionan o ponen en peligro
los bienes juridicos fundamentales para la convivencia social.

En un Estado Constitucional y Democratico de Derecho, el
ejercicio de la potestad sancionadora debe encontrarse
estrictamente limitado por los principios que derivan de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y de
los instrumentos internacionales en materia de derechos

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf



humanos, garantizando que toda persona conozca con
claridad cuales conductas estan prohibidas y cuales son las
consecuencias juridicas de su realizacion.

Entre dichos principios destaca el de legalidad penal, previsto
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, 2del cual
deriva el principio de taxatividad o determinacion de la ley
penal. Este principio exige que los tipos penales se
encuentren redactados de manera clara, precisa vy
congruente, evitando ambigliedades o contradicciones que
generen incertidumbre respecto de su alcance y aplicacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que las normas penales deben describir de
forma suficiente las conductas sancionadas para brindar
certeza juridica tanto a las personas gobernadas como a las
autoridades encargadas de su aplicacion.

El delito de allanamiento de morada ha sido histéricamente
concebido como un mecanismo de proteccion de la
inviolabilidad del domicilio, derecho humano reconocido en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
internacionales, entre ellos el articulo 12 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos:?® el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;* y el articulo 11
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,® los
cuales establecen que ninguna persona puede ser objeto de

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

* https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights
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injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, su
familia, su domicilio o sus bienes.

La proteccibn de la morada constituye una garantia
indispensable para preservar la privacidad, la seguridad y el
libre desarrollo de las personas. Sin embargo, la evolucion de
las relaciones sociales, econdmicas e institucionales ha
puesto de manifiesto la necesidad de extender dicha
proteccion a otros espacios que, sin constituir estrictamente
una casa habitacién, también representan ambitos legitimos
de privacidad y ejercicio de derechos, tales como oficinas,
despachos profesionales, establecimientos mercantiles vy
domicilios de personas juridicas.

En este contexto, resulta relevante sefalar que mediante
reforma publicada el 26 de diciembre de 2016 se modifico el
contenido del articulo 296 del Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Leoén,® ampliando el alcance de la conducta tipica para
sancionar a quien se introduzca 0 permanezca sin
autorizacion en domicilios de personas juridicas, colectivas,
publicas o privadas, asi como en despachos profesionales,
oficinas o establecimientos mercantiles fuera de los horarios
de apertura.

No obstante, pese a la ampliacion material del tipo penal
realizada en dicha reforma, permanecié sin modificacién la
denominacion del capitulo correspondiente, conservando una
nomenclatura que ya no refleja integralmente las conductas
previstas en los articulos que lo integran.
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Esta situacibn genera una falta de correspondencia
sistematica entre el encabezado del capitulo y el contenido
normativo vigente, afectando Ila técnica legisiativa vy
dificultando una adecuada interpretacion de la norma penal.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer la
coherencia interna del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn mediante la actualizacién de la denominacién del
Capitulo 11,7 incorporando expresamente las referencias a
despacho, oficina y establecimiento mercantil, en
concordancia con las hipétesis normativas actualmente
previstas en los articulos 295 y 296.

Asimismo, se propone precisar la redaccidon de los tipos
penales contenidos en dichos preceptos, incorporando
supuestos que permitan distinguir con mayor claridad las
diversas modalidades de comision del delito, incluyendo
aquellas conductas realizadas por varias personas o por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones o
aprovechandose de sus facultades inherentes al mismo, la
pena sera de uno a cuatro afios de prisién o con motivo de
ellas, atendiendo al mayor grado de afectacion que tales
circunstancias generan sobre los derechos de las victimas.

Estas modificaciones encuentran sustento en los principios de
seguridad juridica y certeza normativa que deben regir toda
disposicion penal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado
que el principio de legalidad exige que las conductas
sancionables se encuentren previamente establecidas

7

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_penal_para_el _estado_de_nuevo_leon

/
4



mediante normas claras y precisas, de manera que las
personas puedan prever razonablemente las consecuencias
de sus actos y orientar su comportamiento conforme a la ley.

De igual manera, los Principios de Buena Técnica Legislativa
reconocidos por diversos organismos nacionales e
internacionales recomiendan que los ordenamientos juridicos
mantengan una estructura sistematica, coherente vy
congruente entre titulos, capitulos, secciones y disposiciones
sustantivas, a fin de facilitar su comprensién y aplicacién por
parte de las autoridades y de la ciudadania.

La sociedad demanda instituciones juridicas modernas,
accesibles y comprensibles. La actualizacion de los tipos
penales y de la estructura normativa no constituye
unicamente un ejercicio de correccion técnica, sino una
medida orientada a fortalecer la confianza ciudadana en las
instituciones, garantizar la proteccidn efectiva de los derechos
fundamentales y brindar mayor certeza juridica respecto de
las conductas que el Estado considera lesivas para la
convivencia social.

Por ello, la presente reforma busca armonizar Ila
denominaciéon del capitulo con el contenido de las
disposiciones vigentes, perfeccionar la descripcién normativa
de las conductas sancionadas y reforzar la proteccion de la
inviolabilidad del domicilio, los despachos, oficinas vy
establecimientos mercantiles, contribuyendo asi a un sistema
penal mas claro, coherente y respetuoso de los principios
constitucionales que rigen el Estado de Derecho.

Para poder ilustrar el contenido de la reforma presentamos el
siguiente:



CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

VIGENTE

PROPUESTA

CAPITULO Il
ALLANAMIENTO DE MORADA

CAPITULO I

ALLANAMIENTO DE MORADA,
DESPACHO, OFICINA O
ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL

ARTICULO 296.- ...

NO EXISTE REFERENCIA

ARTICULO 296.- ...

S| EL HECHO SE REALIZA POR
DOS O MAS PERSONAS O POR

SERVIDOR PUBLICO EN
EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES 0

APROVECHANDOSE DE SUS
FACULTADES INHERENTES AL
MISMO, LA PENA SERA DE
UNO A CUATRO ANOS DE
PRISION.

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto de:




DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la denominacion del
capitulo Il PARA DENOMINARSE ALLANAMIENTO DE
MORADA, DESPACHO, OFICINA O ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL y por el que se adiciona un cuarto parrafo,
recorriéndose al actual del articulo 296 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

CAPITULO Ii
ALLANAMIENTO DE MORADA,
DESPACHO, OFICINA O ESTABLECIMIENTO MERCANTIL
ARTICULO 296.- ... Aty

Dy UN T

S| EL HECHO SE REALIZA POR DOS O MAS PERSONAS O POR
SERVIDOR PUBLICO EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O
APROVECHANDOSE DE SUS FACULTADES INHERENTES AL
MISMO, LA PENA SERA DE UNO A CUATRO ANOS DE PRISION.

TRANSITORIO

UNICA.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a junio del 2026

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Coordinadora Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
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PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
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Oficial Mayor



DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO = "« _ 77 i
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Coordinadora del Grupo Legislativo Partido del Trabajo, , con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reformas diversas disposiciones a la LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE RESPETO A LOS PRINCIPIOS ELECTORALES, lo anterior de
conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 41 que:

“la funcion estatal de organizar las elecciones debe regirse por
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad”

Dichos principios no constituyen simples directrices administrativas,
sino auténticas garantias constitucionales destinadas a proteger la
libertad del sufragio, la equidad en la contienda y la legitimidad de los
procesos democraticos.

Particularmente, el principio de certeza exige que la ciudadania, las
personas candidatas, los partidos politicos y las autoridades
electorales cuenten con informacion auténtica, verificable y confiable
durante el desarrollo de los procesos electorales.



La certeza implica que los hechos sometidos al conocimiento publico
correspondan a la realidad y que la voluntad ciudadana se forme a
partir de elementos objetivos que permitan emitir un voto libre e
informado.

En este sentido, la certeza electoral no solamente protege la exactitud
de los resultados de una eleccion; también protege la autenticidad de
la informaciéon sobre la cual la ciudadania construye su decision
politica.

Por su parte, el principio de objetividad obliga a que la competencia
politica se desarrolle sobre hechos reales y comprobables, evitando
que factores artificiales, manipulados o engafiosos distorsionen la
percepcion del electorado.

De igual manera, el principio de equidad en la contienda demanda que
ninguna candidatura, partido politico o actor participante obtenga
ventajas indebidas mediante mecanismos ajenos al debate
democratico legitimo.

En este contexto, el desarrollo de tecnologias capaces de generar o
modificar imagenes, audios, videos, textos y otras representaciones
digitales ha dado origen a una nueva categoria de riesgos para la
integridad de los procesos democraticos.

Dichas herramientas permiten la creacién de lo que la presente
iniciativa denomina contenido sintético electoral, entendido como
cualquier imagen, audio, video, texto o representacion digital
generada, alterada o manipulada mediante herramientas tecnolégicas
capaces de simular hechos, declaraciones, conductas, voces o
imagenes relacionadas con un proceso electoral.

La utilizacion de contenido sintético electoral capaz de simular voces,
Imagenes, declaraciones o acontecimientos inexistentes representa un
desafio directo para los principios constitucionales que rigen la materia
electoral.



Cuando una herramienta tecnolégica permite atribuir falsamente una
declaracién a una candidatura, recrear eventos que nunca ocurrieron o
alterar artificialmente el contenido de un mensaje politico, no
solamente se afecta a la persona directamente involucrada, sino que
se compromete la capacidad de la ciudadania para distinguir entre
informacién auténtica y contenidos fabricados.

La difusién de contenido sintético electoral con fines de engafio o
manipulacién puede generar escenarios en los que el electorado
adopte decisiones politicas a partir de informacion falsa o
artificialmente alterada, afectando la libertad del sufragio, Ila
autenticidad de la propaganda electoral y la confianza publica en las
instituciones democraticas.

Esta preocupacion ha sido reconocida por diversos organismos
internacionales, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion de los Estados Americanos, el Consejo de Europa y la
Union Europea, los cuales han impulsado estrategias orientadas a
fortalecer la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la autenticidad de
la informacién frente a los desafios derivados de las tecnologias
emergentes y los contenidos sintéticos.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral ha reconocido la necesidad
de establecer mecanismos de gobernanza y uso responsable de
tecnologias emergentes, promoviendo principios de transparencia,
confiabilidad, responsabilidad y supervision humana en la utilizacién
de herramientas de inteligencia artificial, con el propésito de preservar
la confianza publica y la integridad de los procesos democraticos.

Por ello, la proteccién de los principios de certeza, objetividad,
legalidad e imparcialidad exige que el marco juridico electoral
evolucione para responder a riesgos que no fueron previstos por el
legislador cuando se disefiaron las normas vigentes.

La presente iniciativa busca fortalecer la tutela de dichos principios
constitucionales mediante la incorporacién de mecanismos que
permitan prevenir y sancionar la utilizacion de contenido sintético
electoral cuando éste tenga la capacidad de inducir al error al
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electorado, atribuir falsamente hechos o declaraciones a personas
candidatas, alterar artificialmente la percepcién ciudadana o afectar la
equidad de las contiendas.

Lo anterior encuentra sustento en la facultad que el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las
entidades federativas para legislar en materia electoral respecto de
campafas, propaganda electoral, infracciones y procedimientos
sancionadores aplicables a los procesos electorales locales.

En consecuencia, corresponde al Congreso del Estado de Nuevo Ledn
adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar que la
competencia politica se desarrolle bajo condiciones de autenticidad,
transparencia y respeto a los principios rectores de la funcién electoral.

En una democracia constitucional, la libertad del voto no depende
unicamente de la posibilidad formal de acudir a las urnas, sino también
de que la ciudadania pueda formar su voluntad politica libre de
enganos deliberados, manipulaciones tecnoldégicas o mecanismos
artificiales destinados a alterar su percepcién de la realidad.

Por ello, resulta necesario actualizar la legislacién electoral del Estado
para incorporar herramientas juridicas que permitan preservar la
autenticidad de la propaganda electoral frente al uso indebido de
contenido sintético electoral y fortalecer la confianza ciudadana en las
instituciones democraticas.

Con esta reforma, el Estado de Nuevo Leén reafirma su compromiso
con la proteccion de elecciones libres, auténticas y equitativas,
garantizando que la innovacion tecnoldgica y las nuevas formas de
comunicacion digital se desarrollen en armonia con los principios
constitucionales que sustentan nuestro sistema democratico y con el
derecho de la ciudadania a ejercer un voto libre, informado vy
plenamente consciente.

Para poder ilustrar el contenido de la reforma presentamos el
siguiente:



LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 159. ...

NO EXISTE REFERENCIA

Articulo 159. ...

Para efectos de esta Ley, se
entendera por contenido
sintético electoral toda imagen,

audio, video, texto 0
representacion digital generada
o] alterada mediante
herramientas tecnologicas
capaces de simular hechos,
declaraciones, conductas,

voces o imagenes de personas
candidatas, partidos politicos,
coaliciones 0o autoridades
electorales.

Articulo 162, ...
NO EXISTE REFERENCIA

Articulo 162. ...

Asimismo aquella que sea de
contenido sintético electoral
que simule hechos,
declaraciones, voces, imagenes
o conductas inexistentes con el
proposito de inducir al error o
confusion del electorado.

NO EXISTE REFERENCIA

Articulo 162 Bis. Los partidos
politicos, coaliciones,
candidaturas, precandidaturas y
personas aspirantes deberan
observar los principios de
integridad digital electoral en la
produccion vy difusiéon  de
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propaganda electoral.

La integridad digital electoral
comprendera:

1. Autenticidad de la
informacion;

Il Prevencion de la
manipulacion digital;

1l. No suplantacion de
identidad;

IV. Respeto a los principios de
certeza, leqgalidad y equidad en
la contienda;

V. Responsabilidad sobre Ila

difusion de contenidos
sintéticos.

Articulo 170. ... Articulo 170. ...

NO EXISTE REFERENCIA Cuando, dentro de un
procedimiento previsto en esta
Ley, existan elementos

objetivos y razonablemente
suficientes para presumir _que
propaganda electoral difundida
mediante contenido _sintético
electoral atribuye falsamente
hechos, declaraciones,
imagenes, voces 0 conductas a
una candidatura, partido
politico, coalicion o autoridad
electoral, y ello pueda afectar
los principios de certeza,
legalidad o equidad en la
contienda, la Comision Estatal
Electoral podra dictar las
medidas cautelares previstas
en esta Ley, incluyendo el
retiro, suspension o cese




provisional de la propaganda
materia del procedimiento,
hasta en tanto se emita la
resolucion correspondiente.

Articulo 333. ...
NO EXISTE REFERENCIA

_AT'ticqu 333. ...

Se consideran infraccion a esta
Ley la produccion, contratacion,
financiamiento, publicacién o
difusion de contenido sintético
electoral que altere
sustancialmente la imagen, voz,
declaraciones o actuaciones de
una persona candidata, partido
politico, coalicion o autoridad
electoral, con el propodsito de
inducir al error o confusién del
electorado.

Articulo 347. ...

la XIll ...

XIV. Realice actividades de
proselitismo o  difusibn de

propaganda por algun medio,
antes de la fecha de inicio de las
precampanas;-o

XV En <caso de que el
precandidato ganador rebase el
tope de gasto de precampana,
ademas de la multa
correspondiente, el excedente se
contabilizara para efectos del tope
de gasto de la campafa que
corresponda.

NO EXISTE REFERENCIA

Articulo 347. ...

laXIll ...
XIV. Realice actividades de
proselitismo o  difusion de

propaganda por algun medio,
antes de la fecha de inicio de las
precampanas;

XV.- En caso de que el
precandidato ganador rebase el
tope de gasto de precampana,
ademas de la multa
correspondiente, el excedente se
contabilizara para efectos del tope
de gasto de la campafia que
corresponda; o

XVI.- Utilice_contenido sintético
electoral para simular hechos,
declaraciones, reuniones,
eventos, apoyos politicos o
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actos de campana inexistentes,
con el proposito de obtener una
ventaja indebida o afectar la
equidad de la contienda.

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se REFORMA,; la fraccién XIV y XV del artivculo
347, se ADICIONA un quinto parrafo al articulo 159; un segundo
parrafo al articulo 162; un articulo 162 Bis; un segundo parrafo al
articulo 177; un segundo parrafo al articulo 333, una fraccion XVI al
articulo 347 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para
guedar como sigue:

Articulo 159. ...

Para efectos de esta Ley, se entendera por contenido sintético
electoral toda imagen, audio, video, texto o representacion digital
generada o alterada mediante herramientas tecnoldgicas capaces
de simular hechos, declaraciones, conductas, voces o0 imagenes
de personas candidatas, partidos politicos, coaliciones o
autoridades electorales.

Articulo 162. ...

Asimismo _aquella que sea de contenido sintético electoral que
simule hechos, declaraciones, voces, imagenes o conductas
inexistentes con el propdsito de inducir al error o confusion del
electorado.

Articulo 162 Bis. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas,
precandidaturas y personas aspirantes deberan observar los
8




principios de inteqridad digital electoral en la produccion y
difusion de propaganda electoral.

La integridad digital electoral comprendera:

l. Autenticidad de la informacion:

ll. Prevencion de la manipulacion digital;

lll. No suplantacion de identidad;

IV. Respeto a los principios de certeza, legalidad y equidad en la
contienda;

V. Responsabilidad sobre la difusion de contenidos sintéticos.

Articulo 170. ...

Cuando, dentro de un procedimiento previsto en esta Ley, existan
elementos objetivos y razonablemente suficientes para presumir
que propaganda electoral difundida mediante contenido sintético
electoral atribuye falsamente hechos, declaraciones, imagenes,
voces 0 conductas a una candidatura, partido politico, coalicion o
autoridad electoral, y ello pueda afectar los principios de certeza,
legalidad o equidad en la contienda, la Comisidn Estatal Electoral
podra dictar las medidas cautelares previstas en esta Ley,
incluyendo el retiro, suspension o cese provisional de la
propaganda materia del procedimiento, hasta en tanto se emita la
resolucion correspondiente.

Articulo 333. ...

Se consideran infraccion a esta Ley la produccion, contratacion,
financiamiento, publicacion o difusion de contenido sintético
electoral que altere sustancialmente la imagen, voz,
declaraciones o actuaciones de una persona candidata, partido
politico, coalicion o autoridad electoral, con el propodsito de
inducir al error o confusion del electorado.

Articulo 347. ...
laXIll...



XIV. Realice actividades de proselitismo o difusion de propaganda por
algun medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias;

XV.- En caso de que el precandidato ganador rebase el tope de gasto
de precampafa, ademas de la multa correspondiente, el excedente se
contabilizara para efectos del tope de gasto de la campana que
corresponda; o

XVI.- Utilice contenido sintético electoral para simular hechos,
declaraciones, reuniones, eventos, apoyos politicos o actos de
campafa inexistentes, con el propdsito de obtener una ventaja
indebida o afectar la equidad de la contienda.

TRANSITORIO

UNICA.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a junio del 2026
< Lﬂ»ﬁ%&f%«i g

Dip. Maria Guadalupe odrlgalulez Martinez

Coordinadora Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
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C. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORAB_\,LE: ’4‘ .
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. o

i fy

Presente. -

JORGE ROBERTT RODRIGUEZ HERNANDEZ, ciudadano mexicano, con Clave Unica de Registro dé Poblacion
firmante al pie de esta iniciativa en ejercicio de mi derecho humano de
peticion y de presentar iniciativas con fundamento en los articulos 56 fraccion Il1, 58 fraccién [l y 87 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, me permito someter a la consideracion de esta H. Soberania Popular
la presente Iniciativa para el Estado de Nuevo Ledn, con proyecto de Decreto que adiciona una fraccion VI al articulo 118
y reforma el primer parrafo del articulo 165 ambos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto prohibir lo que se considera como "nepotismo electoral”, por lo que se propone, como
un requisito de idoneidad, que las personas que pretendan participar para los cargos de eleccion popular relativos a
presidencias municipales y gubernatura del estado, no tengan o hayan tenido en los tltimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o relacion de pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona
que ocupa el cargo por el cual participaran.

Con lo cual, la prohibicion del nepotismo garantizard que el acceso a un cargo pablico por la via de una eleccién sea
contendido por personas que tienen los méritos, habilidades, capacidades y experiencias requeridas para ocuparlo y, no asi
por personas que su Unica valia es contar con un vinculo familiar con quien actualmente estd ocupando el cargo.

A este respecto, es relevante mencionar que el nepotismo en su acepcién mas amplia, es una forma de corrupcién consistente
en una practica por la que una persona aprovecha su cargo para otorgar empleos o favores a familiares y amigos sin
considerar su idoneidad, sino que se limita a una cuestion emocional o una lealtad personal. Al ser el nepotismo una forma
de abuso de poder que socava la confianza en las instituciones y promueve desigualdades, es por ello necesario prohibir esta
practica para eliminar cualquier sesgo o sospecha de ilegitimidad en los cargos de eleccion popular; asi como garantizar el
derecho a la buena administracion pablica, consagrado en la Constitucion Local.

De tal suerte, si bien actualmente en nuestra Constitucion no se prevé expresamente "el nepotismo electoral” ni cualquier
otra forma de nepotismo, en la legislacion secundaria si se regula la figura del nepotismo, en los términos siguientes:

Respecto de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dicho cuerpo legal establece lo propio, en sus numerales
03 y 63 Bis, tal como se observa a continuacion:

“Articulo 3. ...
LaV ..

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desemperio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores
Publicos en razon de intereses personales, familiares o de negocios:

VIL a XXVII. ...

Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las atribuciones o facultades de su empleo,

e 1y
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cargo o comision, directa o indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de
confianza, de estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que
tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado. o vinculo de
matrimonio o concubinato.”

Por otra parte, es patente que en la Ley Federal de Austeridad se menciona igualmente las practicas que constituyen
nepotismo, tal como se observa a continuacion:

“Articulo 4. ...
[ alll..

IV. Nepotismo: La designacion, otorgamiento de nombramiento o contratacion que realice un servidor publico de
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato para que preste sus servicios en la misma institucion, dependencia o ente

publico en que éste labore;

V.a Vi ..

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y
mejorar la prestacion del servicio publico, los servidores publicos del Poder Ejecutivo Federal desempefiaran sus
actividades con apego a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de conformidad con las
disposiciones contenidas en los lineamientos que emita la Secretaria. Dichos servidores puiblicos:

LalV. ..

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan por razon de su empleo, cargo o
comision, para que de manera directa o indirecta designen, nombren o intervengan para que se contrate como personal
de confianza, de estructura, de base o por honorarios en el servicio publico a personas con las que tenga luzos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado. de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato.”

Aunado a lo anterior, la figura de nepotismo es ubicable en el Cédigo Penal Federal, especificamente en sus numerales 220
y 221, de conformidad con lo siguiente:

“Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I - El servidor publico que en el desemperio de su empleo, cargo o comision, ilicitamente otorgue por si o por interposita
persona, contralos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o efectiie compras o ventas
o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al propio servidor puiblico, a su conyuge,
descendiente o ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el
que tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte;

1. ..
Articulo 221.- Comete el delito de trdfico de influencias:
Lall ..
HI.- El servidor puiblico que, por si, 0 por interpdsita persona indebidamente, solicite o promueva cualquier resolucion o
la realizacion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comision de otro servidor publico, que produzca beneficios

economicos para si o para cualquiera de las personas a que hace referencia la primera fraccion del Articulo 220 de este
Codigo.”



Maéxime, es discernible que la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion reconoce la existencia del
nepotismo. Lo anterior, tal como se observa en el Titulo Tercero, el cual comprende los articulos 51 a 59, los cuales prevén
todas las medidas que los integrantes del Poder Judicial Federal deben observar para combatir el nepotismo en las oficinas
o fugares en los que prestan sus servicios.

En otro orden de ideas, a nivel convencional se regula el nepotismo en el articulo 23, inciso ¢), de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), el cual establece que todo ciudadano debe tener acceso igualitario a las
funciones puiblicas de su pais. Asimismo, el nepotismo es una figura contraria a lo previsto en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; pues su articulo 21 consagra la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica, del
modo subsecuente: "Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.”

De esta manera, si bien en dichas disposiciones legales se prohibe el nepotismo, también lo es que estas mismas no hacen
referencia ni prohiben el nepotismo electoral. Por lo que se torna indispensable que nuestra Constitucion Local establezca
esta prohibicion, con la finalidad de que las personas que pretendan acceder a un cargo por elecciéon popular sean por
personas que cuentan méritos o capacidades para desempeiiarlo. Ademas, con esta prohibicion permitiria evitar actos de
corrupcion, conflictos de interés, y favoritismo; garantizando con ello, el derecho a la buena administracion publica de la
poblacion neolonesa.

En virtud de lo anterior, se establece la prohibicién del nepotismo como un requisito de idoneidad de las personas para
participar a un cargo de eleccidn popular, con excepcion de los que correspondan a los de los poderes judiciales.

Por tanto, se propone que no podra ser Gobernadora o Gobernador, Presidenta o Presidente Municipal, la persona que tenga
o haya tenido en los Gltimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o relacion de
pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacidon de grado y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad de ese cargo.

En este sentido, se propone adicionar una fracciéon VI al articulo 118 y reformar el primer pérrafo del articulo 165, ambos

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, a fin de prohibir el nepotismo electoral y con ello,
salvaguardar el derecho a la buena administracion publica y la proteccion al Estado de Derecho.

Fundamento de Leyes Estatales

Transitando a los cuerpos normativos locales, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
refiere en su articulo 19 el contenido el derecho a la buena administracion publica y a vivir en un ambiente libre de
corrupcion, tal como se expresa a continuacion:

“Articulo 19.- Todas las personas tienen derecho a una buena administracion ptiblica de cardcter receptiva, eficaz y
eficiente y a recibir los servicios puiblicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad,
calidad y uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; asi como a vivir en un ambiente libre de
corrupcion.”

En sintonia con lo anterior, se propone reformar diversos articulos de la Constitucion Local, a fin de lograr la efectividad
material del derecho previamente enlistado, mediante la concrecion de medidas que garanticen contiendas electorales
basadas en el principio de igualdad e imparcialidad. Las cuales tengan a bien asegurar que las candidaturas establecidas en
periodos electorales, no se instituyan sobre la base de vinculos familiares de los funcionarios publicos electos ni sobre
pretensiones de concentracion de capital politico en determinadas agrupaciones; sino con fundamento en la
profesionalizacion del quehacer politico y la atencion a los principios que rigen la ética publica y el buen gobierno.

Razonamientos Juridicos

A fin de ampliar la exposicién de elementos que vinculan la necesidad de aprobar la presente iniciativa, con la plena
realizacion de los derechos humanos previamente enumerados, es menester plasmar los distintos argumentos juridicos, cuya
reflexion permite entrever la relevancia de cumplir con tal empresa. Lo anterior, con base a un contenido de caracter tedrico-
préctico, situado en los instrumentos internacionales y jurisprudenciaaplicable.



En tal virtud, es reconocible la vinculacion del Estado Mexicano, y por lo tanto del Poder Ejecutivo Estatal, al principio de
progresividad.

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, al cualse encuentra adherido el
Estado Mexicano, se comprende la progresividad como: el conjunto de acciones continuas, consistentes en modificar los
ambitos legislativos, judiciales, econdmicos, administrativos, sociales y educativos, con el fin de garantizar losderechos
adscritos a su contenido. De tal forma, siendo el derecho a la buena administracion publica y a la igualdad en el acceso a las
funciones publicas de nuestro pais, garantias situadas en la legislacion estatal e internacional, se entiende que las autoridades
mexicanas se hallan obligadas a adoptar diferentes medidas, que posibiliten la plena realizacion de ambos derechos
humanos.

Asimismo, en relacion con la vinculacion entre el principio aludido y su materializacion por parte de los distintos niveles
de gobierno, la jurisprudencia siguiente fundamenta la obligatoriedad de cada estructura que forma parte del Estado
Mexicano, en torno a ejecutar el principio de progresividaden el desempeifio de sus funciones:

Registro digital: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis; 2a./J. 35/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, pagina 980
Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SUNATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.

Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el Ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden

Jjuridico del Estado mexicano.
(Lo resaltado es propio)

Ademads, es aplicable la subsecuente jurisprudencia de la Primera Sala de la Corte, con elfin de recalcar el deber del
Poder Ejecutivo Estatal, en torno a materializar el principio analizado:

Registro digital: 2015305

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, pagina 189

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo lo. constitucional y en diversos tratados internacionales
ratificados por México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
Jjuridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto positivo como negativo,
dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del caracter formal de las
autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de



los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el
legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance
y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la
extension de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este principio, el
alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar
(no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

(Lo resaltado es propio)

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia citada, cada una de las autoridades que componen el Estado Mexicano
estan vinculadas al principio de progresividad. Por lo que siendo el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn una autoridad
que constituye uno de los niveles de gobierno estatal, se concluye su obligacion de emprender sus funciones en concordancia
con el nombrado principio.

Ello, culmina en el deber del Ejecutivo Estatal, de llevar a cabo las acciones gubernamentales necesarias para lograr
efectivamente el disfrute del derecho a la buena administracion pablicay a la igualdad en el acceso a las funciones publicas,
de la poblacion que habita el territorio Neolonés.

Por lo tanto, la propuesta de modificacion a ley contenida en esta iniciativa, se deriva como un medio que vitalmente requiere
ejecutarse, para ampliar el alcance de ambos derechos, y en consecuencia mejorar el ambito de proteccion, respeto, garantia
y promocion de estos mismos. Asi, al observarse los distintos fundamentos ubicados en la legislacion y jurisprudencia
aplicable, se concibe que el establecimiento condiciones que impidan el ejercicio del nepotismo electoral en Nuevo Ledn,
figura como una obligacion del Estado de conformidad con el acatamiento al principio de progresividad, amén de mejorar
el derecho a la buena administracion publica y a la igualdad en el acceso a las funciones publicas.

Puntualizando este apartado, es conducente concluir lo siguiente: En razén de la jurisprudencia emitida por las Salas
de la Corte, aunado a lo establecido en la Constitucion Federal y Local, el Poder Ejecutivo Estatal posee entre sus
obligaciones, el mandato de ejercer sus funciones de forma que: no se modifique en sentidoregresivo los derechos
humanos; y que las acciones que adopte sobre el contenido de los derechos humanos sean para extender su alcance.

De esta forma, existiendo diversas situaciones que recientemente han contenido en el estado, debido a las cuales se
han observado la prevalencia de lagunas juridicas que permiten el ejercicio del citado nepotismo electoral, es patente
que se requieren de medidas legislativas para que el ejercicio los citados derechos sean garantizados. Por lo cual,
resulta indispensable reformar en lo inmediato las disposiciones legales concernientes a la fijacion de condiciones
concretas, las cuales impidan la continuacién del nepotismo electoral en cuestion. Esto, en vista de salvaguardar el
Estado de Derecho, de asegurar la celebracion de contiendas electorales igualitarias e imparciales, y de prevenir la
concentracion del capital politico en determinadas familias.

Lo anterior, con el fin de garantizar la proteccion de ambos derechos, y posibilitar su ampliacién al superar la situacién

actual que impide su plena realizacion, encoherencia con la obligacién que ostentan las autoridades de acatar el
principio progresividad, antes enunciado.

Contenido de la iniciativa

En sintesis, la presente iniciativa detenta los objetivos siguientes:

* Evitar que en los cargos de eleccion popular haya practicas de nepotismo, y con ello contribuir a la lucha contra la
corrupcion, la impunidad, el trafico de influencias y los abusos que existen en la toma de decisiones que repercuten

directa e indirectamente en la sociedad.

* Evitar que el acceso a cargos de eleccion popular sea por una cuestion de parentesco o un vinculo familiar y no por
méritos o capacidades profesionales.

*Evitar que los cargos de eleccion popular sean acaparados por determinados grupos familiares, debido a la



continuidad del nepotismo electoral.

*Garantizar que la buena administracion publica sea la maxima que rija el desempefio de los funcionarios
popularmente electos, lo cual implica que la idoneidad de sus perfiles tenga por base su desempefio ético y
profesional, y no lazos de parentesco con servidores publicos aun en funciones.

*Garantizar la consolidaciéon de practicas de buen gobierno, mismas que se traducen en la consolidacion de
herramientas que impidan la continuidad de escenarios de nepotismo electoral en el estado.

Esta iniciativa se presenta honrando los principios que rigen el actuar de los habitantes del estado, y que han guiado
nuestra historia; asi como los compromisos democraticos y republicanos dirigidos a combatir la concentracién y
acumulacion del poder politico, la pretension de ciertos individuos de perpetuarse en la estructura estatal, y del
entendimiento de que es indispensable democratizar el ejercicio del poder publico, en favor del pueblo de Nuevo
Ledn.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente cuadro comparativo respecto

de los articulos a modificar de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 118.- Para ser Gobernador del Estado se
requiere lo siguiente:

l.aV.

Articulo 118.- Para ser Gobernador del Estado se
requiere lo siguiente:

[.aV.

VI. No tener o haber tenido en los ultimos tres
aiios anteriores al dia de la elecciéon un vinculo de
matrimonio o concubinato o relacion de pareja,
o de parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la Gubernatura del
Estado.

Articulo 165.- Los Municipios son la base de la
division territorial y de la organizacidén politico
administrativa del Estado. Seran autonomos en su
gobierno interior e independientes entre si. Cada
uno de ellos sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de Regidores y
Sindicos que la ley determine. La competencia que
otorga esta Constitucion al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
los Poderes del Estado.

Articulo 165.- Los Municipios son la base de la
division territorial y de la organizacién politico
administrativa del Estado. Seran auténomos en su
gobierno interior ¢ independientes entre si. Cada
uno de ellos sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de Regidores y
Sindicos que la ley determine. En ningiin caso,
podra participar en la eleccion para la
titularidad de la presidencia municipal, las
regidurias y las sindicaturas, la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de
matrimonio o concubinato o relacion de pareja,
o de parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitaciéon de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo grado, con la persona que esté
ejerciendo la titularidad del cargo para el que se
postula. La competencia que otorga esta
Constitucion al gobierno municipal se ejercerd por




el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y los Poderes
del Estado.

Debido a lo anterior, someto a la consideracion de este Honorable Congreso det EstadoLibre y Soberano de Nuevo
Ledn, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
NEPOTISMO ELECTORAL:

UNICO: Se adiciona al articulo 118 la fraccion VI, y se reforma el primer parrafo del articulo 165 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como siguen:

Articulo 118. ...
[LaV...

VL No tener o haber tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio
o concubinato o relacion de pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la Gubernatura del Estado.

Articulo 165. Los Municipios son la base de la division territorial y de la organizacion politico administrativa del
Estado. Seran auténomos en su gobierno interior e independientes entre si. Cada uno de ellos serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y
Sindicos que la ley determine. En ningtin caso, podra participar en la eleccion para la titularidad de la
presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los altimos tres
afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o relacion de pareja, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para
el que se postula. La competencia que otorga esta Constitucion al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y los Poderes del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. Las reformas a los articulos 118 y 165 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, respecto de la prohibicion de nepotismo electoral, seran aplicables a partir de los procesos electorales locales, a
celebrarse en 2027.



PUNTOS PETITORIOS

Solicitamos de manera atenta y respetuosa, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 56 fraccion 1, 58 fraccion 111y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, los siguientes puntos petitorios expuestos a continuacion:

PRIMERO. — Se nos tenga por recibido el presente escrito de iniciativa de ley.

SEGUNDO. — Se turne la presente iniciativa de ley, a la Comisién o Comisiones que correspondan para su estudio
Y, en su caso, al Pleno del H. Congreso de! Estado de Nuevo Ledn.

TERCERO. - Se tenga como representante para oir y recibir notificaciones alciudadano JORGE ROBERTT
RODRIGUEZ HERNANDEZ.

CUARTO. — Se tenga para oir y recibir notificaciones en el domicilio ubicado en Diamantina 3508, Colonia Villasol,
Monterrey, Nuevo Ledn; y al correo electronico siguiente: jorge robert_rdz@hotmail.com

QUINTO. — Se me notifique a través de los medios de contacto sefialados, las fechas de las sesiones en que se
debatira la presente iniciativa.

SEXTO. — Se me dé voz en las sesiones de la Comisién o comisiones en las tengan a bien dictaminar la presente
iniciativa.

Atentamente el suscrito:

JORGE ROBERTT RODRIGUEZ HERNANDEZ
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http/fiwww plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.imx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad [ntegral en la siguiente direccién electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

-
. . : . . Si autorizo
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Colonia: - Municipio: -

Estado: C.P. -

Teléfono

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios electronicos; y en su g gutorizo @
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo:

‘35\’}15 (2‘»\797“’ (2931.’7“(& Hemil\del

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Ano: 2026 Expediente: 21586 /LXXVII

PROMOVENTE: DIP. JOSE LUIS GARZA GARZA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 3, 11 BIS Y 11 BIS || DE LA LEY PARA REGULAR EL USO DE LA VIA PUBLICA EN
EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL, A FIN DE QUE SE ESTABLEZCA Y
CONTEMPLE UNA ETAPA PRELIMINAR DE ORIENTACION A LAS EMPRESAS Y COMERCIOS
PREVIO A LA IMPOSICION DE SANCIONES.

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA,
EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Por medio del presente, quien suscribe, Diputado José Luis Garza Garza,' intéékante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Seéptima Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en términos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA REGULAR EL USO
DE LA ViA PUBLICA EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL, al tenor de lo

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente, es importante sefalar que la presente iniciativa fue presentada previamente
por el suscrito ante la Oficialia de Partes de este H. Congreso del Estado de Nuevo Leon el
dia 4 de noviembre de 2024, siendo turnada a la Comision de Economia, Emprendimiento
y Turismo el 5 de noviembre de 2024, bajo el numero de expediente 18923/LXXVII.
Posteriormente y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la misma fue dada de baja por
caducidad. No obstante, considerando la relevancia y trascendencia que la misma

representa, se ingresa de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio y dictamen.

Ahora bien, uno de los aspectos mas importantes para la economia en nuestro pais,
estado y municipios son los comercios. En los resultados definitivos de los censos

economicos del 2019, el INEGI' reportd que en el Estado de Nuevo Leén habia un total de

T INEGH (2020). Resultados Definitivos de los Censos Econémicos 2019 Nuevo Ledn.
HHpa e inednotadmycanienidosisaladeprensahsletinesie 0 OuTemEsnniienEsonResRef2 018 NL. docx




180 mil 143 establecimientos con 2 millones 39 mil 701 personas ocupadas por ellos,
correspondiendo el 42.8% de los establecimientos al sector de comercio, 45.2% a los

servicios, 9.2% a las manufactureras y 2.8% al resto de actividades econdmicas.

Del mismo modo, para efecto de registrar el inicio de actividades y regular la expansién,
operatividad y funcionalidad de los comercios, el articulo 3 fracciones IV y V de Ia Ley para
Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, exige a los
establecimientos que gestionen ciertos tramites y obtengan distintos permisos y
autorizaciones ante los Municipios. Mismos que deben de ser tramitados dependiendo del

giro de la empresa, el tipo de productos o servicios que comercializa, entre otros factores.

Aunado a lo anterior, en términos de los articulos 3 fraccion Il y 12 de la Ley para Regular
el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, las empresas y
comercios pueden ser sujetos a medidas de control y vigilancia por parte de las
autoridades municipales, es decir, visitas de inspeccion; asimismo pueden ser sancionados

en caso de no contar con los permisos y autorizaciones correspondientes.

Bajo esa tesitura, para efecto de que el municipio pueda realizar este tipo acciones de
vigilancia, cuentan con autoridades auxiliares denominadas ‘inspectores”. Los cuales
estan autorizados para practicar visitas de inspeccion, levantar actas, notificaciones, asi
como imponer multas, realizar clausuras o suspensiones de establecimientos cuando se

cometa una violacién a las disposiciones.

Sin embargo, es lamentable que en diversas ocasiones se ha denunciado que dichos

servidores publicos cometen actos de corrupcién, al exigir a las empresas y comercios un
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soborno? a cambio de que no se les multe, clausure o suspenda su establecimiento e

inclusive para levantar y dejar sin efectos los mismos.

En efecto, este tipo de acciones y conductas son reprochables, pues agravan la
credibilidad de los gobiernos y fomenta en la ciudadania una actitud de desconfianza y

escepticismo frente a la politica.

Respecto a lo anterior, segun la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas® (ENCRIGE), durante el 2020 se cometieron alrededor de
961.6 mil actos de corrupcion al realizar tramites o inspecciones asociados a 204.3 mil
unidades econdémicas, lo cual representa una tasa de concentracién de 4.7 delitos por

unidad victima de corrupcién.

Asimismo, de la misma encuesta se desprende un tabulador de la percepcion de las
unidades economicas sobre las causas por las cuales se producen los actos de corrupcién,
de la cual se desprende que el 37.9% considera que los actos de corrupcién se producen
para evitar multas o sanciones (ocupando el segundo lugar), el 36.4% para evitar la
clausura de Iés establecimientos (tercer lugar) y el 33.4% para evitar inspecciones (sexto

lugar). Para mayor ilustracion, se presenta la tabla en cuestion:

2 El soborno es definido como la promesa, ofrecimiento, concesién, solicitud o aceptacion de un beneficio indebido hacia o desde un
funcionario publico o una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla una funcién en ella, directa o indirectamente, con el
fin de que dicha persona actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

Convencién de tas Naciones Unidas contra la Corrupcion. Oficina de las Naciones Unidas contra fa Droga y el Delito (UNODC, por su
sigla en inglés) (2004): Liips/ivww.unode org/documentsireaties/UNCAC/Publications/Convention/04-56163 8 .pdf

3 INEGI (2020).Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas.
nips: dvaesineaioro mdcontenidosisaladeprensaboletinesi2iencigeENGRIGE2 020 ndf
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Percepcion de las unidades economicas sobire las causas por
las cuales se producen actos de corrupcién

Agihzar tramites 5

Evitar multas o sanciones

Lvitar la clausura del establesimenta
Pagar menos impuestos

Obtener hcenciasipermisos

Eyltar inspecciones

Obtener un servicio

Ganar conyatos gubermamantales

Evitar ¢} cumpliriento de fa ley

Participar en licitaciones

w2020 %2016

Por ultimo, segun la ENCRIGE, el 28.2% del total de las unidades econémicas sefial6 que
el marco juridico que regula los tramites, solicitudes e inspecciones para los
establecimientos, segun su actividad, representd un obstaculo para el logro de los objetivos
de sus negocios. De ahi que resulte de suma importancia que este H. Congreso
implemente medidas y legisle a fin de evitar que se sigan cometiendo actos de corrupcién
por parte de los inspectores municipales en perjuicio de los comercios del Estado de

Nuevo Ledn.

El actual alcalde de Guadalupe, Hector Garcia, ya dio el primer paso pues presentd su
decisién de cambiar la figura del “inspecfor de comercio” a “orientador” #, lo cual implica
que los mismos ya no emitiran multas, sino que explicaran a los duefios cémo solicitar los
permisos, autorizaciones y licencias, asi de como acatar las regulaciones que maneja el
municipio, comprobando siempre mediante video su visita al negocio. Lo anterior, con la

finalidad de que se detengan y se prevengan este tipo de abusos, amenazas y extorsiones.

4 El Horizonte (2024). Impulsaran a Pymes de Guadalupe con orientadores de comercio.
itps Aww elhorizonte mx/nuevoleon/mpuisaran-a-pymes-de-guadalupe-cor-orentadores-de-comercio/vB.374813738
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En ese sentidvo, se propone modificar el articulo 3 fraccién Il y adicionar una fraccion VI al
articulo 3, el articulo 11 Bis y el articulo 11 Bis Il a la Ley para Regular el Uso de la Via
Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, a fin de que dentro de dicho
ordenamiento juridico se establezca y contemple una etapa preliminar de orientacion a las

empresas y comercios previo a la imposicion de sanciones.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 3 fraccion Ill y se adicionan la fraccion VI al articulo 3, el
articulo 11 Bis y el articulo 11 Bis Il de la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en el

Ejercicio de la Actividad Comercial, para quedar como sigue:
ARTICULO 3o.- Corresponde a las Autoridades Municipales:

..

Il...

Ill.- Establecer programas de reordenamiento comercial en las vias publicas y las medidas
de registro, control, orientacion y vigilancia pertinentes.

V... '

V..

VI.- Proporcionar orientaciéon a los comerciantes, en los términos previstos en la

presente Ley.
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CAPITULO Il
DE LAS ORIENTACIONES Y SANCIONES

ARTICULO 10 BIS.- Las Autoridades Municipales deberan de contemplar dentro de
sus Reglamentos una etapa preliminar de orientacién, la cual tendra como finalidad
que, previo a la imposicion de sanciones, se capacite e informe a los comerciantes
sobre los requisitos y la forma de tramitar los permisos municipales segun su giro o

actividad comercial, debiendo levantar acta circunstanciada respectivamente.
ARTICULO 10 BIS Il.- Para efecto de acreditar la orientacién brindada a los
comerciantes, las autoridades municipales deberan de levantar un acta
circunstanciada, lo cual se hara por conducto de inspectores facultados para la
aplicacion en las actividades de comercio o del funcionario a quien para tal efecto se
comisione; dicha acta debera contener como minimo lo siguiente:

I.  Nombre del comerciante;

Il. Hora, dia, mes y aifo en el que se inicia y concluya la diligencia;

lll. Calle, numero, colonia y cédigo postal en que se encuentra ubicado el lugar

en que se practico la visita;
IV. Nombre del inspector, asi como su nimero de credencial oficial;
V. Nombre y domicilio de las dos personas que fungieron como testigos;
VI. Actos, hechos u omisiones detectadas en la visita;

VIl. Detalle de la orientacion brindada al comerciante en virtud de las omisiones



detectadas en la visita;

VIlI.  Plazo minimo que se otorga al comerciante para subsanar la omisién, el cual

no podra ser menor a quince dias habiles; y
IX. Firma autografa del comerciante, el inspector y los testigos.

Transcurrido el plazo y debidamente acreditada la orientacion, la Autoridad
Municipal podra ordenar las visitas de inspeccion que considere necesarias y en
caso que de las mismas se desprenda que las omisiones persisten, se impondran

las sanciones correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso del Estado, asi como los municipios deberan realizar las adecuaciones

normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan el presente

Decreto.
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Ano: 2026 Expediente: 21587/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. JOSE LUIS GARZA GARZA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 11, 17, 24, 29, 34 Y 35 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL FIN DE FORTALECER LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION MEDIANTE LA AMPLIACION DE LA CONSULTA POPULAR

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito, Diputado José Luis Garza Garza, integrante del Grupo Legislativo Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
términos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo
Leon; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente, es importante sefialar que la presente iniciativa fue presentada previamente
por el suscrito ante la Oficialia de Partes de este H. Congreso del Estado de Nuevo Leén el
dia 12 de noviembre de 2024, siendo turnada a la Comisiéon de Legislacion el 13 de
noviembre de 2024, bajo el numero de expediente 18960/LXXVIIl. Posteriormente y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, la misma fue dada de baja por caducidad. No
obstante, considerando la relevancia y trascendencia que la misma representa, se ingresa

de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio y dictamen.

La Participacion Ciudadana no es solo un derecho fundamental, sino un pilar esencial
sobre el que descansa una democracia verdadera y genuina. En ese sentido, la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 39, establece que la
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soberania nacional reside en el pueblo, y que todo poder publico emana de él y se instituye

para beneficio de éste.

Por lo tanto, la Participacién Ciudadana debe ser vista como una herramienta accesible a
todos, y no como un privilegio de unos pocos. A través de ella, los ciudadanos pueden
influir directamente en las decisiones que afectan su vida cotidiana, en la formulacion de
politicas publicas, en la legislacién, y en las decisiones gubernamentales que impactan su

entorno.

Uno de los mecanismos mas efectivos para canalizar esta participacién es el referéndum,

un instrumento que permite a los ciudadanos aprobar o rechazar

decisiones trascendentales sobre la expedicién, reforma, derogacién o abrogacién de leyes
competencia del Congreso del Estado, asi como de reglamentos estatales y municipales.
De esta manera, el referéndum garantiza que las leyes respondan a la voluntad popular,
asegurando que la ciudadania tenga un papel activo y permanente en el proceso

legislativo.

Sin embargo, la percepcion de la ciudadania sobre su influencia real en los procesos de
toma de decisiones sigue siendo una preocupacian relevante. Segun los resultados de la
encuesta “Asi Vamos 2023", realizada por Cémo Vamos Nuevo Leon', el 49% de la
poblacion estatal considera que tiene una influencia significativa o moderada en las
decisiones del gobierno. Este dato evidencia que existen deficiencias en los mecanismos
actuales de participacion y que es necesario fortalecerlos para garantizar una mayor

representatividad y efectividad.

"Coémo Vamos Nuevo Ledn, Encuesta Asi Vamos 2023. URL:
hitps:dcamovamaosnlorgiwe-conientiuploads/z02402/E nouesta: Ask-Vamaos:2023.0df
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Es en este contexto que la presente iniciativa de reforma busca fortalecer los mecanismos
de participacion mediante la ampliacién de la consulta popular; lo anterior, conforme a las

siguiente cuatro medidas:

1. Incluir los decretos en las consultas populares: Los decretos, al igual que las
leyes, seran sometidos a referéndum. Esto garantizara que todas las decisiones
normativas de impacto social cuenten con el respaldo y la legitimidad ciudadana.
Segun el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, un decreto
es una resolucién que, aunque no sea ley, contiene disposiciones de observancia
general. Por lo tanto, tanto las leyes como los decretos deben ser objeto de consuita

popular, dado su impacto directo en la vida cotidiana de los ciudadanos.

2. Determinar la clasificacion y efectos del referendum: El referéendum se
clasificara en tres modalidades segun su efecto: constitutivo, cuando aprueba
totalmente una ley o decreto; abrogatorio, cuando lo rechaza y lo invalida por
completo; y derogatorio, cuando rechaza solo una parte,manteniendo vigente el

resto.

3. Establecer plazos maximos para el cumplimiento de las resoluciones: Es
crucial que las autoridades cumplan las decisiones de consultas populares
vinculantes dentro de plazos razonables y definidos. Esto garantizara Ila
transparencia, rendicion de cuentas y efectividad de la participacién ciudadana,

evitando que las resoluciones sean postergadas o ignoradas.

4. Dar caracter indicativo a las consultas que no alcancen el umbral minimo
de participacion: Cuando una consulta popular no alcance el umbral minimo de
participacién para ser vinculante, su resultado tendra caracter indicativo. Aunque no
sea obligatorio, la opinién ciudadana se considerara como una recomendacion en el
proceso de toma de decisiones gubernamentales y legislativas, asegurando que las

preocupaciones de la poblacién sean tomadas en cuenta.
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A traves de esta iniciativa, buscamos garantizar que la voz del pueblo sea escuchada de
manera efectiva y se convierta en un factor clave en la creacion y revision de las leyes y
decretos que afectan a todos. Al ampliar los mecanismos de consulta popular, se busca
asegurar que las decisiones politicas y legisiativas se basen en la legitimidad y en la

voluntad del pueblo.

Es fundamental que este Congreso de Nuevo Ledn avance en la implementacién de
mecanismos de consulta mas solidos y efectivos. Solo asi podremos alcanzar una
democracia auténtica e inclusiva. En ese tenor, se somete a consideracién de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 11, 17, 24 fraccion IV, 29 fraccién |, 34 y 35 de la Ley de

Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Los ciudadanos del Estado de Nuevo Ledn tienen los siguientes derechos:
lalV..

VI. Opinar por medio de referéndum sobre la aprobacion, modificacion, derogacion o
abrogacion, de leyes o decretos que corresponda expedir al Congreso del Estado o de

reglamentos que sean competencia del Estado o los ayuntamientos;

Vila X...
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Articulo 17.- La consulta popular, tendra caracter de referéndum, cuando se consulte a la
ciudadania respecto a la aprobacién o rechazo sobre la expedicion, reforma, derogacién o
abrogacion de leyes o decretos competencia del Congreso del Estado o de reglamentos

estatales y municipales.

En funcion de su eficacia, el referéndum podra clasificarse en las siguientes

modalidades:

L. Constitutivo: Es aquel referéndum cuyo resultado es la aprobacion total

del ordenamiento o decreto que se somete a consulta popular.

il Abrogatorio: Es el referéndum cuyo resultado implica el rechazo total del
ordenamiento o decreto que se somete a consulta popular, invalidando su
totalidad.

lll. Derogatorio: Es el referéndum que, en caso de ser aprobado, rechaza una
parte especifica del ordenamiento o decreto, manteniendo vigente el

resto del mismo.

Articulo 24.- Toda peticién de consulta popular debe estar contenida en un escrito que

cumplira, por lo menos, con los siguientes elementos:

Falll...

IV. Para el supuesto de la Consulta Popular en su modalidad de Referéndum, la indicacion
precisa de la ley, decreto o reglamento, o en su caso de los articulos especificos que se
propone someter a referéndum, ya sea en su modalidad de expedicién, reforma,

derogacion o abrogacion, asi como las razones por las cuales el ordenamiento o parte de



su articulado deben someterse a la consideracion de la ciudadania, previa a la aprobacion

o rechazo por parte del Congreso o del ayuntamiento respectivo.

Articulo 29.- Cuando la Comisién Estatal Electoral reciba una peticién de consulta popular,

se seguira el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Comision Estatal Electoral dara cuenta de la misma y previa
validacién de la documentacién adjunta la enviard directamente al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia de Nuevo Ledn junto con la propuesta de pregunta formulada o la
indicacion precisa de la ley, decreto o reglamento, o en su caso de los articulos
especificos que se propone someter a referéndum, ya sea en su modalidad de expedicion,
reforma, derogacion o abrogacion, para que resuelva y le notifique sobre su legalidad

dentro de un plazo de veinte dias habiles;

I a V... Articulo

34.- ...

Si el resultado del referéndum tiene efecto abrogatorio o derogatorio conforme al
articulo 17 de la presente Ley, el Congreso del Estado, el Ejecutivo o el
Ayuntamiento, segun corresponda, debera emitir el acuerdo revocatorio

correspondiente dentro de un plazo no mayor a quince dias habiles.

Ademas, no podra emitir un nuevo decreto o acuerdo con el mismo objeto o
contenido durante un periodo de un afo, contado a partir de la publicacién del

acuerdo revocatorio.



Articulo 35.- ...

En caso de no alcanzarse el porcentaje minimo establecido en el parrafo anterior, la
opinion expresada por los ciudadanos en determinado sentido tendra caracter

indicativo, sin que implique obligacion alguna para la autoridad de su observancia.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

| Dip. J(oséﬂLuis\Gé'rﬁza Garza
Integrante del Grupo Legislativo
dé Movimiento Ciudadano
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PROMOVENTE: DIP. JOSE LUIS GARZA GARZA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 357 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE
DESTINAR EL 50% DEL MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE MULTAS ELECTORALES
AL PATRONATO DE BOMBEROS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION, COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL - 3 i
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, DIPUTADO JOSE LUIS GARZA GARZA, integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en términos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Leodn y; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracidén de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
DE REFORMA A LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente, es importante sefialar que la presente iniciativa fue presentada previamente
por el suscrito ante la Oficialia de Partes de este H. Congreso del Estado de Nuevo Leon el
dia 18 de marzo de 2025, siendo turnada a las Comisiones de Legislacion y Puntos
Constitucionales el 18 de marzo de 2025, bajo el numero de expediente 19673/LXXVII.
Posteriormente y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la misma fue dada de baja por
caducidad. No obstante, considerando la relevancia y trascendencia que la misma

representa, se ingresa de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio y dictamen.

Ahora bien, el servicio de bomberos constituye una institucion esencial dentro del sistema
de proteccién civil y seguridad en el Estado de Nuevo Leén. Su labor es crucial en la
atencion de emergencias tales como incendios, rescates y desastres naturales, en los
cuales su intervencion protege vidas, bienes y el medio ambiente, mitigando los efectos de

las catastrofes. La funcién de los bomberos es, sin lugar a duda, una de las mas valiosas



dentro del sistema de seguridad publica, garantizando la integridad y bienestar de la

poblacién en los momentos de mayor vulnerabilidad.

En los Ultimos afios, Nuevo Ledn ha enfrentado un incremento en la incidencia de
incendios de gran magnitud, lo que ha puesto en evidencia la necesidad urgente de
fortalecer a los cuerpos de bomberos. Segun datos de la Secretaria de Medio Ambiente’,
en un periodo de apenas seis dias, del 10 al 16 de marzo del presente ario, se registraron
1,613 incendios en distintos puntos del Estado. Esta alarmante cifra refleja la magnitud del
problema y la creciente presion sobre los recursos de las instituciones responsables de

atender estas emergencias.

Actualmente, los cuerpos de bomberos operan con financiamiento proveniente de
donaciones, éportaciones de la sociedad civil y gubernamentales, lo cual limita sus
recursos y capacidad operativa. Ante esta problematica, resulta imperativo establecer
mecanismos que garanticen una fuente de financiamiento estable y suficiente para

fortalecer las capacidades operativas de los bomberos.

En este sentido, la presente iniciativa propone reformar el articulo 357 de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, a fin de destinar el 50% del monto recaudado por concepto de
multas electorales al Patronato de Bomberos del Estado de Nuevo Leén. Actualmente,
dicho articulo establece que las multas impuestas a observadores electorales,
asociaciones politicas, funcionarios electorales, aspirantes, precandidatos, candidatos,
servidores publicos y ciudadanos constituyen créditos fiscales a favor del Estado, los

cuales se hacen efectivos conforme a la legislacion fiscal aplicable.

'

hms /A www reporicindivo.cony/monterrey/ Mas-de- 1600-incendios-en=seis-dias-Nuevo-Leon-enfrenta-crisis-ambiental-2
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No obstante, considerando la relevancia social y el interés publico superior que
representan los cuerpos de bomberos, resulta plenamente justificado que un porcentaje de

estos recursos se destine al fortalecimiento de dicha institucién.

Con esta reforma, se garantizara una fuente de financiamiento recurrente para los
bomberos, permitiendo la adquisicién de equipo especializado, la mejora de la
infraestructura y el incremento del personal capacitado para atender emergencias. De esta
manera, se reforzara la capacidad de respuesta ante incendios y otras situaciones de

riesgo, beneficiando directamente a la poblacion de Nuevo Leodn.

Es importante destacar que esta medida no implica una nueva carga fiscal ni una
afectacion al presupuesto estatal, sino que busca reasignar recursos provenientes de
sanciones impuestas a quienes han infringido la normatividad electoral. En consecuencia,
se trata de una medida justa y equitativa, que convierte una sancién en un beneficio

tangible para la sociedad.

En virtud de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente

proyecto de dgcreto:
DECRETO

UNICO: Se reforma el Articulo 357 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

Articulo 357.- Las multas que fije la Comision Estatal Electoral a los partidos politicos
tendran el caracter de créditos fiscales, y se haran efectivas con cargo al financiamiento

publico que corresponda al partido politico infractor.



Las multas impuestas a los observadores electorales, asociaciones politicas, funcionarios
electorales, aspirantes, precandidatos, candidatos, servidores publicos y ciudadanos,
constituiran créditos fiscales a favor del Estado y se haran efectivas conforme lo dispone la
legislacion fiscal. Del monto total recaudado por concepto de dichas sanciones
economicas, el 50% se destinara al Patronato de Bomberos del Estado de Nuevo
Leon para el fortalecimiento de su capacidad operativa, equipamiento y mejora de
infraestructura.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.
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.~ Dip. José Luis Garza Garza
L Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano R F Ly



Ano: 2026 Expediente: 21589 /LXXVH

PRONMOVENTE: DIP. JOSE LUIS GARZA GARZA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 4, 10, 14 Y 14 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ESTABLECER
LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN JUSTIFICARSE PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATOS PLURIANUALES

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Diputado José Luis Garza Garza, integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, en téerminos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado,- someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente, es importante sefalar que la presente iniciativa fue presentada
previamente por el suscritolante la Oficialia de Partes de este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el dia 12 de diciembre de 2024, siendo turnada a la Comision de
Legislacion ‘el 20 de diciembre de 2024, bajo el numero de expediente 19258/LXXVII.
Posteriormente y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la misma fue dada
de baja por caducidad. No obstante, considerando la relevancia y trascendencia que la
misma representa, se ingresa de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio y

dictamen.

Una de las principales responsabilidades de los tres niveles de gobierno es garantizar y

velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, toda vez que
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son pilares esenciales para satisfacer las necesidades de la ciudadania y promover el

desarrollo sostenible de nuestra sociedad.

En ese contexto, hablar de finanzas publicas implica referirnos a tres componentes
fundamentales: los ingresos publicos, gasto publico y endeudamiento. Dentro de estos
elementos, el gasto publico ocupa un lugar central ya que comprende, entre otras
cosas, de las erogaciones necesarias para que los Poderes del Estado, los Municipios
y los organismos auténomos, puedan cumplir sus objetivos y sostener sus estructuras.
Este tipo de gasto, conocido como gasto corriente, abarca la adquisicidon de bienes y

servicios esenciales para el funcionamiento diario de la administracién publica.

Al efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134,
establece con claridad que los recursos publicos deben administrarse bajo principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. De manera complementaria,
nuestra Constitucion estatal, en su articulo 125, fraccion IV, sefiala que el Ejecutivo
tiene la obligacién de ejercer el presupuesto aprobado por el Congreso siguiendo los

mismos principios rectores, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos estatales.

En este sentido, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Nuevo Leén establece los requisitos que deben cumplir los entes
gubernamentales para llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos de bienes y
contrataciones de servicios, asi como para la formulaciéon de sus programas anuales.
Ademas, entre sus disposiciones, se contempla un tipo de contrato excepcional que,
previa autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la Tesoreria Municipal, permite que
los pagos asociados se extiendan a mas de un ejercicio fiscal o incluso inicien en un

gjercicio fiscal posterior al de su formalizacién.

Pues bien, este tipo de contratos son conocidos como Contratos Plurianuales, los

cuales son utilizados por los entes gubernamentales ya que representan ventajas
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economicas y/o porque sus términos y condiciones son mas favorables respecto a la
celebracién de dichos contratos por un solo ejercicio fiscal. Por lo cual, inducen a
mayor competencia y en consecuencia mejores precios y condiciones para la

administracién publica.

Al efecto, a nivel federal en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se determinan diversos requisitos claros y especificos por los cuales los
ejecutores de gasto pueden celebrar Contratos Plurianuales, los cuales consisten en

los siguientes:

I.  Justifiguen que su celebracion representa ventajas econdémicas o que Sus

términos o condiciones son mas favorables;

Il. Justifiquen el plazo de la contratacidon y que el mismo no afectara negativamente

la competencia econdmica en el sector de que se trate;
Ill.  Identifiquen el gasto corriente o de inversién correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal

correspondiente, como para los subsecuentes.

Sin embargo, nuestra legislacion estatal carece de una regulacidén precisa que defina
los elementos y requisitos minimos a los que deben sujetarse los Contratos
Plurianuales. Esta omisién genera incertidumbre juridica y abre la puerta a posibles
practicas indebidas, como actos de corrupcion, al no exigir justificaciones claras ni una

evaluacién exhaustiva de sus beneficios .

Por lo expuesto, resulta imprescindible homologar y armonizar los criterios y

procedimientos establecidos a nivel federal, para efecto de dar mayor firmeza y certeza



a las actividades realizadas por los entes gubernamentales que impliguen compromisos

de largo plazo.

En virtud de lo anterior, se propone modificar los articulos 10 fraccién IX y 14, asi como
la adicion de la fraccion IV Bis al articulo 4 y del articulo 14 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn
a fin de establecer los elementos minimos que deben justificarse para la celebracién de
contratos plurianuales, garantizando asi un marco normativo mas transparente y

congruente con los principios de eficiencia y legalidad.

En ese sentido, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 10 fraccién IX y 14 y se adicionan la fraccion IV Bis
al articulo 4 y el articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lalV..

IV Bis. Contrato plurianual: Contrato de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos o servicios que comprometan recursos presupuestales de mas

de un ejercicio fiscal o que inicien en un ejercicio fiscal anterior.
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Articulo 10. Programas

Los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley formularan sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los
programas gue abarquen mas de un ejercicio presupuestal. Para la elaboracion de ios

programas deberan sefalar los recursos correspondientes y deberan considerar:
laVIl...

IX. En los contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario, los érganos deberan
determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate;
en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran
los costos que, en su momento, se encuentren vigentes y las previsiones para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores;
XaXill...

Articulo 14. Convocatoria, adjudicacion o contratacién por parte de los entes

gubernamentales

Las unidadves de compras de los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1,
bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado, conforme al
programa de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y sujetandose al

calendario de gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la
Tesoreria Municipal, seglin corresponda, las unidades de compras, cumpliendo

las disposiciones legales aplicables, podran solicitar al Comité de Adquisiciones
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su aprobacion para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuyos pagos
abarquen mas de un ejercicio fiscal o inicien en un ejercicio fiscal posterior a

aquel en el que se formalizan.

Las unidades de compras podran celebrar los contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal,

siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

I. Justifiquen que su celebracion representa ventajas econémicas o que sus

términos o condiciones son mas favorables;

Il.  Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara

negativamente la competencia econémica en el sector de que se trate;

IIl.  ldentifiquen el gasto corriente o de inversién correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal

correspondiente, como para los subsecuentes.

Los contratos plurianuales estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del
afho en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin
que la no realizacién de la referida condicion suspensiva origine responsabilidad
alguna para las partes. Cualquier convenio contrario a lo dispuesto en este

articulo se considerara nulo.

Las unidades requirentes solicitaran la autorizacion presupuestaria a la Tesoreria

del Estado o Tesoreria Municipal para la celebracion de los contratos



plurianuales. En el caso de las entidades, se sujetaran a la autorizacién de su

titular conforme a las disposiciones generales aplicables.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, a través de sus
respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebraciéon de
contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y

emitan normas generales y para su justificacion y autorizacion.
Articulo 14 Bis. Actualizacion de montos de los contratos

Las dependencias, entidades y unidades administrativas, derivado de la variacién
de costos, podran actualizar el monto plurianual autorizado que sirvié de base
para celebrar originalmente un contrato, para lo cual se debera presentar la
justificacion correspondiente a la Tesoreria del Estado o Tesoreria Municipal,

segun corresponda.

Para la actualizacion de los contratos no se requerira la autorizacién de la

Tesoreria del Estado o Tesoreria Municipal en los siguientes casos:

I.  El monto total actualizado de las adquisiciones o arrendamientos no
rebase el 20 por ciento de los montos plurianuales autorizados, ni el tope
del presupuesto modificado autorizado para el afo en el concepto

correspondiente; y

II. El monto total actualizado de las obras no rebase el 25 por ciento de los
montos plurianuales autorizados, ni el tope del presupuesto modificado

autorizado para el afio en el concepto correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERGO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso del Estado, asi como los municipios deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en la

presente ley.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan el presente

Decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.
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Dip. José Luyis Garza Garza

Integrante del Gfubqtjzégislativo Movimiento Ciudadano




Ano:; 2026 Expediente: 21590/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARIO ALEJANDRO SOTO ESQUER, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 3, 5 Y 9 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ESTABLECER COMO OBJETO DEL INSTITUTO
ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE EL BRINDAR ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL A DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DURANTE SU PROCESO FORMATIVO

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA'Y
DEPORTE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA IR
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL = - = *
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. I
PRESENTE.-

La esperanza de México. ..

El suscrito Diputado Mario Alejandro Soto Esquer de\i“G“rUpé ’Lﬂég"is'lé'tf\‘/’b del T

Partido Morena de la Septuagésima Séptima Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a
presentar Iniciativa de Reforma por modificacién de la fraccion IV y por
adicion de una fraccidon IV Bis al articulo 9 de la Ley Estatal del Deporte; de
igual manera se reforman por modificacion las fracciones Vi, Vill y IX del
articulo 3, las fracciones XXIV y XXIX del articulo 5, y por adicién de una
fraccion X al articulo 3 de la Ley del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte es, indudablemente, una oportunidad formativa para los jovenes, la cual
trae consigo numerosos beneficios, como lo son un estilo de vida saludable fisica
y mentalmente, el desarrollo de habilidades socioemocionales y el alejamiento de
adicciones y grupos delictivos. Ademas, eventos deportivos como los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos promueven la amistad y la cooperacion internacional, al
ser competencias pacificas pese a las diferencias geopoliticas que pudieran existir
entre sus paises.

El deporte en las sociedades industrializadas modernas ha adquirido un
importante lugar a diversos niveles, tanto local, nacional e internacional, ocupando
un papel preponderante en la formacién de identidad de los sujetos, la jerarquia y
el autoconcepto de cada individuo, como, por ejemplo: “Buen o mal deportista”, la
actividad deportiva va mas alla de simplemente medir rendimientos, sino que
actua también como medio para probar o crear identidades.’

En tal virtud, es importante resaltar que las competencias deportivas no son solo
un enfrentamiento entre individuos o equipos adversos, sino que promueven el
desarrollo social de sus participantes. Una clara representacion de lo anterior es lo

! Carter-Thuillier, B., Carter-Beltran, J., Barria, M. C., & Nahuelcura, R. O. (2016). El abandono
deportivo desde una perspectiva psicosocial. Revista internacional de investigacion en ciencias
sociales, 12(1), 103—120. https://doi.ora/10.18004/RIICS.2016.JULIO.103-120
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que conocemos comunmente como “espiritu deportivo”, consistente en actuar
desde el respeto y la persecucion de un juego justo durante la practica de un
deporte, a través de comportamientos como la actitud positiva, el respeto de las
reglas y un trato digno a los companeros.

Es por ello, que esta iniciativa esta enfocada en conseguir una proteccion mas
amplia relacionada con los derechos de los talentos deportivos emergentes en
nuestro Estado. Nuevo Leodn se caracteriza por ser un estado lleno de energia y
aficion, donde los eventos deportivos son mucho mas que simples competencias,
son manifestaciones de un espiritu ferozmente competitivo y una comunidad
unida.?

Sin embargo, no podemos negar que en la actualidad, especialmente en el
contexto latinoamericano, siguen existiendo muchos obstéaculos que impiden el
desarrollo integral de estos deportistas de alto rendimiento. En primer lugar, en los
mas jovenes, encontramos la dificultad que tienen de equilibrar su vida académica
con los entrenamientos, observando que las instituciones educativas no cuentan
con modelos especiales o suficientemente flexibles que permitan el desarrolio
coordinado de ambos aspectos. Por otro lado, la ignorancia respecto a este estilo
de vida a un nivel profesional en muchas ocasiones hace que las familias no
comprendan ni apoyen las metas de los talentos emergentes al no entender su
importancia y trascendencia en nuestra sociedad, lo que también evidencia la
problematica que existe en cuanto a la falta de orientacion sobre este topico.

Del mismo modo, otro de los obstaculos que encuentran estos atletas, es el
estancamiento. Es decir, deportistas cuyo talento no es reconocido, y, por lo tanto,
no son objeto de inversion de recursos que permitan impulsar su desarrollo, lo que
resulta en grandes potenciales siendo desperdiciados.

Por ultimo, y con lo referido anteriormente, no podemos negar que el factor
econémico influye intensamente en el progreso de estas carreras. La vida
deportiva conlleva una gran cantidad de gastos, como lo son los entrenamientos,
viajes, competencias, entre otras. Por lo anterior, es l6gico asumir que en aquellos
municipios donde se encuentra una mayor estabilidad financiera, se brinda mayor
apoyo para perseguir carreras deportivas, y en aquellos que se encuentran con un
nivel financiero voluble, los jovenes se ven obligados a trabajar otros enfoques,
provocando una evidente desigualdad en las oportunidades de acceder a este

! Secretaria, A. (2023, 9 noviembre). Nuevo Leén: tierra de pasién deportiva. Nuevo Leon.
hitps://nuevoleon.travel/nuevo-leon-tierra-de-pasion-deportiva/
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derecho. Es por ello, que /a promocion del deporte en zonas marginadas es vital y
necesaria para alejar a los jovenes de los vicios y encauzarlos a una vida
productiva y creativa.® Todas las personas tienen derecho a la igualdad de
condiciones para el acceso a oportunidades de desarrollo a nivel nacional, e
incluso internacional. Sin embargo, nos encontramos con que la atencion de los
promotores de talento se ve comunmente enfocada hacia los deportistas que
entrenan en entornos con mayor fluidez econémica.

En MORENA tenemos clara la importancia y trascendencia del deporte en nuestra
sociedad, es por ello que la presente iniciativa se construye con dos objetivos:
brindar a los deportistas una institucién a la cual acercarse para buscar asesoria
en materia deportiva y fomentar la proyecciéon nacional e internacional de los
talentos emergentes.

En relaciéon con lo anterior, la Carta Internacional de la Educacién Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte de la UNESCO?*, organizacion de la cual México es
Estado Parte fundador desde 1946, sefala lo siguiente:

3.2 Todas las partes interesadas, en particular las administraciones
nacionales y locales encargadas del deporte, la educacion, los
jovenes, la salud, el ocio activo, el desarrollo, el urbanismo, el medio
ambiente, el transporte y las cuestiones de género y de discapacidad,
asi como las organizaciones intergubernamentales, los movimientos
olimpico y paraolimpico, las organizaciones deportivas, las entidades no
gubernamentales, los circulos empresariales, los medios de
comunicacion, los educadores, los investigadores, los profesionales del
deporte y los voluntarios, los participantes y su personal de apoyo, los
arbitros, las familias, asi como los espectadores, comparten la
responsabilidad de formular y respaldar las politicas relativas a la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte; y todas las partes
interesadas antes mencionadas deberian tener la posibilidad de ejercer
esa responsabilidad. (Enfasis agregado)

Del mismo modo, establece que:

* Promover el deporte en zonas marginadas es vital. (s. f.). Universo - Sistema de Noticias de la
Universidad Veracruzana.
hitps://www.uv.mx/prensa/general/promover-el-deporte-en-zonas-marginadas-es-vital/

4 UNESCO. (2015). Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235409
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3.3 Las autoridades publicas a todos los niveles y las entidades que
actuan en su nombre deben tomar medidas para elaborar y aplicar leyes
y reglamentos, definir planes nacionales de desarrollo del deporte con
objetivos claros, y adoptar todas las demas medidas de estimulo de la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte, comprendida la
prestacion de asistencia material, financiera y técnica. (Enfasis
agregado)

Por lo tanto, es pertinente considerar que la Carta reconoce el derecho que tienen
los deportistas de que las autoridades publicas, dentro de sus posibilidades,
brinden asistencia material, financiera y técnica. Respecto a las primeras dos,
reconocemos el trabajo hecho por el Gobierno Federal de incentivar, a través de
los estimulos econémicos el talento deportivo, al igual que a las autoridades
estatales y municipales de implementar infraestructura que permita desarrollar las
capacidades. No obstante, cuando reconocemos la necesidad de brindar asesoria
deportiva, respondemos directamente a la asistencia técnica para las y los
deportistas, garantizando su correcto desarrollo con un acompanamiento
profesional.

Por otro lado, respecto al impulso de la proyeccion internacional, debemos aclarar
que nuestro objetivo no es exportar talento de manera definitiva, sino brindar a las
y los jévenes la oportunidad de desarrollarse y alcanzar su maximo potencial como
deportistas de alto rendimiento. Con ello, contribuyen con su experiencia y
prestigio a nuestro pais, reconociendo que su crecimiento internacional se traduce
en orgullo nacional y, sobre todo, estatal, inspirando nuevas generaciones Yy
fortaleciendo el desarrollo deportivo del estado.

Tenemos claro que en Nuevo Leon existen personas con alto rendimiento y talento
deportivo, sin embargo, reconocemos la necesidad de un acompafamiento
estratégico que impulse a las y los deportistas a disfrutar de oportunidades
nacionales e internacionales que les sean de provecho para sus carreras
profesionales.

El pasado mes de septiembre de 2025, la Revista Cientifica Multidisciplinar
Ciencia Latina publicé en su Volumen 9, Namero 5, un articulo realizado por
estudiantes de la Universidad Autdbnoma de Nuevo Leodn, titulado Politicas publicas
deportivas en Nuevo Ledn: una mirada desde los deportistas de alto rendimiento®,

5 Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar (22 de septiembre de 2025). Politicas ptblicas
deportivas en Nuevo Leén: una mirada desde los deportistas de alto rendimiento. Volumen 9,
Numero 5. Pags. 16065-16080.
https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/20950/29959
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cuyo objetivo fue analizar la percepcidon que poseen los deportistas de alto
rendimiento de nuestro Estado respecto a las politicas publicas deportivas
vigentes, particularmente sobre la aplicacién y conocimiento de la Ley Estatal del
Deporte. Dentro de los resultados de dicho analisis, nos encontramos con lo
siguiente:

El conocimiento concreto sobre las politicas publicas deportivas es
limitado; esta falta de informacion evidencia la necesidad de fortalecer
los canales de difusion institucional, tanto mediante los medios oficiales
del gobierno estatal como a través de estrategias digitales en redes
sociales, asegurando que los deportistas conozcan adecuadamente sus
derechos y beneficios.

De igual forma, dentro de sus conclusiones resaltan que cuando los deportistas
desconocen los apoyos, financiamiento o protecciones que la ley les ofrece, se
reduce su capacidad para acceder a ellos o exigir su cumplimiento, reconociendo
que esta situacion en Nuevo Ledn es especialmente relevante, en virtud de que
existe una comunidad deportiva comprometida, con acceso insuficiente a
informacion institucional.

El desarrollo del deporte de alto rendimiento implica la interaccién con multiples
actores e instituciones, cuya complejidad puede dificultar que las juventudes
deportistas identifiquen los procedimientos, requisitos y apoyos disponibles para
su crecimiento profesional, lo que resalta la necesidad de que puedan contar con
mecanismos institucionales que los asesoren y acompanen.

Ademas, se sefiala que de no atenderse la brecha entre el compromiso y el
conocimiento de sus derechos, se corre el riesgo de disminuir la confianza en las
instituciones deportivas, desaprovechar el potencial competitivo de los atletas y
perpetuar desigualdades en el acceso a los recursos y a las oportunidades.

Como fue senalado, la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad
Fisica y el Deporte de la UNESCO?® establece como obligacion de las autoridades
de elaborar y aplicar leyes para el estimulo del deporte, que comprendan la
prestacion de asistencia material, financiera y técnica.

® UNESCO. (2015). Carta Internacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
hitps://unesdoc.unesco.ora/ark:/48223/pf0000235409
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Por lo tanto, es indispensable que las autoridades implementen estrategias de
difusién, capacitaciéon y consulta, para promover una participacion mas consciente
de la comunidad deportiva. En la practica, los deportistas que cuentan con
entrenadores especializados, representantes o recursos economicos suficientes,
son quienes tienen mayor facilidad de acceder a convocatorias, becas,
competencias o programas de apoyo; lo anterior obstaculiza el conocimiento y
aprovechamiento de estas oportunidades por quienes provienen de contextos con
menos recursos, lo que continlia el ciclo de desigualdad en las oportunidades.

No podemos permitir que las oportunidades sigan presentandose unicamente para
quienes se encuentran respaldados por instituciones deportivas del sector privado,
antes bien, debemos atender nuestra obligacion de legislar en favor de todas las
personas e impuisar a los talentos emergenies desde la autoridad
correspondiente.

A nivel nacional se reconoce la importancia de impulsar el deporte de alito
rendimiento en México, es por ello, que el pasado mes de febrero del afio en
curso, la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte presenté el Programa
Anual de Alto Rendimiento 2026’ en el que se resalta la relevancia que tiene en
las carreras profesionales el proceso para llegar a ese nivel, sehalando el titular de
la CONADE, en dicha presentacion, lo siguiente:

“Detras de cada calendario, de cada gira, de cada campamento y de cada
beca hay un método, horas de analisis, experiencia, decisiones tomadas con
responsabilidad. Y eso cambia todo... En esta nueva CONADE, México no
compite por inercia, México compite con inteligencia, planeacion, transparencia
y trabajo en equipo. Este programa es para nuestras y nuestros atletas y
paratletas. Para que tengan estructura, respaldo y puedan concentrarse en lo
que saben hacer: darle resultados a México™.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que las politicas publicas emprendidas a
nivel nacional acompanan la idea de que el acompafamiento integral a los
talentos emergentes y deportistas de alto rendimiento es fundamental para

" CONADE, Gobierno de México. (19 de febrero de 2026. Presenta CONADE el Programa Anual de
Alto Rendimiento 2026, un trabajo en equipo que inicia el camino al éxito.
https://www.qob.mx/conade/articulos/presenta-conade-el-programa-anual-de-alto-rendimiento-2026
-un-trabajo-en-equipo-que-inicia-el-caming-al-exito-419830?idiom=es
8 Ibidem.
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consolidar procesos de formacion exitosos, garantizar la continuidad de sus
carreras deportivas y maximizar el aprovechamiento de los recursos publicos
destinados al desarrollo del deporte. Lo anterior evidencia la importancia de que
las instituciones competentes cuenten con las atribuciones suficientes para
orientar, asesorar y vincular a las y los deportistas con las oportunidades, apoyos y
programas disponibles para su crecimiento profesional.

Es por ello que con esta reforma pretendemos que los talentos deportivos
alcancen el éxito no solo en México, sino también en el extranjero, con el respaldo
del estado, y que dicho apoyo sea dado de manera equitativa a todas y todos los
nuevoleoneses. Queremos que sea posible escuchar testimonios donde el hijo de
una obrera de Garcia tuvo la oportunidad de llegar a la élite del deporte nacional o
internacional, y poder decir que el Estado contribuyé en su desarrollo.

En consecuencia, se fortalece la motivacion de la iniciativa presentada, al resaltar
la necesidad de legislar en beneficio de la comunidad deportiva de alto
rendimiento, a través del fortalecimiento de las atribuciones del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Nuevo Ledn, orientando sus esfuerzos
institucionales hacia las asesorias, el acompanamiento integral y la vinculacion,
para garantizar que los atletas cuenten con el respaldo especializado que les
facilite la informacion suficiente sobre sus derechos, asi como las oportunidades a
las que pueden acceder.

Por lo anterior, se propone una reforma a las Leyes Estatal del Deporte y del
Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Nuevo Ledn, quedando de la
siguiente forma:

“PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 9.- La dependencia

ARTICULO 9. La dependencia

competente designada por el Ejecutivo
del Estado tendra para los efectos de
esta Ley las siguientes atribuciones:
Lalll ..

IV.- Fomentar el desarrollo de los
deportistas de alto rendimiento en el
Estado; y

competente designada por el Ejecutivo
del Estado tendra para los efectos de
esta Ley las siguientes atribuciones:
lLalll. ...

IV.- Fomentar el desarrollo de los
deportistas de alto rendimiento en el
Estado, a traves de iz asesoria y e/
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acompanamientc iegral durare
su proceso formativo,

v Bis.- implementar  accion -
orientadas a Iimpuisar la proyeccic.
nacional e interracional rE
deportistas de alic readimiento; y
V.- ..

Instltuto ‘ Estatal

Artlculo‘ 3— EI

Cultura Fisica y Deporte tendra por
objeto:
laV....
VI. Apoyar de manera integral el

desarrollo de los deportistas
nuevoleoneses de alto rendimiento;

VIIl. Promover la capacitacion de los
profesionales del deporte en el
Estado, en coordinacion con las
autoridades competentes; ¥

VIII. Promover y establecer
programas de deteccion e
identificacion temprana del
alumnado con talento extraordinario
en una determinada area deportiva,
en las escuelas de educacion basica
del Estado;

de | Articulo 3. EI

FURA FISICA Y DEPORTE
PROPUESTA DE REFORMA

de‘

Instituto Estatal

Cultura Fisica y Deporte tendra por
objeto:

laV....

VI. Apoyar de manera integral el
desarrollo de los deportistas
nuevoleoneses de alto rendimiento;
VII. Brindar ssesoria i
acompanamiertc  ctorgado  por
especialistas a ios dzportistas e
afto rendimients durante Nig
tdesarrollo;

\Iif. Promover la capacitacion de los
profesionales del deporte en el
Estado, en coordinaciéon con las
autoridades competentes;

iX. Promover y establecer
programas de deteccion e
identificacion temprana del
alumnado con talento extraordinario
en una determinada area deportiva,
en las escuelas de educacion basica
del Estado: e

X Impulsar la wvincuiacion de fos
talentos con
instituciones deportivas nacional:s
mediariie

emergontes

£ Internacioraisz:
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URA FISICA Y DEPORTE
PR@PHE&TA DE REFORMA

visoria .
comipetencias y acompanamier:i::

para su proyeceic:

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su
objeto general, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

Ia XXIIL. ...
XXIV. Apoyar de manera integral el
desarrollo de Ilos deportistas

nuevoleoneses de alto rendimiento;

XXV. a XXVIII. ...

XXIX. Planear, desarrollar, fomentar,
coordinar y establecer programas
de deteccion e identificacion
temprana del alumnado con talento
extraordinario en una determinad
area deportiva, en las escuelas de
educacion basica del Estado;

XXX a XXXI. ...

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su
objeto general, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

la XXII. ...

XXIV. Apoyar de manera integral el
desarrollo de los deportistas
nuevoleoneses de alto rendimiento
mediante la asesoria ¥
acompanamienic, a5 <omo a traves
e acciones wnpuisen
prayeccion nacicng «onternacione:
XXV. a XXVIIL. ...

XXIX. Planear, desarrollar, fomentar,
coordinar y establecer programas
de deteccion e identificacion
temprana del alumnado con talento
extraordinario en una determinada
area deportiva, en las escuelas de
educacion basica del Estado;

XXX a XXXI. ...

o

Es por todo lo anteriormente expuesto y fundado, que tengo a bien proponer el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por modificacién la fraccién IV y por adicién
de una fraccion IV Bis al articulo 9 de la Ley Estatal del Deporte, quedando de la
siguiente forma:

ARTICULO 9.- La dependencia competente designada por el Ejecutivo del Estado
tendra para los efectos de esta Ley las siguientes atribuciones:
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Lalll ...

V.- Fomentar el desarrollo de los deportistas de alto rendimiento en el Estado, a
‘raves de ia asesoria y el acom; - ameento intedral duripte su proceso
ormativo;

'V Bis.- Implementar acciones <rier - :as a impuisar la groy=c2ion nacior - ¢
nternacionai de deportistas de atic - dimiento; y

V.- ..

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por modificacion las fracciones VII, VIl y IX
del articulo 3, de las fracciones XXIV y XXIX del articulo 5 y por adicion de una
fraccion X al articulo 3 de la Ley del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Nuevo Le6n, quedando de la siguiente forma:

Articulo 3.- El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte tendra por objeto:
laV. ...

VI. Apoyar de manera integral el desarrollo de los deportistas nuevoleoneses de
alto rendimiento;

VII. Brindar asesoria y acompana - nfo otorgado per :zscecialistas a os
adeportistas de alto rendimierto riur- 51 desarroilo,

/H1. Promover la capacitacion de los profesionales del deporte en el Estado, en
coordinacién con las autoridades competentes;

X. Promover y establecer programas de deteccién e identificacion temprana del
alumnado con talento extraordinario en una determinada area deportiva, en las
escuelas de educacion basica del Estado e

2 Impulsar {a vinculacion de lps  fentos emergentes <o instituciores
dueportivas nacionales e internscr  les mediante intercombios, visorias,
rompetencias y acompafnamienic gl St proyecciorn.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su objeto general, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

[a XXII. ...

XXIV. Apoyar de manera integral el desarrollo de los deportistas nuevoleoneses de
alto rendimiento, mediante la ase«o! - v acompanamiente #3f como a traves
e acciones gue impulsen su prove. i nacional e internacional
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XXV. a XXVIII. ...

XXIX. Planear, desarrollar, fomentar, coordinar y establecer programas de
deteccién e identificacion temprana del alumnado con talento extraordinario en
una determinada area deportiva, en las escuelas de educacion basica del Estado;

XXX a XXXI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion.

SEGUNDO. - El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte contara con un plazo
de 90-noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para realizar las adecuaciones a su respectivo reglamento.

Monterrey, Nuevo Leén a 23 io del aio 2026

DIPUTADO MARIO ALE ANDRO SOTO ESQUER
Grupo Legislativo del Partido Morena

CU3UN I
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforman distintas disposiciones de la Ley de la
Empresa Publica del Estado, Comision Federal de Electricidad, en materia de
eficiencia, mantenimiento y modernizacion en la prestacion de los servicios de la

CFE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prestacion continua y confiable del servicio de energia eléctrica constituye una
condicion indispensable para el desarrollo econdmico y social del pais. La
electricidad permite el funcionamiento de hogares, hospitales, centros educativos,
sistemas de agua potable, comercios, industrias, medios de comunicacion y

servicios publicos esenciales. Por ello, las condiciones fisicas y operativas de la



infraestructura destinada a su transmision y distribucion tienen una incidencia

directa en la seguridad, la productividad y la calidad de vida de la poblacién.

En una entidad como Nuevo Ledn, caracterizada por su crecimiento urbano,
demografico e industrial, la disponibilidad de infraestructura eléctrica suficiente,
moderna y en condiciones adecuadas adquiere una relevancia particular. La
incorporacion de nuevos centros de carga, parques industriales, desarrollos
habitacionales y establecimientos comerciales incrementa progresivamente la
demanda sobre la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de

Distribucion.

Alo anterior deben sumarse las condiciones climaticas propias de la region. Durante
los periodos de temperaturas extremas aumenta considerablemente el uso de
equipos de refrigeracion y aire acondicionado, lo cual eleva la demanda de
electricidad y somete a la infraestructura existente a mayores niveles de operacion.
En este contexto, el mantenimiento preventivo, la rehabilitacion de instalaciones y
la sustitucion o modernizacién de equipos no deben entenderse uUnicamente como
actividades administrativas ordinarias, sino como elementos indispensables para
reducir riesgos, incrementar la capacidad de respuesta y fortalecer la Continuidad

del servicio.

La necesidad de avanzar en esta materia quedé nuevamente de manifiesto durante
junio de 2026, cuando se registraron interrupciones en el suministro eléctrico en
distintos municipios del Area Metropolitana de Monterrey. Diversos reportes
sefalaron afectaciones para alrededor de doscientas mil personas usuarias’, asi
como cortes prolongados en sectores de Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los
Garza, Escobedo, Apodaca, Santa Catarina, Garcia y Juarez, entre otros

municipios.

La propia Comisidn Federal de Electricidad informé que, para atender la

contingencia ocurrida en Monterrey y restablecer el servicio, dispuso de doscientos




dos trabajadores electricistas, cuarenta y dos gruas y cincuenta y nueve vehiculos.
El despliegue realizado demuestra Ia dimensién operativa que pueden adquirir estos
eventos y la cantidad de recursos humanos y materiales necesarios para atenderlos

una vez que se han presentado?.

Si bien las condiciones climaticas pueden provocar afectaciones incluso en
sistemas adecuadamente operados, la capacidad de la infraestructura para
resistirlas y recuperar su funcionamiento depende, entre otros factores, de su estado
fisico, del mantenimiento realizado, de la existencia de equipos suficientes, de la
atencion oportuna de los puntos vulnerables y de la modernizacién progresiva de
las redes. Por ello, la presente iniciativa no busca atribuir anticipadamente una
causa especifica a cada interrupcion, sino fortalecer los instrumentos de planeacién
y evaluacion que permitan prevenir fallas y conocer las acciones realizadas por la

Comision Federal de Electricidad.

La experiencia nacional tambien permite advertir la presiéon que enfrentan las redes
eléctricas durante los periodos de alta demanda. El Centro Nacional de Control de
Energia informo que, el 7 de mayo de 2024, fue necesario realizar interrupciones de
carga por doscientos megawatts durante un primer periodo y por dos mil seiscientos
ochenta y cinco megawatts durante un segundo periodo, ante el incremento de la
demanda y la indisponibilidad de generacion. El 8 de mayo se registraron
interrupciones por mil doscientos megawatts y, el 9 de mayo, por mil trescientos

setenta y cuatro punto dos megawatts.

Estos antecedentes muestran que la seguridad y Continuidad del suministro
requieren una planeacion permanente que considere el crecimiento de la demanda,
el estado de los equipos, las necesidades de ampliacion y la capacidad de respuesta
ante fendmenos meteorologicos o contingencias operativas. La reaccion posterior
al evento resulta necesaria, pero debe estar acompafnada de una politica preventiva,

medible y sujeta a evaluacion.




En el caso especifico de Nuevo Leodn, el Centro Nacional de Control de Energia
identificd dentro de la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional el proyecto
denominado “Atencion al suministro de energia de la zona norte del Area
Metropolitana de Monterrey”, cuyo ambito de influencia comprende los municipios

de Monterrey, Escobedo y Apodaca.

Dicho proyecto contempla, entre otras obras, infraestructura de transmision por 13.9
kildbmetros-circuito, capacidad de transformacion por 600 megavoltamperes,
compensacion por 97.5 megavoltamperes reactivos y diversas adecuaciones en
subestaciones eléctricas. Su inclusion en los instrumentos de planeacion confirma
que el crecimiento acelerado de la demanda en la entidad requiere acciones

especificas para reforzar y modernizar la infraestructura eléctrica.

La Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisidon Federal de Electricidad, dispone
que el Programa de Desarrollo de la CFE debe elaborarse y actualizarse
anualmente, con un horizonte de cinco afios y una prospectiva de quince afios. Este
instrumento constituye la base para definir los objetivos, estrategias, inversiones y

resultados esperados de la empresa publica.

No obstante, el contenido minimo actualmente establecido en el articulo 16 no
contempla expresamente la obligacidn de incorporar las estrategias, acciones,
metas e inversiones destinadas al mantenimiento, rehabilitacion y modernizacion de

la Red Nacional de Transmision y de las Redes Generales de Distribucion.

La ausencia de esta prevision expresa dificulta conocer, dentro del principal
instrumento de planeacion de la CFE, cual es la estrategia institucional para
conservar la infraestructura existente, qué instalaciones requieren rehabilitacion,
qué metas anuales deben alcanzarse y cudles son las inversiones programadas

para reducir riesgos y mejorar la prestacion del servicio.

Por ello, se propone adicionar una fraccion Vi al articulo 16, a fin de establecer que
el Programa de Desarrollo de la Comision Federal de Electricidad debera contener

las estrategias, acciones, metas e inversiones para el mantenimiento, rehabilitacion



y modernizacién de ambas redes, en congruencia con los instrumentos de

planeacién del sector eléctrico.

La modificacién propuesta no sustituye ni duplica las atribuciones de la Secretaria
de Energia, de la Comisién Nacional de Energia o del Centro Nacional de Control
de Energia. Por el contrario, establece que la planeacion interna de la CFE debera
mantener congruencia con los instrumentos sectoriales aplicables, de manera que
las decisiones empresariales, presupuestales y operativas respondan a las

necesidades previamente identificadas dentro del Sistema Eléctrico Nacional.

La planeacién, sin embargo, debe estar acompafiada de mecanismos de
seguimiento y rendicion de cuentas. El articulo 126 de la misma Ley obliga a la
persona titular de la Direccion General de la CFE a presentar anualmente un informe
al Ejecutivo Federal y al Congreso de Ia Unién. Sin embargo, dentro de su contenido
minimo no se exige actualmente un reporte especifico sobre el cumplimiento de los

programas de mantenimiento de la infraestructura de transmisién y distribucion.

En consecuencia, se propone adicionar una fraccién VI al referido articulo para que
el informe anual detalle la inversion ejercida, las metas alcanzadas, los indicadores
de Continuidad, el nimero y duracion de las suspensiones, las personas usuarias
afectadas y las medidas correctivas implementadas, con informacion

correspondiente a cada entidad federativa.

La desagregacion territorial de la informacion es necesaria porque las condiciones
de la infraestructura, el crecimiento de la demanda y la frecuencia de las
interrupciones no son uniformes en todo el pais. Contar inicamente con indicadores
nacionales puede impedir que se identifiquen las regiones que requieren atencion
prioritaria o que se evalle si las inversiones realizadas responden efectivamente a

las necesidades locales.

La propuesta permitira al Congreso de la Unién, a las autoridades y a la sociedad
conocer no solamente las acciones anunciadas, sino su grado de cumplimiento, los

recursos efectivamente ejercidos y los resultados obtenidos. También facilitara la



identificacion de &reas con interrupciones recurrentes, el seguimiento de las

medidas correctivas y la evaluacion de la eficacia de las inversiones publicas.

El objetivo de esta iniciativa es fortalecer el caracter preventivo de la gestién de la
Comision Federal de Electricidad. Una infraestructura estratégica no debe
atenderse unicamente después de que ocurre una falla. Su conservacion requiere

diagndstico, programacion, inversién, ejecucion, medicion y transparencia.

Incorporar estas obligaciones al Programa de Desarrollo y al informe anual de la
CFE permitira vincular la planeacién con los resultados y avanzar hacia una
infraestructura eléctrica mas resistente, moderna y adecuada para atender el

crecimiento econdémico, urbano e industrial del pais.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario reformar la Ley de la
Empresa Publica del Estado, Comision Federal de Electricidad, a fin de fortalecer la
planeacion del mantenimiento, rehabilitacién y modernizacion de la infraestructura
eléctrica, asi como garantizar una rendicion de cuentas periddica, verificable y
territorialmente desagregada sobre las acciones realizadas y los resultados

alcanzados.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO. La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO



UNICO. Se adicionan una fraccién VI al articulo 16, y una fraccién VI al articulo 126,
ambas de la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal de

Electricidad, para quedar como sigue:

Articulo 16.- El Programa de Desarrollo de la Comisiéon Federal de Electricidad se
debe elaborar y actualizar anualmente, con un horizonte de cinco afios y una

prospectiva de quince afos y debe contener al menos:

l.aV. ...

Vi. Las estrategias, acciones, metas e inversiones para el mantenimiento,
rehabilitacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de las
Redes Generales de Distribucion, en congruencia con los instrumentos de

planeacion del sector eléctrico.

Articulo 126.- ... La persona titular de la Direccién General de la Comision Federal
de Electricidad debe presentar, a mas tardar en julio de cada afio, para aprobacion
del Consejo de Administracion y, por conducto de la persona que lo preside, un
informe a la persona titular del Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién. Este

informe debe contener como minimo lo siguiente:

lLaV....

VL. Un reporte sobre el cumplimiento de los programas de mantenimiento de
la Red Nacional de Transmision y de las Redes Generales de Distribucion, que
incluya, cuando menos, la inversion ejercida, las metas alcanzadas, los
indicadores de Continuidad, el nimero y duracion de las suspensiones, las
Usuarias Finales afectadas y las medidas correctivas implementadas, con

informacién correspondiente a cada entidad federativa.



TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

23 dias del mes de junio del ano 2026.
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Ano: 2026 Expediente: 21592/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MOVIMIENTO CIUDADANQ DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 184 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 46 BIS Y 46 TER DE LA LEY DEL
SECTOR ELECTRICO, EN MATERIA DE BONIFICACIONES Y RESPONSABILIDAD POR
SUSPENSIONES DEL SERVICIO PRESTADO POR LA CFE

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dei
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley del Sector Energético, en
materia de Bonificaciones Y Responsabilidad por Suspensiones del Servicio

prestado por la CFE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La energia eléctrica constituye un insumo indispensable para el desarrollo de
practicamente todas las actividades sociales y econdmicas. Su disponibilidad
permite el funcionamiento de viviendas, hospitales, centros educativos, sistemas de
bombeo de agua, comercios, industrias, medios de comunicacion y servicios
publicos. En consecuencia, una suspension prolongada no representa solamente
una incomodidad temporal, sino una afectacion que puede traducirse en pérdidas

econdmicas, dafios en aparatos eléctricos, descomposicion de alimentos y



medicamentos, interrupcion de jornadas laborales y riesgos para las personas que

dependen de equipos eléctricos para atender alguna necesidad esencial.

Esta situacion adquiere especial relevancia en Nuevo Leon, entidad caracterizada
por su crecimiento urbano, industrial y demografico, asi como por registrar periodos
prolongados de temperaturas elevadas. Durante las temporadas de calor aumenta
significativamente el uso de sistemas de refrigeracion, ventilacion y aire
acondicionado, lo que incrementa la demanda de energia y somete a la

infraestructura eléctrica a mayores niveles de operacion.

Los antecedentes recientes demuestran que las interrupciones en el suministro no
constituyen acontecimientos aislados. Durante la noche del 17 y la madrugada del
18 de junio de 2026, habitantes de Monterrey, Santa Catarina, Escobedo, Apodaca,
Guadalupe, Juarez y Zuazua reportaron fallas en el servicio, variaciones de voltaje
e interrupciones en distintas colonias. En los reportes publicos se identificaron,
cuando menos, veinte sectores afectados, entre elios Prados del Sol, Plutarco Elias
Calles, Francisco Villa, Privadas del Sauce, Girasoles, Las Puentes, Villas de
Anahuac, Metroplex, Las Margaritas, Fundadores, Colinas del Topo Chico, San

Bernabé y Barrio Moderna.

En algunos casos, las personas afectadas senalaron fallas en transformadores
antes de la suspension. Asimismo, se informd que cientos de familias permanecian
sin energia en distintos sectores del municipio de Apodaca. Al momento de
difundirse estos reportes no se habia emitido informacién oficial detallada sobre la
causa de las interrupciones, el nimero total de Usuarias Finales afectadas, ifa
infraestructura involucrada o el tiempo previsto para el restablecimiento integral del

servicio.

La falta de informacion técnica oportuna genera incertidumbre entre la poblacion.
Las personas usuarias desconocen si la suspension deriva de una falla en la
infraestructura, de una omisién de mantenimiento, de condiciones meteorologicas,

de una instruccién operativa del Centro Nacional de Control de Energia o de algun



otro acontecimiento. Tampoco cuentan necesariamente con elementos para saber
si tienen derecho a una bonificacién, quién debe aplicaria o cual fue la medida

correctiva adoptada para impedir que la situacion vuelva a presentarse.

La presion que enfrenta el Sistema Eléctrico Nacional durante los periodos de alta
demanda también se encuentra documentada. Durante la tercera onda de calor de
mayo de 2024, el Centro Nacional de Control de Energia inform6 que en Nuevo
Leodn y otras entidades se pronosticaron temperaturas maximas de entre 40 y 45
grados centigrados, lo que incrementd de manera atipica la demanda de energia

por el uso de refrigeracion y aire acondicionado.

El 7 de mayo de ese afio, ante una indisponibilidad de generacion de 17 mil 317
megawatts, se registraron interrupciones en el suministro por 200 megawatts
durante un primer periodo y por 2 mil 685 megawatts durante un segundo periodo.
El 8 de mayo las interrupciones alcanzarbn mil 200 megawatts y, el 9 de mayo, mil
374.2 megawatts. Estos acontecimientos demuestran que las suspensiones pueden
involucrar causas diversas y afectar simultaneamente a un numero considerable de
personas, por lo que resulta indispensable contar con reglas claras para investigar
sus causas, determinar responsabilidades y reparar las afectaciones

correspondientes.

La Ley del Sector Eléctrico reconoce la importancia de preservar ta Continuidad del
servicio. Este concepto se encuentra definido como la satisfaccién de la demanda
eléctrica de las Usuarias Finales con una frecuencia y duracion de interrupciones
menor a la establecida en los criterios emitidos por la Comisién Nacional de Energia.
La propia Ley estabiece que el Estado es garante de la Continuidad, Accesibilidad,
seguridad y Confiabilidad del servicio publico de electricidad y del Sistema Eléctrico

Nacional.

En congruencia con ello, ef articulo 45 dispone que las condiciones generales para
la prestacion del Servicio Plblico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica

deben contener un esguema de penalizaciones y bonificaciones ante el



incumplimiento de los compromisos contractuales, asi como un procedimiento para
la atencion de quejas. Por su parte, el articulo 46 sefiala que las obligaciones en
materia de Calidad, Confiabilidad y Continuidad deben establecerse en dichas
condiciones generales y en las disposiciones emitidas por ia Comisién Nacional de

Energia.

El Regiamento de la Ley del Sector Eléctrico desarrolla parciaimente este mandato.
Su articulo 146 prevé que, cuando una suspensiéon sea ocasionada por causas
distintas de las establecidas en el articulo 56 de la Ley y tenga una duracién mayor
a la determinada por la Comisién Nacional de Energia, se debe bonificar a las
Usuarias Finales una cantidad equivalente a dos veces el importe del suministro

que hubiera estado disponible de no ocurrir la interrupcion.

Si bien esta disposicion representa un mecanismo de proteccion, la bonificacién
permanece regulada principalmente en una norma reglamentaria y se encuentra
vinculada a un sistema de exclusiones que puede dificultar la determinacion de su
procedencia. Ademas, la Ley no establece actualmente un procedimiento especifico
para que, despues de una suspension que exceda los parametros de Continuidad,
se investiguen obligatoriamente sus causas, se identifique a la persona
responsable, se conozca la infraestructura involucrada y se publiquen las medidas

correctivas que deban ejecutarse.

La presente iniciativa propone incorporar estos elementos directamente en la Ley
del Sector Electrico, con el propésito de otorgar mayor certeza juridica a las
Usuarias Finales y fortalecer la responsabilidad de quienes tienen a su cargo la

transmision y distribucion de energia eléctrica.

Para ello, se plantea adicionar un articulo 46 Bis, a fin de establecer que, cuando
una suspension exceda la frecuencia o duraciéon determinada por la Comisidon
Nacional de Energia y sea atribuible a actos u omisiones de la Transportista o la
Distribuidora, debera aplicarse de oficio una bonificacién no menor a dos veces el

importe del Suministro Eléctrico que hubiera estado disponible.



La bonificacion debera reflejarse en la factura inmediata posterior a la suspension,
sin que la Usuaria Final tenga que iniciar un procedimiento adicional para solicitarla.
Para su calculo se utilizaran el consumo y el precio medio de la factura
correspondiente al periodo anterior, conservando asi la base prevista en la

regulacion vigente.

La bonificacidon tendra un caracter compensatorio por la falta de Continuidad del
servicio, pero no excluira las reparaciones o indemnizaciones que procedan cuando
fa suspensidn o las variaciones de voltaje ocasionen darfios directos en
instalaciones, equipos o aparatos eléctricos. Se trata de consecuencias distintas:
una deriva de la interrupcién que excede los parametros permitidos y la otra del

dafio especifico que pueda acreditarse conforme a las disposiciones aplicables.

La propuesta reconoce que existen acontecimientos extraordinarios que pueden
impedir temporalmente la prestacion del servicio. Por ello, se establece que la
bonificacion no procedera cuando la suspension sea consecuencia exclusiva de
caso fortuito o fuerza mayor y dicha circunstancia sea debidamente acreditada ante

la Comisidn Nacional de Energia.

Sin embargo, la sola existencia de lluvia, viento, calor extremo o cualquier otro
fendmeno no debe excluir automaticamente la responsabilidad. Sera necesario
determinar si el acontecimiento fue la causa exclusiva de la suspensién o si sus
efectos fueron provocados o agravados por incumplimientos en materia de
mantenimiento o por la falta de ejecucion de medidas correctivas previamente

ordenadas. De acreditarse estas omisiones, la excepcion no resultara aplicable.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 46 Ter para establecer un procedimiento
técnico posterior a las suspensiones que excedan los parametros de Continuidad.
La Transportista o la Distribuidora debera presentar ante la Comisién Nacional de
Energia y el Centro Nacional de Control de Energia, dentro de los diez dias habiles
siguientes al restablecimiento del servicio, un informe que precise la fecha, hora,

duracion y causas del evento; las instalaciones involucradas; las zonas y personas



usuarias afectadas; las acciones realizadas para restablecer el servicio; la
existencia de posibles incumplimientos de mantenimiento, y las medidas correctivas

con sus respectivos plazos de ejecucion.

La Comisién Nacional de Energia debera verificar la informacién y determinar la
causa de |la suspensién y, en su caso, la persona a la que resulte atribuible. También
debera publicar una versidon publica del informe e iniciar el procedimiento
sancionador cuando advierta posibles infracciones, protegiendo la informacién que

pueda comprometer la operacion o seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.

Esta obligacién permitira sustituir la incertidumbre por informacion técnica
verificable. La poblacién podra conocer la causa general del evento, su alcance, las
acciones adoptadas y las medidas que deberan ejecutarse para evitar su repeticion,

sin divulgar datos sensibles sobre la infraestructura estratégica.

Finalmente, se propone adicionar una infraccion especifica al articulo 184 para
sancionar la omision, el retraso o el calculo incorrecto de la bonificacion. La
incorporacion de esta conducta al régimen sancionador es necesaria para que la
obligacion no permanezca como una declaracion sin mecanismos efectivos de

cumplimiento.

La iniciativa no pretende establecer responsabilidad por cualquier interrupcién ni
impedir las suspensiones necesarias para preservar la seguridad del Sistema
Eléctrico Nacional. Su finalidad es que, cuando se excedan los parametros técnicos
de Continuidad, exista una investigacion, una determinacion objetiva de la causa y
una consecuencia juridica cuando el evento sea atribuible a actos u omisiones de

la persona responsable.

Con esta reforma se fortalece la proteccion de las Usuarias Finales, se consolida la
transparencia en la atencién de las interrupciones y se establece un vinculo claro
entre la causa del evento, la responsabilidad correspondiente y la reparacion

econdmica. La Continuidad del servicio eléctrico debe encontrarse acompariada de



instrumentos efectivos de rendicién de cuentas, prevencion y compensacion para

las personas afectadas.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO. La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, con
fundamento en el articulo 96 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion iy 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se adicionan los articulos 46 Bis y 46 Ter, asi como el inciso g) a la fraccion
Il del articulo 184 de la Ley del Sector Eléctrico, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis.- Cuando la suspension del Servicio Pablico de Transmisiony
Distribucion de Energia Eléctrica o del Suministro Eléctrico exceda la
frecuencia o duracion establecidas por la CNE en materia de Continuidad y
sea atribuible a actos u omisiones de la Transportista o la Distribuidora,
debera aplicarse de oficio a las Usuarias Finales afectadas una bonificacion
no menor a dos veces el importe del Suministro Eléctrico que hubiera estado
disponible de no ocurrir la suspension y que la Usuaria Final hubiera debido
pagar.

La bonificacion debera reflejarse en la factura inmediata posterior a la
suspension. Para su calculo se tomara como base el consumo y el precio
medio de la factura correspondiente al periodo anterior.

El importe de la bonificacion sera a cargo de la Transportista o la Distribuidora
a la que resulte atribuible la suspension, conforme a la determinacion que
emita la CNE.

La bonificacion no excluye las reparaciones o indemnizaciones que, conforme
a las disposiciones aplicables, procedan por daiios directos.



No procedera la bonificacion cuando la suspension sea consecuencia
exclusiva de caso fortuito o fuerza mayor y dicha circunstancia sea acreditada
ante la CNE. Esta excepcion no sera aplicable cuando la causa o el
agravamiento de la suspension derive del incumplimiento de las obligaciones
de mantenimiento o de las medidas correctivas ordenadas por la CNE.

Articulo 46 Ter.- Cuando una suspension exceda la frecuencia o duracién
establecidas por la CNE en materia de Continuidad, la Transportista o la
Distribuidora debera presentar a la CNE y al CENACE, dentro de los diez dias
habiles siguientes al restablecimiento del servicio, un informe técnico que
contenga:

l. La fecha, hora y duracion de la suspension;
Il. Las causas que la originaron;

lll. Las instalaciones de la Red Nacional de Transmision o de las Redes
Generales de Distribucién involucradas;

IV. El namero de Usuarias Finales afectadas y las zonas en que ocurrié la
suspension;

V. Las acciones realizadas para el restablecimiento del servicio;

VI. La determinacion sobre la existencia de incumplimientos en materia de
mantenimiento, y

Vil. Las medidas correctivas y los plazos para su ejecucion.

La CNE verificara la informacion, determinara la causa de la suspension y, en
su caso, la persona a la que resulte atribuible. Asimismo, publicara una
version publica del informe y debera iniciar el procedimiento sancionador
correspondiente cuando advierta posibles infracciones a esta Ley.

La version publica no debera contener informacion que pueda comprometer
0 poner en riesgo la operacion o seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.

Articulo 184.- Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus Reglamentos o
disposiciones emanadas de la misma se deben sancionar de conformidad con lo

siguiente:

lall...



{ll. Con multa de veintiséis mil a ciento veintiocho mil Unidades de Medida y
Actualizacion por:

a)af)...

g) Omitir, retrasar o calcular incorrectamente la bonificacion prevista en el
articulo 46 Bis de esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubticacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la QOficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leédn, a los

23 dias del mes de junio del afio 2026.
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Ano: 2026 Expediente: 21594/LXXVI]

PROMOVENTE: C. MARIANA ITZEL CASTILLO OLVEDA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 117, 118, 119, 120 Y 121 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, DENOMINADA
"CIRCULA MEJOR".

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



INICIATIVA DE LEY
AL C. PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL N 3
ESTADO DE NUEVO LEON LXXVIi

LEGISLATURA.

PRESENTE.-

Quienes suscribimos los C.C- Derek Jasso Rodriguez, Mariana ltzel Castillo Olveda, Yahaira Desiree
Gonzélez Zamora, Vianney Guadalupe Garza Villarreal, Maria Fernanda Encinas Lépez, Miguel Angel
Baustista Chapa, Sergio Alejandro Candia Aldaco. _ con domicilio para oir
y recibir notificaciones mediante correo electrénico: || N :t<ndicndo a
fo dispuesto del articulo 68, 69, 86 y 87 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los articulos 43 y 44 de la Ley de Participacién Ciudadana, para el Estado ocurrimos de
la manera mas atenta a presentar “INICIATIVA DE REFORMA PARA LA ATENCION DEL MEDIO
AMBIENTE” la cual pretende afiadir SECCION CUARTA. CIRCULA MEJOR de la LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON esto de
conformidad con la siguiente:

Iniciativa ciudadana de reforma a LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON que pretendo afiadir una seccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
|.-Antecedentes. -

En los Gltimos afios, el Estado de Nuevo Leén ha enfrentado diversos problemas relacionados con la
contaminacion atmosférica. El crecimiento constante del parque vehicular, la concentracién de
actividades econdmicas y el uso excesivo del automovil particular han contribuido al deterioro de la
calidad del aire.

La contaminaciéon ambiental representa un riesgo para la salud pulblica, ya que se encuentra
relacionada con enfermedades respiratorias, cardiovasculares y otros padecimientos que afectan la
calidad de vida de las personas. Esta situacién exige la implementacién de medidas que permitan
disminuir las emisiones contaminantes y promover formas de movilidad mas sostenibles.

Asimismo, el incremento en el uso de plataformas digitales de transporte ha generado una mayor
circulacion de vehiculos en las zonas urbanas, por lo que resulta necesario establecer mecanismos
que permitan ordenar su operacién durante contingencias ambientales sin afectar la movilidad de
la ciudadania.

I.-Justificacion. -

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer las acciones encaminadas a la proteccion del
medio ambiente y garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se propone la implementacién de medidas temporales de restriccion vehicular para la prevencion
de contingencias ambientales, asi como el fortalecimiento de programas de concientizacion sobre
movilidad sustentable y cuidado ambiental.

De igual forma, se plantea la regulacién temporal de los vehiculos destinados a la prestacion de
servicios de transporte mediante plataformas digitales, mediante esquemas de circulacién por
horarios o turnos, con el objetivo de reducir la congestién vehicular y las emisiones contaminantes
sin afectar la prestacion del servicio a los usuarios.

Estas medidas permitirdn mejorar la calidad del aire, reducir los riesgos para la salud publica y
fomentar una cultura de responsabilidad ambiental entre la poblacién.

IIl.-Beneficios esperados.

La aprobacidn de esta iniciativa permitira:

* Reducir los niveles de contaminacidn atmosférica.

* Mejorar la calidad del aire en el Estado.

* Disminuir los riesgos de enfermedades respiratorias y cardiovasculares.



* Promover el uso del transporte publico y medios de transporte sustentables.
* Reducir la congestion vehicular durante contingencias ambientales.

* Fortalecer la conciencia ambiental de la ciudadania.

* Garantizar una movilidad mas ordenada y eficiente,

* Proteger el derecho humano a un medio ambiente sano.

PROYECTO DECRETO.

UNICO. - afiade la SECCION CUARTA de la Ley de movilidad sostenible de accesibilidad y
seguridad vial para el estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

CAPITULO SEGUNDO
SECCION CUARTA
CIRCULA MEJOR
Articulo 117.

Se implementard un Programa de Restriccién Vehicular Ambiental aplicable en los municipios que
integran el Area Metropolitana de Monterrey, mediante el cual se estableceran medidas temporales
o permanentes para limitar la circulacién de vehiculos automotores, conforme a criterios de calidad
del aire, niveles de emisiones contaminantes, contingencias ambientales y demas disposiciones que
determine la autoridad competente, con la finalidad de proteger la salud publica y el medio
ambiente

Articulo 118.

Son vehiculos automotores todo medio de transporte terrestre dotado de un sistema de propulsion
propio que le permite desplazarse sin traccién externa, destinado al traslado de personas o bienes,
independientemente del tipo de combustible o fuente de energia que utilice, sin perjuicio de las
excepciones previstas en la Ley.

Articulo 119.

Los vehiculos sujetos al Programa de Restricciéon Vehicular Ambiental tendran limitaciones de
circulacién en dias y horarios determinados por la autoridad competente, atendiendo a criterios de
calidad del aire, congestion vial y proteccidn a la salud publica.

Las limitaciones de circulacién para los vehiculos automotores se estableceran conforme al tipo de
holograma de verificacién vehicular y al ultimo digito de la placa de circulacién, de acuerdo con la
siguiente clasificacién:

Holograma Ultimo digito de placa
Holograma Azul 0, 00
Holograma Verde 1,23
Holograma Purpura 4,5
Holograma Rosa 6,7
Holograma Naranja 8,9

Los vehiculos que acrediten bajos niveles de emisiones contaminantes mediante los mecanismos de
evaluacién ambiental que determine la autoridad competente podran obtener un distintivo
ambiental que les permita quedar exentos de las restricciones de circulacion.

Articulo 120.
Quedardn exentos de las limitaciones de circulacién establecidas en el Programa:
a) Los vehiculos eléctricos, hibridos enchufables o impulsados por tecnologias de cero
emisiones.
b) Las unidades de transporte publico colectivo.

¢) Los vehiculos de emergencia, proteccién civil, seguridad publica y servicios médicos.
d) Los vehiculos destinados al transporte de personas con discapacidad.

Articulo 121.



El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley sera sancionado de la siguiente
manera:

I.  Tratdndose de vehiculos particulares, con multa de cincuenta a doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) y, adicionalmente, con la obligaciéon
de realizar hasta tres meses de servicio comunitario, conforme a los lineamientos que
determine el municipio competente.

Il Tratdndose de vehiculos empresariales, con multa de doscientas a doscientas cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. -Se deroga toda la disposicion que se opongan al presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a esta Soberania admitir y dar tramite a

la ente inicjativa.

MONTERREY, NUEVO LEON A LA 23 DE JUNIO DE 2026

Mariana Itzel Castillo Olveda
Liga para apoyo a la iniciativa elige la que se alinea a su iniciativa,
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H. CONGRESO DEL ESTADO DENUEVO LEON < 1
LXXVII LEGISLATURA :

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento d»e,!,O»,S,détds‘fpersbnalé’s aue nos pf’O{id’F@Téfwe.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
esten debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https://www.hcnl.gob. mx/pnvac;dad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. . : : ) Si autorizo
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle — nom ext I v

Telefono(s)

Municipio:

caso, senalo el siguiente correo electronico.

pt’f/. kA M Azjf#i:(l ‘f{-i”f‘i \3”¢ ‘*'\‘ | S

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  sj autorizo [3/




Ano: 2026 Expediente: 21594/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 159 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION
A PRESENTAR UN PLAN DE RECICLAJE DE LA PROPAGANDA QUE SE UTILIZARA
DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES.

INICIADO EN SESION: Miércoles 24 de Junio de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION, COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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[H. CONGRESU DEL ESTADO

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA OFiCIALIA MAYOR

DIPUTACION PERMANENTE DEL ) "j/ _”_’\\l“”
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ‘ 2 (' JUN m?ﬂ)

PRESENTE.- ]

1C
MONTEZIRREY

AQrAMENTo
LIA DE PARTES

NLL.

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Trevino e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 159 de la Ley Electoral

para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia exige que los procesos electorales se desarrollen bajo
principios de legalidad, transparencia y responsabilidad social, procurando
que el ejercicio de los derechos politico-electorales sea compatibie con la
proteccién del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos. La
propaganda electoral constituye una herramienta legitima y necesaria
para que los partidos politicos y las candidaturas den a conocer sus
propuestas, plataformas y proyectos a la ciudadania, sin embargo,
también representa una fuente importante de generacion de residuos que

impactan el entorno urbano y ambiental de nuestras comunidades.
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H.CONGRESO

NUEYD wm:w
Consciente de esta realidad, la legislacion electoral vigente en el Estado
de Nuevo Ledn establece que toda la propaganda electoral impresa debera
ser reciclable y fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. Asimismo,

impone a los partidos politicos y candidatos la obligacién de presentar un

plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante sus campanas.

Estas disposiciones reflejan el compromiso institucional por incorporar
criterios de sustentabilidad en el desarrollo de los procesos electorales y
por fomentar practicas responsables en el uso de materiales

propagandisticos.

No obstante, la dindmica actual de los procesos electorales y la magnitud
de los materiales utilizados durante las campafias hacen necesario
fortalecer los mecanismos de seguimiento respecto del cumplimiento de
dichas obligaciones. Diversos estudios y reportes periodisticos han
documentado que los procesos electorales generan miles de toneladas de
residuos derivados de propaganda impresa, lonas, pendones, volantes y

otros materiales promocionales.

Tan solo durante el proceso electoral 2023-2024 se estimd la generacion
de entre 25 mil y 30 mil toneladas de residuos asociados a propaganda
electoral en distintas entidades del pais, lo que evidencia la dimensidn

ambiental gue acompafa a las actividades proselitistas.

La proximidad del proceso electoral 2027 en Nuevo Ledn vuelve
especialmente relevante la adopcion de medidas que permitan fortalecer

las disposiciones actualmente vigentes. Autoridades electorales federales
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y locales ya han iniciado los trabajos de planeacién y coordinacion rumbo
a la eleccién de 2027, un proceso que renovara diversos cargos de
eleccidon popular y gue se perfila como uno de los ejercicios democraticos

de mayor dimension en los préximos afios.

En este contexto, resulta oportuno fortalecer las herramientas legales que
permitan a la autoridad electoral contar con elementos objetivos para
verificar que los compromisos ambientales asumidos por los actores

politicos se traduzcan en acciones concretas.

La presentacidén de un plan de reciclaje constituye una medida positiva
para anticipar el manejo de la propaganda electoral; sin embargo, la
legislacidn no contempla expresamente la obligacion de acreditar el
cumplimiento de dicho plan una vez utilizada la propaganda durante la

campahfa.

La incorporacidén de esta obligacion permitird generar mayores
condiciones de transparencia y rendicidn de cuentas respecto del destino
de los materiales utilizados en los procesos electorales. A través de la
documentacién correspondiente, los partidos politicos y candidatos
podran demostrar que la propaganda efectivamente fue reutilizada o
reciclada conforme a las disposiciones aplicables, fortaleciendo con ello la
trazabilidad de los materiales empleados y promoviendo una cultura de

corresponsabilidad ambiental.

La presente iniciativa contribuye ademas al fortalecimiento de los
principios de economia circular y aprovechamiento responsable de

recursos, impulsando que los materiales utilizados durante las campanas
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H.COMGRESO

NUEYO LEON

puedan reincorporarse a nuevos procesos productivos en lugar de
convertirse en residuos de disposicién inmediata. De igual forma, favorece
una mejor gestidn de los desechos derivados de la actividad politico-
electoral y promueve que las obligaciones ambientales previstas en la ley

cuenten con mecanismos efectivos de comprobacion.

El Estado de Nuevo Ledn ha asumido en distintas materias el compromiso
de impulsar politicas publicas orientadas a la sostenibilidad y la proteccion
ambiental. Los procesos electorales no deben permanecer ajenos a este
esfuerzo colectivo. La ciudadania demanda instituciones mas
responsables, mecanismos de mayor transparencia y acciones concretas
que contribuyan al cuidado del entorno, y fortalecer la obligacién de
acreditar el cumplimiento de los planes de reciclaje de propaganda
electoral representa una medida viable, proporcional y congruente con

dichos objetivos.

Por ello, se propone reformar el articulo 159 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, a efecto de establecer que los partidos politicos y
candidatos, ademas de presentar un plan de reciclaje de la propaganda
que utilizardn durante su campafia, acrediten ante la autoridad electoral
el cumplimiento de dicho plan respecto de la propaganda utilizada,
mediante la documentacidn correspondiente que acredite su reutilizacién

o reciclaje conforme a las disposiciones aplicables.

Con esta modificacion se fortalece la proteccién al medio ambiente, se
fomenta una cultura de responsabilidad en el uso de materiales
electorales y se dota a la autoridad electoral de mayores elementos para
verificar el cumplimiento de las obligaciones ya previstas por la ley.
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MUEYO LEOHN

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el segundo parrafo del articulo 159 de la Ley Electoral

para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 159. ...

Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos
deberdn presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante su campafa, asi como acreditar ante la autoridad electoral
el cumplimiento de dicho plan respecto de la propaganda
utilizada, mediante la documentacion correspondiente que
acredite su reutilizacion o reciclaje, conforme a las disposiciones

aplicables.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 24 de junio de 2026

Iberto Salinas Trevifno
Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 159 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

(H { Rt& 3 DEL L ESTADO|
! %T!C‘AL:A MAYOR \\‘
e i
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