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MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Las suscritas Diputadas Claudia Gabriela Caballero Chavez e Itzel Soledad
Castillo Almanza, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de
la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
acudimos ante esta Soberania a presentar Iniciativa de adicién de los parrafos
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo al Articulo 309 del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledén, en materia de Obligaciones Alimentarias, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVO

Detras de cada deuda alimentaria incumplida existe una nifia o un nifio cuyos
derechos estan siendo vulnerados. La omision en el cumplimiento de esta obligacion
impacta directamente en su alimentacion, educacion, salud y estabilidad emocional.
No se trata Unicamente de una controversia entre adultos, sino de una problematica
social que exige respuestas firmes desde el ambito legislativo para garantizar que
la justicia no sea una promesa incumplida.

El incumplimiento de la obligacién alimentaria se configura cuando la persona que
tiene el deber juridico (derivado de una resolucién judicial, un mandato legal, una
sancién o un convenio aprobado por autoridad competente) deja de proporcionar
los alimentos sin una causa justificada. Dicha conducta no solo vulnera derechos
subjetivos individuales, sino que afecta de manera directa la proteccion

constitucional de la familia y el interés superior de la nifiez, al trasladar las
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consecuencias del incumplimiento a personas que dependen de esa prestacion

para su subsistencia, desarrollo y bienestar integral.’

Esta iniciativa no nace de cifras frias (aunque éstas evidencian una realidad adn
insuficiente frente a las necesidades y derechos de la nifiez), sino de historias
concretas que reflejan carencias, estomagos vacios y futuros comprometidos por la
irresponsabilidad de quienes incumplen su deber. En México, la deuda alimentaria
no puede entenderse como un simple retraso administrativo; constituye una forma
de violencia econdémica que impacta directamente en el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes. El incumplimiento de obligaciones alimentarias representa
uno de los desafios mas persistentes en materia de proteccion familiar y garantia
efectiva de derechos.

Es inaceptable que a nivel nacional 3 de cada 4 hijos de padres separados en
nuestro pais no reciban la pension que les corresponde por ley. 2 Estamos
permitiendo que el 67.5% de las madres solteras enfrenten solas la enorme tarea
de criar, mientras se deslindan de sus responsabilidades. Esta omisién no es solo
una falta de dinero, es un ataque a la dignidad y al desarrollo integral de lo mas

valioso que tenemos, nuestros nifias y nifios.

No podemos cerrar los ojos ante el colapso de la responsabilidad parental en
nuestro Estado. La realidad estadistica de Nuevo Leo6n revela un crecimiento
desbordado del abandono econémico. En lo que fue el afio 2025, de acuerdo con
la Fiscalia General de Justicia del Estado se han acumulado 604 denuncias por falta

de pago de pensiones alimenticias?.

" Amparo directo en revisién 5304/2015 [PDF]. https:/fiwww.scjn. gob.mx/sites/defaultffiles/listas/documento_dos/2017-
02/ADR-5304-2015-170215.pdf

*Meganoticias. “Deuda alimentaria, violencia econémica que castiga a la infancia.” Meganoticias, 6 agosto 2025.
https:/Mwww.meganoticias.mx/uxpan/noticia/deuda-alimentaria-violencia-economica-que-castiga-a-la-infancia/6 50971

? Giner, A. (2025, 24 de octubre). Crece incumplimiento de pensiones alimentarias en NL: mas de 600 denuncias en 2025.
Quadratin Nuevo Ledn. hitps://nuevoleon.quadratin.com.mx/sucesos/crece-incumplimiento-de-pensiones-alimentarias-en-ni-
mas-de-600-denuncias-en-2025/?utm_source
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En relacién, la Fiscalia muestra que en Octubre del 2025 se convirtidé en el mes con
mayor incidencia sobre el delito de incumplimiento de obligaciones alimentarias en
el Estado, con 98 denuncias en el mes. 4

Peor aun, el afio cerr6 con la cifra mas alta desde que se tiene registro, 825 carpetas
de investigacion abiertas por el delito por incumplimiento de obligaciones
alimentarias.®

Entre 2020 y 2025, el delito de incumplimiento de obligaciones alimentarias en
Nuevo Leon se dispar6 un 94.43%, pasando de 420 a 825 casos anuales. Estamos

hablando de una crisis que casi se ha duplicado en apenas cinco afos.®

Situaciones similares se observan en otras entidades federativas. En el Estado de
Coahuila, se estima que mas de 93 mil madres solteras asumen de manera
exclusiva los gastos de sus hijas e hijos; sin embargo, el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) del Poder Judicial del Estado reporta
Unicamente 229 personas inscritas, lo que evidencia una brecha significativa entre
la magnitud real del incumplimiento y la efectividad de los mecanismos existentes

para su control y sancién.”

Estas estadisticas no son solo la punta del iceberg. Existe una amplia cifra negra de
deudores que nunca llegan a sentencia, dejando a miles de menores en la

invisibilidad legal y el desamparo total.?

* Cubero, C. (2026, 20 de enero). Nuevo Ledn cierra 2025 con 825 casos por incumplimiento de pensién alimenticia.
Milenio. https://www.milenio.com/comunidad/nuevo-leon-cierra-2025-825-casos-incumplimiento-pension-
alimenticia?utm_source

5 Cubero, C. (2026, 20 de enero). Nuevo Ledn cierra 2025 con 825 casos por incumplimiento de pension alimenticia.
Milenio. https:/iwww.milenio.com/comunidad/nuevo-leon-cierra-2025-825-casos-incumplimiento-pension-alimenticia

¢ Cubero, C. (2026, 20 de enero). Nuevo Ledn cierra 2025 con 825 casos por incumplimiento de pensién alimenticia.
Milenio. https://www.milenio.com/comunidad/nuevo-leon-cierra-2025-825-casos-incumplimiento-pension-alimenticia

7 Gonzélez, K. (2025, 22 de marzo). Coahuila: solo 0.25 % de deudores alimentarios esté registrado en lista negra del PJ.
Vanguardia. https://vanguardia.com.mx/coahuila/coahuila-solo-025-de-deudores-alimentarios-esta-registrado-en-lista-negra-
del-pj-GB15367001

8 Pérez, H. (2025, 23 de octubre). Alertan por cifra negra de deudores alimentarios en Nuevo Ledn. Quadratin Nuevo Ledn.
https://nuevoleon.quadratin.com.mx/sucesos/alertan-por-cifra-negra-de-deudores-alimentarios-en-nuevo-leon/?utm_source
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El peso de la ausencia no es solo econémico, es emocional, el abandono y la
negligencia alimentaria disparan sentimientos de vergiienza, culpa y baja
autoestima en los menores, marcandolos para siempre.® Al incumplir con su
obligacion, el deudor no solo deja de aportar recursos econémicos: transmite un
mensaje profundamente dafiino a su propia hija o hijo: que su bienestar no es
prioridad, que sus necesidades pueden postergarse y que su derecho a una vida

digna es secundario.

Mientras tanto, las madres en México asumen una jornada laboral adicional no
remunerada, dedicando 40 horas semanales a los cuidados, frente a las escasas
15.9 horas de los hombres. 0 Es una esclavitud por omision, donde ellas sostienen
solas la economia del hogar mientras ellos disfrutan de una solvencia que se niegan

a compartir.

Esta obligacién se encuentra directamente vinculada con lo dispuesto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°:

...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,

ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez. 1

En este sentido, los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas legislativas,
administrativas y judiciales que garanticen la efectividad real de dichos derechos,

mas alla de su reconocimiento formal.

®National Library of Medicine. “Child Support Orders and Their Enforcement: A Comparative Study.” PMC (Public Library of
Science), 2023. https://pme.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC 10298591/,

"9Sol Yucatén. “El 58 % de los hombres evita pagar pension alimentaria en México.” Sol Yucatén, 15 junio 2025.
https://solyucatan.mx/el-58-de-los-hombres-evita-pagar-pension-alimentaria-en-mexico/.

""Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima
reforma publicada el 15 de octubre de 2025). https.://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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En el ambito normativo local, el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, en su
Capitulo Il denominado “De los alimentos”, reconoce la obligacion alimentaria y su
exigibilidad judicial. El articulo 301 establece que “la obligacién de dar alimentos es
reciproca”, mientras que el articulo 309 dispone que el obligado cumple dicha
obligacién asignando una pension competente al acreedor alimentario o
incorporandose a la familia, correspondiendo al juez determinar la forma de
administrarlos cuando exista oposicion.'? No obstante, la experiencia practica ha
demostrado que el marco normativo actual resulta insuficiente para inhibir el

incumplimiento prolongado, lo que hace necesaria su actualizacion.'

De igual manera, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Nuevo Ledn, en sus articulos 6, 13 y 103, reconoce el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a recibir alimentos suficientes para su desarrollo integral, asi como el
deber de las autoridades de garantizar su cumplimiento efectivo. En particular, el
articulo 6, fraccion |, consagra el interes superior de la nifiez como principio rector,
y el articulo 103, sefialando:

..Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad
juridica y debido proceso establecido en la Constitucion Federal, los Tratados

Internacionales, la Constitucion Estatal y demas disposiciones aplicables.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en diversos
precedentes que el derecho de alimentos constituye un derecho humano
fundamental, cuyo objetivo es garantizar un nivel de vida digno a la persona
acreedora bajo los principios de igualdad y solidaridad familiar. Asimismo, ha

establecido que los alimentos son materia de orden publico e interés social, lo que

"2Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Sistema de Transparencia de Nuevo Ledn.
https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0174220-0000001. pdf

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2019). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [PDF].
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM. pdf

“H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. (2025). Ley de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn (Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado #50, 23 de abril de 2025).
https./iwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20L0S%20DERECHOS%20DE%20NINAS%2C%20NIN
08%20Y%20ADOLESCENTES%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE %20NUEV0%20LEON. pdf
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justifica la adopcion de medidas reforzadas para asegurar su cumplimiento efectivo

y oportuno.’®

En el ambito

obligaciones

internacional, México es parte de diversos instrumentos que imponen

especificas en materia de proteccién del derecho de alimentos. La

Convencioén sobre los Derechos del Nifio, en sus articulos 3y 27. 6

Articulo 3:

.. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Articulo 27;

.. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona
que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado
diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios interacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos
apropiados.

' Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién. (2022, 4 de octubre). Sentencia: Accién de Inconstitucionalidad 126/2021
(SIDOF Doc. 5677783). https:/sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5677783

®Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2018). Convencién sobre los Derechos del Nifio.
https:/iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
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Estas disposiciones refuerzan la obligacion estatal de contar con mecanismos
eficaces de ejecucion que eviten la evasion y aseguren la proteccion real de los
derechos de la nifez.

Finalmente, el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano encargado de interpretar
de manera autorizada la Convencién, ha desarrollado estandares claros respecto a
la obligacién de los Estados de garantizar la efectividad real del derecho de
alimentos. En sus observaciones generales, ha sefalado que los derechos
reconocidos en la Convencién no se satisfacen con la mera existencia de
resoluciones judiciales, sino que requieren sistemas institucionales eficaces que
aseguren el cumplimiento oportuno, continuo y verificable de las obligaciones

alimentarias.”

Este decreto no es una ocurrencia, es una armonizacién con las mejores practicas
internacionales, el mundo ha entendido que al deudor se le debe combatir mediante
lo civil y patrimonial. Canada implemento con éxito esquemas de denegacion de
licencias federales, como pasaportes, licencias de aviacion y maritimas, para
deudores crénicos. Ademas, permite la intercepcion de salarios federales y hasta la

desviacion de pensiones de jubilacién para satisfacer la deuda'®

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes es un principio rector de nivel constitucional

que debe orientar toda decision publica que les afecte.

Este principio impone a las autoridades la obligacién de priorizar la proteccién,
respeto, promocién y garantia de sus derechos humanos, colocando su bienestar
por encima de cualquier otro interés en conflicto. Asimismo, el Alto Tribunal ha

determinado que el Estado tiene la obligacion constitucional, dentro de sus

"7 Office of the High Commissioner for Human Rights. Committee on the Rights of the Child. https://www.ohchr.org/esfireaty-
bodies/crc

"Department of Justice Canada. Child support (Government of Canada). https:/iwww.justice.gc.caleng/rp-pr/fi-it/child-
enfant/ro/v2/2_8.html
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facultades, el adoptar todas las medidas idéneas y necesarias para asegurar que
las nifias, nifios y adolescentes vean satisfechas sus necesidades alimentarias de
manera completa y adecuada, no sélo como sustento material, sino como un

elemento indispensable para su desarrollo fisico, emocional, educativo y social.'®

Esta iniciativa es indispensable ya que el actual sistema de justicia ha sido, en
muchas ocasiones, lento, pasivo y burocratico. No podemos seguir permitiendo que
los deudores se declaren insolventes “en papel” mientras adquieren bienes raices

o transmiten propiedades a escondidas. 2°

Este decreto que hoy presentamos para adicionar el Articulo 309 del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn busca dar un golpe de autoridad donde mas les

duele: en su patrimonio y en su capacidad de hacer negocios.

Basta de esperas eternas, es primordial definir a un deudor. A los 90 dias de
incumplimiento se acabd la tolerancia, se es Deudor Alimentario ante la Ley. El que
no da para que su hijo cuente con las necesidades basicas como alimento,
vestimenta, educacién y salud, no debe tener derecho a comprar, vender ni heredar
propiedades. El Registro Publico de la Propiedad bloqueara cualquier intento de
mover bienes mientras persista la deuda. Asimismo, convertiremos a los notarios
en aliados de la justicia, obligandolos a reportar cualquier intento de fraude
patrimonial por parte de los deudores alimentarios.

Los estudios demuestran que recibir una pensioén alimentaria constante no solo
ayuda hoy, es un motor de movilidad social. Al aprobar este decreto, no solo

estamos cumpliendo con la norma, sino con cada uno de nuestros nifios, nifias y

®Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2026, 6 de febrero). Tesis [Registro digital 2031726]. Semanario Judicial de la
Federacion. hitps.//sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2031726

2Peri6dico Correo. “Deudores alimentarios: escala GTO al primer lugar nacional.” Periédico Correo, 6 abril 2025,
https://periodicocorreo.com.mx/vida-publica/2025/apr/06/deudores-alimentarios-escala-gto-al-primer-lugar-nacional-
124891.html.
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adolescentes, que requieren el apoyo de las autoridades para que ninguno de sus

derechos se vea vulnerado.

Votar a favor de este decreto es enviar un mensaje claro y firme a miles de madres
en Nuevo Ledn: no estan solas y el Estado respalda su lucha diaria por garantizar
el bienestar de sus hijas e hijos. Es también decirles a miles de nifias y nifios que
su derecho a una vida digna esta por encima de cualquier acto de irresponsabilidad
o abandono; que su futuro importa mas que la indiferencia de quien incumple su
deber.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudimos a esta Soberania a

presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adicionan Ios parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y
séptimo al articulo 309 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leodn, para quedar

como sigue:
Articulo 309. (...)

Aquella persona que incumpla con el parrafo anterior por un periodo de

noventa dias se constituira en deudor alimentario.

El Juez ordenara su inscripcion en el Registro Estatal de Obligaciones

Alimentarias.

El juez ordenara al Registro Publico de la Propiedad a efecto de que se anote
el certificado respectivo en los folios reales de que sea propietario el Deudor

Alimentario, debiendo informar si fue procedente la anotacion.

Iniciativa al Cédigo Civil en materia de deudores alimentarios
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El Registro Publico de la Propiedad verificara el Registro Estatal Obligaciones
Alimentarias para que en caso de que el deudor alimentario pretenda adquirir,
transmitir, modificar, limitar, extinguir la propiedad o posesion de bienes
raices o cualquier derecho real debera informar al Juez para que este resuelva

lo que a su derecho corresponda y no podra realizarse la inscripcion.

El Juez dara aviso al Colegio de Notarios del Estado de Nuevo Ledn para que
hagan del conocimiento a los Notarios del Estado que el deudor alimentario
cuenta con las prohibiciones sefaladas en el parrafo anterior, asi como su
obligacién de informar al Juez en caso de que el deudor alimentario pretenda

realizar cualquiera de los actos juridicos seialados en el presente articulo.

El deudor alimentario declarado judiciaimente como moroso, que acredite con
posterioridad ante la misma autoridad que realizé la citada declaratoria, que
han sido pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo

anterior, podra solicitar al mismo la cancelacion de la inscripcion.

El Juez cancelara las inscripciones a que se refiere este articulo y dara aviso
al Colegio de Notarios.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Iniciativa al Cédigo Civil en materia de deudores alimentarios
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE JE REFRORMAR 1

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y EL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

La que suscribe, Maria Fernanda Garza Espinosa, en mi caracter de integrante de la
Asociacion Civil denominada “Fundacion Duque para el Apoyo de la Familia y las Artes”, asi
como ciudadana neoleonés, con fundamento en lo establecido en los articulos 86 y 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; asi como lo dispuesto en
los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, se somete a consideracion de esa Honorable Asamblea, |a iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn

y el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La inteligencia artificial' se ha consolidado como una de las tecnologias mas influyentes del
siglo XXl, con impactos relevantes en ambitos como la salud, educacion, industria,
seguridad y administracién publica. En ese sentido, diversos organismos internacionales
han reconocido que ésta posee un alto potencial para el desarrollo social y econdmico,
siempre que su implementacion se realice de manera ética, responsable y conforme a

derechos humanos?.

Asi, la IA puede definirse como el conjunto de sistemas informéticos capaces de realizar
tareas que normalmente requieren inteligencia humana, tales como ei reconocimiento de
patrones, el procesamiento del lenguaje natural, la toma de decisiones automatizadas y la
generacién de contenidos; estos sistemas se apoyan, principalmente, en técnicas de
machine learning y deep learning, las cuales permiten que los algoritmos aprendan con

base a grandes volimenes de datos®.

' En lo subsecuente IA.

2 OCDE - Principles on Artificial Intelligence (2019). hitps://oecd.ai/en/ai-principles
® Russell, S., Norvig, P, Aftificial Intelligence: A Modemn Approach (4% ed., 2021).

https:/faima.cs berkeley.edu/
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No obstante, junto con sus beneficios, la IA también ha generado riesgos juridicos y
sociales relevantes, particularmente cuando se utiliza sin controles adecuados o con fines
ilicitos, dado que dichos sistemas pueden ser empleados para amplificar conductas dafiinas
preexistentes, reproducir sesgos estructurales y facilitar nuevas formas de violencia, acoso
o manipulacion, especialmente en redes sociales.

En ese contexto, organismos internacionales han recalcado que la regulacion de la
inteligencia artificial no debe partir de una légica prohibicionista, sino de un enfoque basado
en riesgos y en la proteccién de derechos fundamentales; la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefialado que los Estados
tienen la obligacién de prevenir los usos de la 1A que puedan causar dafio, garantizando al

mismo tiempo la innovacion tecnolégica y la libertad de expresion®.

En ese sentido, uno de los principios mas relevantes para abordar en la regulacion de la 1A
es el de neutralidad tecnolégica, conforme al cual el derecho no reguia la tecnologia en si
misma, sino los usos y efectos juridicamente relevantes que se derivan de ella; bajo este
principio, la inteligencia artificial no es considerada intrinsecamente licita o ilicita, sino que lo
relevante es el impacto y alcance que su utilizacién produce sobre los derechos de las

personas®.

En consecuencia, se entiende que el desafio no consiste en limitar el desarrollo de la
inteligencia artificial, sino en establecer limites claros frente a su uso abusivo,
especialmente cuando ésta afecta derechos personalisimos como la dignidad humana, la
vida privada y la integridad personal, puesto que, cuando una tecnologia permite la
comision de dafios graves de manera mas rapida, masiva o dificil de rastrear, el Estado
tiene una obligacion reforzada de intervenir normativamente para prevenir y mitigar dichos

impactos®.

En el orden juridico mexicano, la proteccidn de la dignidad humana, el libre desarrollo de la

personalidad, la vida privada y la propia imagen constituyen ejes rectores del sistema de

4 UNESCO- Recommendation on the FEthics of Artificial Intelligence (2021).

® Brownsword, R. “Law, regulation, and technology: The bigger picture”, Elgar Online, (2019).

& Mantelero, A. “Al and Big Data: A Blueprint for a Human Rights, Social and Ethical impact
Assessment” (2020). Disponible en: hitps:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract_id=3395012
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derechos fundamentales’. Ei articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que implica adoptar medidas legislativas
que prevengan y sancionen las formas contemporaneas de violencia que afectan dichos
derechos en entornos digitales y tecnologicos®.

Uno de los ambitos en los que estos riesgos se manifiestan con mayor claridad es la
generacion automatizada de contenidos, particularmente cuando se emplean sistemas de I1A
para crear materiales falsos que simulan la identidad de personas reales, generando no sélo
problemas de desinformacion, sino también afectaciones directas a derechos humanos, al
permitir la atribucion de conductas inexistentes a una persona sin su consentimiento, con

consecuencias reales en su vida personal, profesional y social.

A nivel comparado, distintos marcos regulatorios han comenzado a adoptar un enfoque
basado en niveles de riesgo para la regulacién de la inteligencia artificial; la Unién Europea,
por ejemplo, ha reconocido que ciertos usos de IA, en particular aquellos que afectan la
identidad, autonomia o los derechos fundamentales de las personas, requieren controles
mas estrictos y respuestas normativas especificas, sin que ello implique una prohibicion

general del desarrollo tecnolégico®.

Asimismo, organismos técnicos como el Instituto Nacional de Estandares y Tecnologia de
los Estados Unidos (NIST) han desarrollado marcos de gestion de riesgos en materia de
inteligencia artificial, destacando la necesidad de que los sistemas de IA sean confiables,
transparentes y responsables, especialmente cuando su utilizacion puede generar impactos
adversos en individuos o grupos sociales'®.

Desde esta perspectiva, 1a regulacién de la IA se concibe como un ejercicio de equilibrio

normativo; por un lado, se trata de promover la innovacion y el desarrollo tecnologico y, por

7 Carbonell Sanchez, Mrgue| Los derechos fundamentalesysu mterpretacnén México, UNAM, 2020.
Disponible en: https: ] ; .
8 Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexrcanos publlcada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, titima reforma publicada en el DOF el 15 de octubre de 2025.

® European Commrssron “European approach to artlﬁcral intelligence”, 2018. Dlsponrble para su
consulta en: https. g 3

9 National Institute of Standards and Technology of Commerce “Al Rrsk Management Framework

1.0” U.S. Department of Commerce, January, 2023. hitps://doi.org/10.6028/NISTAL100-1
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otro, prevenir, sancionar y reparar los usos que resulten lesivos para los derechos humanos,
como cuando dicha tecnologia se utiliza para generar contenidos sintéticos que pueden
convertirse en instrumentos de violencia digital, como ocurre con los determinados

deepfakes no consensuados.

En consecuencia, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que la inteligencia
artificial no debe ser prohibida, pero si regulada cuando su utilizacion se traduce en una
vulneracién directa de derechos fundamentales, por tanto, resulta necesario que el marco
juridico del Estado de Nuevo Ledn establezca limites claros al uso de tecnologias de 1A en
aquellos supuestos en los que se empleen para causar dafio a las personas,

particularmente en contextos de violencia digital y de género.

Ahora bien, el término deepfake se utiliza para describir contenidos audiovisuales
generados o manipulados mediante técnicas avanzadas de inteligencia artificial,
particularmente redes neuronales profundas (deep learning), que permiten sustituir, alterar o
simular la imagen, la voz o los gestos de una persona con un alto grado de realismo'’. Estas
tecnologias han evolucionado de forma acelerada los UGitimos afos, reduciendo las barreras
técnicas y econdmicas para su uso, lo que ha ampliado tanto sus aplicaciones legitimas

como su potencial de abuso'2

En suma, los deepfakes se producen a partir de algoritmos de aprendizaje profundo que
analizan grandes volumenes de datos visuales y auditivos para identificar patrones faciales,
expresiones, movimientos y modulaciones de voz; una vez entrenado, el sistema puede
generar contenido artificial que imita con notable precision la apariencia y comportamiento
de una persona real, incluso en situaciones que nunca ocurrieron, lo que dificulta que el

publico en general pueda distinguir entre contenido auténtico y material manipulado™®.

A diferencia de otras formas tradicionales de edicién audiovisual, los deepfakes no se

limitan a modificar imagenes existentes, sino que pueden crear representaciones

"Chesney, Robert and Citron, Danielle Keats, Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy,
Democracy, and  National  Security (July 14, 2018). Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3213954 or http.//dx.doi.org/10.2139/ss1n.3213954

2 Westerlund, M. 2019. “The Emergence of Deepfake Technology: A Review.”, Technology Innovation
Management Review, 9(11): 40-53. hitp./doi.org/10.22215imreview/1282

'® Kietzmann, Jan, W. Lee, Linda, et.al., “Deepfakes: Trick or treat?”, Business Horizons, Volume 63,

Issue 2, 2020, Pages 135-146, ISSN 0007 6813, hitps.//doi.org/10,1016/.bushor,2019.11.006
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completamente nuevas de una persona, atribuyéndole palabras, acciones o contextos

ficticios.

Diversas investigaciones académicas han demostrado que el impacto de los deepfakes
trasciende el ambito tecnoldgico, al generar consecuencias reales en la reputacion, la vida
privada y la integridad emocional de las personas afectadas. En particular, los contenidos de
caracter intimo o sexual, creados sin consentimiento, han sido identificados como una de
las formas mas extendidas y dafinas de esta practica, con efectos psicologicos

comparables a otra forma de violencia digital’®.

Ademas, se ha identificado que los deepfakes se utilizan de manera desproporcionada
contra mujeres, especialmente en contextos de violencia de género digital, investigaciones
indican que un alto porcentaje del contenido deepfake disponibie en internet tiene caracter
sexual y se dirige mayoritariamente a mujeres sin su consentimiento, lo que evidencia un

patron de desigualdad y cosificacion que refuerza dinamicas estructurales de violencia'®.

De acuerdo con “Deeptrace”, en 2019 aumenté al doble la cantidad de deepfakes
encontrados en Internet; tan es asi, que de un total de 14,678 deepfakes encontrados en
2019, el 96% son pornograficos, con un total de 134 millones de vistas; nueve sitios web
estan dedicados exclusivamente a deepfakes pornograficos; y ocho de cada diez sitios
pornograficos aloja deepfakes. Revelando que la totalidad de los sitios web de deepfakes

pornograficos ataca y dafa a las mujeres'’.

Asimismo, en 2023 se documenté uno de los casos mas grandes en México de violencia
sexual digital con uso de inteligencia artificial, en el cual un exalumno tom¢ fotografias de
alumnas desde redes sociales para alterarlas con IA, sexualizarlas y simular desnudos, de
modo que el dafio no dependié de que existiera una imagen intima previa sino de convertir
fotos cotidianas en material sexual simulado sin consentimiento. Ademas, lo que volvio el
caso especialmente grave, fue la escala reportada, decenas de miles de videos y mas de

cien mil imagenes vinculadas, lo cual apunté a una practica sistematica y no a un “montaje

4 Diel, A., Lalgi, T, Mellis, F., et al, op. cit

% Henry, N., & Flynn, A. “Image-based sexual abuse: Online distribution channels and illicit
communities of support”. Violence Against Women, (2019). 25(16), 1932-1955.
httDs://doi.orq/1 0.1177/1077801219863881

7 Bafiuelos Capistran, Jacob. 2020. “Deepfake: La Imagen En Tiempos De La Posverdad”, Revista

Panamericana de Comunicacion 2 (1): 51-61. hitps:/doi.org/10.21555/pc.v0i1.2315
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aislado”, por eso mismo el impacto para las victimas se vuelve doble: por la humillacion

inmediata y por la imposibilidad de controlar una difusion masiva'®.

De la misma forma, en Zacatecas se reporté un caso donde estudiantes habrian generado
con IA un “catalogo sexual” usando rostros e imagenes de compafieras y compafieros,
revelando coémo la |A puede fabricar contenido intimo simulado a partir de material comun y,
en consecuencia, ampliar el riesgo en entornos escolares, ésto, ya que no se requiere
“filtrar” una foto real para violentar, sino que basta con editar y circular. En ese sentido, el
contexto escolar agrava la afectacion porque la difusién ocurre dentro de una comunidad
donde la victima convive a diario con quienes vieron, comentaron o compartieron el
montaje, asi que el darfio no termina en la pantalla sino que se traslada a la vida cotidiana
con consecuencias psicoemocionales y posibles dinamicas de amenaza o extorsion'.

En suma, durante 2025 se difundié ampliamente el caso de la influencer Alana Flores, a
partir de la circulacion en redes sociales de una supuesta “imagen intima” atribuida a su
persona, la cual resulté ser falsa y presuntamente generada mediante técnicas de
manipulacién digital tipo deepfake. La afectada anuncié la interposicién de acciones legales,
lo que evidencia que este tipo de agresiones no constituye un fenémeno abstracto o limitado
a otros contextos internacionales, sino una problematica real y presente en el ambito
nacional y local. Este caso permite dimensionar cémo la creacion y difusion de contenido
intimo sintético puede generar afectaciones inmediatas a la reputacion, la vida privada y la

integridad de las personas, aun cuando el material sea completamente fabricado.?.

En razoén de lo anterior, es evidente que este tipo de conductas forman parte de la violencia
estructural y de las desigualdades persistentes en el entorno digital®’, pues, la evolucién de

las tecnologias de inteligencia artificial ha evidenciado nuevas formas de agresién que

18 Consultable en la siguiente liga electronica:

de 400 alumnos-de-secundaria- EA18094752
2 Consultable en la siguiente liga electroniica:

hitps.//www.proceso.com.mx/nacional/2025/5/28/la-influencer-alana-flores-denuncia-haber-sido-victim

21 Naciones Unidas, “A/HRC/38/47: Informe de Ia Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las nifias desde la
perspectiva de los derechos humanos”, Consejo de Derechos Humanos de ias Naciones Unidas,

2018. Disponible en: hitps./docs.un.org/es/AIHRC/38/47
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afectan de manera diferenciada a determinados grupos, particularmente a mujeres y
jovenes, quienes suelen ser las principales victimas de la creacion y difusion de contenidos
intimos no consentidos, de manera gue, la denominada brecha o desigualdad digital no solo
se manifiesta en el acceso a la tecnologia, sino también en la exposicion desproporcionada
a riesgos y violencias facilitadas por el entorno digital.

En este contexto, el reconocimiento de los deepfakes como una modalidad especifica de
violencia digital resulta indispensable para dotar a ias autoridades de herramientas claras de
actuacion y garantizar mecanismos efectivos de proteccion y reparacion para las victimas.
Si bien el marco normativo estatal ha incorporado disposiciones orientadas a prevenir y
sancionar la violencia digital, la rapida evolucion de las tecnologias de inteligencia artificial
ha generado supuestos gue no siempre encuentran una respuesta expresa en la legislacion

vigente, particularmente en los ambitos penal y civil.

Desde esta perspectiva, la presente iniciativa propone armonizar el marco juridico del
Estado de Nuevo Ledn con las disposiciones ya existentes en materia de violencia digital,
incorporando en el Codigo Penal y en el Codigo Civil referencias especificas a la creacion y
difusién de contenidos intimos o sexuales sintéticos generados mediante inteligencia
artificial. Lo anterior, reconociendo que los deepfakes constituyen una forma emergente de
violencia digital gue puede afectar directamente derechos como la dignidad humana, la vida
privada, la integridad personal y la igualdad de género, y que su atenciéon requiere

herramientas juridicas claras para su prevencion, sancién y reparacion.

En esa tesitura, la utilizacion de IA para la creacién de deepfakes, no consensuados,
constituye una modalidad emergente de violencia digital, caracterizada por la
instrumentalizaciéon de la identidad, la imagen y el cuerpo de las personas con fines de
humillacién, control, desacredito o explotacién. Asi, a diferencia de otras formas de
violencia, los deepfakes introducen un elemento adicional de gravedad al fabricar
representaciones falsas altamente realistas, capaces de producir dafos reales vy

persistentes en la vida de las victimas??.

La violencia no se limita a la existencia de contacto fisico o a la veracidad del contenido

difundido, sino que puede materializarse a través de actos simbdlicos y psicologicos, entre

2 Diel, A., Lalgi, T., Mellis, F, et al., op.cit, p. 2y 12
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otros, que afectan la dignidad humana y la integridad personal, esto, dado que los
deepfakes no consensuados son una forma de violencia que opera mediante la apropiacion
indebida de la identidad y la imposicion de narrativas falsas sobre la persona afectada®.

"Diversas investigaciones han documentado que los deepfakes de contenido intimo o sexual
generan impactos psicolégicos severos en las victimas, incluyendo ansiedad, depresion,
estrés postraumatico, aislamiento social y afectaciones a la autoestima, los cuales se ven
agravados por la sensacion de pérdida de control sobre la propia imagen y por la dificultad
para eliminar completamente el contenido una vez que ha sido difundido en plataformas

digitales®*.

En la practica, las personas que enfrentan la difusion de un deepfake intimo o sexual se
encuentran, con frecuencia, en una situacion de desventaja inmediata, pues el dafio ocurre
en minutos, mientras que las vias institucionales disponibles suelen operar en plazos mucho
mas largos, por lo que, aun cuando existe disposicion para denunciar, el primer obstaculo
suele ser probatorio y operativo, como lo es identificar el origen de contenido, documentar
su circulacion antes de que sea eliminado o replicado, y preservar evidencia digital en un
entorno donde las publicaciones se duplican y migran entre plataformas y canales; de esa
manera no solo se dificuita la investigacion y la persecucion, sino que también agrava la
afectacion emaocional y reputacional, pues la victima enfrenta la incertidumbre de no saber

cuantas copias existen ni donde volveran a aparecer®®.

En ese sentido, la violencia derivada de los deepfakes no se agota en el plano emocional,
sino que puede extenderse a consecuencias laborales, econémicas y sociales, tan es asi
qgue, estudios empiricos han sefialado que las personas afectadas por este tipo de
contenido pueden enfrentar despidos, exclusién profesional, estigmatizacion comunitaria y

deterioro de sus relaciones personales, aun cuando se demuestre que el material es falso®.

Chesney y Citron, op. cit., pp. 1772-1774.

24 Brigham, Natalie Grace, et al, “ Viclation of my body" Perceptions of Al-generated
non-consensual (intimate) |magery " Twent/eth Sympos:um on Usable Privacy and Security (SOUPS).
Agosto 2024. Disponible en:

2 Allah Rakha, Naeem, “Cybercrime and the Law: Addressing the Challenges of Digital Forensics in
Criminal Investigations”, Mex. law rev, 2024, vol16, n2 pp.23-54. Disponible en:
hitp://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-05782024000100023&Ing=es&nrm
=jso. Epub 09-Mayo-2025. ISSN 2448-5306. hitps./doi.org/10.22201/ii.24485300e.2024.2.18892

% Henry, N., y Powell, A. (2016). Technology-Facilitated Sexual Violence: A Literature Review of
Empirical Research. Trauma, Violence, & Abuse, 19, 2), 195-208.
https://doi.org/10.1177/1524838016650189. Disponible en:

hitps./f I I \0/10.1177/152483801665018¢
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Asi, uno de los puntos mas criticos es comprender que la remociéon o “baja” del contenido
(cuando se logra), no equivale a una reparacion del dafio, sino que tiene efectos que
permanecen aun después de eliminar una publicacion, ya que pueden existir capturas de
pantalla, circulaciéon en grupos cerrados o sitios no cooperantes, y un impacto reputacional
que se vuelve dificil de revertir. Ademas de que la victima puede enfrentarse a dinamicas de
revictimizacién, presion social para “probar” que es falso (revictimizaciéon), asi como
cuestionamientos sobre su vida privada, o incluso uso del material para extorsion o
coercion, por lo que es necesario ir mas alla de un enfoque centrado exclusivamente en el
contenido y reconocer que el fendmeno involucra derechos personalisimos (imagen,

identidad, privacidad, dignidad) y dafios que requieren vias efectivas de tutela.

En el caso particular de los deepfakes de naturaleza sexual, existe evidencia consistente de
gue estos contenidos se insertan en patrones de viclencia digital que afectan de manera
desproporcionada a mujeres y nifias, reforzando practicas de cosificacion y control en el
entorno digital, tan es asi que organismos internacionales han advertido que la inteligencia
artificial esta amplificando formas de abuso como el acoso, la extorsién y la manipulacion de

imagenes, con consecuencias tangibles en la vida real®®.

La afectacion trasciende la esfera individual, pues impacta el entorno social de la persona y
restringe su participacion publica, su acceso al empleo, su seguridad personal y el ejercicio

de sus derechos en los &mbitos politico, comunitario y laboral?®.

Por ello, una de las carencias mas relevantes es la ausencia de marcos normativos que
permitan a las autoridades atender la violencia digital sintética con precision, ya que cuando
el marco legal no distingue entre una imagen intima real y una representacion sintética
generada por IA, las rutas institucionales tienden a operar con incertidumbre, se discute si
encuadra o no en tipos existentes, se discute si “hay” o “no hay” hecho real, o se minimiza el

dafio bajo el argumento de que “no ocurrié”, desconociendo la naturaleza del deepfake y

#’Chesney y Citron, op. cit., p. 1772.
BUN  Women, “Al-powered online abuse,” 18 de noviembre  de 2025,
https://iwww.unwomen.org/en/articles/fags/ai-powered-online-abuse-how-ai-is-amplifying-violence-agai

2UN Women, How Al Is Exacerbating Technology-Facilitated Violence Against Women and Girls (UN
Women, enero de 2026),
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2026-01/how-ai-is-exacerbating-technology-facilitated-viol
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trasladando a la victima con una carga injusta, como lo es demostrar una falsedad que, para

efectos sociales, ya esta produciendo consecuencias®.

Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que los riesgos no se agotan en
personas adultas, sino que la creacién de imagenes sexualizadas sintéticas también
involucran a nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo, mediante herramientas de
“nudificaciéon” u otras formas de manipulacién, tan es asi que ha sido sefialado por la
UNICEF, que los deepfakes son una amenaza creciente que exige respuestas normativas y
de politica publica, precisamente porque el dafio se produce aunque el contenido sea
sintético®'. En fechas recientes, UNICEF también ha urgido a los Estados a criminalizar la
creacion de material de abuso sexual infantil generado por IA y fortalecer medidas de

“seguridad desde el disefio”, ante reportes de crecimiento acelerado de este fenomeno®.

En ese sentido, el objetivo no es “regular la tecnologia” en abstracto, sino establecer reglas
claras frente a usos gque generan riesgos inaceptables para las personas. En este punto
resulta util el enfoque de gestion de riesgos promovido por instituciones técnicas, como el
NIST, que enfatiza la necesidad de identificar impactos negativos y fortalecer la confianza
mediante practicas responsables y de gobernanza a lo largo del ciclo de vida de los
sistemas de 1A%,

En ese sentido, la presente propuesta de reforma busca atender un punto esencial, que es
la brecha entre el dafic y la respuesta de las autoridades, ya que un marco normativo
adecuado debe permitir, en primer término, que las autoridades identifiquen con claridad la
conducta y actlen sin ambigledades; y, en segundo término, que la victima cuente con
rutas viables para protecciébn y reparacién, sin exponerse innecesariamente a

revictimizacion.

% Jhordan Aguirre-Lanegra, Andherson y Ramos-Zaga, Fernando, ‘Deepfakes sexuales y violencia
algoritmica: hacia un marco normativo integral de proteccuon de la dlgnldad digital,” Derecho a la
Informacién, 11, no. 21 (2026): e20198, DOI:

Disponible en: hitps://revistas juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/article/view/20198

3 UNICEF, “Artificial intelligence and child sexual abuse and exploitation” (informe, 2026),
https:/iwww.unicef.orafreports/artificial-intelligence-and-child-sexual-abuse-and-exploitation

%2 UNICEF, “Deepfake abuse is abuse’,” comunicado de prensa, 4 de febrero de 2026,
hitps://www.unicef.ora/press-releases/deepfake-abuse-is-abuse; ver también: Reuters, “UNICEF calls
for criminalization of Al content depicting child sex abuse,” 5 de febrero de 2026,
https://www.reuters.com/legal/government/unicef-calls-criminalization-ai-content-depicting-child-sex-a
buse-2026-02-05/

33 National Institute of Standards and Technology (NIST), Artificial Intelligence Risk Management
Framework (Al RMF 1.0), NIST Al 100-1 (2023), hitps://nvipubs.nist.gov/nistpubs/ai/nist.al.100-1.pdf
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Dicho lo anterior, en el orden juridico mexicano, durante los Ultimos afios se han registrado
avances relevantes en el reconocimiento de la violencia digital como una forma de agresion
que afecta de manera directa la dignidad, la privacidad y la integridad de las personas;
dichos avances se han materializado principalmente a través de reformas conocidas, como
la “Ley Olimpia”, la cual incorpord, en diversos codigos penales, el reconocimiento de la

difusién de contenido intimo sin consentimiento como una conducta sancionable®,

Estas reformas ayudaron en la visibilizaciéon y sancién de la violencia digital, al reconocer
que la difusion de imagenes, audios o videos de caracter intimo sin autorizacion genera
darios y perjuicios en la vida de las personas afectadas. Asimismo, permitieron establecer
que la violencia ejercida en entornos digitales puede tener consecuencias tan graves como
aquellas que se materializan en el ambito fisico, especialmente cuando se trata de la

exposicion de la vida privada o de la sexualidad de las personas®.

Asimismo, en el ambito local, el Estado de Nuevo Ledn también ha registrado mejoras
relevantes en el reconocimiento de la violencia digital, particularmente a través de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, la cual contempla dentro
de sus disposiciones la utilizacion de tecnologias digitales, incluida la inteligencia artificial,
para la creacién o manipulaciéon de imagenes, audios o videos de contenido intimo sin
consentimiento como una forma de violencia. Este reconocimiento permite establecer que la
generacion de contenidos sintéticos mediante inteligencia artificial puede constituir una
conducta que vulnera la dignidad, la integridad y la seguridad de las personas,

especialmente de las mujeres.

No obstante, aun cuando el marco normativo en materia de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia ya reconoce estas conductas, resulta necesario armonizar el orden
juridico estatal para que dicho reconocimiento se traduzca en mecanismos claros de

%Oropa, Marcela, et. al. Informe Violencia Digital. Un estudio de Ilos perfiles de agresores y
sobrevivientes de violencia sexual digital. Frente Nacional para la Sororidad y Defensoras Digitales,
México 2022. Disponible en:

hitps:/leyolimpia.com.mx/Docs/1%20-%20INFORME %20VIOL ENCIA%20DIGITAL %20(ME%CC %81

% ONU Mujeres, Violence against women in digital contexts (New York: UN Women, 2022).
Disponible en:

hitps://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/03/violence-against-women-in-digital-co
ntexts
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sancion y reparacién dentro de los &mbitos penal y civil. La faita de referencias especificas
en estos ordenamientos puede generar dificultades en la persecucion de las conductas, en
la acreditacion del dafio y en la obtencion de medidas efectivas de reparacion para las

victimas.

En ese sentido, la presente iniciativa no parte de la inexistencia de regulacion, sino de la
necesidad de fortalecer y complementar el marco juridico vigente mediante su armonizacion
con las disposiciones ya contempladas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Nuevo Leédn, a fin de asegurar coherencia normativa, certeza
juridica y una proteccion integral frente a nuevas formas de violencia digital vinculadas al

uso indebido de la inteligencia artificial.

De manera que, ante el surgimiento y expansion de tecnologias de inteligencia artificial,
capaces de generar contenidos falsos, se plantea un desafio adicional que no se
encontraba plenamente previsto al momento de disefiar dichas reformas, pues, mientras la
normativa vigente se enfoca principalmente en la difusién de material intimo real obtenido
sin consentimiento, el fenémeno de los deepfakes introduce la posibilidad de crear
representaciones completamente falsas que simulan la identidad y el cuerpo de una
persona, generando afectaciones equiparables o incluso mas complejas que las previstas
originalmente por el legislador.

En ese sentido, el marco normativo actual presenta limitaciones para abordar de manera
integral las conductas relacionadas con la utilizacién de la lA para la creacion y difusion de
contenidos intimos; la ausencia de una referencia expresa a materiales generados mediante
inteligencia artificial, puede generar incertidumbre sobre la tipificaciéon de las conductas, la
competencia de las autoridades o los mecanismos de reparacion disponibles para las
victimas®. Ahora bien, ello no implica desconocer el progreso logrado en materia de
violencia digital, sino reconocer que el desarrollo tecnolégico ha superado la capacidad de
respuesta de las normas existentes.

Ademas, las rutas institucionales disponibles suelen centrarse en la sancion penal de la
difusién de contenido intimo, sin contemplar de manera suficiente otras dimensiones del

dafio que producen los deepfakes, como la afectacion reputacional, el impacto en la vida

*®Aguirre-Lanegra y Ramos-Zaga, op. cit., p. 10.
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laboral, la utilizacién de! material con fines de extorsion o la permanencia del contenido en

entornos digitales incluso después de su eliminacion inicial.

Por su parte, reconocer estos vacios, no implica desestimar la importancia de las reformas
existentes, sino consolidarlas y actualizarlas frente a un contexto tecnoldgico en constante
transformacion, por eso, la regulacion de la violencia digital no puede permanecer estatica
cuando las herramientas utilizadas para ejercerfa evolucionan de forma acelerada; por el
contrario, el derecho debe adaptarse para garantizar que la proteccion de la dignidad, la
intimidad y la integridad personal se mantenga efectiva también frente a las nuevas formas

de agresion facilitadas por la inteligencia artificial®”.

En ese sentido, el fenomeno de los contenidos generados con A evidencian una brecha
creciente entre la velocidad de la innovacion tecnolégica, y la capacidad de adaptacion de
los marcos normativos vigentes, pues mientras que las herramientas de generacion de
imagen y video con |A se han vuelto mas accesibles, sofisticadas y dificiles de detectar, los
marcos legales existentes continlian basandose, en gran medida, en la existencia de
hechos materiales verificables o en la difusién de contenidos auténticos obtenidos sin

consentimiento®.

En este sentido, la evolucion tecnolégica ha generado un escenario en el que determinadas
conductas altamente lesivas pueden no encuadrar de manera clara en las figuras existentes
o hacerlo de forma indirecta, obligando a interpretaciones extensivas que generan
incertidumbre tanto para las victimas como para las autoridades encargadas de la
procuracién de justicia. En consecuencia, la falta de referencias especificas en la legislacion
penal y civil respecto de la creacion y difusién de contenidos intimos sintéticos puede
derivar en dilacién en la atencién de los casos, dificultades para acreditar el dafio o
limitaciones para garantizar una reparacion integral, particularmente cuando el material es

completamente fabricado pero socialmente percibido como real.

En ese contexto, uno de los principales desafios radica en la dificultad para reparar el dafio
una vez que el contenido ha sido generado y difundido, pues, a diferencia de otros ilicitos,

los deepfakes pueden reproducirse indefinidamente y mantenerse en circulacion incluso

3 UNESCO, Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence (Paris: UNESCO, 2021),
hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380455
% Chesney y Citron, op. cit., pp. 1786-1791.
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después de haberse eliminado de su fuente original, lo que genera una afectacion
prolongada en la vida de las victimas, quienes pueden enfrentar consecuencias personales,
profesionales y sociales de larga duracién, asi como una sensacion persistente de

vulnerabilidad®.

En el ambito local, el Estado de Nuevo Ledn cuenta con condiciones institucionales,
tecnoldgicas y sociales que lo colocan en una posicidén estratégica para impulsar respuestas
normativas innovadoras frente a los desafios que plantea la inteligencia artificial. La alta
conectividad digital, la presencia de sectores tecnoldgicos en crecimiento y la intensa
interaccion social en entornos digitales convierten a la entidad en un espacio donde los
beneficios de la innovacion conviven con riesgos emergentes que requieren atenciéon

legislativa oportuna.*°

En consecuencia, el desarrollo de un marco normativo que reconozca y atienda la violencia
digital sintética no sélo responde a una necesidad actual, sino que posiciona al Estado
como un referente en la proteccidon de derechos frente a tecnologias emergentes. La
adopcion de medidas legislativas claras permitira dotar de mayor certeza juridica a las
autoridades, fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones y enviar un mensaje
inequivoco de que ia dignidad, la identidad y la vida privada de las personas deben ser

protegidas también en los entornos digitales y sintéticos*!.

En este contexto, resulta necesario que el derecho evolucione de manera paralela al
desarrollo tecnolégico, particularmente cuando las herramientas emergentes tienen la
capacidad de generar impactos directos en la dignidad, la identidad y la vida privada de las
personas. La expansion de la inteligencia artificial ha ampliado las posibilidades de creacion
y difusién de contenidos, pero también ha abierto espacios para la materializacion de
conductas que pueden afectar gravemente a quienes son objeto de representaciones
sintéticas no consensuadas. Frente a ello, la actualizacién del marco juridico se presenta
como una medida necesaria para garantizar que la proteccion de los derechos

fundamentales se mantenga efectiva en los entornos digitales contemporéneos.

3 Chesney y Citron, op. cit., pp. 1771-1779.
40 OECD. Artificial Intelligence in Society. OECD Publishing, 2019.
41 UN Women. Violence against women in digital contexts. 2022.
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La intervencién normativa que se propone no busca limitar el desarrollo tecnolégico ni
restringir el ejercicio legitimo de la libertad de expresion, sino establecer limites claros frente
a usos que vulneran la dignidad humana, la privacidad y la integridad personal. Por lo que,
reconocer juridicamente la violencia digital sintética permitiria fortalecer el marco de
proteccion existente, dotar de mayor certeza a las autoridades y brindar a las personas

afectadas mecanismos mas claros de atencion y reparacion.

Asimismo, la actualizacion del marco juridico local representa una oportunidad para que el
Estado de Nuevo Ledn consolide una respuesta preventiva y acorde con los desafios que
plantea la inteligencia artificial. La adopcion de disposiciones especificas en esta materia
contribuira a cerrar brechas de proteccion, anticipar riesgos y garantizar que el desarrollo
tecnolégico se mantenga dentro de parametros compatibles con el respeto a los derechos

fundamentales.

En consecuencia, el objetivo de la presente es fortalecer la proteccion de la dignidad, ia
identidad y la vida privada de las personas frente a nuevas formas de violencia digital,
reconociendo que la innovacion tecnoldgica debe ir acomparfiada de mecanismos juridicos
que aseguren un entorno digital seguro, respetuoso y acorde con los principios

fundamentales que rigen nuestro orden juridico.

Por dltimo, cabe destacar que en el ambito penal, el Estado de Nuevo Leén ha incorporado
recientemente referencias al uso de tecnologias digitales en a comisién de conductas que
vulneran la intimidad y la integridad de las personas, lo que representa un avance relevante

en el reconocimiento de nuevas formas de violencia vinculadas al entorno digital.

No obstante, la evolucién acelerada de las herramientas de inteligencia artificial y su
capacidad para generar o manipular contenidos intimos con alto grado de realismo ha
evidenciado la necesidad de contar con disposiciones mas claras, especificas y
sisteméaticas que permitan atender de manera integral estas conductas. La regulacion
vigente, si bien constituye un paso inicial, no desarrolla de forma expresa los aicances,
supuestos y consecuencias juridicas asociados a la creaciéon y utilizacion de contenidos
sintéticos intimos, lo que puede generar zonas de incertidumbre en su interpretacion y

aplicacién.
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En ese sentido, la presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer y precisar el marco
juridico estatal, a fin de cerrar dichas brechas y garantizar una respuesta normativa mas

clara, coherente y efectiva frente a esta modalidad emergente de violencia digital.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se agrega un cuadro comparativo de la propuesta

de reforma de la siguiente forma:

ARTICULO 271 BIS 5.- "COMETE EL DELITO
CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL,
QUIEN O QUIENES, REVELEN, DIFUNDAN,
DISTRIBUYAN, PUBLIQUEN O EXHIBAN
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO,
MENSAJES  TELEFONICOS, REDES
SOCIALES O POR CUALQUIER OTRO
MEDIO, IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO AUTENTICO o)
ALTERADO A TRAVES DE MEDIOS
DIGITALES, DE UNA PERSONA SIN SU
CONSENTIMIENTO.

ASi COMO QUIEN VIDEOGRABE,
AUDIOGRABE, FOTOGRAFIE, IMPRIMA,
ELABORE, GENERE O  ALTERE,

IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS CON
CONTENIDO INTIMO SEXUAL DE UNA
PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.

A QUIEN COMETA EL DELITO DESCRITO
EN LOS PARRAFOS ANTERIORES, SE LE

L Texto propuesto
ARTICULO 271 BIS 5.- COMETE EL DELITO

CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL QUIEN

O QUIENES REVELEN, DIFUNDAN,
DISTRIBUYAN, PUBLIQUEN, EXHIBAN,
COMPARTAN, TRANSMITAN,
COMERCIALICEN 0 PONGAN A

DISPOSICION DE TERCEROS, MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO, MENSAJERIA
TELEFONICA, REDES SOCIALES O POR
CUALQUIER OTRO MEDIO DIGITAL O
FiSICO, IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO AUTENTICO, SIMULADO
O ALTERADO, INCLUSO AQUELLOS
CREADOS, GENERADOS, MODIFICADOS
o MANIPULADOS MEDIANTE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ALGORITMOS
O CUALQUIER TECNOLOGIA DIGITAL, DE
UNA PERSONA SIN su
CONSENTIMIENTO.

ASi COMO A QUIEN VIDEOGRABE,
AUDIOGRABE, FOTOGRAFIE, IMPRIMA,
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IMPONDRA UNA PENA DE TRES A SEIS
ANOS DE PRISION.

LA PENA SE AUMENTARA HASTA EN UNA
MITAD:

I. CUANDO LAS IMAGENES, AUDIO O
VIDEOS DE CONTENIDO EROTICO,
SEXUAL O PORNOGRAFICO HAYAN SIDO
OBTENIDOS CUANDO LA VICTIMA FUESE
MENOR DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD,
O BIEN, CUANDO NO TENGA LA
CAPACIDAD DE COMPRENDER O
RESISTIR EL CARACTER EROTICO,
SEXUAL O PORNOGRAFICO DEL HECHO
QUE CONSTITUYE EL CONTENIDO
REVELADO, DIFUNDIDO, PUBLICADO O
EXHIBIDO;

n.avi. ..

[SIN CORRELATIVO]

ELABORE, GENERE, SIMULE, ALTERE,
PRODUZCA O MODIFIQUE, MEDIANTE EL
USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
GENERATIVA O CUALQUIER SOFTWARE
DE MANIPULACION DIGITAL, IMAGENES,
AUDIOS O VIDEOS CON CONTENIDO
INTIMO O SEXUAL DE UNA PERSONA SIN
SU CONSENTIMIENTO, CUANDO DICHO

MATERIAL SEA  SUSCEPTIBLE DE
GENERAR APARIENCIA DE
AUTENTICIDAD, RAZONABLEMENTE

INDUZCA A ERROR O SE PRESENTE
COMO REAL O VERDADERO.

SE PRESUMIRA LA EXISTENCIA DE DOLO
CUANDO CONCURRAN LOS ELEMENTOS
OBJETIVOS CONSISTENTES EN:

. LA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO
EXPRESO, ESPECIFICO E INEQUIVOCO
DE LA PERSONA AFECTADA;

Il. EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
GENERATIVA O SOFTWARE DE
MANIPULACION DIGITAL; Y

Nl. LA PRODUCCION DE UN MATERIAL
SUSCEPTIBLE DE GENERAR APARIENCIA
DE AUTENTICIDAD O INDUCIR A ERROR
RESPECTO DE LA PERSONA
REPRESENTADA.

A QUIEN COMETA EL DELITO DESCRITO
EN LOS PARRAFOS ANTERIORES, SE LE
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IMPONDRA UNA PENA DE TRES A SEIS
ANOS DE PRISION.

LA PENA SE AUMENTARA HASTA EN UNA
MITAD:

I. CUANDO LAS IMAGENES, AUDIOS O
VIDEOS DE CONTENIDO EROTICO,
SEXUAL O PORNOGRAFICO HAYAN SIDO
OBTENIDOS, GENERADOS,
PRODUCIDOS, MANIPULADOS,
ALTERADOS O COMPARTIDOS, CUANDO
LA VICTIMA FUESE MENOR DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD; O BIEN,
CUANDO ESTA NO TENGA LA CAPACIDAD
DE COMPRENDER O RESISTIR EL
CARACTER EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO DEL HECHO QUE
CONSTITUYE EL CONTENIDO REVELADO,
DIFUNDIDO, PUBLICADO O EXHIBIDO;

I.avl ..

VI. CUANDO LA CONDUCTA TENGA
COMO FINALIDAD DANAR LA
REPUTACION, EL HONOR O LA IMAGEN
PUBLICA DE LA ViCTIMA MEDIANTE EL
USO DE CONTENIDO SIMULADO O
FALSO.

c ‘m?s CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
CAPiTULO Vo4 W e .
DE LAS “BquAcmtEs QUE NACEN DE Los ACTOS |ucnos
- ’\miiiTexto piopuesto .
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[SIN CORRELATIVO]

Articulo 1813 Bis IV. También procedera la
indemnizaciéon por reparacion moral o
dafio moral a que se refieren los articulos
1813 y 1813 bis de este Cddigo cuando se
origine por la creacion, alteracion,
edicién, generacion, difusion,
comercializacion, transmision o puesta a
disposicion de contenido de caracter
intimo sexual, real o simulado, generado o
manipulado mediante sistemas
automatizados o inteligencia artificial,

cuando:

. La persona afectada sea identificable,

directa o indirectamente; y

Il. No exista consentimiento expreso,
especifico e inequivoco para la generacion

ylo la difusién del contenido.

Para la cuantificacion de la indemnizacion
y las modalidades de la reparaciéon del
dafo, se estara a lo dispuesto por el
articulo 1813 y 1813 bis de este cédigo.

[SIN CORRELATIVO]

Articulo 1813 Bis V. En las acciones
relativas a la creacion, alteracion, edicién,
generacion, difusién, comercializacion,
transmision o puesta a disposicion del
contenido de caracter intimo sexual, real o
simulado, generado o manipulado
mediante sistemas automatizados o
inteligencia artificial, en términos del

articulo 1813 Bis IV, el juez que conozca
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del asunto, a solicitud de Ila parte
interesada, podra otorgar las siguientes

medidas de proteccion:

l. Retiro, eliminacién o deshabilitacion del
acceso al contenido ya difundido, cuando
se encuentre bajo el control,
administracion o posibilidad de gestion
del agresor, asi como abstencion de su
reproduccion o nueva difusidn, sin
perjuicio de la preservacion de evidencia

digital.

. Requerimiento a las plataformas
digitales, redes sociales, paginas de
internet o servicios de alojamiento o
difusion de contenido para la eliminacién,
bloqueo o deshabilitacion del acceso al
contenido, identificado mediante enlace,
direccion electronica, usuario, perfil, URL

u otro dato técnico de localizacion.

[SIN CORRELATIVO]

Articulo 1813 Bis VI. Incurriran en
responsabilidad civil las plataformas
digitales, aplicaciones, sistemas de
inteligencia artificial o proveedores de
servicios tecnologicos que permitan fla
generacion, edicion o difusion de
imagenes, audios o videos, cuando por
omision negligente en la implementacion
de medidas razonables de seguridad
faciliten la creacion o circulacion de
contenido intimo o sexual no consentido

de personas identificables.
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Se entendera que existe omisién
negligente cuando, conforme al estado de
la técnica, resulte razonablemente exigible
la adopcion de mecanismos de
prevencion, deteccion o bloqueo de este
tipo de contenido y éstos no hubiesen
sido implementados o resulten
notoriamente insuficientes, y la plataforma
o proveedor haya sido notificado del
contenido sin adoptar medidas diligentes
para impedir su continuidad o

propagacion.

[SIN CORRELATIVO]

7 ”(ArtlculoH222 Bis XIlil. Para el tramlte de Ias

Texto propuestc . :

ordenes de proteccion a que se refiere el
articulo 1813 Bis V, del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Lebn, se estara a lo
dispuesto en los articulos 222 Bis |, 222
Bis ll, 222 Bis lll y 222 Bis X del presente
Cédigo.

Seran competentes para conocer Yy
resolver dichas solicitudes los jueces en
materia civil. Cuando por razones de
urgencia no sea posible acudir ante el juez
civil competente, el juez del lugar donde
se presente la solicitud debera admitirla y

pronunciarse de inmediato sobre la
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procedencia de las medidas, sin que
pueda negarse a conocer por razon de
competencia. Una vez dictadas vy
ejecutadas las ordenes de proteccion,
remitira las actuaciones al juez civil

competente.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL
TENOR DE LA SIGUIENTE:

PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 271 BIS 5 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 271 BIS 5.- COMETE EL DELITO CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL QUIEN
O QUIENES REVELEN, DIFUNDAN, DISTRIBUYAN, PUBLIQUEN, EXHIBAN,
COMPARTAN, TRANSMITAN, COMERCIALICEN O PONGAN A DISPOSICION DE
TERCEROS, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO, MENSAJERIA TELEFONICA, REDES
SOCIALES O POR CUALQUIER OTRO MEDIO DIGITAL O FiSICO, IMAGENES, AUDIOS
O VIDEOS DE CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO AUTENTICO,
SIMULADO O ALTERADO, INCLUSO AQUELLOS CREADOS, GENERADOS,
MODIFICADOS O  MANIPULADOS MEDIANTE INTELIGENCIA  ARTIFICIAL,
ALGORITMOS O CUALQUIER TECNOLOGIA DIGITAL, DE UNA PERSONA SIN SU
CONSENTIMIENTO.

ASi COMO A QUIEN VIDEOGRABE, AUDIOGRABE, FOTOGRAFIE, IMPRIMA, ELABORE,
GENERE, SIMULE, ALTERE, PRODUZCA O MODIFIQUE, MEDIANTE EL USO DE
INTELIGENCIA  ARTIFICIAL GENERATIVA O CUALQUIER SOFTWARE DE
MANIPULACION DIGITAL, IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS CON CONTENIDO INTIMO O

22



FARO

VIOLETA

SEXUAL DE UNA PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO, CUANDO DICHO MATERIAL
SEA  SUSCEPTIBLE DE  GENERAR  APARIENCIA DE  AUTENTICIDAD,
RAZONABLEMENTE INDUZCA A ERROR O SE PRESENTE COMO REAL O
VERDADERO.

SE PRESUMIRA LA EXISTENCIA DE DOLO CUANDO CONCURRAN LOS ELEMENTOS
OBJETIVOS CONSISTENTES EN:

I. LA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO EXPRESO, ESPECIFICO E INEQUIVOCO DE LA
PERSONA AFECTADA;

. EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA O SOFTWARE DE
MANIPULACION DIGITAL; Y

[ll. LA PRODUCCION DE UN MATERIAL SUSCEPTIBLE DE GENERAR APARIENCIA DE
AUTENTICIDAD O INDUCIR A ERROR RESPECTO DE LA PERSONA REPRESENTADA.

A QUIEN COMETA EL DELITO DESCRITO EN LOS PARRAFOS ANTERIORES, SE LE
IMPONDRA UNA PENA DE TRES A SEIS ANOS DE PRISION.

LA PENA SE AUMENTARA HASTA EN UNA MITAD:

I. CUANDO LAS IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS DE CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO HAYAN SIDO OBTENIDOS, GENERADOS, PRODUCIDOS,
MANIPULADOS, ALTERADOS O COMPARTIDOS, CUANDO LA VICTIMA FUESE
MENOR DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD; O BIEN, CUANDO ESTA NO TENGA LA
CAPACIDAD DE COMPRENDER O RESISTIR EL CARACTER EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO DEL HECHO QUE CONSTITUYE EL CONTENIDO REVELADO,
DIFUNDIDO, PUBLICADO O EXHIBIDO;

l.aVi ...
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VIl. CUANDO LA CONDUCTA TENGA COMO FINALIDAD DANAR LA REPUTACION, EL
HONOR O LA IMAGEN PUBLICA DE LA VICTIMA MEDIANTE EL USO DE CONTENIDO
SIMULADO O FALSO.

SEGUNDO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 1813 BIS IV AL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 1813 Bis V. También procedera la indemnizaciéon por reparacion moral o dafio
moral a que se refieren los articulos 1813 y 1813 bis de este Codigo cuando se origine por
la creacién, alteraciéon, edicion, generacion, difusiéon, comercializacién, transmision o puesta
a disposicion de contenido de caracter intimo sexual, real o simulado, generado o

manipulado mediante sistemas automatizados o inteligencia artificial, cuando:
I. La persona afectada sea identificable, directa o indirectamente; y

lI. No exista consentimiento expreso, especifico e inequivoco para la generacién y/o la
difusion del contenido.

Para la cuantificacion de la indemnizacion y las modalidades de la reparaciéon del dafio, se
estard a lo dispuesto por el articulo 1813 y 1813 bis de este cédigo.

TERCERO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 1813 BIS V AL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 1813 Bis V. En las acciones relativas a la creacion, alteracion, edicién, generacion,
difusién, comercializacién, transmisiéon o puesta a disposicion del contenido de caracter
intimo sexual, real o simulado, generado o manipulado mediante sistemas automatizados o
inteligencia artificial, en términos del articulo 1813 Bis 1V, el juez que conozca del asunto, a

solicitud de la parte interesada, podra otorgar las siguientes medidas de proteccion:

|. Retiro, eliminacién o deshabilitacion del acceso al contenido ya difundido, cuando se
encuentre bajo el control, administraciéon o posibilidad de gestidon del agresor, asi como
abstencién de su reproduccion o nueva difusidon, sin perjuicio de la preservacion de

evidencia digital.
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Il. Requerimiento a las plataformas digitales, redes sociales, paginas de internet o servicios
de alojamiento o difusién de contenido para la eliminacién, bloqueo o deshabilitacion del
acceso al contenido, identificado mediante enlace, direccion electrénica, usuario, perfil, URL
u otro dato técnico de localizacion.

CUARTO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 1813 BIS VI AL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Articulo 1813 Bis VI. También incurriran en responsabilidad civil las plataformas digitales,
aplicaciones, sistemas de inteligencia artificial o proveedores de servicios tecnologicos que
permitan la generacion, edicion o difusién de imagenes, audios o videos, cuando por
omisién negligente en la implementacion de medidas razonables de seguridad faciliten la
creacion o circulaciébn de contenido intimo o sexual no consentido de personas

identificables.

Se entenderd que existe omisién negligente cuando, conforme al estado de la técnica,
resulte razonablemente exigible la adopcién de mecanismos de prevencion, deteccion o
bloqueo de este tipo de contenido y éstos no hubiesen sido implementados o resulten
notoriamente insuficientes, y la plataforma o proveedor haya sido notificado del contenido

sin adoptar medidas diligentes para impedir su continuidad o propagacion.

QUINTO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 222 BIS Xill AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMOS SIGUE:

Articulo 222 Bis XIIl. Para el tramite de las érdenes de proteccién a que se refiere el articulo
323 Bis 7, fracciones VI y VI, del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, se estaraalo
dispuesto en los articulos 222 Bis |, 222 Bis II, 222 Bis |1l y 222 Bis X del presente Codigo.

Seran competentes para conocer y resolver dichas solicitudes los jueces en materia civil.
Cuando por razones de urgencia no sea posible acudir ante el juez civil competente, el juez
del lugar donde se presente la solicitud debera admitirla y pronunciarse de inmediato sobre

la procedencia de las medidas, sin que pueda negarse a conocer por razon de competencia.
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Una vez dictadas y ejecutadas las érdenes de proteccion, remitira las actuaciones al juez

civil competente.
TRANSITORIOS. -

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Lebn debera, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
realizar las adecuaciones correspondientes a su Reglamento Interno, a efecto de crear una
unidad administrativa subalterna adscrita a la Vicefiscalia del Ministerio Publico, con
competencia especifica para la atencion, investigacion, preservacion, certificacion expedita
de evidencia digital y demas actuaciones ministeriales vinculadas con las conductas
previstas en el articulo 271 Bis 5 del Cdédigo Penal y con las medidas de proteccion
previstas en el articulo 1813 Bis V del Cédigo Civil, en términos de la presente iniciativa,

privilegiando la atencién urgente, la debida diligencia y la no revictimizacion.

Monterrey, Nuevo Ledn, a XX de enero de 2026.

L4

Maria Feru:nda Garza Espinosa

Integrante de la Asociacion Civil denominada “Fundacion Duque para el Apoyo de la
Familia y las Artes”.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

ElI H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de fniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a ta Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos )

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrdnico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes senalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https:/iwww.hcnl gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . ) ) Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) .
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Nam. Ext. -_ Ndam. Int.
Municipio:

Calle:

Colonia:

Teléfono(s): g Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios electronicos; y en st gj gutorizo g
caso, sefialo el siguiente correo electronico.

core  omorso (]

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



Ano: 2026 Expediente: 21129/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIPUTADOS FERNANDO AGUIRRE Y ELSA ESCOBEDO DEL GLPRI DE
LA LXXVH LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION A LOS ARTICULOS 16 BIS 1 Y 20 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ANIMALES DE
ASISTENCIA

INICIADO EN SESION: Miércoles 25 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE BIENESTAR, DERECHOS HUMANOS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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Dip. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. :

Diputado Fernando Aguirre Flores y Diputada Elsa Esc&BedoVazquezaSlcom;DTGs
demas integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de Ia
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos
ante esta Soberania, iniciativa por la cual se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Proteccion Y Bienestar Animal para La Sustentabilidad Del Estado De Nuevo
Ledon y de la Ley para Prevenir Y Eliminar La Discriminaciéon en el Estado De

Nuevo Ledén en materia de animales de asistencia, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion es un fenémeno que afecta a los distintos sectores de la sociedad, y
uno de los ambitos mas sensibles en el que se manifiesta, es en relacion a las personas

con discapacidad y su derecho a vivir de manera autbnoma y digna.

Ahora bien, en México las personas con discapacidad, se ven obligadas a enfrentar una
serie de dificultades dia con dia; de acuerdo con cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2023", se dio a conocer que en México existen 8.9 millones de

personas con alguna discapacidad.

LFuente: I.iips://www.ine; oo/ contentdos/programa s/ enndid/ 20 3 doc/resultadon o i
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Sumando a lo anterior, de acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion

(ENADIS) 20222, 33.8 % de la poblacion con discapacidad de 12 afios y mas manifesto
haber sido discriminada en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 49.6 % declaré
que la razén fue tener alguna discapacidad, mientras que 26.1 % dijo que el motivo fue
su edad; siendo que estas cifras reflejan la labor pendiente que se tiene en la materia
sobre discriminacion que enfrenta este sector de la poblacidn, subrayando la necesidad
de fortalecer las acciones integrales que aborden estas causas y se promuevan la

inclusion y el respeto hacia toda la sociedad.

Si bien, es de reconocer que los esfuerzos realizados por los distintos érdenes de
gobierno para atender dicha problematica han demostrado avances sobre el asunto; es
cierto que aun en el 2024 y de manera particular en nuestra entidad, se manifiestan
conductas que pueden representar una vulneracion a los derechos humanos de las

personas con discapacidad.

Tan solo a octubre del afio en curso, se registraron en la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Leén®, 194 solicitudes de intervencidon que involucran a
personas con discapacidad, lo que representa un aumento de 165% respecto del afo
2020. Ademas, se han atendido a 212 personas con discapacidad que fueron
registradas como agraviadas en las solicitudes de intervencién. En cuanto al tipo de
discapacidad que presentan, el 30% refiere discapacidad fisica, 27% intelectual, 17%

visual, 11% psicosocial, 8% auditiva, 5% multiple y del 2% restante no se tiene registro.

2 Fuente: 11ty //www.inepl org.mix/contenidos/saladepronna/botetne/ J023/ENADI/E 2D Mal2 2 pdl
3 Fuente: Bifips:/fwww.cedhnl.ore. mx/hs/secciones/publicacionciy/publicaciones-especiaios/CL DTN fstadisticas-PCD-Act:
202410 pi
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Ahora bien, a través de las décadas, en conjunto con los distintos sectores de la

sociedad se han desarrollado herramientas y medidas para fomentar la inclusién de las
personas con discapacidad, tal es el caso de la implementacion de los pisos
podotactiles, lenguaje braille, rampas, emisores auditivos o animales de asistencia, por

mencionar algunos ejemplos.

Para el caso de los animales de asistencia, éstos juegan un rol fundamental, ya que
proporcionan un apoyo invaluable a quienes los necesitan; lo anterior debido a que estos
seres al ser entrenados, pueden asistir a las personas con discapacidades, por lo cual
se convierten en companeros esenciales para mejorar la calidad de vida de quienes

dependen de ellos.

Es por ello, que, la educacién y sensibilizacion de su rol para las personas con
discapacidad, representan una herramienta clave para la prevenciéon de la
discriminacién, ya que muchas veces, la falta de conocimiento sobre las leyes y
regulaciones que protegen a las personas con discapacidad y sus animales de
asistencia es una de las principales causas que puede perjudicar al desarrollo de las
actividades cotidianas e integridad de las personas con discapacidad, por lo cual, es
necesario promover continuamente una cultura de respeto y empatia, donde las
personas comprendan que estos animales no son mascotas comunes, sino que son

parte esencial del equipo de apoyo de una persona con discapacidad.

Ya que, la limitacion o restriccién de ejercer el propédsito de estos seres, puede tener
efectos negativos en la salud emocional y psicoldgica de las personas afectadas. Lo
anterior, debido a que cuando se les niega el acceso a espacios publicos o servicios por
la presencia de sus animales de asistencia, se les envia el mensaje de que su necesidad
legitima es menos importante que las normas o creencias erréneas de la sociedad,

dificultando aun mas las actividades y vida diaria de las personas con discapacidad.

Iniciativa en materia de animales de asistencia
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Tal es el caso de lo ocurrido en dias recientes*, en el hotel SAFI Royal Luxury, ubicado

en el centro de Monterrey; en el cual una mujer al intentar ingresar con su perro guia,
no se le permitié la entrada a las instalaciones, argumentandose que por politicas del
establecimiento, no se podia ingresar con animales. Este caso es una muestra que aun

falta atender asignaturas pendientes en materia de discriminacién en la entidad.

Si bien, diversas autoridades del ambito local y estatal, asi como la misma empresa, ya
se han pronunciado respecto al tema, es necesario fortalecer los instrumentos para
garantizar la accesibilidad e integracién de todas las personas, por tal motivo, es que la
presente iniciativa plantea reformas a diversas leyes, para que las empresas en nuestra
entidad refuercen practicas inclusivas, asi como tomar todas las acciones que
conduzcan a la prevencion de conductas discriminatorias; asi como establecer
sanciones administrativas a quienes no permitan el acceso de personas con animales

de asistencia en instalaciones.

Por todo lo anteriormente mencionado, es que se busca con los presentes trabajos
fortalecer la prevencion de la discriminacién contra las personas que requieren animales
de asistencia en Nuevo Ledn, ya que, no solo es una cuestién de justicia social, sino
también de respeto a la dignidad humana; recordemos que la inclusion y el respeto son

principios fundamentales de cualquier sociedad que aspire a ser justa y equitativa.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

4 Fuente: hiips://www.reporteindizo.com/reporte/hotei-sattpucria ser-sancionado-por disciisniracion-a mujer-invidente-y-su-
DSy /W 4 Hip LNl

perro-guia/
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LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 16 BIS 1.- Todos los establecimientos
mercantiles que operen dentro de la entidad tiene la
obligacion de exhibir y/o sefialar en un lugar visible, legible

y entendible al publico, la siguiente leyenda:

"En este establecimiento NO DISCRIMINAMOS. En NUEVO
LEON, se prohibe negar, excluir o distinguir el acceso o
prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo
social por su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo,
género, edad, color de piel, discapacidad, condicidn
social 0 economica, identidad

juridica, migratoria,

indigena, identidad de género, apariencia fisica,

condiciones de salud religion, formas de pensar,
orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes e
cualquier otra razoén que tenga como propésito impedir el

goce y ejercicio de los derechos humanos."

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento del objeto de esta
Ley, la Secretaria de Economia y Trabajo implementara las

siguientes acciones:

lal V...

VII. Otorgar un reconocimiento a los centros de trabajo
publicos o privados que lleven a cabo programas o
medidas para prevenir la discriminacién mediante
practicas, politicas o instrumentos con base a la Norma

Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015;-y

ARTICULO 16 BIS 1.-. ...

"En este establecimiento NO DISCRIMINAMOS. En NUEVO
LEON, se prohibe negar, excluir o distinguir el acceso o
prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo
social por su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo,
género, edad, color de piel, discapacidad, condicién
0 econdmica, migratoria, identidad

juridica, social

indigena, identidad de género, apariencia fisica,

condiciones de salud religion, formas de pensar,
orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes, ir
acompaiiado de un animal de asistencia o cualquier otra
razdén que tenga como proposito impedir el goce y ejercicio

de los derechos humanos."

ARTICULO 20.-- . ...

lal V..

VII. Otorgar un reconocimiento a los centros de trabajo
publicos o privados que lleven a cabo programas o
medidas para prevenir la discriminacidon mediante
practicas, politicas o instrumentos con base a la Norma

Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015;
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VIil. : A
aphicables:

(SIN CORRELATIVO)

VIll. La Secretaria fomentara que las empresas que
ofrezcan bienes o servicios en el Estado ejerzan practicas
inclusivas por parte del personal hacia sus clientes, asi
como tomar todas las acciones que conduzcan a la

prevencion de conductas discriminatorias;

Para el cumplimiento del parrafo anterior, la Secretaria
en coordinacion con la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, promoveran con las empresas, capacitaciones
para el personal en materia de prevencion de conductas

discriminatorias; y

IX. Las demas que sefalen esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 127. Para efectos de esta Ley se consideran

infracciones administrativas:

I ...aXVil. ..

XIX. Se prohibe todo acto de zoofilia sobre cualquier

animal; e

XX. lncumplir—con—cualquier—olra—disposicion—de—a
presente-Ley-y su-Reglamento-

Articulo 127. ...

I....a XVII. ...

XIX. Se prohibe todo acto de zoofilia sobre cualquier animal;

XX. La conducta establecida en el articulo 8 de la
presente Ley, respecto a la obligacion de dar acceso
irrestricto a los animales de asistencia cuando los
mismos vayan en compaiia de sus propietarios,
poseedores o encargados, a las instalaciones, oficinas,

comercios y negocios; e

Iniciativa en materia de animales de asistencia
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XXI. Incumplir con cualquier otra disposicion de la
(SIN CORRELATIVO) presente Ley y su Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracién del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO
Primero. —Se reforma el segundo parrafo del articulo 16 BIS 1, la fraccion VIl y VIl del
articulo 20; y se adiciona una fraccion IX del articulo 20 todos de la Ley para Prevenir y

Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 16 BIS 1.- . ...

"En este establecimiento NO DISCRIMINAMOS. En NUEVO LEON, se prohibe negar,
excluir o distinguir el acceso o prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo
social por su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo, género, edad, color de piel,
discapacidad, condicidn juridica, social o econdmica, migratoria, identidad indigena,
identidad de género, apariencia fisica, condiciones de salud religion, formas de pensar,
orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes, ir acompafado de un animal de
asistencia o cualquier otra razdn que tenga como propoésito impedir €l goce y ejercicio

de los derechos humanos."
ARTICULO 20.--. ...
lalVI...

VII. Otorgar un reconocimiento a los centros de trabajo publicos o privados que lleven a
cabo programas o medidas para prevenir la discriminacion mediante practicas, politicas

o instrumentos con base a la Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2015;

VIIl. La Secretaria fomentara que las empresas que ofrezcan bienes o servicios en

el Estado ejerzan practicas inclusivas por parte del personal hacia sus clientes,

Iniciativa en materia de animales de asistencia
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asi como tomar todas las acciones que conduzcan a la prevenciéon de conductas

discriminatorias;

Para el cumplimiento del parrafo anterior, la Secretaria en coordinaciéon con la
Comision Estatal de Derechos Humanos, promoveran con las empresas,
capacitaciones para el personal en materia de prevenciéon de conductas

discriminatorias; y
IX. Las demas que sefialen esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Segundo. — Se reforma la fraccion XIX y XX del articulo 127; se adiciona una fracciéon
XXI al articulo 127 todos de la Ley De Proteccion Y Bienestar Animal Para La
Sustentabilidad Del Estado De Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 127. Para efectos de esta Ley se consideran infracciones administrativas:
[....aXVI ..

XIX. Se prohibe todo acto de zoofilia sobre cualquier animal;

XX. La conducta establecida en el articulo 8 de la presente Ley, respecto a la
obligacion de dar acceso irrestricto a los animales de asistencia cuando los
mismos vayan en compaiiia de sus propietarios, poseedores o encargados, a las
instalaciones, oficinas, comercios y negocios; e

XXI. Incumplir con cualquier otra disposicion de la presente Ley y su Reglamento.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.
Monterrey, N.L., febrero de 2026
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

S

__ Dip. Elsa Escobedp Véazquez
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Dip. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA o
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEoM

PRESENTE. ey

La Diputada Elsa Escobedo Vazquez y los Diputados integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucibn Democratica de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén,

conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consagrado en tratados internacionales como el Protocolo de San
Salvador’, el derecho a vivir en un medio ambiente sano es un derecho
fundamental que reconoce la relacién estrecha entre la calidad del
entorno natural y el bienestar humano; exigiendo a los Estados la
adopcidén de medidas eficaces para garantizar la proteccién del medio

ambiente y la prevencién de su deterioro.

LFRuente: hitps://www.oas.org/es/sadye/indicion-oiel e olocolo ssv/dos/prataccin wan salvador e pdf

1
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Como resultado de dicha exigencia, el Estado Mexicano ha asumido un
gran compromiso con el medio ambiente al reconocer expresamente en
el articulo 4 de la Constitucion? que toda persona tiene derecho a un
ambiente sano; y que sera el Estado quien se encargara de garantizar

el respeto a dicho derecho.

Este reconocimiento constitucional ha dado lugar a la creacion de una
serie de leyes, politicas y programas a nivel federal y local enfocados
en la proteccion y preservacién del medio ambiente; destacandose a
nivel nacional la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente®, que establece las bases para la conservacion de los

recursos naturales.

En el ambito estatal, Nuevo Ledn ha desarrollado marcos normativos
especificos, como la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledén* que
regula el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion de la biodiversidad en la region. Lo que ha permitido la
implementacién de politicas y programas enfocados en la preservacion
del medio ambiente y el desarrollo sostenible; asi como la adopcion de
medidas para reducir la contaminacién, entre las que destaca la
prohibiciéon de bolsas plasticas de un solo uso o la venta y uso de

popotes.

2 Fuente: https:/
ps:/ww dipulados.gob mp/LeyesB biro/reifizeepa him

‘www diputados.gobanx/iovest bilic/pdt/ O UM pdf

hitps://www.henl.gob.mx/trabajolegislativo/ley s ieyes /oy ambiental del estado do nuevo leon/

Iniciativa en materia de prohibicién de bolsas de plastico y popotes
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Estas restricciones, incluidas en la Ley Ambiental del Estado, han tenido
como objetivo disminuir la generacion de residuos no biodegradables y
fomentar el uso de materiales reutilizables o compostables. A través de
estas medidas, se busca no solo reducir la contaminacién, sino también
incentivar un cambio en los habitos de consumo de la poblacién y el

sector comercial.

Sin embargo, la prohibicion de vender o el uso de bolsas plasticas y
popotes por si sola no resulta suficiente para resolver el problema de la
contaminacién: ya que, a pesar de esta medida, algunos
establecimientos continuan regalandolos y vendiéndolos, lo que reduce
el impacto de la regulacion y mantiene el uso de plasticos de un solo

uso.

Ademas, el uso de popotes desechables puede seguir siendo comun en
muchos comercios, especialmente entre aquellos pequefos vy
medianos, donde su sustitucion puede representar un costo adicional a
sus gastos de operacion; sin embargo, es importante considerar que
ofrecer popotes de plastico de forma gratuita, aunque aparentemente
conveniente, no solo contribuye a la contaminacién del medio ambiente,
sino que también es innecesario, ya que existen alternativas viables que

pueden cumplir la misma funcién sin causar un dafio ambiental.

En consecuencia, el GLPRI considera necesario mejorar nuestro marco

juridico para implementar medidas que fortalezcan la sostenibilidad y la

Iniciativa en materia de prohibicién de bolsas de plastico y popotes
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proteccion del medio ambiente en el Estado; ya que uno de nuestros

compromisos es garantizar

un desarrollo equilibrado que no

comprometa los recursos naturales para las futuras generaciones.

Con el prop6sito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

Ley ambiental del Estado de Nuevo Ledn

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 168 Bis.- Para la proteccion
ambiental del Estado de Nuevo Ledn y sujeto a
los términos sefialados en esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, se prohibe la
ventay la dadiva de bolsas en las cajas de cobro
en supermercados, tiendas de autoservicio,
tiendas de conveniencia, mercados, comercios,
y demas similares, elaboradas con polietileno
de baja densidad, polietileno lineal, polietileno
de alta densidad, polipropileno, polimero de
plastico y cualquier otro de sus derivados, para
fines de envoltura, transportacién, carga o
traslado de alimentos, bebidas o productos que
ahi se expendan.

ARTICULO 168 Bis.- Para la proteccion
ambiental del Estado de Nuevo Ledn y sujeto a
los términos sefialados en esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, se prohibe la
venta, obsequio, dadiva, entrega o
distribucion al consumidor final de bolsas en
las cajas de cobro en supermercados, tiendas
de autoservicio, tiendas de conveniencia,
mercados, comercios de giros diversos, vy
demas similares, elaboradas con polietileno de
baja densidad, polietileno lineal, polietileno de
alta densidad, polipropileno, polimero de
plastico y cualquier otro de sus derivados, para
fines de envoltura, transportacién, carga o
traslado de alimentos, bebidas o productos que
ahi se expendan.

Queda prohibida la venta y la dadiva de bolsas
de pldstico, dentro de los establecimientos,
fuera del area de cajas de cobro, de los
supermercados, tiendas de autoservicio,
tiendas de conveniencia, mercados, comercios
y demas similares, elaboradas con polietileno
de baja densidad, polietileno lineal, polietileno
de alta densidad, polipropileno, polimero de
plastico y cualquier otro de sus derivados que
en su elaboracién no cuenten con al menos el
cincuenta por ciento de material reciclado, y
que las fabricacion de dichas bolsas de plastico
sean con materiales y procesos de tecnologia
que permitan su agil degradacién acorde con la

Queda prohibida la venta, obsequio, dadiva,
entrega o distribucidn al consumidor final de
bolsas de plastico, dentro de los
establecimientos, fuera del drea de cajas de
cobro, de los supermercados, tiendas de
autoservicio, tiendas de conveniencia,
mercados, comercios de giros diversos vy
demads similares, elaboradas con polietileno de
baja densidad, polietileno lineal, polietileno de
alta densidad, polipropileno, polimero de
plastico y cualquier otro de sus derivados que
en su elaboracién no cuenten con al menos el
cincuenta por ciento de material reciclado, y
que las fabricacion de dichas bolsas de plastico
sean con materiales y procesos de tecnologia

Iniciativa en materia de prohibicion de bolsas de plastico v popotes
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norma NMX-E-267-CNCP-2019 o las que las
sustituyan.

gue permitan su agil degradacion acorde con la
norma NMX-E-267-CNCP-2019 o las que las
sustituyan.

El porcentaje de material reciclado y la
referencia de agil degradacion referidos en el
parrafo anterior servirdn como base para que
las autoridades correspondientes, en la
elaboracidn de los programas, normas y planes
de manejo correspondientes, establezcan
metas graduales de produccion y consumo mas
limpias, las cuales anualmente deberan
ajustarse

ARTICULO 168 BIS |- Para la proteccién
ambiental del Estado de Nuevo Ledn, se
prohibe la venta, dadiva y uso de popotes
elaborados con polietileno de baja densidad,
polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polipropileno, polimero de plastico y cualquier
otro de sus derivados, en restaurantes, bares,
cafeterias y demas similares.

ARTICULO 168 BIS I|.- Para la proteccion
ambiental del Estado de Nuevo Ledn, se
prohibe la venta, obsequio, dadiva, entrega,
distribucion y uso de popotes al consumidor
final elaborados con polietileno de baja
densidad, polietileno lineal, polietileno de alta
densidad, polipropileno, polimero de plastico y
cualquier otro de sus derivados, en
restaurantes, bares, cafeterias y demas
comercios similares.

ARTICULO 168 BIS II.- Toda persona fisica o
moral que tenga como objetivo un fin
preponderantemente comercial e infrinja lo
establecido en los articulos 168 BIS y 168 BIS |,
sera acreedor de una multa de mil quinientas a
veinte mil UMAS.

ARTICULO 168 BIS II.-...

En caso de reincidencia, el monto de la multa
podrd ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble
del maximo permitido.

Procedera la clausura definitiva del
establecimiento, en caso de cometer la misma
infraccion por tercera ocasién.

(SIN CORRELATIVO)

El ejecutivo estatal a través de las Secretaria
realizard revisiones aleatorias a los diversos
comercios, establecimientos y negocios
descritos en los articulos 168 Bis, 168 Bis | y
168 Bis Il, a efecto de vigilar el debido
cumplimiento de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracién del

Pleno el siguiente:

DECRETO

Iniciativa en materia de prohibicién de bolsas de plastico y popotes
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ARTICULO UNICO. - Se reforma el primer y segundo parrafo del
articulo 168 Bis, el articulo 168 BIS |, y se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 168 BIS I, todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 168 Bis.- Para la protecciéon ambiental del Estado de Nuevo
Ledn y sujeto a los términos sefialados en esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, se prohibe la venta, obsequio,
dadiva, entrega o distribuciéon al consumidor final de bolsas en las
cajas de cobro en supermercados, tiendas de autoservicio, tiendas de
conveniencia, mercados, comercios de giros diversos, y demas
similares, elaboradas con polietileno de baja densidad, polietileno lineal,
polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de plastico y
cualquier otro de sus derivados, para fines de envoltura, transportacion,
carga o traslado de alimentos, bebidas o productos que ahi se
expendan.

Queda prohibida la venta, obsequio, dadiva, entrega o distribucion
al consumidor final de bolsas de plastico, dentro de los
establecimientos, fuera del area de cajas de cobro, de los
supermercados, tiendas de autoservicio, tiendas de conveniencia,
mercados, comercios de giros diversos y demas similares,
elaboradas con polietieno de baja densidad, polietileno lineal,
polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de plastico y
cualquier otro de sus derivados que en su elaboraciéon no cuenten con
al menos el cincuenta por ciento de material reciclado, y que las
fabricacion de dichas bolsas de plastico sean con materiales y procesos
de tecnologia que permitan su agil degradacién acorde con la norma
NMX-E-267-CNCP-2019 o las que las sustituyan.

ARTICULO 168 BIS |.- Para la proteccién ambiental del Estado de
Nuevo Leén, se prohibe la venta, obsequio, dadiva, entrega,

6
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distribucion y uso de popotes al consumidor final elaborados con
polietiieno de baja densidad, polietileno lineal, polietiieno de alta
densidad, polipropileno, polimero de plastico y cualquier otro de sus
derivados, en restaurantes, bares, cafeterias y demas comercios
similares.

Articulo 168 BISII...

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, realizara revisiones
aleatorias a los diversos comercios, establecimientos y negocios
descritos en los articulos 168 Bis, 168 Bis | y 168 Bis I, a efecto de
vigilar el debido cumplimiento de los mismos.

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado dispondra del lapso de 2 —dos-

afos a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para promover

mediante campanas de difusién las prohibiciones a las que se refieren

los articulos 168 Bis, 168 Bis | y 168 Bis Il de la presente Ley, la no

utilizacion de popotes de plastico, y bolsas plasticas desechables; asi

como impulsar el uso de reusables, biodegradables y compostables.
Monterrey, N.L. febrero de 2026

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUfIONAL

Iniciativa en materia de prohibicion de bolsas de plastico y popotes
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