Aio: 2025 Expediente: 20776/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ANA MELISA PENAY DEMAS INTEGRANTES DEL GLMC DE LA LXXVII
LEGISLATURA Y LA LIC. GRACIELA GUADALUPE BUCHANAN, TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LAS MUJERES DEL GOBIERNO DEL ESTADO, SUSCRIBIENDOSE LA DIP.
BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 17 Y 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
OBJETO DE ADECUAR LOS SUPUESTOS DE LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION,
TRATANDOSE DE LEGITIMA DEFENSA DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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La C. GRACIELA GUADALUPE BUCHANAN ORTEGA, titular de la Secretaria de
las Mujeres del Gobierno del Estado, vy Ia Dip. Ana Melisa Peiia Villagémez y lds
Diputados integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ocurrimos a PRESENTAR INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, con el objeto de adecuar los supuestos de Iés
causas de justificacion tratdndose de legitima defensa de las mujeres victimas de

violencia, lo contenido en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones a los derechos
humanos mas extendidas, persistentes y normalizadas en nuestro pais y en
América Latina. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, conocida como Convencién de Belém do Para,
reconoce expresamente que este fendmeno impide el pleno ejercicio de los
derechos vy libertades fundamentales de las mujeres’. Asimismo, obliga a los
Estados parte, entre ellos México, a adoptar medidas legislativas y de proteccion

que garanticen la vida, la integridad y la seguridad de las mujeres.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion (MESECVI), a través de la

Recomendacion General No. 1, ha documentado que un problema recurrente en la

! Articulos 4 y 5 de la Convencion.
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region es la persecucion penal de mujeres? que, al intentar defenderse de
agresiones en el ambito doméstico o en espacios interpersonales, terminan siendo
acusadas o condenadas por homicidio o lesiones. Se trata de mujeres que actuaron
frente a agresiones ilegitimas, muchas veces reiteradas, pero cuyas conductas no
fueron analizadas por la autoridad investigadora y judicial con perspectiva de género

ni con un entendimiento profundo de su situacién de violencia continua.

Estas circunstancias se reproducen en nuestro pais y en Nuevo Leén. La
experiencia de instituciones y organizaciones que acompanan a mujeres victimas lo
confirma: existen casos donde una muijer, tras haber sufrido afios de violencia fisica,
psicolégica o sexual, reacciona en un momento de miedo extremo, confusion o
terror ante un ataque inminente, y aun asi es procesada penalmente bajo el

argumento de haber incurrido en un “exceso de legitima defensa’.

Este resultado es contrario a los instrumentos internacionales, a los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y @ los principios basicos del derecho penal
moderno, que exige analizar la conducta bajo las condiciones reales en que se

desarrollb.

Cabe sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado de
manera reiterada que, en los casos donde una mujer vive violencia de género y
enfrenta cargos por agredir a su agresor, las autoridades tienen la obligacion de
Juzgar con perspectiva de género?, reconocer el contexto de violencia estructural, y
entender que su reaccion puede ser producto del miedo fundado a sufrir un dafio

grave o incluso mortal. La Corte ha sefalado que no puede esperarse de una mujer

2 Véase “CIDH condena asesinatos de mujeres y urge a Estados a intensificar esfuerzos de prevencién”, 16 de
mayo de 2017, disponible en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/ comunicados/2017/062.asp
* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mujeres que sufren violencia doméstica y enfrentan por haber
agredido a sus victimarios deben ser juzgadas con perspectiva de género: Primera Sala. 7 de marzo de 2018.
Disponible en: http://www.internet?2. scjn.gob.mx/redz/comunicados/noticia.asp?id=4687.
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violentada una reaccion racional, fria o proporcional frente a un agresor que ha

vulnerado su integridad durante afios.

A pesar de estos avances jurisprudenciales, el Cédigo Penal del Estado de Nuevo
Ledn todavia no incorpora de manera explicita estos criterios, lo cual genera
incertidumbre juridica en las victimas y facilita que subsistan practicas
discriminatorias o interpretaciones que desconocen la realidad de la violencia de

género.

La legitima defensa, como causa de justificacion, constituye un pilar fundamental
del derecho penal. Tiene por objeto proteger a quien repele una agresién actual,
real e ilegitima, y cuyo derecho se encuentra en peligro. Sin embargo, la legislacion
vigente en el Estado contempla requisitos de racionalidad y proporcionalidad que,
en la practica, pueden ser interpretados de forma rigida o abstracta, sin considerar
que la victima se encontraba sometida a condiciones extremas de tensién

emocional, miedo, confusion o terror.

Diversos estudios en psicologia forense y criminologia han demostrado que las
personas sometidas a violencia familiar viven en un estado permanente de
hipervigilancia, ansiedad, estrés postraumatico y percepcion constante de peligro.
En esas condiciones, la respuesta ante un ataque no puede compararse con la de
una persona que no ha sido victima de violencia. Exigirles una evaluacion racional
y equilibrada de la fuerza empleada es desconocer por completo su realidad y las

condiciones en que ocurrieron los hechos.

Ademas, el contexto de violencia contra las mujeres en México evidencia la urgencia
de fortalecer los mecanismos legales de proteccion. A nivel nacional, los delitos de
feminicidio, violencia familiar y violacién siguen en aumento. Nuevo Ledn no es |a

excepcion. Las mujeres viven situaciones de peligro real en sus hogares, en sus
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relaciones afectivas y en otros entornos cercanos, donde sus agresores, muchas
veces parejas o exparejas, ejercen violencia fisica, psicoldgica y sexual de forma

reiterada.

De ahi que sea indispensable que nuestro marco penal contemple expresamente
que la legitima defensa debe analizarse a partir del entorno real de violencia de
género, y no bajo pardmetros ajenos a la experiencia cotidiana de las mujeres

violentadas.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto incorporar un enfoque pro-
victima y con perspectiva de género a la legitima defensa, haciendo explicito qUe
las mujeres que actian para proteger su vida o integridad deben contar con una
presuncion reforzada cuando se encuentre acreditado que eran victimas de

violencia previa.
Por lo que proponemos:

e Adicionar un inciso al articulo 17 del Cadigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, para que se presuma la legitima defensa cuando:
 Lapersona activa sea una mujer con antecedentes de violencia cometida por
el sujeto pasivo, y

 El'hecho ocurra en un contexto de agresion real o inminente.
Esta presuncién busca evitar interpretaciones restrictivas y asegurar que los

juzgadores valoren adecuadamente el historial de violencia como elemento

central para determinar la justificacion penal de la conducta.
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e Adicionar un parrafo al articulo 20 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo
Leon, para establecer que no se considerara exceso de legitima defensa cuando
la mujer acusada haya actuado bajo:

o Miedo,

o Confusion,

e Terror,

« O temor fundado a sufrir un dafo grave, derivado de antecedentes de

violencia familiar, de género o feminicida.

Esta precision evita que las mujeres sean criminalizadas por no haber podido
modular la intensidad de su defensa bajo una agresion que para ellas significaba

un riesgo real, grave e inminente.

Ambas adiciones permitiran que las autoridades puedan analizar con mayor justicia
y objetividad las circunstancias en que se producen estos hechos, otorgando
certeza juridica a las victimas y garantizando el cumplimiento del deber

constitucional e internacional de proteger a las muijeres frente a la violencia.

Asimismo, estas reformas cumplen con las obligaciones del Estado mexicano en
materia de derechos humanos, al incorporar directamente la perspectiva de genero

a la interpretacion y aplicacién de las causas de justificacién penal.

Con ello, se abona a la construccion de un marco juridico mas justo, equitativo y

protectorio, acorde a la realidad que viven miles de mujeres en nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicitamos que siguiendo el proceso
legislativo que corresponda, en su momento se ponga a consideracion de esta

Soberania, para su aprobacién el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el inciso d) al segundo parrafo del articulo 17, y
un parrafo segundo al articulo 20, todos del Cdédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:
ARTICULO 17.-

Lall....

A)AC)....

D) CUANDO FUESE UNA MUJER QUIEN HUBIERE COMETIDO EL ACTO, YA
SEA AL RECHAZAR UNA AGRESION ACTUAL EN CONTRA DE SU PERSONA
O DE LA DE UN INTEGRANTE DE SU FAMILIA, O HUBIERA ACTUADO ANTE
EL TEMOR DE SER AGREDIDA Y HAYA ANTECEDENTE DE QUE
PREVIAMENTE HA SUFRIDO CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA POR PARTE
DEL OFENDIDO.

ARTICULO 20.-...

NO SE CONSIDERARA EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA, CUANDO LA
ACUSADA SEA UNA MUJER CON ANTECEDENTES DE HABER ViCTIMA DE

VIOLENCIA DEL OFENDIDO Y LA AGRESION HUBIERA SIDO
Pégina 6 de 8



2022, Ano de la Nueva Constitucion del Estado de Nuevo Ledn

CONSECUENCIA DEL MIEDO O TEMOR FUNDADO A SUFRIR UN ATAQUE

DEL OFENDIDO.

TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 24 de Noviembre de 2025.

LIC. GRACI

BUCHANAN ORTEGA

Titular de la Secyétaria de las Mujeres
del Gobi¢rno del Estado

GUADALUPE

fante def Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

>

DIP. MARfO"ALBERTO SALINAS
TREVINO
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

DIP. ANA \W)IELISA PENA

VILLAGOMEZ
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

(il 17

DIP. BALTAZAR GILBERTO
MARTINEZ RiOS
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

DIP. GLEN ALAN VILLARREAL
ZAMBRANO
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano
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DIP. ARMANDO VICTOR
GUTIERREZ CANALES
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimien iydadano

DIP. PAOL C[g’ISTI A LINARES

Integrante de po Aegislativo
de Movimiento Ciudadano

Plusws Ladn

S GARZA GARZA
e del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano
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RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA L
DE REFORMA A LOS ARTICULOS 17 Y 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LA C. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIEMINTO CIUDADANO, EN LA SESION
DEL DiA 25 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez i )

\_—/
Brenda Veldzquez Valdez (%&
\
Tomds Roberto Montoya Diaz '

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2025 Expediente: 20777/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ANA MELISA PENA'Y DEMAS INTEGRANTES DEL GLMC DE LA LXXVII
LEGISLATURA Y LA LIC. GRACIELA GUADALUPE BUCHANAN, TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LAS MUJERES DEL GOBIERNO DEL ESTADO, SUSCRIBIENDOSE LA DIP.
BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 15 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 24 BIS A LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN RELACION A LAS ACCIONES QUE
PRESERVAN LA SEGURIDAD DE LAS MUJERES Y DE SUS HIJAS DURANTE TODO EL
PROCESO PENAL

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO A:
PRESENTES.-

La C. GRACIELA GUADALUPE BUCHANAN ORTEGA, titular de la Secretaria de
las Mujeres del Gobierno del Estado, y la Dip. Ana Melisa Pefia Villagémez y los
Diputados integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, y los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ocurrimos a PRESENTAR INICIATIVA DE REFORMA PARA ADICIONAR EL
ARTICULO 24 BIS 15 A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, lo contenido en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leon, todos los dias cientos de mujeres viven con miedo. Miedo a
regresar a casa, miedo a despertar al lado de quien deberia protegerlas, miedo de
que la violencia escale un dia mas. Para muchas de ellas, la agresion fisica,
psicolégica o econdmica no es un evento aislado, sino una constante que las

acompania durante meses o incluso afios.

La violencia de género es una herida abierta en nuestra sociedad. Y aunque la Ley
les reconoce derechos, muchas mujeres atin enfrentan una realidad donde defender
su vida puede significar, paradojicamente, perderla de otra manera: perdiendo su

libertad o siendo criminalizadas por haberse protegido de su agresor.

La Convencion de Belém do Para, marco fundamental en la lucha contra la violencia

hacia las mujeres, exige a los Estados adoptar medidas para protegerlas de manera
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inmediata, efectiva y sin barreras. Sin embargo, la experiencia de miles de mujeres
y de quienes las acompanian, refleja que los mecanismos de proteccion todavia son
insuficientes cuando ellas se convierten en imputadas dentro de un proceso penal,

aun siendo evidente que actuaron en un contexto de violencia familiar o feminicida.

Las instituciones, refugios, colectivas y organismos civiles que atienden a mujeres
violentadas han compartido historias dolorosas y muy similares entre si: mujeres
que durante afios vivieron agresiones, amenazas y control, mujeres que hicieron
todo lo que se les pidié: denunciar, pedir ayuda, buscar apoyo, y que aun asi

terminaron enfrentandose solas a sus agresores en un momento critico.

Cuando finalmente se defienden, cuando su instinto de sobrevivencia despierta, el
sistema les exige algo imposible, que reaccionen con racionalidad, proporcionalidad
y frialdad frente a quien ha sido su agresor. Y si no lo hacen, porque son humanas,
porque estan aterrorizadas, porque temen por ellas y sus hijos, el sistema las

castiga.

Lo mas doloroso es que, aun después de defenderse, muchas de estas mujeres
continlan expuestas al mismo riesgo. El proceso penal las enfrenta nuevamente a
su agresor: en audiencias, en declaraciones o, incluso peor, conviviendo bajo el

mismo techo mientras se resuelve su situacién juridica.

Estas situaciones no solo son injustas, son crueles. Revelan un vacio legal que

debemos llenar con urgencia.

Por ello, la presente reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia busca saldar una deuda historica al reconocer que:
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Una mujer que actia en legitima defensa, después de sufrir violencia familiar o
feminicida, sigue siendo una victima, aun si enfrenta un proceso penal, y como

victima, merece proteccién inmediata, digna y efectiva.

Por ello, se propone, la adicién de un articulo 24 Bis 15 al mencionado ordenamiento
legal, la cual responde a una realidad que no podemos seguir ignorando, esto es,
que la violencia no termina cuando la mujer se defiende; continta en el proceso

penal si el Estado no actla con rapidez y sensibilidad.

La obligacién de emitir érdenes de proteccion de oficio, sin esperar una solicitud,
que muchas veces la victima no sabe que puede presentar o no se atreve a hacer

por miedo, permite evitar:

» Nuevas agresiones o amenazas por parte del agresor.

» Intimidacion o represalias durante el proceso penal.

» Que la mujer y su familia queden expuestas mientras se determina su
situacién juridica.

» Que el agresor continlie ejerciendo control sobre ella a través del proceso

judicial.

Emitir érdenes de proteccion de manera automatica cuando existan elementos
objetivos de legitima defensa en contextos de violencia familiar o feminicida no solo
es un acto juridico correcto, es un acto de justicia, de humanidad y de

reconocimiento del valor de la vida de las mujeres.

Cabe destacar que esta reforma complementa la propuesta que se presenta para
reformar el Cdédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, cerrando el circulo de

proteccidn para las mujeres que sobreviven a violencia. Sin embargo, la Ley no
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puede exigirles una conducta idealizada ni castigar sus reacciones naturales ante
el terror; tampoco puede abandonarlas a su suerte una vez gue ingresan a un

proceso judicial.

La Suprema Corte ha sefalado reiteradamente que juzgar con perspectiva de
genero implica entender la historia completa de la victima, no solo el momento de
los hechos. Esta reforma traduce ese principio en acciones concretas que preservan

la seguridad de las mujeres y de sus hijas e hijos durante todo el proceso penal.

Con esta reforma damos un paso firme hacia el compromiso de proteger a las
mujeres no solo cuando denuncian, sino cuando sobreviven. Un Estado que
acompana es un Estado que salva vidas, y hoy, desde esta Legislatura, tiene la

oportunidad de proteger esas vidas que han resistido demasiado.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicitamos que siguiendo el proceso
legislativo que corresponda, en su momento se ponga a consideracion de esta

Soberania, para su aprobacion el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 24 Bis 15, a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis 15.- En los procesos penales en los que, conforme a la
legislacion aplicable, existan elementos objetivos suficientes que permitan
establecer que se puede estar en presencia de legitima defensa motivada por
violencia familiar o feminicida, las autoridades competentes deberan otorgar

0 en su caso solicitar inmediatamente y de oficio, las drdenes de proteccion
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que se ajusten al caso concreto y que aseguren la protecciéon de la mujer

imputada y su familia.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a 24 de Noviembre de 2025.

LiC. GRACI GUADALUPE DIP. ANA MELISA PENA

BUCHANAN EGA VILLAGOMEZ
Titular de la Segretaria de las Mujeres Integrante del Grupo Legislativo
del Goblierno del Estado de Movimiento Ciudadano

f i
oy 'y o
ELIZABETH DIP. BALTAZAR GILBERTO
ES ORTIZ MARTINEZ RiOS
tegrante del Grupo Legislativo Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano de Movimiento Ciudadano
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DIP. MARIO F
TREVINO
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

BERTO SALINAS

DIP. ARMANDO VICTOR
GUTIERREZ CANALES
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimj Cijpdadano

DIP. PAOLA CRISTINA LINARES

o Legislativo
iudadano

DIP. GLEN ALAN VILLARREAL
ZAMBRANO
Integrante del Grupo Legislativo

ientp Ciudadano

LUIS GARZA GARZA
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

Pagina 6 de 6




{\'\j'.

(@]
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RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 15 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 24 BIS A LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
PRESENTADA POR LA C. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIEMINTO CIUDADANO, EN LA SESION DEL DiA
25 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez /&/
Brenda Veldzquez Valdez ) \

Tomds Roberto Montoya D&—/

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina
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PROMOVENTE: DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 38 Y 39 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 38 BIS Y 39 BIS AL CAPITULO VI
DE LOS INSTITUTOS MUNICIPALES DE LA JUVENTUD DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ESTABLECER DENTRO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, UN INSTITUTO DE LA JUVENTUD O UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ENCARGADAS DE LA JUVENTUD. SE TURNA CON CARACTER
URGENTE

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LA JUVENTUD.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo
establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, ocurro a promover el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Juventud para el

Estado de Nuevo Ledn, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México se estima que para 2020 la poblacién joven fue de alrededor de
39.2 millones de personas adolescentes y jévenes (12 a 29 afios). En Nuevo Leén, la
poblacién joven representa el 30.5% de la poblacién total de la entidad, mientras

que a nivel nacional este porcentaje representa el 30.7% de la poblacién total.’

Las juventudes siempre han sido parte de importantes movimientos politicos, cambios
estructurales y fendmenos sociales; en las Ultimas décadas la poblacion de este sector ha
ido en incremento por lo que al momento de crear politicas publicas es imposible no

considerarlos.

Al representar casi una tercera parte de la poblacién su participacion en la vida publica del

pais es de suma importancia para fortalecer la democracia y contribuir en la solucion de

! htps://transparencia.imjuventud.gob.mx/public/Nuevo Leon.pdf
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problemas, por lo que fomentar que los jovenes se sientan escuchados y tomados en

cuenta es una necesidad urgente.

La gran cantidad de conflictos econdmicos, sociales y politicos que existen hoy en dia en
el Estado, provocan que las y los jovenes estén expuestos cada vez mas a vivir en entornos
con violencia, peligros o carencias. Por lo que es crucial para la formacién durante la
juventud brindarles la posibilidad de realizar actividades de esparcimiento con el objetivo

de mejorar el entorno en el que se vive.

Durante muchos afios dentro de la sociedad la opinion de las juventudes era irrelevante y
no se consideraban prioridad el solucionar las probleméticas a las que se enfrentaban,
existia una fuerte y notoria preferencia en escuchar solamente las opiniones y atender las

necesidades de otros sectores de la poblacion.

Los jovenes, representan un recurso humano muy importante dentro de la sociedad, pues
son considerados agentes de cambio social, desarrollo econémico y progreso. La falta de
participacion de estos deja en evidencia la necesidad de formular medidas y politicas que

los consideren y aborden las problematicas que este sector poblacional enfrentan.

Dificilmente alguien va a tener interés en trabajar por su comunidad o por su pais si no tiene
la informacion correcta, no se genera un sentido de pertenencia o no se tiene la iniciativa
de formar parte de algo, es trabajo del Estado implementar politicas publicas que involucren
no solo a un sector poblacional, sino que permitan a los jovenes de todos los municipios

formar parte de las decisiones que se toman dentro del Estado.

Es importante que se fomente la participacion politica de los jovenes en México; crear
estrategias que permitan que los jévenes se sientan parte fundamental de la sociedad
incentiva a que estos se involucren en actividades de formacion y participacion publica
dentro de su comunidad, permitiendo crear ciudadanos responsable y socialmente activos
Para lograrlo, es necesario que se les brinde informacién clara y accesible sobre los
mecanismos de participacion. Ademas, se deben crear espacios para que puedan expresar

opiniones y ser escuchados por las autoridades.
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Un factor importante para fomentar la participacion politica de los jovenes es la
transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades. Cuando perciben que sus voces
son escuchadas y sus demandas atendidas es mas probable que se involucren en la vida

politica.

Para fomentar la participacion politica de los jévenes es necesario que se les brinden
oportunidades para involucrarse en la vida politica desde una edad temprana. Esto puede
incluir actividades como debates estudiantiles, simulaciones de votacion y programas de

educacion civica en las escuelas.

En Nuevo Ledn dentro de la ley existe el Instituto Estatal de la Juventud, este se encarga
de planear, disefiar, desarrollar, coordinar, fomentar, promocionar y ejecutar en el Estado,
las actividades encaminadas al desarrollo integral de la juventud, asi como atender las
demandas y propuestas emitidas por los j6venes, individualmente o a través de las diversas

organizaciones.

Actualmente dentro de la ley la figura del Instituto de la Juventud en los Municipios no tiene
la fuerza que deberia, no se contempla como un 4rea obligatoria dentro de la administracion
municipal, la falta de reglas claras y especificas permite que cada municipio decida que tan

importante es darle atencion a las politicas y programas publicos dirigidos a las juventudes.

Una de las formas de participacion que permiten al ciudadano externar sus opiniones y
necesidades es por medio de los consejos consultivos ciudadanos, por lo que la creacién
de los consejos juveniles municipales deberian ser una herramienta que incentive la
participacion dentro de este sector poblacional y fomente la inclusion de estos al momento

de crear los programas municipales de la juventud.

Es por eso por lo que esta iniciativa busca robustecer la figura de los Institutos de la
Juventud Municipales dentro del marco normativo existente, asi como darles obligatoriedad
a los consejos juveniles municipales y a la participacién de los mismo para la creacion de
programas y estrategias en pro de los jévenes; asi como la participacién de todos los

municipios para la creacién, revision y seguimiento del Programa Estatal de la Juventud.
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Tomando en cuenta que la participacion es fundamental en la construccion de una
democracia mas sdlida y justa en México. Es necesario brindarles a los jovenes las
herramientas necesarias para que puedan ejercer su derecho a participar en la toma de

decisiones que afectan su vida y futuro.

Con esta iniciativa se pretende dar voz a las juventudes de todo el Estado y brindarles un
espacio en el que se sientan escuchados, asi como dar certeza de que todos los municipios
podran participar en la creacion y correcta implementacion de los programas estatales y
crear sus propias estrategias y politicas para cubrir las necesidades de las juventudes

dentro de sus comunidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. — Se reforman los articulos 38 y 39, y se adicionan los articulos 38 Bis y 39 Bis
al capitulo VI de los Institutos Municipales de la Juventud de la Ley de la Juventud para
el Estado de Nuevo Leén.

Capitulo VI
De los Institutos Municipales de la Juventud

Articulo 38.- Los Municipios que conforman el Estado de Nuevo Leén, con base
en sus atribuciones contaran dentro de su estructura de gobierno con un
Instituto Municipal de la Juventud o Unidades Administrativas encargadas de la
juventud en los municipios, cuyo propésito es elaborar implementar y evaluar
las politicas puablicas en materia de juventud en el municipio a través del
programa municipal de juventud tomando en consideracién las bases

generales que establezca el Programa Estatal de la Juventud.
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Articulo 38 Bis. - El Instituto Municipal de la Juventud o Unidades
Administrativas encargadas de la juventud en los municipios deberan
crear el Programa Municipal de Juventud, tomando como referencia lo

establecido en el Programa Estatal.

El Programa Municipal de Juventud serad realizado por el Ejecutivo
Municipal en coordinacién con los Consejos Juveniles Municipales,
debera ser de caracter publico y alinearse a lo que el presupuesto del
municipio permita.

Articulo 39. - Los municipios tendran la obligacién de crear Consejos
Juveniles Municipales de caracter honorifico, a efecto de dar seguimiento a lo
sefialado en el parrafo anterior, asi como promover politicas publicas que

beneficien a los jévenes en su respectivo territorio.

Articulo 39 Bis. - Los municipios deberan participar en la elaboracion, revision
y seguimiento del Programa Estatal de la Juventud.

Trabajaran en conjunto con el Instituto Estatal de la Juventud de forma
periédica, buscando la creacién de programas y politicas publicas que
beneficien a la poblacion joven de su territorio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTIICULO SEGUNDO. - El Ejecutivo del Estado realizara las adecuaciones

presupuestarias necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - El Ejecutivo Municipal tendra hasta 180 dias para realizar las

adecuaciones correspondientes para cumplir con la presente ley.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 24 de noviembre del 2025
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Ano: 2025 Expediente: 20779/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ Y OTROS INTEGRANTES DEL GLPAN
DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN CAPITULO X! BIS DENOMINADO “FONDO ESTATAL PARA LA PROMOCION
DE LA CULTURA REGIONAL” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 68° BIS, 68° BIS 1, 68° BIS 2
Y 68° BIS 3 TODOS DE LA LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE UN FONDO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA REGIONAL

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtro. Joel Treviilo Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de diversas reformas a la
Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Leén en materia de un

fondo para la promocion del la cultura regional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La riqueza cultural de Nuevo Ledn no se limita a su desarrollo industrial o a
su crecimiento urbano; también reside profundamente en las tradiciones vivas que,
generacion tras generacion, han dado identidad y cohesidon a nuestras
comunidades. La cultura regional del Estado representa un conjunto de practicas y
celebraciones arraigadas especialmente en los municipios fuera de la zona
metropolitana, donde la vida comunitaria, las expresiones festivas y el vinculo con
el entorno natural se mantienen como elementos esenciales para comprender
nuestra historia y nuestra forma de convivir. Estas manifestaciones son un reflejo
auténtico del espiritu nuevoleonés y constituyen un patrimonio invaluable que

merece ser reconocido, preservado y fortalecido.
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En muchos de nuestros municipios, dichas expresiones culturales no solo
forman parte de su identidad social, sino que representan uno de los principales
puntos de encuentro y convivencia comunitaria. Sus celebraciones, festividades y
actividades tradicionales son espacios donde las familias se retinen, los vinculos
locales se fortalecen y se refuerza el sentido de pertenencia a un territorio
compartido. Esta dimensiéon comunitaria, profunda y significativa, es la que
mantiene vivas nuestras raices y permite que las nuevas generaciones
comprendan el valor de su herencia cultural regional.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que estos eventos culturales
generan una importante derrama econémica para los municipios. La afluencia de
visitantes, el consumo local, la ocupacion hotelera y la activacion del comercio y
los servicios representan ingresos directos e indirectos que impulsan la economia
regional. En muchas localidades, estas celebraciones constituyen uno de los
motores principales de desarrollo comunitario, convirtiéndose en una herramienta
de fortalecimiento econémico que contribuye a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Sin embargo, pese a su relevancia social y econémica, muchas de estas
actividades enfrentan limitaciones derivadas de la falta de recursos para su
organizacion, promocion y adecuada realizacién. La preservacién de la cultura
regional requiere de esfuerzos continuos y coordinados gue no siempre pueden
ser cubiertos por las administraciones municipales, especialmente en aquellos
lugares con menor recaudacion o con un espectro limitado de ingresos propios.
Por ello, se vuelve indispensable que el Estado brinde apoyo para garantizar su
permanencia y desarrollo pleno.

En este sentido, la presente iniciativa propone la creacion de un fondo
estatal de apoyo municipal destinado especificamente a impulsar, organizar y

promover las manifestaciones de la cultura regional que forman parte del acervo
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identitario de Nuevo Leo6n. Este fondo permitira a los municipios contar con los
recursos necesarios para llevar a cabo sus celebraciones con mayor calidad,
seguridad y alcance, asegurando con ello la conservacién de practicas
tradicionales y la continuidad de expresiones (nicas que fortalecen la cohesion

social en cada comunidad.

Finalmente, el establecimiento de este fondo no solo facilitara la realizacion
de estas actividades, sino que también fomentara la profesionalizacién de su
organizacion, la adquisicion de equipamiento adecuado, la incorporacion de
personal capacitado y la correcta planeacion de eventos que atraigan turismo y
promuevan la cultura local. Con ello, se garantiza un mecanismo transparente,
eficiente y permanente que permita integrar la cultura regional en la politica
publica estatal, consolidando su valor como motor de identidad, desarrolio y
bienestar para todas las comunidades de Nuevo Leén.

A continuacién, se presenta para una mejor visualizacion de la propuesta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEY ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO Xi BIS
FONDO ESTATAL PARA LA
PROMOCION DE LA CULTURA
REGIONAL

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 68° Bis.- Se crea el
Fondo Estatal para la promocion de
la cultura regional con el objeto de
captar vy canalizar recursos
financieros, para apoyar la
realizacion de celebraciones,
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(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

eventos, tradiciones y actividades
regionales del estado. Las acciones
relacionadas con la difusion vy
promocion cultural seran prioritarias
en la aplicacion de los recursos del
fondo.

El Fondo operara a través de un
fideicomiso publico creado por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado.

ARTICULO 68° Bis 1.- El patrimonio
del Fondo se constituira por:

I. Los recursos anuales que, en su
caso, senale el Presupuesto de
Egresos del Estado, el cual no
debera ser menor al 0.0004% anual
del ejercicio fiscal que corresponda,
asi como de las aportaciones de
otros fondos publicos;

Il. Las contribuciones, derechos y
aprovechamientos previstos en la
Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn

lll. Las donaciones de personas
fisicas o morales, nacionales o
internacionales; y

IV. Los demas recursos que se
obtengan, previstos en otras
disposiciones legales.

Articulo 68° Bis 2.- El Fondo se
sujetara a los procedimientos de
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(SIN CORRELATIVO)

control, auditoria, transparencia y
rendiciéon de cuentas que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Leén.

Articulo 68° Bis 3.- Para determinar
como se van a asignar los recursos,
sera el Consejo Técnico el que se
encargue con el apoyo de la
Secretaria, de mantener una
comunicacién constante con los
municipios que realicen eventos de
caracter cultural regional y sera
facultad de Ila Comisién, de
determinar a cuales de las
actividades se les podra aplicar los
recursos del Fondo:

Los recursos del Fondo seran
aplicados a:

l. Elaborar e implementar
programas, politicas y acciones
para la promocién, organizacion y
fortalecimiento de actividades
culturales regionales, incluyendo
fiestas patronales, aniversarios de
fundacién, cabalgatas, ferias y
demas celebraciones que formen
parte del patrimonio regional del
Estado, atendiendo de manera
especial a los municipios rurales y
comunidades con menor capacidad
operativa;

Il. Crear proyectos que contribuyan
a la preservacion, difusion vy
desarrollo de las tradiciones vy
manifestaciones culturales propias
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de cada municipio, garantizando su
continuidad y fomentando |Ia
participacion de las comunidades en
su organizacioén y ejecucion;

lll. Disefiar e implementar programas
de capacitaciéon, educacién vy
difusién dirigidos a autoridades
locales, comités comunitarios y
ciudadania en general sobre Ila
importancia de las tradiciones
regionales, las buenas practicas
para la organizacion de eventos

culturales, asi como los
procedimientos para su
conservacion y fortalecimiento;

Iv. Desarrollar estudios,

diagnésticos e investigaciones
sobre las expresiones culturales
regionales, su impacto social y
econémico, las necesidades de
infraestructura para su realizacién, y
los mecanismos para asegurar su
permanencia y transmision
intergeneracional;

V. mpulsar la creacion y mejora de
infraestructura, equipamiento vy
tecnologia necesarios para la
organizaciéon segura, ordenada vy
adecuada de las celebraciones
tradicionales, tales como espacios
publicos, rutas para cabalgatas,
areas para ferias, sistemas de
sonido, iluminacion y logistica
comunitaria; y

VL Implementar los demas
proyectos y acciones que resulten
necesarios para fortalecer, proteger
y promover las actividades
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culturales regionales del Estado,
garantizando su continuidad, su
valor identitario y su contribucién al
desarrollo social y econémico de las
comunidades.
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un capitulo X! Bis llamado “FONDO ESTATAL
PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA REGIONAL” que contiene los articulos
68° Bis, 68° Bis 1, 68° Bis 2 y 68° Bis 3, todos de la Ley de Patrimonio Cultural del

Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

CAPITULO XI BIS
FONDO ESTATAL PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA REGIONAL

ARTICULO 68° Bis.- Se crea el Fondo Estatal para la promocién de la cultura
regional con el objeto de captar y canalizar recursos financieros, para apoyar
la realizacion de celebraciones, eventos, tradiciones y actividades regionales
del estado. Las acciones relacionadas con la difusion y promocién cultural
seran prioritarias en la aplicacion de los recursos del fondo.

El Fondo operara a través de un fideicomiso publico creado por la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 68° Bis 1.- El patrimonio del Fondo se constituira por:
I. Los recursos anuales que, en su caso, sefiale el Presupuesto de Egresos
del Estado, el cual no debera ser menor al 0.0004% del ejercicio fiscal que

corresponda, asi como de las aportaciones de otros fondos publicos;

Il. Las contribuciones, derechos y aprovechamientos previstos en la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn;

ll. Las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales o
internacionales; y

IV. Los demas recursos que se obtengan, previstos en otras disposiciones
legales.

Articulo 68° Bis 2.- El Fondo se sujetara a los procedimientos de control,
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auditoria, transparencia y rendicion de cuentas que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 68° Bis 3.- Para determinar como se van a asignar los recursos, sera
el Consejo Técnico el que se encargue con el apoyo de la Secretaria, de
mantener una comunicacion constante con los municipios que realicen
eventos de caracter cultural regional y sera facultad de la Comisién, de
determinar a cuales de las actividades se les podra aplicar los recursos del
Fondo:

Los recursos del Fondo seran aplicados a:

I. Elaborar e implementar programas, politicas y acciones para la promocion,
organizaciéon y fortalecimiento de actividades culturales regionales,
incluyendo fiestas patronales, aniversarios de fundacion, cabalgatas, ferias y
demas celebraciones que formen parte del patrimonio regional del Estado,
atendiendo de manera especial a los municipios rurales y comunidades con
menor capacidad operativa;

Il. Crear proyectos que contribuyan a la preservacion, difusion y desarrollo
de las tradiciones y manifestaciones culturales propias de cada municipio,
garantizando su continuidad y fomentando la participacién de las
comunidades en su organizacion y ejecucion;

lll. Disefiar e implementar programas de capacitaciéon, educacién y difusion
dirigidos a autoridades locales, comités comunitarios y ciudadania en
general sobre la importancia de las tradiciones regionales, las buenas
practicas para la organizacion de eventos culturales, asi como los
procedimientos para su conservacion y fortalecimiento;

IV. Desarrollar estudios, diagndsticos e investigaciones sobre las
expresiones culturales regionales, su impacto social y econdémico, las
necesidades de infraestructura para su realizacion, y los mecanismos para
asegurar su permanencia y transmision intergeneracional;

V. Impulsar la creacién y mejora de infraestructura, equipamiento y
tecnologia necesarios para la organizacion segura, ordenada y adecuada de
las celebraciones tradicionales, tales como espacios publicos, rutas para
cabalgatas, areas para ferias, sistemas de sonido, iluminacién y logistica
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comunitaria; e

VI. Implementar los demas proyectos y acciones que resulten necesarios
para fortalecer, proteger y promover las actividades culturales regionales del
Estado, garantizando su continuidad, su valor identitario y su contribucion al
desarrollo social y economico de las comunidades.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera
realizar las diligencias necesarias para establecer las reglas de operacion del
Fideicomiso que operara el Fondo que hace referencia el articulo 68 Bis del
presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles, a partir de la entrada
en vigor de este Decreto.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE
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DIP. CARLOS ALBERTO DE LA
FUENTE FLORES
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DIP. CE \'4OFiA ROBLEDO DIP‘.\Auzé TAMEZ DE LA
SUAREZ PAZ
DIP. CLAUDIA GABRIELA DIP. MIGUEL ANGEL
CABALLERO CHAVEZ GARCIA LECHUGA

DIP. IGNACIO CASTELLANOS AMAYA
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Ano: 2025 Expediente: 20781/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO, INTEGRANTE DEL GLMC DE LA
LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN RELACION A HACER
DEDUCIBLES LOS GASTOS VETERINARIOS

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE()Nf
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Trevifio e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el vinculo entre las personas y sus animales de compania se
ha transformado profundamente en las Gltimas décadas. De acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)!, el 70 % de los
hogares mexicanos cuenta con al menos una mascota, principalmente
perros y gatos, lo que refleja una relacidén cotidiana, afectiva y social de

enorme importancia.

Las mascotas aportan beneficios fisicos y psicoldgicos, contribuyen al

equilibrio emocional, fomentan la empatia y reducen la ansiedad, la

L hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf
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depresidn y el estrés. Estas ventajas se acenttan en sectores vulnerables
de la poblacion, como las personas adultas mayores, nifias y nifios con
trastornos del espectro autista o personas que viven solas.

Los beneficios fisicos, emocionales y sociales de la convivencia con
animales de compafiia son multiples y han sido respaldados por la
evidencia cientifica internacional, ya que ademas de generar un vinculo
afectuoso, nuestras mascotas, nos ayudan a fortalecer nuestra salud
mental, a reducir el estrés y nos incentivan a tener estilos de vida mucho

mas activos.

Sin embargo, mantener la salud y bienestar de los animales representa
una carga econdmica creciente. Consultas, vacunas, cirugias,
medicamentos, tratamientos preventivos y de emergencia implican
gastos que muchas familias no pueden asumir sin apoyo fiscal. Esta
situacion provoca, en muchos casos, la falta de atencion médica o el

abandono de los animales, con repercusiones éticas, sanitarias y sociales.

Ademas de las mascotas de compafiia, existen animales que prestan un
servicio fundamental a personas con discapacidad o condiciones médicas
especiales. Los denominados animales de asistencia o servicio —como los
perros guia, de alerta médica, de movilidad, de apoyo emocional o de
rescate— desempefian funciones esenciales que permiten a miles de
personas ejercer su derecho a la movilidad, a la independencia y a la
inclusion plena en la sociedad. El apoyo de los animales y perros de
asistencia es invaluable, ya que son unos aliados esenciales, que
proporcionan apoyo y realizan tareas especificas que mejoran y facilitan
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la calidad de vida y la independencia de personas con discapacidades,

trastornos, limitaciones fisicas, sensoriales, cognitivas o emocionales.

Estos animales requieren cuidados especializados, entrenamiento
continuo y seguimiento veterinario riguroso. Sin embargo, los tutores o
beneficiarios asumen por su cuenta todos los gastos asociados a su
mantenimiento y salud, lo cual genera una carga econémica importante
que no recibe reconocimiento fiscal alguno.

Reconocer la deducibilidad de estos gastos no es un privilegio, sino un

acto de justicia e inclusién:

« Permite a las personas con discapacidad enfrentar en mejores
condiciones los costos asociados a su autonomia.

« Reconoce el papel social de los animales de servicio como
extensiones funcionales del cuerpo humano.

« Se alinea con los compromisos internacionales de México en materia
de derechos humanos vy discapacidad, establecidos en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

(ONU, 2006), ratificada por nuestro pais.

La salud de los animales estd intrinsecamente ligada a la salud humana
bajo el principio de “Una sola salud” (One Health), promovido por la
Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OMSA).
Las zoonosis y enfermedades transmisibles pueden prevenirse mediante

el acceso universal a servicios veterinarios asequibles.
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Incentivar fiscalmente dichos servicios no solo protege a los animales,
sino que fortalece la salud publica, disminuye el gasto gubernamental en

control sanitario y fomenta la cultura de tenencia responsable.

La deduccién fiscal de los gastos veterinarios no implica un gasto

tributario excesivo, sino una inversion con retorno social:

« Incentiva la formalizacidn de clinicas y servicios veterinarios
mediante la emisién obligatoria de CFDI.

« Promueve la prevencién sanitaria en animales de compafiia y de
servicio.

« Disminuye el abandono y maltrato animal, reduciendo la carga
sobre refugios y gobiernos estatales y municipales.

« Apoya de forma directa a personas con discapacidad o condiciones

médicas dependientes de un animal de asistencia.

Al reconocer la deducibilidad, el Estado mexicano envia un mensaje claro:
la proteccién animal y la inclusién social son valores fiscales y éticos que

se complementan.

Por lo expuesto, el dia de hoy se propone reformar el articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) para incorporar una nueva
fraccion que permita a las personas fisicas deducir los pagos efectuados
por servicios veterinarios, medicamentos, vacunas y tratamientos clinicos
necesarios para animales de compafiia y perros guia o animales de

servicio.

Para lo anterior, se contempla que se cumpla con los siguientes requisitos:
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« El gasto deberd estar comprobado mediante CFDI expedido por
médico veterinario con cédula profesional o por una clinica
veterinaria legalmente constituida.

. El pago debera realizarse mediante los medios establecidos en la
Ley.

« Se establecerd un limite anual de deduccién de hasta 0.5 veces el
valor de la UMA para animales de compafiia y, del doble en caso de
perros guia o animales de servicio

« Quedan excluidos los gastos de caracter estético.

Esta iniciativa reconoce que la protecciéon animal, la salud publica y la
inclusion  social son causas complementarias y  urgentes.
Hacer deducibles los gastos veterinarios es una medida fiscal con impacto
humanista, econdmico y sanitario, que promueve la tenencia responsable
y la atencion médica animal, apoya la economia de las familias mexicanas,
fortalece los derechos de las personas con discapacidad que dependen de
un animal de servicio e impulsa la formalidad y transparencia fiscal del

sector veterinario.

En virtud de lo anterior, se solicita que una vez seguido el tramite que
corresponda se someta a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO: Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:
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Ia VIIIL ..

IX. Los pagos efectuados por concepto de atencion médica para
animales de compaiiia, perros guia o animales de servicio del
contribuyente, que comprendan consultas veterinarias,
hospitalizacién, cirugias, analisis o estudios clinicos, terapias de
rehabilitaciéon, vacunas, desparasitacion y demas tratamientos
preventivos o correctivos, asi como los gastos funerarios

relacionados a ellos, seran deducibles siempre que:

a) El prestador del servicio sea Médico Veterinario Zootecnista con
titulo y cédula profesional o una clinica veterinaria legalmente
constituida y emitan el comprobante fiscal digital por internet

correspondiente.

b) Los pagos se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de

débito, o de servicios.

c) Se trate de gastos relacionados con la salud y bienestar del
animal, excluyendo los de caracter estético, recreativo u

ornamental.
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d) En el caso de perros guia o animales de servicio, se cuente con

la certificacion correspondiente.

El monto total deducible por este concepto no podra exceder el
equivalente a 0.5 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion por contribuyente, a excepcién de que se trate de
perro guia o animal de servicio en cuyo caso el monto podra ser

de hasta una Unidad de Medida y Actualizacion anual.

TRANSITORIOS:
UNICO: El presente Decreto entrard en vigor el 1° de enero del ejercicio

fiscal siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 24 de noviembre de 2025
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rto Salinas Trevifo

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz

Dip. Baltazar Gilberto Martinez
Rios

Dip. Armando Victor Gutiérrez
Canales

Dip. Paola Cristina Linares

Lopez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al

articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Ano: 2025 Expediente: 20783/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ARMIDA SERRATO FLORES ASi COMO LA C. DIP. PERLA DE LOS
ANGELES VILLARREAL VALDEZ, COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 46 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN RELACION A LA PREVENCION
DE LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputada Armida Serrato Flores y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la
Revolucion Democratica de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, en sus articulos 87 y 88, asi como los

diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania, iniciativa que

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS 4 NOV: 2023

st o e

,OF:

#®

México actualmente atraviesa una problematica epidemiolégica

profunda, lo anterior debido a que enfermedades crénicas no
transmisibles han desplazado a las infecciosas como principales causas
de muerte; segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)," menciona que, dentro de las cinco principales causas de
muerte en el pais tan solo en el 2023 fueron enfermedades del corazén,
diabetes mellitus, tumores malignos, accidentes y enfermedades del
higado. De las cuales tres de ellas estan vinculadas directamente con

el sobrepeso y la obesidad.

! Fuente: Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR) 2023

Iniciativa en materia de estilos de vida saludables
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De acuerdo con el articulo Sobrepeso y obesidad en poblacién escolar
y adolescente 20242 del Instituto Nacional de Salud Publica menciona

de entre sus resultados revelé que

e La prevalencia de sobrepeso y obesidad fue de 36.5 y 40.4% en

escolares y adolescentes, respectivamente.

e Cerca de s6lo uno de cada cuatro escolares o adolescentes cubre

la recomendacién de consumo de frutas y verduras.

* El estadode sobrepesoy obesidad del padre o madre de los
escolares y adolescentes modifica la asociacion del consumo de
frutas, verduras y azlcares afadidos con la presencia de

sobrepeso u obesidad en esta poblacion.

Esta realidad no es ajena a Nuevo Leén, una entidad qgue, por su
acelerado crecimiento econdmico y social, enfrenta también un
incremento alarmante en los indices de obesidad principalmente la
infantil; ya que la entidad por su dinamismo econémico y demogréfico,

se encuentra en una etapa critica en la materia.

La Secretaria de Salud del Estado a través de un boletan en 20233
,alertd sobre los altos indices de sobrepeso y obesidad tanto en nifios
como en adolescentes y adultos; este ultimo grupo poblacional-tiene el
primer lugar a nivel nacional, de acuerdo a los datos que arrojé la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT).

? Fuente: Vista de Sobrepeso y obesidad en poblacion escolar y adolescente
3 Fuente: Alertan por altos indices de sobrepeso y obesidad en nifios, adolescentes y adultos en Nuevo Ledn | Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn

2
Iniciativa en materia de estilos de vida saludables
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Esta cifra, lejos de ser un dato estadistico, representa una alerta

sanitaria y educativa que exige una respuesta legislativa inmediata, el
sobrepeso en la infancia no solo compromete el desarrollo fisico de los
menores, sino que también impacta su salud emocional, su rendimiento

escolar y su integracion social.

Bajo el contexto planteado es de sefialar que actualmente la Ley de
Educacion local contempla programas complementarios en informatica,
lenguas extranjeras, arte, cultura y salud integral y orientacion
alimentaria; sin embargo, es urgente fortalecer el componente en las
escuelas de educacion basica sobre estas dos Ultimas materias, es por

ello que la presente propuesta se enfoca en lo siguiente:

« Que, dentro del paquete de acciones concretas para la
prevencion de enfermedades y promocién de la salud, se tenga
un especial énfasis en la obesidad y sobrepeso, y

- Realizar platicas tres veces al afio escolar dirigidas a padres de
familia y docentes sobre estilos de vida saludable, dieta
correcta y actividad fisica en coordinacién con la Secretaria de
Salud.

Siendo que a través de estas medidas no solo responden a una
necesidad local, sino que se alinean con el Objetivo 3* de Ia Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU: “Garantizar una vida

sana y promover el bienestar para todos en todas las edades’”.

4 Fuente: Salud - Desarrollo Sostenible

Iniciativa en materia de estilos de vida saludables
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Porque, la obesidad infantil es una amenaza silenciosa que compromete
el futuro de miles de nifias y nifios en Nuevo Leén; siendo que no basta
con reconocer el problema es necesario continuar legislando con vision,
responsabilidad y compromiso social; y a través de esta iniciativa, se
busca transformar los entornos escolares en espacios de salud,
bienestar y prevencién, donde cada nifio tenga la oportunidad de crecer

sano, fuerte y feliz. Porque legislar en favor de la infancia es legislar
en favor del futuro.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Educacién del Estado

Texto vigente Texto Propuesta
Articulo 46.- En las escuelas de educacién | Articulo 46.- ...
basica de la entidad se ofreceran y ampliardn
de manera complementaria, programas de
informatica, lengua extranjera, actividades
artisticas, culturales, de educacién fisica vy
deportes, de salud integral, de prevencion
contra la violencia de género, asi como
orientacién a una alimentacién sana y nutritiva
y otros programas educativos adecuados a las
condiciones y necesidades de las regiones
donde estan ubicadas las escuelas.

Los programas de Salud integral que se
mencionan en el parrafo que antecede,
deberdn desarrollarse en apoyo con las
autoridades estatales en materia de salud, asi
como con instituciones privadas, los cuales
tendran como principales objetivos los
siguientes:

. Alll. ... l. Alll. ...

IV.- Crear un paquete comin garantizado de | IV. Crear un paquete comun garantizado de
acciones concretas y medibles para la | acciones concretas y medibles para la

prevencion de enfermedades y promocién de prevencién de enfermedades y promocién de
la salud-

Iniciativa en materia de estilos de vida saludables
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la salud, con énfasis en la prevencién de la
obesidad y el sobrepeso.

(SIN CORRELATIVO)
V. Realizar en coordinacién con la Secretaria
de Salud, tres veces al afio escolar platicas a
padres de familia y personal docente sobre
estilos de vida saludable, adopcién de dieta
correcta y actividad fisica.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del
Pleno el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IV del segundo parrafo del
articulo 46; se adiciona una fraccién V al parrafo segundo articulo 46,
todos ellos de la Ley de Educacion del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 46.- ...

l. Alll. ...

IV. Crear un paquete comun garantizado de acciones concretas y
medibles para la prevencion de enfermedades y promocion de la salud,
con énfasis en la prevencion de la obesidad y el sobrepeso.

V. Realizar en coordinacion con la Secretaria de Salud, tres veces
al afo escolar platicas a padres de familia y personal docente
sobre estilos de vida saludable, adopciéon de dieta correcta y
actividad fisica.

TRANSITORIOS
UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, N.L., noviembre de 2025
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

| |

I Lol
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DIP. ARMIDA SERRATO FLORES

Iniciativa en materia de estilos de vida saludables
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Ano: 2025 Expediente: 20784 /LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ROCiO MONTALVO DEL GLIU DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 153, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE DEBATES OBLIGATORIOS PARA CADA UNO DE LOS DISTRITOS
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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l‘wigmfz TAME M T . ASUNTO: Iniciativa en materia de debates

QFEICIALLA DE P a EYES obligatorios para cada uno de los distritos locales
M O Nrg“gﬁ'i«“}““Nm*&*ww J electorales durante los procesos electorales.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

) Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Coordinadora del Grupo Legislativo Independiente
“Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, acudo a presentar Iniciativa de Reforma en Materia de Debates Obligatorios para
cada uno de los Distritos Locales Electorales durante los procesos electorales, por lo que
propongo’ reformar y adicionar porciones normativas contenidas en el articulo 153 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn no ha sido ajeno a los cambios politicos iniciados en México a partir de la
mitad del siglo XX. Con la lucha social y los movimientos de democratizacion, que exigian
apertura democratica en el Pais, se logré conquistar el reconocimiento a la pluralidad de las
diferentes corrientes politicas, mecanismos de representacién parlamentaria de las minorias,
creacién de instituciones electorales profesionales y auténomas, asi como una serie de reglas
que sirvieron como garantia para hacer valer el principio de equidad en la competencia politica.

Tras dichos sucesos, se fueron construyendo poco a poco las condiciones minimas para
materializar la alternancia tanto en el ambito federal como en las entidades federativas. A pesar
de la gran transformacioén del derecho electoral, en pleno Siglo XXI continua siendo una tarea
pendiente perfeccionar la legislacion con el objetivo de garantizar mayores condiciones de
equidad y fomentar el voto informado entre la ciudadania.

La legislacion electoral en el Estado de Nuevo Ledn, al menos desde julio de 2008%, ha
contemplado, como mandato democratico, tanto la organizacién obligatoria de un Unico debate
organizado por la autoridad electoral como la participacion obligatoria para quienes compiten
por los cargos de eleccion popular: Gubernatura, Presidencias Municipales y Diputaciones. Sin
embargo, este Congreso aun tiene areas de oportunidad: la Ley Electoral sigue siendo
perfectible.

Tras realizar una revision a la legislacidon que ha regulado los procesos electorales locales
se destaca que los debates obligatorios, como instrumento democratico para contrastar los
programas de gobierno y agendas legislativas de las diferentes opciones politicas, ha tenido
rango de Ley al menos desde el afio 2008.

! Decreto Nim. 264 por el cual se reformé y adiciond disposiciones de la entonces Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en fecha 31 de julio de 2008 en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Lebén:
https://sistec.nl.aob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC-FO107-08-C0101361-01 pdf
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GRUPO LEGIBLATIVO
UNETE PUEBLO

DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE UNETE PUEBLO

El Grupo Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo” considera importante
realizar un estudio de derecho comparado entre la porcién normativa de la Ley Electoral
abrogada y el articulado de la Ley vigente. Por lo cual, a continuacién, se plasma cuadro

comparativo:

Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn
Abrogada?

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén
Vigente?

Articulo 121. Se entienden por actos de
campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas, debates, visitas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, desde el dia
del registro de las mismas hasta tres dias antes
de la fecha de la eleccién.

La Comisién Estatal Electoral debera
organizar un debate entre los candidatos a
Gobernador, y <cada Comisién Municipal
Electoral, entre los candidatos a Presidente
Municipal. Por lo que hace a los candidatos a
Diputado, cada partido politico o coalicién
designard como representante a un
candidato a Diputado, a efecto de que éstos
participen en un debate obligatorio
organizado por la Comisién Estatal Electoral. La
Comision Estatal Electoral desarrollara el
formato y acordard las fechas en que se llevara
a efecto tales debates, los cuales deberan
realizarse una vez que concluya el periodo de
registro de candidatos y hasta quince dias antes
de la fecha de la eleccion.

[Lo resaltado es propio]

Articulo 153. Se entienden por actos de
campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas, debates, visitas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, desde el dia del
registro de las mismas hasta tres dias antes de
la fecha de la eleccion.

La Comisién Estatal Electoral debera
organizar un debate entre los candidatos a
Gobernador, y cada Comisién Municipal
Electoral, entre los candidatos a Presidente
Municipal. Por lo que hace a los candidatos a
Diputado, cada partido politico o coalicién
designard como representante a un
candidato a Diputado, a efecto de que éstos
participen en un debate obligatorio
organizado por la Comisién Estatal Electoral. En
el caso de los Candidatos Independientes a
Diputados Locales, la Comisidn Estatal Electoral
sorteard entre éstos a quien deba participar
en el debate correspondiente.

La Comision Estatal Electoral desarrollard el
formato y acordara las fechas en que se llevara
a efecto tales debates, los cuales deberan
realizarse una vez que concluya el periodo de
registro de candidatos y hasta quince dias antes
de la fecha de la eleccién.

(...)

[Lo resaltado es propio]

2 Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n abrogada:

hitos://portalanterior.ieepenl. mx/legisiacion/documentos/leyes/leyElectoral. pdf

3 Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén vigente:
https;

wwwv henl.gob.mx/trabaje legislativo/leves/pdfi/LEY % 20ELECTORALY% 20PARAY 2081 % 20ESTAD Q% 20DE% 20NUEVOY%

20LEON pdf?2023-05-29
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Este Congreso del Estado, si bien introdujo en la Legislacién Electoral la figura de debate
obligatorio, en lo que se refiere a las diputaciones locales se ha establecid un debate Gnico cuyas
reglas se resumen de la siguiente manera:

1. El 6rgano electoral debe organizar un solo debate.

2. Cada partido politico o coalicién designa a una de sus candidaturas para que represente
a las demas candidaturas y a la ideologia de la fuerza politica que le postula.

3. Para el caso de las candidaturas independientes, la autoridad sorteard entre éstos la
Unica persona que debe participar en el Gnico debate y en representacién de los demas
independientes registrados en la contienda.

La porcion normativa contenida en el parrafo segundo del articulo 153 de la Ley Electoral
vigente contiene una restriccidén al ejercicio de los derechos politicos de las personas candidatas
que compiten en cada una de las 26 elecciones de diputaciones de mayoria relativa tanto por la
via de candidatura independiente como por la via de los partidos politicos.

Este esquema, como se menciond data desde 2008, es decir, han pasado al menos seis
procesos electorales en los que se le ha negado a la ciudadania la posibilidad de contar con un
debate exclusivo para su distrito y evaluar el conocimiento de las problematicas locales que
expresen cada una de las candidaturas.

Ahora bien, diferentes tribunales han emitido resoluciones razonando que las reglas para
la organizacién y participacion en el Unico debate para las candidaturas a diputaciones tiene
vicios de inconstitucionalidad. A continuacion, se procede a analizar lo resuelto en el ambito de
los tribunales competentes en materia electoral:

1. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

1.1. En la Opinién SUP-OP-55/20144, |la Sala Superior como tribunal especializado en la
materia, remitié razonamientos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en apoyo
para resolver la Accion de Inconstitucionalidad 38/2024 y Acumulados.

Para una mejor apreciacion, se reproduce la parte relacionada al Unico debate para las
diputaciones locales:

"No obstante, esta Sala Superior opina, por mayoria, que la porcién normativa que
regula la realizacion de debates entre candidatos a diputados locales, no es
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, los principios de certeza y equidad en los procesos electorales, son valores
fundamentales previstos en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que, todas las normas de cardcter electoral deben
ajustarse al contenido sustancial de dichos principios.

4 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion. Expediente: SUP-OP-55/2014. Consultable en:
hitps://www. te.gob.mx/sentenciasHTMLU/convertir/expediente/SUP-QP-55-2014
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Esto implica, entre otras cosas, que las diversas fases y actividades que se desarrollan
en las elecciones, deben atender objetivamente a parametros que permitan una
contienda justa y equitativa entre los candidatos, los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes, con miras a obtener resultados éptimos que reflejen con la
mayor exactitud posible la voluntad ciudadana.

En esa ldgica, es claro que en el desarrollo e instrumentacién de figuras reguladas
Jjuridicamente, como son los debates, se deben observar reglas que garanticen la
discusion de ideas, la libertad de expresién y la informacién a la sociedad sobre
los contenidos esenciales de las diversas posturas politicas, sin embargo, estas deben
ajustarse en todo momento a los principios constitucionales aludidos.

Esto, porque no es correcto que al amparo de la realizacién de esas actividades, se
generen circunstancias o situaciones que puedan generar inequidad en la contienda
electoral, ya sea privando de las mismas oportunidades a los candidatos y
partidos, o bien, propiciando la focalizacion de la atencién del electorado en tan solo
algunas elecciones.

De ahi que en el caso a estudio a estudio se considere que la norma encargada de regular
los debates para las elecciones de diputados locales en el Estado de Nuevo Ledn, si bien
persigue un fin legitimo, lo cierto es que no resulta idénea.

En efecto, la disposicién estipula que cada partido politico o coalicion designara
como representante a un candidato a diputado, a efecto de que participen en un
debate obligatorio organizado por la Comision Estatal Electoral, en tanto que,
respecto a los candidatos independientes, asistira al citado debate aquel que
resulte sorteado.

En torno a esa regla, al menos pueden formularse tres objeciones severas respecto a su
idoneidad.

a) Pese a que todos los candidatos de un partido politico o coalicién compitan bajo
una misma plataforma electoral, /o cierto es que no tienen presentes las
problematicas y circunstancias particulares de cada uno de los distritos
electorales.

Luego, si la finalidad de los debates es que la ciudadania conozca a fondo las
propuestas de los candidatos, asi como las posibles soluciones a las diversas
problemdticas que aquejan a la comunidad, es claro que la organizacién de un
debate a la que previsiblemente acudirdan candidatos de distintos distritos, sélo
posibilita Ia discusion de temas que impactan al Estado y no a los sectores
especificos que elegiran a un representante ante el érgano legislativo.

Ademés, tratidndose de candidatos independientes, éstos no adquieren una
plataforma electoral, programa de accién o propuesta comin, lo que torna atin
mds arbitrario y desigual que sélo uno de ellos puede acudir al debate, a través de
un procedimiento de seleccion aleatorio.

b) La participacién de sélo un candidato por cada partido politico y coalicién,
asi como de aquel que representa a los candidatos independientes, genera una
exposicion medidtica y una influencia importante sobre el electorado, a la cual
no tendran acceso el resto de /os candidatos.
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Lo anterior, porque el mecanismo de eleccion y designacidon previsiblemente
enfrentara a candidatos de distritos distintos. Luego, es obvio que aquellos
candidatos del mismo distrito que no tuvieron la oportunidad de asistir, se
encontraran en desventaja frente aquel o aquellos que si pudieron hacerlo.

En ese tenor, dado que uno de los principios fundamentales incorporados en la reforma
constitucional y legal de 2007-2008, consistié en el acceso equitativo a tiempos en radio
y televisién, la regla prevista por el legislador local rompe con esa ldgica, al
institucionalizar un trato desigual entre los candidatos a diputados locales.

Finalmente, no existe razén alguna para que en todas las elecciones municipales se

lleven a cabo debates entre los candidatos a presidentes municipales, en tanto que
tratindose de la integracién del Congreso local, sélo se efectie uno en
representacion de todos los distritos.

Por tanto, con base en las razones expuestas, se estima que la medida contenida en
la porcién normativa es contraria a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al apartarse del principio de equidad que debe imperar en los procesos
electorales.”

(.)

[Lo resaltado es propio]

2. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén:

2.1.

En la Sentencia dictada en el Expediente JI-107/2018 y Acumulados® resolvié un
Juicio, promovido por una suscrita en ese entonces en mi caracter de candidata a
Diputada Independiente, a través del cual se declaré inconstitucional la citada porcién
normativa del articulo 153 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Para una mejor apreciacién, se plasma lo razonado por el 6rgano jurisdiccional local en

cuanto a la vulneracidn a los derechos de las candidaturas independientes:

(.
"2, ANTECEDENTES DEL CASO: SINTESIS DE LOS HECHOS, AGRAVIOS Y PUNTOS

DE HECHO Y DE DERECHO CONTROVERTIDOS.

2.1. Presentacién de los medios impugnativos. El doce y quince de mayo Montalvo
Adame y Torres Escalante, respectivamente, presentaron ante este Tribunal Electoral
Juicios de Inconformidad en contra del acuerdo impugnado. En sus demandas se
formularon, en sintesis, los siguientes agravios:

Tanto Montalvo Adame como Torres Escalante se duelen, en esencia y en similitud de
condiciones, que la Gltima porcién del segundo parrafo del articulo 153 de la Ley
Electoral es inconstitucional puesto que la modalidad de sorteo hace nugatorio
su derecho de ser votado en condiciones de equidad de la contienda. En este
sentido, alegan que la norma sélo privilegia la participacion de un candidato
independiente a pesar de que no comparta el mismo programa, plan de trabajo,
ideologia politica del resto e incluso, Montalvo Adame sefiala que tal condicién

S Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn. Sentencia del Exp. JI-107/2018 y J1-109/2018. Consultable en:

hitps:

www, tee-nl.org.mx/transparencia_sipot/sentencias/Ji-107-2018YSUACUM. pdf
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se evidencia en razén de que la persona que salié sorteada es una candidata
independiente que contiende por el mismo distrito por el cual estd registrada la
actora, lo gque resulta en detrimento del derecho de informacién del electorado.
(...)

5. PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO: Se INAPLICA, para el caso concreto, la Ultima parte del sequndo pérrafo
del articulo 153 de la Ley Flectoral.

' SEGUNDO: Se ORDENA a la Comisién Estatal Electoral que organice los debates
correspondientes a la eleccién de Diputados al Congreso Estatal, respecto de los distritos
Noveno y Décimo Cuarto, en términos de la presente sentencia.

(..)

[Lo resaltado es propiol

2.2. En la Sentencia dictada en el Expediente JI-32/2021 y sus Acumulados® resolvié un
Juicio, promovido por dos candidaturas de partidos politicos que integran la Comunidad
LGBTTTIQ+, a través del cual de nueva cuenta se declard la inconstitucional la citada
porciéon normativa del articulo 153 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Para una mejor apreciacién, se plasma lo razonado por el Tribunal Local en cuanto a la
vulneracién a los derechos de las candidaturas de partidos politicos que perteneces a grupos
sociales como los colectivos de la diversidad sexual:

(..)

7.2, Agravios formulados en los juicios de inconformidad.

Mario Alberto Rodriguez Platas y Jessica Elodia Martinez Martinez hacen valer de manera
particular los siguientes motivos de agravio:

La Autoridad Responsable deja al arbitrio discrecional de las dirigencias de los
partidos politicos, la decisién de designar a la persona candidata a una diputacién
local, que habra de representar al conjunto de las demas candidaturas de los
distritos electorales restantes en el debate obligatorio, en el que no participaran
las candidaturas correspondientes al mismo distrito electoral, sino gue los
participantes podran ser candidatos adscritos a diferentes distritos electorales.

(.)

Ademas, sefialan que se propicia una invisibilizacién de la agenda y propuesta de
las personas candidatas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, al no organizarse
un debate exclusivo para los distritos electorales en los que participan, toda vez
que fueron elegidos para cumplir con las acciones afirmativas para la diversidad sexual.

Lo anterior, sefialan, se traduce en una discriminacién motivada por la condicion
politica que se agrava por las preferencias sexuales de quienes histéricamente han
tenido obstaculos en su derecho a participar en asuntos piblicos,
especificamente en participar en un debate organizado por la autoridad electoral,

¢ Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn. Sentencia del Exp. J1-32/2021 y Acumulados. Consultable en:
https://www.tee-nl.org. mx/transparencia_sipot/sentencias/JI-032-2021%20Y%20ACUMULADOS pdf
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exclusivo para el ambito territorial en el cual buscan convencer al electorado
de obtener su voto. :

Sostienen, que se afecta el derecho de Ila ciudadania de elegir una opcién politica
de manera informada, contrastando propuestas e ideas de los diferentes
candidatos que se confrontan en un debate para estar en aptitud en su caso, de elegir
una candidatura que represente a un grupo social que histéricamente no ha tenido una
representacién politica y que abiertamente asuma su preferencia sexual y, por tanto,
oferte un plan de trabajo y propuestas especificas en beneficio de la comunidad
LBGTTTIQ+.

(...)

Sefalan, que con la aplicacién de los articulos tildados de inconstitucionales, se
obstaculiza y limita la participacién de quienes ingresan a la contienda comicial
gracias a las acciones afirmativas, pues se hace nugatorio un debate exclusivo
para el distrito en el cual compiten.

De tal manera que, al invisibilizarles trae como consecuencia que carezcan de
posibilidades reales para competir y eventualmente ganar la contienda comicial
en razén de su particular condicién de pertenecer a un grupo social (diversidad sexual)
que histéricamente no ha sido representado en el Congreso del Estado.

(...)

Asi, al organizar un debate en el que tinicamente participen algunos candidatos
gue sean designados por las clpulas partidistas, esto provoca una imposibilidad
juridica y fiactica para que quienes promueven tengan la oportunidad de estar
ante sus adversarios en el mismo dmbito territorial y estar en igualdad de condiciones
para presentar sus propuestas, programas, plan de trabajo y dar a conocer su ideologia
politica.

()
8. EFECTOS.

8.1. Se revoca lo que fue materia de impugnacion el Acuerdo CEE/CG/102/2021, en lo
relativo al debate de diputaciones locales.

8.2. Se inaplica al caso concreto el parrafo segundo del articulo 153 de la Ley
Electoral, en cuanto a la porcién normativa consistente en “Por 10 que hace a los
candidatos a Diputado, cada partido politico o coalicién designard como representante
a un candidato a Diputado, a efecto de que éstos participen en un debate obligatorio
organizado por la Comision Estatal Electoral.”

(.)

9. RESOLUTIVOS
(...)

SEGUNDO. Se revoca, en la materia de impugnacion, el acuerdo reclamado.

TERCERO. Se inaplican al caso concreto, los articulos 153, parrafo segundo de la Ley
Electoral; 5y 8, de los Lineamientos de Debates, en las porciones normativas precisadas
en este fallo.
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CUARTO. Se ordena a la Comisidn Estatal Electoral de Nuevo Ledn que proceda en los
términos sefialados en el apartado "8. EFECTOS” de esta ejecutoria.
(.

[Lo resaltado es propio]

En ese sentido, los criterios jurisdiccionales antes citados no deben pasar desapercibidos
por este Poder Legislativo toda vez que la citada norma continua vigente a pesar de los casos
concretos en los que se han resuelto la vulneracion a derechos humanos tanto de las
candidaturas independientes como de candidaturas de partidos, particularmente las personas
pertenecientes a grupos vulnerables que la misma Ley Electoral y acuerdos del Organo Electoral
Local han normado una serie de acciones afirmativas como la postulaciéon de personas con
discapacidad, indigenas o la comunidad de la diversidad sexual.

Adicionalmente, no permite a la ciudadania contar un debate obligatorio organizado por
el arbitro electoral en su respectivo distrito con el fin de contrastar con este mecanismo
democratico las propuestas y planes de trabajo de cada una de las candidaturas que buscan
representar a sus territorios en este Congreso del Estado.

Por lo cual, la suscrita considera que, para el proximo proceso electoral local que se
avecina, se cuenta con tiempo suficiente para que este Congreso del Estado realice a ajustes al
mecanismo disefiado para la organizaciéon de debates para cada una de las 26 contiendas
electorales en las que se disputaran las diputaciones de mayoria relativa.

En ese sentido, resulta oportuno modificar el articulo 153 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn a efecto de maximizar las condiciones democraticas en nuestro Estado.
Para una mejor apreciacién de la presente iniciativa, se plasma un cuadro comparativo del texto
vigente y de la propuesta de reforma:

Como dice Como debe decir
Articulo 153. Articulo 153.
(...) (...)
La Comisién Estatal Electoral deberd organizar | La Comisién Estatal Electoral debera
un debate entre los candidatos a Gobernador, y | organizar un debate entre los candidatos a
cada Comisién Municipal Electoral, entre los | Gobernador, y cada Comisién Municipal
candidatos a Presidente Municipal. Por lo que | Electoral, entre los candidatos a Presidente
hace a los candidatos a Diputado, cada partido | Municipal. Por lo que hace a las
politico o coalicién designara  como | candidaturas a diputaciones locales se
representante a un candidato a Diputado, a | debera organizar un debate para cada
efecto de que éstos participen en un debate | distrito electoral local en las
obligatorio organizado por ia Comisién Estatal | instalaciones que determine el Consejo
Electoral. En el caso de los Candidatos | General. Los debates a los distintos
Independientes a Diputados Locales, la | cargos de eleccién popular, seran de
Comisidn Estatal Electoral sorteard entre éstos | caracter obligatorio.
a quien deba participar en el debate|(..)
correspondiente. (...)
(..
(..)
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En tal virtud me permito someter a la consideracion de este Poder Legislativo el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTicuLO UNICO. Se reforma por modificacién el segundo parrafo del articulo 153 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 153.

()

La Comisién Estatal Electoral deberéd organizar un debate entre los candidatos a
Gobernador, y cada Comisién Municipal Electoral, entre los candidatos a Presidente
Municipal. Por lo que hace a las candidaturas a diputaciones locales se debera
organizar un debate para cada distrito electoral local en las instalaciones
que determine el Consejo General. Los debates a los distintos cargos de
eleccién popular, seran de caracter obligatorio

.

(...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn. (

PODER LEGISLATIVO i
H. CONGRESO DEL ESTAD(O

b

i

DIP. ROCfO MAYBE
, MONTALVO ADAME
DIP. ROCIO M BE\MONTALVO ADAME . SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Coordinadora del Grupo Legislativo Independiente “Unete Pueblo”
Congreso del Estadb de Nuevo Leodn

5
+
i
|
,

"

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion.

e D
T, CONGRESO DEL EST: \
HCOFICIALIAMAYG

|

.
i
B
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Ano: 2025 Expediente: 20786/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DiAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVIl LEGISLATURA, SUSCRIBIENDOSE LOS
DIPUTADOS ARMIDA SERRATO FLORES, ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA,
ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ Y REYNA REYES MOLINA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 21 BIS DE LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE INCORPORAR COMO CRITERIO PREFERENTE LA
CONTRATACION DE PERSONAS TRABAJADORAS QUE SEAN CUIDADORAS PRINCIPALES
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD, INCLUIDO EL TRASTORNO DEL
ESPECTRO AUTISTA, BAJO ESQUEMAS DE TRABAJO FLEXIBLE. SE TURNA CON
CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Martes 25 de Noviembre de 2025

SE TURNO A: ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. IZTEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz perteneciente al Grupo
Legislativo de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los correlativos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, acudo a someter a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se reforma la fraccién Il del articulo 21 Bis de la Ley de
Fomento a la Inversién y al Empleo para el Estado de Nuevo Leodn, a fin de
incorporar como criterio preferente la contratacion de personas trabajadora
que sean cuidadoras principales de Nifas, Nifios y Adolescentes
discapacidad, incluido el trastorno del espectro autista, bajo esquemas de

trabajo flexible al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las madres, padres y demas personas cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad y, particularmente aquellas y aquellos que viven con trastornos
del espectro autista (TEA), enfrentan una doble carga cotidiana: por un lado, las
exigencias permanentes de cuidado, acompafiamiento terapéutico y gestiéon de
servicios de salud y educacion; y por el otro, la necesidad de generar ingresos
suficientes para sostener a sus familias. Esta tension se traduce, en la practica, en
trayectorias laborales interrumpidas, mayor exposicion a la informalidad, pérdida de
oportunidades de empleo y una merma permanente en sus ingresos presentes y

futuros.
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En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023,

alrededor de 8.8 millones de personas de cinco afos y mas viven con discapacidad,
lo que representa 7.2 % de la poblacién en ese rango de edad’. A ello se suma la
poblaciéon con condiciones de salud mental o neurodesarrollo, entre las cuales se
incluye el autismo. Diversas estimaciones, retomadas por instancias federales y
organizaciones especializadas, sefialan que en nuestro pais aproximadamente 1 de
cada 115 nifias y nifios presenta un trastorno del espectro autista, cifra que se ubica

por encima del promedio global reportado por la Organizaciéon Mundial de la Salud?.

En el caso especifico de Nuevo Ledn, autoridades estatales y organizaciones de la
sociedad civil han advertido que el nimero de personas dentro del espectro autista
podria oscilar entre 58 mil y hasta 107 mil personas, estas cifras no son abstractas®
detras de cada diagnéstico hay familias que reorganizan su vida alrededor de la

necesidades de cuidado, acompafiamiento, terapias, traslados y gestiones

administrativas que esta condicién implica.

La evidencia recogida por organismos como la CEPAL y el Instituto Mexicano para
la Competitividad revela que cerca de 46 % de la poblacién mexicana requiere algun
tipo de cuidado, mientras que las personas cuidadoras remuneradas representan
apenas 1 % de las personas ocupadas y perciben ingresos inferiores al promedio

nacional.®

El cuidado, sin embargo, continta siendo tratado en la practica como un recurso
“‘inagotable” dentro de los hogares. La Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados (ENASIC) 2022 muestra que 32 % de la poblacion de 15 afos y mas

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Estadisticas a propésito del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad 3 de diciembre). INEGI recuperado de:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP PCD24.pdf?

2 Organizacién Mundial de la Salud. (2021). Trastornos del espectro autista (Hoja informativa). OMS. Recuperado de:
https ://iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders ?

% Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2024). Cuidar en México: del &mbito familiar a un
sistema ptblico. CEPAL. Recuperado de: https://www cepal.ora/es/enfoques/cuidar-mexico-ambito-familiar-
un-sistema-publico?
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participa en actividades de cuidado no remunerado, pero con una fuerte desigualdad

de género: 45.1 % de las mujeres realizan cuidados frente a 17 % de los hombres.

Esa sobrecarga repercute directamente en la insercion laboral de quienes cuidan.
Muchas madres -y, en menor medida, padres— de nifias y nifios con discapacidad
o autismo se ven obligadas a abandonar empleos formales, reducir su jornada o
aceptar trabajos informales, mal remunerados y sin seguridad social, porque los
esquemas tradicionales de trabajo presencial de tiempo completo son incompatibles
con las citas médicas, terapias, traslados y situaciones imprevistas que forman parte
de la vida cotidiana del cuidado. Esta realidad coloca a las familias en un circulo
vicioso: a mayor carga de cuidados, menor capacidad para sostener un empleo
digno; a menor ingreso, menores posibilidades de acceder a servicios de apoyo,

terapias y educacion especializada.

En este sentido no pasa desapercibido los programas sociales que el Gobier

Federal a través de la Presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo ha promovid
penson

rango constitucional, con programa social de pre¢eién a personas con discapacid

de 0 a 29 afios de manera universal a abonado en gran medida.

Bajo este contexto también el Estado de Nuevo Le6n ha dado pasos relevantes para
reconocer el valor social y econémico del cuidado. La creacién del Sistema Estatal
de Cuidados, cuya meta es impactar a mas de 3.5 millones de personas que cuidan
0 son cuidadas —equivalentes al 61.2 % de la poblacién de la entidad—, reconoce
que el cuidado es un pilar del tejido social y productivo que debe ser apoyado desde

la politica publica.

No obstante, persiste un vacio en el disefio de incentivos econémicos directamente
orientados a la generacién de empleo formal flexible para estas personas
cuidadoras. Hoy en dia, el mensaje que reciben muchas familias es que cuidar y

trabajar son tareas incompatibles, cuando lo que se requiere es que el mercado
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laboral y las politicas de fomento econdémico se adapten a la realidad del cuidado, y

no al revés.

La Ley de Fomento a la Inversién y al Empleo para el Estado de Nuevo Ledn
ya reconoce, en su articulo 21 Bis, que el Consejo debe dar preferencia a
determinadas empresas para el otorgamiento de incentivos, incluyendo aquellas
que contratan personas adultas mayores, mujeres en situaciéon de vulnerabilidad y
personas con discapacidad. Con ello, la Ley reconoce que los estimulos
econémicos son una herramienta legitima para corregir desigualdades y favorecer

la inclusién en el empleo.

Sin embargo, el marco vigente alin no contempla expresamente la situacion de las
personas trabajadoras que son cuidadoras principales de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad o autismo, ni vincula de manera directa la prioridad

en el otorgamiento de incentivos con la adopcién de esquemas de trabajo a

distancia, mixto o de medio turno que permitan compatibilizar empleo y cuidadoy

Desde la perspectiva constitucional y convencional, esta omision resulta relevan
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obliggciqn
del Estado de proteger el interés superior de la nifiez, la igualdad entre mujere
hombres, y el derecho al trabajo digno y socialmente util. La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad*, de la cual México es Estado Parte,
reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas, e insta a los Estados a promover oportunidades de
empleo y progreso profesional, asi como a asegurar ajustes razonables en el lugar

de trabajo. Estos compromisos suponen reconocer no solo a las personas con

4 Organizacion de las Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. ONU.
Recuperado de: hitps://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities?
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discapacidad, sino también a quienes sostienen el cuidado cotidiano que hace

posible su inclusion educativa, social y, eventualmente, laboral.

La presente iniciativa parte de una idea sencilla y al mismo tiempo transformadora:
si el Estado ya utiliza incentivos fiscales y econémicos para atraer inversion
y generar empleo, debe usarlos también para promover empleos que se
adapten a la realidad del cuidado. No se trata de crear un nuevo impuesto ni de
imponer obligaciones laborales que corresponden a la esfera federal, sino de
orientar los apoyos existentes hacia empresas que se comprometan a abrir
oportunidades de trabajo formal flexible a quienes hoy estan quedando fuera del

mercado laboral precisamente por cuidar.

En ese sentido, la reforma propuesta incorpora a las personas trabajadoras que
acrediten ser cuidadoras principales de niflas, niflos o adolescentes con
discapacidad, incluido el trastorno del espectro autista, cuando presten sus
servicios bajo esquemas de trabajo a distancia, mixto o de medio turno}
conforme a la legislacion laboral aplicable. Al hacerlo, se ordena al Consejo qu
al momento de decidir a qué empresas se otorgaran los incentivos contemplafo
en el articulo 27, fraccion |, inciso a), otorgue preferencia a aquellas que integren

su plantilla este tipo de perfiles laborales y que, ademas, adopten esquemas de

empleo flexible.
Asi, la reforma:

1. Reconoce explicitamente a las personas cuidadoras como sujeto de
politica de fomento econémico, y no solo de politica social asistencial.

2. Articula la politica de cuidados de Nuevo Leén con la politica de
inversién y empleo, generando sinergias entre programas de apoyo
econdémico directo, servicios de cuidados y estimulos al sector productivo.
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3. Aprovecha la competencia estatal en materia de incentivos econémicos

e Impuesto sobre Noéminas, sin invadir la regulacién federal de las
condiciones laborales ni de los derechos minimos de las personas
trabajadoras.

4. Incorpora la perspectiva de género y de discapacidad, al reconocer que
la mayoria de las personas cuidadoras son mujeres y que el
acompanamiento a hijas e hijos con discapacidad exige flexibilidad en

horarios y lugar de trabajo.

Esta orientacion de la politica de fomento econémico es congruente, ademas, con
las tendencias del derecho comparado. En la Unién Europea, la Directiva (UE)
2019/1158° relativa al equilibrio entre la vida profesional y la vida privada de
progenitores y cuidadores reconoce el derecho de todas las personas trabajadoras
que sean padres, madres o cuidadoras a solicitar arreglos laborales flexibles, que
incluyen reduccion de horas, flexibilidad horaria y trabajo a distancia, con el objeto

de facilitar la compatibilidad entre empleo y responsabilidades de cuidado.

En paises como Espaiia, las reformas recientes en materia de discapacidad h

reforzado la obligacién de los empleadores de realizar ajustes razonables en el lug

de trabajo antes de considerar la terminacion del vinculo laboral, enfatizando quéNa
inclusién de las personas con discapacidad y sus familias en el mercado de trabgjo
requiere adaptar la organizacion del trabajo y no solo ofrecer subsidios aislados. De
igual forma, varias jurisdicciones han empezado a desarrollar estrategias nacionales
para materializar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, subrayando la necesidad de combatir la discriminacion hacia quienes
cuidan y de reconocer el trabajo de cuidados como un componente esencial de la

economia.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2019.188.01.0079.01.ENG
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La propuesta que ahora se presenta se alinea con estos estandares internacionales,

pero lo hace desde |a realidad concreta de Nuevo Leon: un estado que ya ha iniciado
la construccion de un Sistema Estatal de Cuidados®, que ha anunciado una
Estrategia Estatal de Atencion al Autismo y la Neurodiversidad, con infraestructura
especializada. El siguiente paso légico es cerrar la pinza incorporando el
componente de empleo formal flexible, orientando los incentivos econémicos a

empresas que concreten oportunidades reales para estas familias.

Por lo anterior someto a consideracion de esta Soberania y solicito a la Presidencia
de este Congreso SEA TURNADO EN CALIDAD DE URGENTE a comisiones para

su discusion el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona el inciso e) a la fraccion Il del articulo 21 Bis, y se
recorren los actuales incisos e) y f) para quedar como f) y g), respectivamente,
del articulo 21 Bis de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo para el

Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 21 Bis. - Para el otorgamiento de los incentivos contemplados en el articulo
27, fraccién |, inciso a) de la presente Ley, el Consejo debera dar preferencia a:

...
Il. Empresas que dentro de su plantilla laboral tengan:

a) ad)....

e) Personas trabajadoras que acrediten ser cuidadoras principales
nifas, nifos o adolescentes con discapacidad, incluido el trastorno del
espectro autista, cuando presten sus servicios bajo esquemas de trabajo
a distancia, mixto o de medio turno, conforme a la legislacién laboral

aplicable;

6 https://conl.mx/noticias/126?utm source=
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f) Personas repatriadas, que demuestren ser originarias de Nuevo Leén;

y
g) Personas migrantes de retorno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. Los estimulos que se implementen con motivo de este Decreto se
otorgaran conforme a la disponibilidad presupuestal y a los limites previstos

en la legislacion hacendaria aplicable.

Monterrey, Nuevo Leén a 25 de novijembre del

DIP. TOMAS ROBERTO MONT(\YA DIAZ
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