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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5, 29, 32,43y 96 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DEL DERECHO ALRPUIDADO AL TENOR DE "~ |
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El cuidado es una necesidad humana presente a lo largo de!l vida de las personas; €s
un trabajo que requiere tiempo, esfuerzo, habilidades, ademas; es un derecho humano
universal'. Sin cuidados no hay vida tal como la conocemos, no obstante, debido a los
roles y estereotipos de género, la actual organizacion social de los cuidados? deriva en
una injusta distribuciéon de cargas de trabajo que precariza el tiempo y la vida de las
mujeres, perpetua desigualdades estructurales, no solo entre mujeres y hombres, sino
también entre distintos grupos socioeconémicos, territorios y poblaciones histéricamente
discriminadas o en situacion de vulnerabilidad.

Por lo anterior, reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados se convierte en un
asunto central de derechos humanos, en consecuencia, resulta imprescindible que el
Estado promueva, respete, proteja y garantice, su reconocimiento, proteccién y disfrute
en condiciones dignas para todas las personas.

Esta iniciativa presenta modificaciones a cinco articulos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén para incorporar y fortalecer el reconocimiento
del derecho al cuidado, que comprende el derecho a cuidar, a recibir cuidados y al
autocuidado, en el marco juridico estatal.

En los siguientes apartados se exponen los fundamentos que han dado origen al
entendimiento de los cuidados como un derecho humano auténomo con contenido y
alcance propios, que integra y es interdependiente de otros derechos, mismos que
sustentan las adiciones y modificaciones propuestas a nivel constitucional y que a su
vez, sentaran las bases para los cambios subsecuentes en la legislaciéon secundaria
estatal.

Antecedentes

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define el cuidado como
“todas las actividades que aseguran la reproducciéon humana y el sostenimiento de la
vida en un entorno adecuado. Ello incluye el resguardo de la dignidad de las personas y
la integridad de sus cuerpos, la educacién y formacion, el apoyo psicolégico y emocional,

' La economista argentina Corina Rodriguez Enriquez plantea que el cuidado debe entenderse desde una triple acepcién
interrelacionada, el cuidado como necesidad humana universal. El cuidado como trabajo, io que implica reconocer que el
cuidado es una actividad que requiere tiempo, habilidades y esfuerzo, y que puede ser remunerado o no remunerado. El cuidado
como derecho, toda persona tiene derecho a recibir cuidados a lo largo de su vida, a cuidar en condiciones dignas y al autocuidado.
2 La organizacion social de los cuidados se refiere a la forma en la que una sociedad distribuye y gestiona los cuidados.



asi como el sostenimiento de los vinculos sociales™. En tanto, las Naciones Unidas
sefialan que los cuidados son fundamentales para el bienestar de las personas y del
planeta, son una actividad humana que mantiene, perpetua y repara el mundo e implica
cuatro fases: preocuparse, hacerse cargo, cuidar y recibir cuidados. Asimismo, los
cuidados son un bien publico que beneficia por igual a las sociedades, las economias, el
planeta y las personas.*

El reconocimiento del cuidado como derecho humano es resultado de un proceso
progresivo de desarrollo normativo. Al respecto, Laura Pautassi ha sefialado que es
posible identificar este derecho de manera implicita a partir de su interdependencia con
otros derechos, como parte del contenido de éstos o mediante la aplicacién de
estandares desarrollados en el marco de los derechos econémicos, sociales y culturales,
especialmente aquellos relacionados con los principios de igualdad y no discriminacion,
tanto en el derecho internacional de los derechos humanos como en el sistema
interamericano®.

En el marco del Sistema Universal de Derechos Humanos, instrumentos como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés);
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC); el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC); y la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD), han desarrollado estandares normativos a partir de
los cuales el derecho al cuidado puede reconocerse como un componente inherente al
ejercicio de derechos como la salud, el trabajo, la seguridad social y un nivel de vida
adecuado, asi como un elemento expresamente protegido en materia de maternidad,
infancia y discapacidad.

De igual forma, las Observaciones Generales nums. 17, 21, 27 y 33 del Comité CEDAW®
han destacado la necesidad de reconocer, valorar, redistribuir y reducir el trabajo de
cuidados no remunerado, al advertir que su distribucidn desigual constituye una fuente
estructural de discriminacién y desigualdad de género. Por su parte, las Observaciones
Generales nims. 3 y 6 del Comité DESC’ han sefalado que el acceso a servicios de
cuidado forma parte de las condiciones necesarias para garantizar una vida digna. En el
caso del Comité CRC8, las Observaciones Generales nims. 7 y 14 han desarrollado

3 CEPAL, ONU Mujeres, y OIT, E! derecho al cuidado en América Latina y el Caribe: avances normativos, Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe, Estudios 4, LC/PUB.2025/9-P (2025),.23 https.//www.ilo.org/sites/default/files/2025-
08/E1%20derecho%20al%20cuidado _avances%20normativos.pdf

4 Naciones Unidas, Transformar los sistemas de cuidados en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de Nuestra
Agenda Comdn. Documento de politica del sistema de las Naciones Unidas (2024) , 6,25,
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2024-07/FINAL 10-07-

2024 TRANSFORMAR%20L 0S%20SISTEMAS%20DE%20CUIDADOS %20%28Policy%20paper%29 2024.pdf

5 Laura Pautassi, Ef derecho al cuidado. De la conquista a su ejercicio efectivo (Ciudad de México: Fundacién Friedrich Ebert en
Meéxico, 2023), 7-8.

8 Nam. 17 (1991) referente a la Medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la mujer y su reconocimiento en el
producto nacional bruto, la nim. 21(1994) sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares, la num. 27 (2010) sobre
mujeres de edad y la proteccién de sus derechos humanos, la nim. 33 (2015) que habla del acceso a la justicia entre otras.

7 Observaciones generales nim. 3 (1990) relativa a la indole de las obligaciones de los Estados Partes y la num. 6. (1995) Derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores.

8 Observaciones generales nim. 7 (2005) (desarrollo en la primera infancia) y num. 14 (2013) (sobre el interés superior de la nifiez),
el Comité establece que el cuidado debe articularse con las obligaciones estatales de brindar apoyo a las familias, fortalecer los
servicios de educacién inicial, asegurar la prevencién de la negligencia y adoptar politicas publicas que promuevan la crianza y la
corresponsabilidad parental.




estandares dirigidos a fortalecer la crianza, el interés superior de la nifiez y la
corresponsabilidad parental.

Asimismo, las Observaciones Generales niums. 1y 5 del Comité CRPD?® incorporan el
cuidado dentro de la interpretacion del derecho a la vida independiente, la autonomia
personal y la inclusion en la comunidad.

En el mismo sentido, se suman los convenios y recomendaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) que han desarrollado estandares para la proteccién de
derechos relacionados con el cuidado, particularmente en materia de derechos laborales,
sociales y econémicos. Entre ellos destacan la proteccién a la maternidad y la paternidad
de las personas trabajadoras, la promocioén del trabajo decente, la conciliacion entre la
vida laboral, familiar y personal, asi como el fortalecimiento de sistemas de seguridad
social que reconozcan y atiendan las responsabilidades de cuidado.'®

Especial mencion merece la Resolucién relativa al trabajo decente y la economia del
cuidado, adoptada por la OIT en 2024, la cual establece como principios rectores para
garantizar condiciones de trabajo decente en el sector de los cuidados, el
reconocimiento, reduccién y redistribuciéon del trabajo del cuidado no remunerado, asi
como la remuneraciéon conforme al principio de igual remuneracioén por trabajo de igual
valor y la representacion efectiva de las personas trabajadoras del cuidado".

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos destacan instrumentos como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose, 1969), el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, 1988), la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Para, 1994) y la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015), de esta ultima
resulta particularmente relevante el reconocimiento expreso de la obligacion de los
Estados de avanzar en la creacion y fortalecimiento de sistemas integrales de cuidados
dirigidos a garantizar los derechos de las personas adultas mayores.

En el ambito regional, la Conferencia Regional sobre las Mujeres de América Latina y el
Caribe (CRM)'?, ha impulsado compromisos progresivos en materia de igualdad de
género y cuidados para los Estados miembros de la CEPAL, dichos acuerdos, adoptados

° En sus observaciones generales nim. 1 (2014) (capacidad juridica) y nim. 5 (2017) (vida independiente), el Comité reconoce la
necesidad de garantizar servicios de asistencia personal y otros apoyos que permitan el ejercicio pleno de la autonomia de las
personas con discapacidad. Al mismo tiempo, advierte sobre la inadmisibilidad de modelos de cuidado basados exclusivamente en
la familia o en instituciones sin el debido respaldo estatal, por resultar incompatibles con los estandares de derechos humanos.

'® Se destacan el Convenio sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, num. 156 (1981), el Convenio sobre la
Proteccién de la Maternidad, nim. 183 (2000), el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, num. 189 (2011).
Ademas, de las Recomendaciones 165, 191 y 201 que reconocen que quienes tienen responsabilidades familiares deben poder
ejercerlas sin discriminacion ni pérdida de empleo. Plantean garantizar servicios de cuidado accesibles y de calidad, promover la
conciliacién trabajo—familia y repartir el cuidado entre mujeres y hombres. Ademas, sefialan que el trabajo del hogar y de cuidados
es trabajo, por lo que quienes lo realizan deben contar con condiciones dignas, proteccion social y tempo de descanso.
""Organizacién Internacional del Trabajo, Resolucién relativa al trabajo decente y la economia del cuidado, 112* Conferencia
Internacional dei Trabajo (junio de 2024), 2, 4 htips://www.ilo.org/sites/default/files/2024-06/IL.C112-Resolution-V-
%7BRELMEETINGS-240620-001%7D-Web-SP.pdf

12 Al afio 2025 los Estados miembros de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) han realizado 16 reuniones
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en la XVI Conferencia se acordé cambiar el nombre de
Conferencia Regional de la Mujer a Conferencia Regional sobre las Mujeres de América Latina y el Caribe.




entre 2007 y 2015, fueron sistematizados en la Agenda Regional de Género'3, a la que
posteriormente se han incorporado nuevos compromisos derivados de cada conferencia
regional. El mas reciente corresponde al Compromiso de Tlatelolco (México, 2025)'4 en
el que los Estados acuerdan impulsar la sociedad del cuidado'® como un nuevo
paradigma para el desarrollo sostenible, la igualdad sustantiva y la construccién de paz,
priorizando la sostenibilidad de la vida y del planeta.

En este marco, se declara una década de accion para América Latina y el Caribe (2025-
2035) con la finalidad de acelerar el logro de la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, y consolidar la sociedad del cuidado mediante transformaciones estructurales
de caracter politico, econdémico, social, cultural y ambiental.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), ha desempenado un papel
fundamental en el reconocimiento progresivo del derecho al cuidado. Si bien este
derecho no se encuentra expresamente previsto en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la ColDH ha desarrollado una interpretacion evolutiva a partir de la
cual, el cuidado se reconoce como una dimension esencial para el ejercicio efectivo de
derechos humanos como la igualdad, la vida digna, la salud y la seguridad social, asi
como un elemento indispensable para combatir las formas estructurales de
discriminacion, particularmente aquellas basadas en el género.

Este desarrolio interpretativo alcanzé, en agosto de 2025, un punto de consolidacién en
la Opinién Consultiva 31/2025 de la ColDH, en la que se reconoce al cuidado como un
derecho auténomo, con contenidos y alcances propios, con una dimension
individual, que comprende el derecho a brindar y recibir cuidados y al autocuidado.
Asimismo, establece que este derecho mantiene una relacién de interdependencia con
otros derechos fundamentales, entre ellos la salud, la vida digna, la iguaidad y la no
discriminacién, reafirmando su caracter esencial para la dignidad humana. De igual
forma, precisa que su ejercicio se rige por principios como la corresponsabilidad social y
familiar, la igualdad y no discriminacion, asi como el acceso a los cuidados de acuerdo
con la condicién de las personas y su ciclo de vida.'®

Este reconocimiento implica que los Estados tienen la obligacién de garantizar —a través
de marcos normativos, politicas publicas, asignaciones presupuestarias e infraestructura
social— que todas las personas cuenten con tiempo, recursos, servicios y condiciones
dignas para ejercer el derecho a cuidar, recibir cuidados o ejercer el autocuidado, con

3 En esta se concentran los acuerdos a los que llegaron los Estados parte durante 48 afios de la CRM para el avance de la igualdad
de género, la autonomia y los derechos de las mujeres en toda su diversidad en la region.

4 CEPAL, Compromiso de Tlatelolco. Décima sexta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Ciudad de
México, 12-15 de agosto de 2025),https://conferenciamujer.cepal.org/16/es/documentos/compromiso-tiateloico .En tal sentido, ha
establecido obligaciones estatales de garantizar sistemas publicos de cuidado, promover la corresponsabilidad social y familiar y
proteger a grupos como la infancia, personas mayores y personas con discapacidad. Asi, consolida un marco normativo
interamericano que reconoce el cuidado no solo como un deber social, sino como un componente esencial de los derechos humanos
y de la igualdad sustantiva.

'5 El concepto sociedad del cuidado, alude a una vision y un fundamento filoséficos sobre como imaginamos una sociedad que
cuida, donde el trabajo de cuidados es visibilizado, reconocido y distribuido de manera equitativa, superando la injusta y desigual
division sexual del trabajo, y permitiendo que todas las personas vivan con dignidad y autonomia. Para mas informacion véase
Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica. (2025). Marco conceptual de cuidados.

16 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-31/25: El confenido y aicance del derecho al cuidado y su interrefacion con otros derechos (12
de junio de 2025), 3,https://www.corteidh.or.cr/OC-31-2025/.




especial proteccién a aquellas personas o grupos que viven condiciones de desigualdad
0 mayor vulnerabilidad.

Por su parte, Consejo Nuevo Ledn sefala que los cuidados “comprenden el conjunto de
actividades, responsabilidades y procesos destinados a garantizar el bienestar fisico,
emocional, social y econémico de las personas para sostener la existencia a lo largo dei
curso de vida. Los cuidados se caracterizan por ser relacionales, esto significa que
existe, 1en principio, una persona que provee cuidados [...] y una persona que los
recibe.”’

A partir del marco conceptual y normativo previamente desarrollado, es posible arribar a
las siguientes conclusiones:

A. El cuidado constituye una necesidad humana presente a lo largo del curso de
vida con independencia de la edad, condicion o grado de autonomia de las
personas. En consecuencia, garantizar el acceso a cuidados representa una
condicién indispensable para la sostenibilidad de la vida, el bienestar social y el
desarrollo sostenible.

B. El cuidado es un derecho humano autéonomo y universal, que comprende el
derecho "a brindar y recibir cuidados y al autocuidado, cuyo ejercicio debe
garantizarse bajo los principios de corresponsabilidad social, que implica el
reconocimiento de las obligaciones del Estado y la participacion de las familias,
las comunidades, la sociedad y el sector privado en la provisién y sostenimiento
de los cuidados; y por el principio de corresponsabilidad de género, que apela
a la distribucién equitativa de las responsabilidades de cuidado entre las personas
al interior de las familias.

C. El cuidado representa también una forma de trabajo, ya sea remunerado o no
remunerado, que resulta indispensable para la reproduccion social'® y econémica,
por lo que debe desarrollarse en condiciones dignas y bajo estandares laborales
justos que aseguren el reconocimiento y proteccion de quienes lo realizan.

D. El marco internacional y regional en materia de derechos humanos y cuidados se
instituye como un mandato que debe reflejarse en la legislacion estatal a fin de
dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por el Estado mexicano y brindar
mayor certeza juridica a la ciudadania neoleonesa. Lo anterior encuentra sustento
en el articulo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, el cual
establece que “todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, asi como
de las garantias para su proteccion [...]".

7 Consejo Nuevo Leon para la Planeacion Estratégica, Marco conceptual de cuidados (2025), 17.
'8 El término reproduccion social refiere a los procesos mediante los cuales una sociedad se mantiene como tal.



Contexto normativo nacional

Al mes de junio de 2026, doce entidades federativas de la Republica Mexicana han
incorporado el derecho al cuidado en sus constituciones locales,'® reflejando una
tendencia progresiva hacia el reconocimiento normativo de este derecho en el ambito
subnacional.

De estas entidades, cinco constituciones reconocen expresamente la triple dimensién
del derecho al cuidado, es decir, el derecho a cuidar, a recibir cuidados y al autocuidado:
Aguascalientes, Baja California, Durango, Hidalgo y San Luis Potosi. Por su parte,
Ciudad de México y Estado de México reconocen el derecho al cuidado sin desarrollar
expresamente la triple dimensién de este derecho.

En otros casos, el reconocimiento representa alcances diferenciados. Las constituciones
de Campeche, Tamaulipas, Zacatecas reconocen el derecho al cuidado sin incorporar
de manera expresa la dimension relativa al autocuidado, mientras que Tabasco y Jalisco
contemplan el derecho al cuidado digno especificamente para personas en situacion de
dependencia.

En cuanto al alcance subjetivo, diez constituciones locales establecen que se trata de un
derecho universal reconocido a toda persona, con una particularidad en la constitucion
del Estado de México que lo enuncia como “derecho humano fundamental para atender
las necesidades basicas de personas que por [distintas] razones [...], requieren apoyo”.
Mientras que cuatro entidades lo circunscriben principalmente a personas en situacion
de dependencia. De manera particular, Aguascalientes determina como obligacién del
Estado proveer cuidados intensos, extensos y/o especializados a las personas que,
debido a su condicién de dependencia, asi lo requieran.

Asimismo, seis entidades federativas — Baja California, Ciudad de México, Estado de
México, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas— han incorporado disposiciones
constitucionales que mandatan o prevén la creacion de un sistema de cuidados como
mecanismos institucionales para garantizar este derecho.

Contexto normativo programatico en Nuevo Leon

En Nuevo Leén, los cuidados se han posicionado como un tema central de la agenda
publica, muestra de ello es el Informe sobre movilidad social en Nuevo Le6n?°, que
contribuyé a evidenciar el impacto de los servicios de cuidado en la reduccion de la
pobreza de las mujeres, antecedente directo del acuerdo de voluntades entre el gobierno
y organizaciones para avanzar hacia la construccién de un sistema estatal de cuidados.

'® Las entidades que incorporan el derecho al cuidado en sus constituciones son: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Ciudad
de México, Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Zacatecas. Un caso especial es el
de Morelos, ya que, si bien menciona el cuidado en su constitucion, no es como derecho sino como parte de las obligaciones
familiares.

20 Rodolfo de la Torre Garcia y Rocio Espinosa Montiel, Informe sobre movilidad social en Nuevo Leén (Ciudad de México: Centro
de Estudios Espinosa Yglesias - Consejo Nuevo Leon para la Planeacion Estratégica, 2022), https://ceey.org. mx/wp-
content/uploads/2022/12/Informe-Movilidad-Social-Nuevo-Leon.pdf.



El 26 de junio de 2023 el ejecutivo estatal emitié el Acuerdo para reconocer, promover y
garantizar el derecho al cuidado en Nuevo Ledn en el que instruye a la Secretaria de
lgualdad e Inclusién la creacion de la Comision del Sistema Estatal de Cuidados y definir
un programa de accion para la implementacion del Sistema. De igual forma en ese mismo
afo en conjunto con Oxfam México se identifico a la primera infancia como poblacién
prioritaria, se impulsé la revision de programas para la creacion de la comisién
intersecretarial, analisis presupuestario, ademas de que se concreté la adhesion a la
Alianza Global por los Cuidados (GAC), asi como la realizacién del primero y segundo
Foro “Cuidamos Nuevo Leén”.

También en 2023 se aprobaron los Lineamientos de la Comision del Sistema Estatal de
Cuidados (aunque su instalacion ocurrié hasta 2025), en los que se mandata a esta
Comision a realizar sus funciones de conformidad con el Plan Estratégico Consejo Nuevo
Ledn 2040 y el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Sin desconocer los avances que se han impulsado respecto a la conformacién de un
Sistema Estatal de Cuidados en Nuevo Leén, resulta prioritario incorporar el
reconocimiento expreso del derecho al cuidado en la Constitucion del Estado.
Como un derecho inherente a las personas, sin importar su condicién etaria, de género,
étnica, ni ninguna otra, pues todas las personas necesitamos cuidados en algun
momento de la vida. Esto no responde a una tendencia coyuntural, sino a la necesidad
de dotar a este derecho de un marco normativo sélido que permita su exigibilidad
juridica y su acceso efectivo, al tiempo que contribuya al cierre de brechas de
desigualdad, garantice condiciones de vida digna y reduzca la sobrecarga
desproporcionada que histéricamente han enfrentado las personas cuidadoras,
especialmente de las mujeres.

Contexto de la demanda de cuidados en Nuevo Leén

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Nuevo Leén cuenta con una
poblacion de 5.78 millones de habitantes, integrada en proporciones practicamente
equivalentes por mujeres (2,893,492) y hombres (2,890,950).2" Asimismo, un estudio
elaborado por Oxfam México estima que una de cada tres personas en la entidad forma
parte de la poblacién con mayor demanda de cuidados, integrada por nifias y nifios en la
primera infancia, personas adultas mayores y personas con discapacidad.??

En particular, el estado registra 643,402 nifas y nifios de seis afios 0 menos??, que
representan el 38.9 % de la pobiacién menor de 18 afios de la entidad y el 1.68 % del
total nacional de este grupo de edad. Asimismo, residen 654,050 personas adultas

¥ INEGI, "Comunicado de prensa Num. 41/21" (Monterrey, Nuevo Leén, 26 de enero de 2021).
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResuttCenso2020 NL . pdf

2| aura Arely Centeno Maya y Carlos Gustavo Ruiz Garcia de la Cadena, El cuidado dentro de un estado de bienestar. El caso de
Nuevo Leon (Ciudad de México: Oxfam México, abril de 2023), 6. Documento de uso interno.

2 Myrna Elia Garcia Barrera e Irma Gamez Garza, "Revolucionando ai cuidado: desafiando estereotipos y promoviendo la igualdad,”
Revista Igualdad de Género, num. 2 (2024): 42,
https.//www .pjen].gob.mx/Publicaciones/Revistas/2024/Revistalgualdad Genero02.pdf




mayores?*, de las cuales el 10.71 % vive sola, el 31.4 % permanece econémicamente
activa y el 45.2 % presenta alguna discapacidad.

Por otra parte, en Nuevo Ledén habitan 806,079 personas con discapacidad?s,
equivalentes aproximadamente al 14 % de la poblacion estatal. Dentro de este grupo
existen subpoblaciones con necesidades especificas de cuidado; por ejemplo, se estima
que 36,989 nifias y nifios de entre cero y seis afos presentan alguna discapacidad o
limitacion. Asimismo, en tres de cada diez hogares reside al menos una persona con
discapacidad, lo que genera una demanda permanente de cuidados, en muchos casos
especializados, que continia siendo atendida principalmente por las familias ante la
insuficiencia de servicios publicos?.

Estos datos evidencian que la demanda de cuidados en Nuevo Ledn no constituye una
realidad excepcional o marginal, sino un fendmeno estructural que involucra a una parte
significativa de la poblaciéon y que exige la intervencion del Estado mediante politicas
pUblicas, servicios e instituciones capaces de garantizar el ejercicio efectivo del derecho
al cuidado.

Trabajo de cuidados no remunerado y pobreza de tiempo

En la actualidad, el cuidado de las poblaciones con demanda de cuidados recae
principalmente en las mujeres dentro de los hogares, lo que muestra que la organizacion
social de los cuidados continla sustentando una divisibn sexual del trabajo que
reproduce profundas desigualdades de género. La distribucion desequilibrada de las
responsabilidades entre familias, Estado, mercado y comunidad —el denominado
"diamante del cuidado"— genera una sobrecarga desproporcionada para las mujeres y
limita el ejercicio de otros derechos.

El trabajo no remunerado de los hogares y de cuidados constituye, ademas, un subsidio
indispensable para el funcionamiento de la economia estatal. Si se asigna un valor
econdmico a las labores domésticas y de cuidados, a la produccién de bienes para
autoconsumo y al trabajo infantil no remunerado, realizado por nifias y nifios de entre
cinco y once afnos, su contribucion ascenderia a 445,285 millones de pesos?,
equivalente al 16.5 % del Producto Interno Bruto del estado. De este valor, el 11.91 %
corresponde al trabajo realizado por las nifias y el 4.59 % al efectuado por los nifios.
Asimismo, la entidad aporta el 5.6 % del valor econémico nacional del trabajo no
remunerado doméstico y de cuidados?8,

La desigual distribucién de estas tareas también se refleja en el tiempo destinado a
realizarlas. En Nuevo Ledn, las mujeres dedican en promedio 38.9 horas semanales al

24 Garcia Barrera y Gamez Garza, "Revolucionando al cuidado," 42.

25 Ibid., 42.

2 Centeno Maya y Ruiz Garcia de la Cadena, El cuidado dentro de un estado de bienestar, México, 19.

27 INEGI cuenta con datos sobre el valor economico del trabajo no remunerado en labores domésticas y de cuidados desde 2019,
por lo que es importante mencionar que de 2019 a 2024, este valor econémico ha aumentado 56.98% —el valor inicial fue de 283,656
mdp y el Ultimo dato registrado fue de 445,285 mdp (valores corrientes) —.

2INEGI, "Cuenta satéfite del trabajo no remunerado de los hogares de México (CSTNRHM),” Comunicado de prensa 148/25, 25 de
noviembre de 2025. Recuperado de: hitps://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/tnrh/CSTNRHM2024 CP.pdf




trabajo de cuidados, mientras que los hombres destinan unicamente 18.1 horas.?® Esto
significa que ellas realizan mas del doble del tiempo de cuidados, pues por cada 100
horas de trabajo no remunerado efectuadas por las mujeres, los hombres realizan
unicamente 47.

Esta desigualdad se acentla entre las mujeres de menores ingresos. De acuerdo con
los diagnésticos elaborados por Oxfam México y Consejo Nuevo Leén, las mujeres
pertenecientes al primer decil de ingreso dedican significativamente mas tiempo al
trabajo de cuidados que aquellas ubicadas en el decil mas alto3°. Elio responde a que,
ademas de asumir las tareas domésticas y de cuidado dentro de sus propios hogares,
con frecuencia realizan las mismas actividades de manera remunerada en hogares de
terceros, acumulando una doble jornada de trabajo.3’

La consecuencia inmediata de esta distribucién desigual es la pobreza de tiempo. La
jornada total de trabajo de las mujeres neoleonesas que participan en el mercado laboral
—resultado de sumar el trabajo remunerado y el no remunerado— asciende en promedio
a 61.4 horas semanales, frente a 55.4 horas de los hombres. Ademas, por cada 100
horas efectivas trabajadas por las mujeres, Unicamente 44 reciben remuneracion,
mientras que en el caso de los hombres 76 de cada 100 horas son remuneradas.3?

La carga de trabajo no remunerado también presenta diferencias territoriales. Aunque
Nuevo Ledn concentra la mayor parte de su poblacién en localidades urbanas, el 4 % de
sus habitantes reside en zonas rurales, donde el acceso limitado a servicios basicos y a
infraestructura de cuidados incrementa significativamente las responsabilidades
domésticas y de cuidado. Vivir en una localidad rural representa, en promedio, casi siete
horas adicionales semanales destinadas a estas actividades.3®

La organizacion social de los cuidados también evidencia una importante participacion
de otros grupos poblacionales. En Nuevo Ledn, el 37 % de las nifias y nifios menores de
seis anos son cuidados por sus abuelas o abuelos cuando la madre sale a trabajar.
Asimismo, el 37.8 % de las mujeres mayores de 65 afios brinda cuidados a alguna
persona dentro de su hogar y el 13.6 % realiza estas actividades en otro hogar sin recibir
remuneracién, dedicando en promedio 15 y 10 horas semanales, respectivamente. A ello
se suma que el 25.6 % de las personas que requieren cuidados por enfermedad o
discapacidad también cuidan de otras personas. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes, el 52.4 % patrticipa en actividades de cuidado dentro del hogar, siendo las
mujeres quienes lo hacen en mayor proporcion (57 %).34

2INEGI, "Reporte de Resultados 29/25: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024," 28 de agosto de 2025, 21,
https://iwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024 RR.pdf.

3Centeno Maya y Ruiz Garcia de la Cadena, El cuidado dentro de un estado de bienestar, 24.

31 Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica, Economia de los cuidados: un camino para construirla con todos los sectores
de Nuevo Le6n (Monterrey: Consejo Nuevo Leén para la Planeacion Estratégica, 2024), 53. En Nuevo Leon, de acuerdo con los
resultados de la ENOE (2023) recuperados por Consejo Nuevo Ledn la segunda ocupacion mas frecuente entre las mujeres, después
de las empleadas en ventas, es el trabajo doméstico: 84,313 mujeres, equivalente al 6.2% de la poblacién ocupada, se dedican al
trabajo doméstico remunerado (ENOE, tercer trimestre de 2023).

32 Centeno Maya y Ruiz Garcia de la Cadena, E/ cuidado dentro de un estado de bienestar, 2023.

33 Consejo Nuevo Ledn, Economia de los cuidados, 55.
34 Consejo Nuevo Ledn, Economia de los cuidados, 51.




La sobrecarga de cuidados también tiene consecuencias relevantes para la salud fisica,
mental y emocional de las personas cuidadoras. En particular, quienes cuidan a personas
adultas mayores presentan una mayor probabilidad de experimentar afectaciones en su
bienestar emocional: en comparacion con quienes no realizan estas tareas, tienen 31
puntos porcentuales mas de probabilidad de sentirse tristes, 27 puntos mas de presentar
dificultades para dormir y 19 puntos mas de experimentar sentimientos de
desesperanza.®®

Impactos en la Autonomia Econémica y la Movilidad Social

La distribucion desigual del trabajo de cuidados constituye una de las principales barreras
para la autonomia econdmica de las mujeres. Asumir responsabilidades permanentes de
cuidado reduce en 20 puntos porcentuales la probabilidad de participar en el mercado
laboral. Cuando el cuidado se dirige a personas con discapacidad, la probabilidad de
abandonar el empleo aumenta en 31 puntos porcentuales, ademas de afectar
significativamente el tiempo disponible para el descanso, el desarrollo personal y la
continuidad educativa.3®

Como consecuencia de estas desigualdades, en Nuevo Ledn aproximadamente dos de
cada cinco mujeres carecen de un ingreso autonomo?’. Se estima que alrededor de 612
mil mujeres no cuentan con ingresos autdonomos y compensan la insuficiencia de
recursos mediante una mayor carga de trabajo no remunerado, destinando su tiempo a
satisfacer las necesidades del hogar y posibilitando, en muchos casos, una mayor
disponibilidad de tiempo para el trabajo remunerado de los hombres.38

La baja participacion econémica de las mujeres constituye, ademas, uno de los
principales desafios para el desarrollo econémico y social del estado. En 2025, la tasa
de participacién econdmica femenina fue del 45 %, frente al 75 % registrada por los
hombres.* A ello se suma que, entre 2015 y 2025, la participacion laboral de las mujeres
en Nuevo Lebén apenas aumenté de 44 % a 45 %, lo que evidencia un avance
practicamente estancado durante la Gltima década®®.

Los datos disponibles muestran que el cuidado constituye uno de los principales
obstaculos para la incorporaciéon laboral femenina. En Nuevo Leén, el 51.79 % de las
mujeres no disponibles que desean trabajar, pero que no buscan empleo, sefialan las
responsabilidades de cuidado como la principal razén para no hacerlo.*' Adicionalmente,

35 Jorge Omar Moreno Trevifio, Luis Monroy-Gémez-Franco, y Roberto Vélez Grajales, Informe de movilidad social en Nuevo Le6n
2025 (Ciudad de México: Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2025), 25 https://ceey.org.mx/wp-
content/uploads/2025/11/Informe-Movilidad-Social-en-Nuevo-Leon-2025.pdf.

8 Ibid.

*” Se entendera por ingreso auténomo el ingreso corriente monetario captado por la ENIGH mediante su cuestionario de ingresos,
para las mujeres de 15 afios 0 mas en tanto sean estas perceptoras de ingreso a nivel individual, ya sea mediante actividades
laborales, transferencias o rentas recibidas por las mismas.

8 CONEVAL (2021), citado en Laura Arely Centeno Maya y Carlos Gustavo Ruiz Garcia de la Cadena, El cuidado dentro de un
estado de bienestar. El caso de Nuevo Ledn (Ciudad de México: Oxfam México, abril de 2023), 22.

*® INEGI, "Indicadores de Ocupacién y Empleo (ENOE)," Comunicado de prensa 367/26, 28 de mayo de 2026, 3,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/io0e/IOE2026_05.pdf.

** Consejo Nuevo Leon para la Planeacion Estratégica, Si pudiera trabajar... Caracteristicas de las mujeres fuera de la fuerza
laboral remunerada que desean trabajar en Nuevo Leon (Monterrey: Consejo Nuevo Leén para la Planeacién Estratégica, 2026), 6.
“'INEGI, "Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)," Comunicado de prensa 265/25, 27 de mayo de 2025, 2,
https://www.ineqgi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletings/2025/enoe/enoe2025_05.pdf.
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el 9 % de las mujeres no econémicamente activas que desean trabajar manifiestan que
la ausencia de apoyos para el cuidado o las restricciones familiares les impiden
incorporarse al mercado laboral.#?2 Estas cifras ponen de manifiesto que a falta de
corresponsabilidad en los cuidados constituye un factor estructural que limita el acceso
efectivo de las mujeres al empleo®.

Las consecuencias trascienden el ambito laboral y afectan directamente la movilidad
social. La Encuesta de Movilidad Social en Nuevo Ledn (ESRU-EMOVI) demuestra que
el origen socioeconémico interactia con las responsabilidades de cuidado para
reproducir las desigualdades. Las personas que nacen en el quintil de menores ingresos
y asumen tareas de cuidado tienen cinco veces menos probabilidades de alcanzar el
quintil de mayores ingresos durante su vida adulta en comparacién con quienes no
realizan estas labores. En este sentido, la distribucién desigual del trabajo de cuidados
opera como un mecanismo de reproduccion intergeneracional de la pobreza, la
desigualdad y la limitada igualdad de oportunidades.#

En conjunto, estos datos evidencian que la organizaciéon actual de los cuidados
constituye un problema publico de caracter estructural que afecta el ejercicio de
derechos fundamentales, profundiza las desigualdades de género y limita el desarrollo
econdémico y social de la entidad. En consecuencia, resulta indispensable que la
Constitucién del Estado reconozca el derecho al cuidado y establezca el mandato para
que el Estado organice un Sistema Integral de Cuidados bajo los principios de
universalidad, igualdad y no discriminacion, corresponsabilidad, solidaridad y
progresividad.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa se sustenta en el marco del federalismo constitucional previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce la facultad de
las entidades federativas para desarrollar y ampliar, en el ambito de sus competencias,
la proteccion de los derechos humanos mediante sus constituciones y legislacién local.

En términos del articulo 1° de la Constitucién Federal, todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Este mandato impone a los poderes publicos el deber de adoptar las
medidas normativas necesarias para fortalecer su proteccién, siempre en armonia con
el orden constitucional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

En ese sentido, el reconocimiento expreso del derecho al cuidado en la Constitucidn
Politica del Estado de Nuevo Ledn no implica la creacion de un derecho ajeno al sistema
constitucional mexicano, sino el desarrollo y fortalecimiento, en el ambito local, de un
derecho cuyo contenido ha sido reconocido progresivamente por el sistema internacional

42 Consejo Nuevo Leon, Economia de los cuidados, 109.
43 Consejo Nuevo Leon, Si pudiera trabajar...
4 Moreno Trevifio, Monroy-Gémez-Franco, y Vélez Grajales, Informe de movilidad social en Nuevo Ledn 2025, 25.




y regional de los derechos humanos, por la jurisprudencia interamericana y nacional, asi
como por diversas entidades federativas del pais. La presente reforma constituye, por
tanto, un ejercicio legitimo de la facultad del congreso local para ampliar la proteccién de
los derechos humanos, conforme al principio de progresividad.

Con base en las consideraciones expuestas, la presente iniciativa propone reformar y
adicionar los articulos 5, 29, 32, 43 y 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Le6n, retomando los estandares desarrollados en el derecho
internacional de los derechos humanos, el Sistema Interamericano y el orden juridico
nacional, con el propésito de incorporar un reconocimiento amplio e integral del derecho
al cuidado.

En primer lugar, se propone adicionar el articulo 5, ubicado en el Capitulo | del Titulo Il
relativo a los derechos humanos y sus garantias, para reconocer expresamente el
derecho al cuidado como un derecho humano auténomo. Asimismo, se establece el
mandato constitucional para la creaciéon del Sistema Integral de Cuidados como el
mecanismo interinstitucional encargado de articular las politicas publicas, servicios y
acciones necesarios para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, bajo los
principios de universalidad, igualdad y no discriminacién, corresponsabilidad, solidaridad,
accesibilidad, calidad y progresividad.

En ese orden de ideas, se plantea reformar el articulo 29 constitucional, relativo a los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, con el propésito de reconocer
el cuidado como un pilar del bienestar social, la sostenibilidad de la vida y la construccion
de una sociedad del cuidado, en congruencia con los compromisos asumidos por el
Estado mexicano en la Agenda Regional de Género de la Conferencia Regional de la
Mujer.

Se propone modificar el articulo 32 constitucional, relativo al derecho al trabajo, a fin de
reforzar la obligacion del Estado de reconocer, proteger y garantizar el valor social y
economico del trabajo de cuidados, asi como de promover condiciones que favorezcan
su redistribucion, reconocimiento y proteccion, en armonia con los convenios y
recomendaciones internacionales.

Por su parte, la reforma al articulo 43 incorpora expresamente la dimensién del
autocuidado como parte del contenido del derecho al cuidado, reconociendo que todas
las personas deben contar con las condiciones necesarias para cuidar de si mismas
como condicién para el ejercicio de su autonomia, el desarrolio de su proyecto de vida y
el disfrute de una vida digna.

inalmente, se propone adicionar una fraccion LIl al articulo 96 de la Constituciéon
olitica del Estado, con el objeto de conferir expresamente al Congreso del Estado la
acultad de expedir la Ley del Sistema Estatal Integral de Cuidados, dotando de sustento
ompetencial al desarrollo legislativo e institucional de la reforma.

Para facilitar el analisis de las modificaciones propuestas, se incorpora el siguiente
uadro comparativo.
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DICE DEBE DECIR

Articulo 5.- Todas las personas en el | Articulo 5.- ...
Estado son iguales y libres. En
consecuencia, queda prohibida toda
discriminaciébn motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacién sexual, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad de la persona vy
tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las
personas.

El Estado garantizara el derecho de
toda persona a una vida libre de
violencia, en especial aquella contra las
mujeres motivada por su género,
incluyendo la violencia politica.

Sin correlativo. Toda persona tiene derecho al cuidado
que comprende el derecho a cuidar, a
recibir cuidados y al autocuidado a lo
largo del curso de vida y con respeto a
su autonomia. Es interdependiente de
otros derechos y es fundamental para
la sostenibilidad de la vida de las
personas y de la sociedad.

Sin correlativo. El Estado garantizara este derecho
conforme a los principios de
universalidad, progresividad, igualdad
sustantiva, no discriminacion,
solidaridad, corresponsabilidad social
y de género, y de la mayor autonomia
posible de las personas que requieren
cuidados. Para ello, adoptara las
medidas y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno ejercicio.

Sin correlativo. La corresponsabilidad se entiende
como la responsabilidad compartida
entre el Estado, las familias, la




Sin correlativo.

Sin correlativo.

comunidad, la sociedad civil y el sector
privado en la provision de los cuidados.
Implica, ademas, la distribucion
equitativa de las responsabilidades de
cuidado entre mujeres y hombres,
evitando que dichas responsabilidades
recaigan de manera desproporcionada
en los hogares y, en particular, en las
mujeres.

El Estado establecera un Sistema
Integral de Cuidados y garantizara, de
manera progresiva, politicas publicas,
programas Yy servicios de cuidados de
calidad, universales, accesibles,
suficientes, oportunos y con
pertinencia étnica y cultural. La ley
establecera las bases para su
organizacion y funcionamiento.

Toda actuacion del Estado debera
incorporar la perspectiva de cuidados.

Articulo 29.- Los derechos humanos
alientan la vida de una auténtica
democracia y son la expresion concreta
de la dignidad humana. Todas las
personas tienen derecho a vivir en una
sociedad libre y democratica, fundada
en el constante mejoramiento
economico, social y cultural.

Articulo 29.- Los derechos humanos
alientan la vida de una auténtica
democracia y son la expresion concreta de
la dignidad humana. Todas las personas
tienen derecho a vivir en una sociedad
libre, ¥ democratica; e igualitaria,
fundada en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural, que
reconozca la centralidad de los
cuidados para el bienestar colectivo, la
sostenibilidad de la vida y el desarrollo
sostenible.

Articulo 32.- El trabajo es un medio
fundamental para la realizacion del ser
humano y la satisfaccion de sus
necesidades. Todas las personas
tienen derecho al trabajo digno vy
socialmente util. El Estado promovera
la creacion del empleo y salarios
adecuados con base en los principios
de igualdad de oportunidades,
condiciones justas y la no

Articulo 32.- El trabajo es un medio
fundamental para la realizaciéon del ser
humano vy la satisfaccibn de sus
necesidades. Todas las personas tienen
derecho al trabajo digno y socialmente
atil. El Estado promovera la creacion del
empleo y salarios adecuados con base en
los principios de igualdad salarial,
igualdad de oportunidades, condiciones
laborales justas y fa-no discriminacion. De
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discriminacién. De igual manera,
implementara las politicas publicas
necesarias para el abatimiento de la
pobreza.

Sin correlativo.

igual manera, implementara las politicas
publicas necesarias para el abatimiento de
la pobreza.

El Estado reconoce el valor social y
econémico del trabajo de cuidados
remunerado y no remunerado como

generador de bienes y servicios
orientados al bienestar, al
sostenimiento de la vida en

sociedad. En consecuencia, adoptara

medidas para promover su
reconocimiento, redistribucion y
corresponsabilidad, asi como para

proteger los derechos de las personas
que realizan labores de cuidado.

Articulo 43.- Todas las personas
tienen derecho a disponer de tiempo
para la convivencia, el esparcimiento,
el cuidado personal, el descanso, el
disfrute del ocio y a una duraciéon
razonable de sus jornadas de trabajo.

Sin correlativo.

En atencion al principio de igualdad
sustantiva, las autoridades impulsaran
politicas sociales, econdémicas vy
territoriales que liberen tiempo vy
permitan a las personas alcanzar el
bienestar. En la medida de lo posible,

Articulo 43.- Todas las personas tienen
derecho a disponer de tiempo para la
convivencia, el esparcimiento, el-cuidado
personal, el descanso, el disfrute del ocio,
el autocuidado y a una duracién
razonable de sus jornadas de trabajo.

El autocuidado constituye wuna
dimension del derecho al cuidado y
comprende el acceso al tiempo, los
espacios, los recursos, la informacion
y los servicios necesarios para
proteger, mantener y promover la salud
fisica, mental, emocional y social de las
personas, en condiciones de dignidad,
autonomia e igualdad.

En atenciéon al principio de igualdad
sustantiva, las autoridades impulsaran
politicas sociales, econdémicas y
territoriales que liberen contribuyan a
liberar tiempo, prevenir la sobrecarga
de los trabajos de cuidados y garantizar




se deberan establecer politicas [las condiciones para el ejercicio
publicas que fomenten el teletrabajo. efectivo del derecho al autocuidado, al
descanso y al bienestar. Asimismo,
promoveran politicas de
corresponsabilidad social de los
cuidados que favorezcan su
redistribucion entre el Estado, las
familias, las comunidades, el sector
empleador y las personas. permitan-a
las-personas—alcanzar-el-bienestar—En

la medida de lo posible se deberan
establecer politicas publicas que fomenten
el teletrabajo.

Articulo 96.- Corresponde al Articulo 96.- Corresponde al Congreso
Congreso del Estado: del Estado:
I...LIl I... LI...

Llll. Expedir la legislacion necesaria
Sin correlativo para regular la creacién, organizaciony
funcionamiento del Sistema Integral de
Cuidados, con el objeto de garantizar
de manera progresiva el derecho al
cuidado a través de politicas publicas,
programas y servicios universales,
accesibles, suficientes, de calidad y
con pertinencia cultural.

DECRETO

Unico: Se reforman y adicionan los articulos 5, 29, 32, 43 y 96 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn quedando de la siguiente manera:

Articulo 5.- ...

Toda persona tiene derecho al cuidado que comprende el derecho a cuidar, a
recibir cuidados y al autocuidado a lo largo del curso de vida y con respeto a su
autonomia. Es interdependiente de otros derechos y es fundamental para la
sostenibilidad de la vida de las personas y de la sociedad.

El Estado garantizara este derecho conforme a los principios de universalidad,
progresividad, igualdad sustantiva, no discriminaciéon, solidaridad,
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corresponsabilidad social y de género, y de la mayor autonomia posible de las
personas que requieren cuidados. Para ello, adoptara las medidas y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno ejercicio.

La corresponsabilidad se entiende como la responsabilidad compartida entre el
Estado, las familias, la comunidad, la sociedad civil y el sector privado en la
provision de los cuidados. Implica, ademas, la distribucion equitativa de las
responsabilidades de cuidado entre mujeres y hombres, evitando que dichas
responsabilidades recaigan de manera desproporcionada en los hogares y, en
particular, en las mujeres.

El Estado establecera un Sistema Integral de Cuidados y garantizara, de manera
progresiva, politicas publicas, programas y servicios de cuidados de calidad,
universales, accesibles, suficientes, oportunos y con pertinencia étnica y cultural.
La ley establecera las bases para su organizacion y funcionamiento.

Toda actuacion del Estado debera incorporar la perspectiva de cuidados.

Articulo 29.- Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica democracia y son
la expresién concreta de la dignidad humana. Todas las personas tienen derecho a vivir
en una sociedad libre, democratica e igualitaria, que reconozca los cuidados como
base del bienestar colectivo y del desarrollo sostenible, fundada en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural.

Articulo 32.- El trabajo es un medio fundamental para la realizacién del ser humano y la
satisfaccion de sus necesidades. Todas las personas tienen derecho al trabajo digno y
socialmente util. El Estado promovera la creacion del empleo y salarios adecuados con
base en los principios de igualdad salarial, igualdad de oportunidades, condiciones
laborales justas y no discriminacion. De igual manera, implementara las politicas
publicas necesarias para el abatimiento de la pobreza.

El Estado reconoce el valor social y econdmico del trabajo de cuidados
remunerado y no remunerado como generador de bienes y servicios orientados al
bienestar, al sostenimiento de la vida en sociedad. En consecuencia, adoptara
medidas para promover su reconocimiento, redistribucion y corresponsabilidad,
asi como para proteger los derechos de las personas que realizan labores de
cuidado.

Articulo 43.- Todas las personas tienen derecho a disponer de tiempo para |
convivencia, el esparcimiento, el descanso, el disfrute del ocio, el autocuidado y a un
duracién razonable de sus jornadas de trabajo.




El autocuidado constituye una dimension del derecho al cuidado y comprende el
acceso al tiempo, los espacios, los recursos, la informacion y los servicios
necesarios para proteger, mantener y promover la salud fisica, mental, emocional
y social de las personas, en condiciones de dignidad, autonomia e igualdad.

En atencidon al principio de igualdad sustantiva, las autoridades impulsaran politicas
sociales, econémicas y territoriales que contribuyan a liberar tiempo, prevenir la
sobrecarga de los trabajos de cuidados y garantizar las condiciones para el
ejercicio efectivo del derecho al autocuidado, al descanso y al bienestar.
Asimismo, promoveran politicas de corresponsabilidad social de los cuidados que
favorezcan su redistribucidon entre el Estado, las familias, las comunidades, el
sector empleador y las personas. En la medida de lo posible se deberan establecer
politicas publicas que fomenten el teletrabajo.

Articulo 96.- Corresponde al Congreso del Estado:
I... LIL...

Llll. Expedir la legislacion necesaria para regular la creacion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Integral de Cuidados, con el objeto de garantizar de
manera progresiva el derecho al cuidado a través de politicas publicas, programas
y servicios universales, accesibles, suficientes, de calidad y con pertinencia
cultural.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
en Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. El Congreso del Estado contara con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir la
Ley del Sistema Integral de Cuidados, asi como para realizar las reformas, adiciones y
derogaciones que resulten necesarias para armonizar el marco juridico estatal con las
disposiciones del presente Decreto.

En la expedicién de la Ley se deberan establecer las competencias, responsabilidades y
mecanismos de coordinacién entre el Estado, la federacion, los municipios, asi como el
sector privado y social, para la prestacion de servicios de cuidados, el disefio e
implementacién de politicas publicas y el funcionamiento del Sistema Integral de
Cuidados.

ERCERO. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas

ompetencias, deberan adoptar, dentro de los trescientos sesenta dias naturales
iguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las medidas normativas,
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administrativas, programaticas e institucionales necesarias para garantizar la
implementacion progresiva del derecho al cuidado y armonizar las politicas publicas
vinculadas, de manera enunciativa mas no limitativa, en materia de trabajo, salud,
educacion, movilidad, desarrollo social, igualdad sustantiva, seguridad social y demas
ambitos relacionados.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Monterrey, N.L., a 20 de agosto de 2026.

BARBARA !IElO PEREZ

AGUEDA CAROLINA GON MARTINEZ o T

ALICIA MARIA DEL CONSUELO NAVARRO GARZA




Monterrey, N.L., a 20 de agosto de 2026.

BARBARA!IEGO PEREZ
AGUEDA CAROL!A GON MARTINEZ
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON }
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PR
El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentany);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u Oposicidon (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electronico a
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica:
https://www.henl.gob.mx/aviso_de privacidad integrat_oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uttima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados vy
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Sf autorizo: IQ/ No autorizo:  []

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electrénicy

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.:

Coloni#® Municipio:

Teléfono(s): C.P.:




Ano: 2024 Expediente: 21757 /LXX VI

PROMOVENTE: CC. BARBARA DIEGO PEREZ Y OTRAS HABITANTES DE SAN PEDRO
GARZA GARCIA, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA
CUAL CONSTA DE 49 ARTICULOS Y 7 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA lN
CUIDADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL TENOR DE LA SIGU!E

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual organizacion social de los cuidados' arroja como resultado brechas de [ Y. L,’l\
desigualdad entre mujeres y hombres, en el uso del tiempo, en el acceso y permanencia

en el empleo, en la movilidad social, en la salud fisica, mental, emocional, solo por
mencionar algunas. Los trabajos de cuidados remunerados, no remunerados o mal
remunerados, sostienen la vida y el funcionamiento del modelo econdmico, no obstante,
historicamente han sido poco reconocidos, infravalorados o invisibilizados. En ese

sentido, es imprescindible que el Estado reconozca el cuidado como derecho humano,

asegure su proteccioén y disfrute, en condiciones dignas para todas las personas, como

ya lo ha sefalado la Corte Interamericana este proceso requiere tomar las medidas
legislativas pertinentes?.

Desde el afo 2022, Consejo Nuevo Ledn ha realizado diversos estudios que sientan
bases para comprender, analizar e incidir en una reorganizacioén social de los cuidados,
asi se cuenta con el primer informe sobre movilidad social en Nuevo Ledn, del cual se
desprende un hallazgo importante respecto a la identificacion de los impactos
diferenciados de la desigualdad de oportunidades para mujeres y hombres y las
repercusiones en la movilidad social entre generaciones. Estas desigualdades se reflejan
en la salud, los logros educativos y ocupacionales y, en general, en el estatus econémico
que unos y otras llegan a alcanzar. Los roles de género y la asignaciéon desigual de
responsabilidades de cuidados afectan las libertades efectivas que las mujeres y los
hombres pueden ejercer para alcanzar sus logros de vida y repercuten en la magnitud y
calidad de dichos logros a través de distintas generaciones. Ademas, el estudio destaca
que las mujeres son las principales proveedoras de cuidados, lo que limita el uso de su
tiempo y sus posibilidades de eleccion para participar en la educacion, el empleo,
ingresos y posibilidades de acumulacién de bienes y patrimonio. Una de las conclusiones
principales fue la propuesta/necesidad de contar con un Sistema de Cuidados en Nuevo
Ledn, que se enfoque en programas y politicas con potencial de lograr resultados
multipropésito, tanto para quienes necesitan, como para quienes brindan cuidados, en
especial las mujeres.?

Posteriormente, se realizé un documento centrado en la economia de los cuidados para
Nuevo Ledn en el cual se presentan estadisticas sobre la poblacién que requiere
cuidados y la que brinda cuidados (tanto de forma remunerada como no remunerada).
El aporte econémico de los cuidados, actores clave, costos y retornos de la inversion en

' Es la manera en que los cuidados son valorados, producidos, gestionados y distribuidos entre los distintos actores involucrados —
Estado, mercado, comunidades y familias.

2pérrafo 122. La Corte recuerda que el derecho al cuidado se desprende de una lectura conjunta de los derechos contenidos en
diversos articulos de la Convencién Americana, por lo que los Estados se encuentran obligados a respetar y garantizar este derecho
y adoptar medidas legislativas y de otro caracter para lograr su plena eficacia, p. 45.

3 Rodolfo de la Torre Garcia y Rocio Espinosa Montiel, Informe sobre movilidad social en Nuevo Le6n (Ciudad de México: Centro de
Estudios Espinosa Yglesias - Consejo Nuevo Leén para la Planeacion Estratégica, 2022), https://ceey.org.mx/wp-
content/uploads/2022/12/Informe-Movilidad-Social-Nuevo-Leon.pdf.




politicas publicas y sistemas de cuidados y tres propuestas de estrategia para la creacion
de estos sistemas.

Como parte de estas estrategias se plantea la necesidad de crear un mecanismo de
gobernanza el cual implica el despliegue de una serie de acciones normativas, de
formacién y vinculacién. La ruta inicia por incorporar el reconocimiento del derecho al
cuidado en la Constitucion del estado, y generar la legislacién secundaria que defina las
entidades responsables de garantizar el derecho, las personas que son sujetas de este
derecho, y de forma mas general, que establezca las directrices de la politica de
cuidados del estado de Nuevo Ledn.

El Ejecutivo Estatal ha demostrado voluntad politica para avanzar hacia fa promocion y
garantia del derecho al cuidado, con la Instalacion de la Comisiéon del Sistema de
Cuidados (17 de enero de 2024) con la finalidad de crear alianzas entre sectores para
garantizar el derecho al cuidado en Nuevo Leén.

Ahora, el Congreso del Estado tiene la oportunidad de de avanzar e ir mas alla, abonando
a estos esfuerzos con la aprobacién del andamiaje normativo para brindar certeza
juridica y establecer las bases para el disefio e implementacién de las politicas publicas
para garantizar el derecho al cuidado desde un enfoque de derechos humanos, de
género, interseccional e intergeneracional como una medida fundamental para
fortalecer la institucionalizacién de actuar politico en la materia.

Por todo lo anterior, se presenta esta iniciativa de ley para la creacion del Sistema Integral
de Cuidados de Nuevo Leén.

Esta iniciativa tiene el proposito de establecer el marco normativo para la creacion del
Sistema Integral de Cuidados del Estado de Nuevo Ledn (SIC), como un mecanismo
institucional que garantice el derecho humano al cuidado en condiciones de igualdad,
corresponsabilidad y dignidad; para atender las problematicas surgidas de la actual
organizacion social de los cuidados en la entidad; la carga desproporcionada de trabajos
de cuidado que enfrentan las familias y en particular las mujeres, situacién que como ya
se ha mencionado, limita su autonomia econ6émica, perpetia la pobreza y reproduce
desigualdades estructurales que frenan el desarrollo social. Al mismo tiempo, establece
los mecanismos de gobernanza y coordinacién interinstitucional e intersectorial para
disefiar, implementar y evaluar la politica de cuidados del estado.

La demanda de cuidados en México

Los cuidados son una necesidad presente en todas las etapas de vida de todas las
personas, no obstante, la identificacion de grupos prioritarios permite visualizar las
necesidades especificas de cuidado; asi como disefar y evaluar ios programas y politicas
publicas destinados a su atencién.



De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad*, a nivel nacional “alrededor
de 58.5 millones de personas requieren cuidados, lo que equivale 46% de la poblacién”,
esta estimaciéon se realiza considerando como grupos prioritarios de personas que
requieren cuidados a la nifiez (11 millones), adolescencia (25.3 millones), personas
mayores (17 miliones) y personas con discapacidad (6.3 millones).

Meéxico enfrenta una transicion demografica por lo que se prevé que para 2050 la
poblacion de personas mayores crecera del 9% en 2025 a 18%, mientras que la
proporcion de infancias (nifias y nifios menores de 9 afios) disminuira de 16% a 11%.
Pese a lo anterior, la infraestructura de cuidados se encuentra altamente concentrada en
las infancias: el 92.8% de los centros que proveen cuidados atiende a nifias y nifios
(principalmente escuelas preescolares), mientras que solo el 2.3% es para personas
mayores y el 5% para personas con discapacidad®.

Los vacios que genera esta desatencion o carencia de infraestructura y de servicios de
cuidados recaen principalmente sobre las mujeres, quienes representan el 75.1% de
personas cuidadoras en México®. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) de 2024, las nifias y mujeres mayores de 12 afios dedican en promedio
61.1 horas a la semana al Tiempo Total de Trabajo (suma del tiempo que una persona
dedica a todas las actividades productivas, remuneradas o no remuneradas) frente a 58
horas de los hombres, dedicando el doble de tiempo al trabajo no remunerado, el cual
ocupd el 66.8% de su tiempo total’. Esta diferencia coloca a México en el segundo lugar
de la OCDE con mayor desigualdad en el uso del tiempo, solo después de la India.®

Los resultados de la ENUT 2024 arrojaron que las mujeres destinan 13.6 horas
semanales especificamente al cuidado no remunerado de integrantes del hogar, frente
las 8.7 horas que dedican los hombres®. En casos como el cuidado de la primera infancia,
se suman los cuidados pasivos o de gestion la carga de trabajos de cuidados aumenta a
33.4 horas semanales, frente a 14.8 horas de los hombres.1°

El INEGI define los cuidados pasivos como una “actividad simultanea o secundaria en
que se esta al pendiente o al cuidado de otra persona mientras se realiza otra actividad
principal”''. Por su parte, los cuidados de gestion pueden referirse a la gestiéon mental
(planear actividades, presupuestar y organizar), o a la gestién emocional; reconocer,

4 Instituto Mexicano para la Competitividad, Hacia una economia de cuidados en México (Ciudad de México: IMCO, 2025), 2,
hitps://imco.org.mx/wp-content/uploads/2025/11/Economia-de-cuidados_IMCO-2025 .pdf.

5 IMCO, Hacia una economia de cuidados, 2. En 2025, el porcentaje de personas adultas mayores era de 8 %, mientras que las
infancias representaban el 16 % del total de la poblacion que requiere cuidados por su etapa de vida.

8 Mateos Méndez, Materializar el derecho al cuidado, 7.

7 INEGI, "Reporte de Resultados 29/25: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024," 28 de agosto de 2025, 2,
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024 RR.pdf.

8 Mateos Méndez, Matenalizar el derecho al cuidado, 8.

° INEGI, Reporte de Resultados 29/25: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024,19
10 \NEGI, Reporte de Resultados 29/25: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024, 36
" INEGI, Reporte de Resultados 29/25: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024,3




validar y acompandar las propias emociones y las de quienes reciben cuidados durante las
actividades cotidianas de atencion, trabajo doméstico y gestion mental’2,

Las condiciones geograficas, demograficas, laborales, y las estructuras de los hogares,
suman complejidad a las necesidades de cuidado de las personas, y sus posibilidades
de satisfacerlas. Por ejemplo, las personas hablantes de lengua indigena, con alguna
discapacidad y afromexicanas dedicaron mas de la mitad de su tiempo al trabajo no
remunerado. Las mujeres de localidades con menos de 10 mil habitantes dedicaron en
promedio 52.8 horas semanales al trabajo doméstico o de cuidados no remunerado*3.

Adicionalmente, la ruptura o debilitamiento de los cuidados puede agudizar [a
sostenibilidad de la vida, por motivos de desplazamiento interno, violencia o
emergencias, conduciendo a incrementar las necesidades de cuidado y profundizar
desigualdades, por lo que la corresponsabilidad de actores debe favorecer a la
construcciéon de una sociedad de los cuidados.

Cuidados en Nuevo Ledn

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Nuevo Le6n cuenta con una
poblacién de 5.78 millones de habitantes, integrada en proporciones practicamente
equivalentes por mujeres (2,893,492) y hombres (2,890,950)'4. Oxfam México en 2023,
realizé un estudio en el que estima que una de cada tres personas en la entidad se
encuentra dentro de la poblacién con mayor demanda de cuidados; nifas y nifios en la
primera infancia, personas mayores y personas con discapacidad que requieren
cuidados. Esta poblacién suma proximadamente 1,769,241 personas’®.

Desagregando esta informacion, en Nuevo Ledn existen 643,402 nifias y nifios de 6 afios
o menos'®, lo que representa el 38.9% de la poblacién menor a 18 afos del estado y el
1.68% del total de la poblacion menor a 18 afios en el pais. Asimismo en el Estado,
residen un total de 654,050 personas mayores'’, de las cuales 10.71% viven solas, 31.4
% del total pertenecen a la poblacién econémicamente activa y 45.2 % presentan alguna
discapacidad.'8

En Nuevo Ledn habitan 806,079 personas con discapacidad’®, lo que representa
aproximadamente el 14 % de la poblaciéon total. Dentro de este grupo, existen

12 Consejo Nuevo Ledn, Marco conceptual de cuidados, 18
13 \NEGI, Reporte de Resuitados 29/25: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024, 10

14 INEGI, "Comunicado de prensa Nuam. 41/21" (Monterrey, Nuevo Ledn, 26 de enero de 2021).
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResuitCenso2020 NL.pdf

15 Laura Arely Centeno Maya y Carlos Gustavo Ruiz Garcia de la Cadena, £/ cuidado dentro de un estado de bienestar. El caso de
Nuevo Le6n (Ciudad de México: Oxfam México, abril de 2023), 6. Documento de uso interno.

16 Myrna Elia Garcia Barrera e Irma Gamez Garza, "Revolucionando al cuidado: desafiando estereotipos y promoviendo la igualdad,”
Revista Igualdad de Género, nam. 2 (2024): 42,
https://www .pjenl.gob.mx/Publicaciones/Revistas/2024/RevistalgualdadGenero02.pdf

i Garcia Barrera y Gamez Garza, "Revolucionando al cuidado,” 42.
18 pid., 42,
19 Centeno Maya y Ruiz Garcia de la Cadena, El cuidado dentro de un estado de bienestar




subpoblaciones con necesidades especificas de cuidado; por ejemplo, se estima que
36,989 nifias y nifios de 0 a 6 afios presentan alguna discapacidad o limitacion.
Asimismo, en tres de cada 10 hogares reside al menos una persona con discapacidad,
lo que genera una demanda constante de cuidados, frecuentemente especializados, que
contintia siendo atendida principalmente por las familias ante la insuficiencia de servicios
publicos.20

Estos datos evidencian que la demanda de cuidados y la insuficiencia de servicios para
cubrirlos constituye un fenémeno estructural que afecta a una parte significativa de la
poblacién y que exige la intervencion del Estado mediante politicas publicas, servicios e
instituciones capaces de garantizar el ejercicio efectivo del derecho al cuidado.

Trabajo de cuidados no remunerado y la pobreza de tiempo

Tanto a nivel nacional como estatal, el principal grupo que cuida a las poblaciones
prioritarias son las mujeres, frecuentemente de manera no remunerada. En Nuevo Leon,
las mujeres destinan 38.9 horas semanales a tareas de cuidado no remunerado, mientras
que los hombres dedican solo 18.1 horas. Esto significa que las mujeres dedican mas
del doble de tiempo a estas tareas, por cada 100 horas de trabajo realizadas por mujeres,
los hombres realizan Unicamente 472".

El trabajo no remunerado de los hogares y de cuidados constituye, ademas, un subsidio
para el funcionamiento de la economia estatal. Si se asigna un valor econémico a labores
domeésticas, de cuidados y la produccidén de bienes de autoconsumo no remuneradas,
incluyendo aquellas realizadas por nifias y nifios de entre 5 y 11 afios en Nuevo Ledn,
tendria un valor equivalente a $445,28522 mdp, lo que representa el 16.5 % del PIB
estatal. De este valor, el 11.91 % corresponde al trabajo realizado por las mujeres vy el
4.59 % al efectuado por los hombres. Asimismo, Nuevo Leén es una de las entidades
que mas contribuye al valor econémico nacional del trabajo no remunerado doméstico y
de cuidados con el 5.6%.23

Esta desigualdad se profundiza entre las mujeres de menores ingresos. De acuerdo con
los diagnésticos elaborados por Oxfam México y Consejo Nuevo Ledn, las mujeres
pertenecientes al primer decil de ingresos destinan semanalmente 16.5 horas mas al
trabajo de cuidados que aquellas en el decil mas alto?*. Ello responde a que, ademas de
asumir las tareas domeésticas y de cuidado dentro de sus propios hogares, con frecuencia

20 Centeno Maya y Ruiz Garcia de la Cadena, E/ cuidado dentro de un estado de bienestar
21 INEGH, "ENUT 2024, 21.
22 \NEGI cuenta con datos sobre el valor economico del trabajo no remunerado en labores domésticas y de cuidados desde 2019,

por lo que es importante mencionar que de 2019 a 2024, este valor econdmico ha aumentado 56.98% —el valor inicial fue de 283,656
mdp y el dlitimo dato registrado fue de 445,285 mdp (valores corrientes) —.

23 INEGI, "Cuenta Satélite def Trabajo No Remunerado de los Hogares de México (CSTNRHM) 2024," Reporte de Resultados 48/25,
25 de noviembre de 2025, 6-7, https://www .inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/tnrh/CSTNRHM2024_RR pdf.

24 Centeno Maya y Ruiz Garcia de la Cadena, E/ cuidado dentro de un estado de bienestar, 24.




realizan las mismas actividades de manera remunerada en hogares de terceros,
acumulando una doble jornada de trabajo?°.

La consecuencia inmediata de esta distribucion desigual es una severa pobreza de
tiempo. La jornada laboral total (la suma del trabajo remunerado y no remunerado) de
las mujeres neoleonesas que se encuentran dentro del mercado laboral promedia 61.4
horas semanales, frente a las 55.4 horas de los hombres. De cada 100 horas efectivas
de trabajo realizadas por mujeres en la entidad, solo 44 son remuneradas, mientras
que en los hombres 76 de cada 100 reciben compensacion monetaria.?®

Por otro lado, el lugar de residencia genera diferencias en la carga de trabajo no
remunerado de los hogares en Nuevo Leén. El estado se caracteriza por la concentracién
de una gran mayoria de su poblacién en localidades urbanas. Aun asi, para el 4 % de la
poblacién que habita en localidades rurales (Censo de Poblacion y Vivienda, 2020), el
limitado acceso a servicios basicos en |la vivienda y la accesibilidad de centros de cuidado
se traduce en mayores cargas de trabajo para sus habitantes. Vivir en una localidad rural
en Nuevo Leon representa una carga adicional promedio de casi siete horas semanales
de quehaceres domésticos y tareas de cuidado.?”

En Nuevo Leo6n, el 37% de las nifias y nifos menores de seis afios reciben cuidados de
sus abuelas o abuelos cuando la madre sale a trabajar. Asimismo, el 37.8% de las
mujeres mayores de 65 afos cuidan a alguna persona dentro de su hogar, y el 13.6%
realiza estas labores en otro hogar sin recibir remuneracién, dedicando en promedio 15
y 10 horas semanales, respectivamente. De igual forma, el 25.6% de las personas que
requieren cuidados especializados por enfermedad o discapacidad también realizan
tareas de cuidado hacia otras personas. En el caso de las nifas y adolescentes, el 52.4%
de las personas menores de 18 afnos cuidan a alguien dentro de su hogar, siendo
mayoritariamente mujeres (57%)%.

La sobrecarga de trabajo de cuidados impacta en la salud mental de las cuidadoras. En
particular, el cuidado de personas mayores esta asociado con una mayor probabilidad
de que las personas cuidadoras, se sientan tristes (31 puntos porcentuales), no puedan
dormir bien (27 puntos porcentuales) y se sientan sin esperanza (19 puntos
porcentuales), en comparacion con las no cuidadoras.

25 Consejo Nuevo Leon para la Planeacion Estratégica, Economia de los cuidados: un camino para construirla con todos los sectores
de Nuevo Leén (Monterrey: Consejo Nuevo Le6n para la Planeacion Estratégica, 2024), 53 .En Nuevo Leén, de acuerdo con los
resultados de la ENOE (2023) recuperados por Consejo Nuevo Leén la segunda ocupacion mas frecuente entre las mujeres, después
de las empleadas en ventas, es el trabajo domeéstico: 84,313 mujeres, equivalente al 6.2% de la poblacién ocupada, se dedican al
trabajo doméstico remunerado (ENOE, tercer trimestre de 2023). La doble jornada de trabajo se refiere a la exigencia que enfrentan
las personas, mayoritariamente mujeres, al combinar el trabajo remunerado en el mercado laboral con el trabajo no remunerado de
cuidados y doméstico en el hogar

28 Centeno Maya y Ruiz Garcia de la Cadena, El cuidado dentro de un estado de bienestar, 2023.

2 Consejo Nuevo Lebn, Economia de los cuidados, 55.

28 Consejo Nuevo Leén, Economia de los cuidados., 51.

29 Jorge Omar Moreno Trevifio, Luis Monroy-Gémez-Franco, y Roberto Vélez Grajales, Informe de movilidad social en Nuevo Ledn
2025 (Ciudad de México: Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2025), 25 https.//ceey.org.mx/wp-content/uploads/2025/11/Informe-
Movilidad-Social-en-Nuevo-Leon-2025.pdf.




Impacto en la Autonomia Econémica y la Movilidad Social

El tiempo dedicado al trabajo de cuidados no remunerado ha sido una de las grandes
barreras para la insercién laboral femenina. En el caso de las mujeres que realizan
trabajo de cuidados no remunerado, reduce en 20 puntos porcentuales su probabilidad
de participacion laboral en comparacién con aquellas que no lo realizan. En cuanto al
cuidado de personas con alguna discapacidad, la probabilidad de que las personas
cuidadoras dejen de trabajar aumenta en 31 puntos porcentuales, ademas de que tiene
implicaciones muy importantes sobre la reduccién de su tiempo libre y la interrupcion de
su formacion escolar .

En Nuevo Ledn, dos de cada cinco mujeres no cuentan con un ingreso auténomo®' a
causa de las desigualdades que enfrentan para acceder a un empleo. Existen
aproximadamente 612 mil mujeres en el estado sin un ingreso auténomo, quienes, ante
la carencia de recursos, compensan la falta de bienes y servicios con trabajo no
remunerado, priorizando el bienestar de otros miembros del hogar®? siendo este trabajo
de las mujeres el que permite que los hombres tengan tiempo libre 32,

La participacion de las mujeres en la fuerza laboral constituye uno de los retos mas
significativos para el desarrollo econémico y social; entre 2015 y 2025 la participacion
laboral femenina en el estado pasé de 44 % a 45 %34, Los datos muestran que el 51.79%
de las mujeres que desean trabajar sefalan los cuidados como el principal motivo por el
que no estan buscando trabajo (ENOE, 1T 2025). Adicionalmente, 9% de las mujeres no
econdmicamente activas que desean trabajar declaran no hacerlo por falta de apoyos de
cuidado o restricciones familiares®, lo que sugiere que la corresponsabilidad de los
cuidados constituye un factor relevante para entender la brecha entre disposicion
e insercion laboral3®,

Su situacién refleja, por tanto, una brecha entre la disposicion a trabajar y las condiciones
estructurales que limitan su participacion efectiva en el mercado laboral y por ende, un
freno directo para la movilidad social intergeneracional en la entidad. Los datos de la
Encuesta de Movilidad Social en Nuevo Ledn (ESRU-EMOVI) demuestran que el origen
social interactua con la carga de cuidados. Las personas que nacen en la parte mas baja
de la distribucién socioeconémica (quintil 1) y asumen responsabilidades de cuidado
tienen 5 veces menos probabilidades de alcanzar el quintil mas alto en su vida adulta en

%0 1bid
31 e entendera por ingreso auténomo el ingreso corriente monetario captado por la ENIGH mediante su cuestionario de ingresos,

para las mujeres de 15 afios o mas en tanto sean estas perceptoras de ingreso a nivel individual, ya sea mediante actividades
laborales, transferencias o rentas recibidas por las mismas.

32 CONEVAL (2021), citado en Laura Arely Centeno Maya y Carlos Gustavo Ruiz Garcia de la Cadena, El cuidado dentro de un
estado de bienestar. E/ caso de Nuevo Ledn (Ciudad de México: Oxfam México, abril de 2023), 22.

33 INEGI, "Indicadores de Ocupacién y Empleo (ENOE)," Comunicado de prensa 367/26, 28 de mayo de 2026, 3,
hitps:/www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/iooe/IOE2026_05.pdf.

34 Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica, Si pudiera trabajar... Caracteristicas de las mujeres fuera de la fuerza labora
remunerada que desean trabajar en Nuevo Leén (Monterrey: Consejo Nuevo Le6n para la Planeacién Estratégica, 2026), 6.

35 INEG!, "Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)," Comunicado de prensa 265/25, 27 de mayo de 2025, 2,
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_05.pdf.
36 Consejo Nuevo Leon, Economia de los cuidados, 109.




comparacioén con aquellas personas que no cuidan. El cuidado no redistribuido opera,
por lo tanto, como un mecanismo de transmision intergeneracional de la pobreza
y de la desigualdad de oportunidades?’.

Marco internacional y estandares en materia de cuidados

En razéon de los datos expuestos y en el marco de los estandares internacionales y
nacionales mas avanzados, se hace urgente sentar las bases normativas vy
programaticas necesarias para el disefio e implementacién de un sistema integral y una
politica publica de cuidados. Estas medidas deben garantizar el ejercicio pleno del
derecho al cuidado para todas las personas y contribuir a la reorganizaciéon social de las
tareas de cuidados, bajo el principio de corresponsabilidad entre el Estado, el mercado,
la comunidad y las familias.

De acuerdo con ONU Mujeres en colaboracion con la CEPAL los Sistemas Integrales de
Cuidados son:

“el conjunto de politicas encaminadas a concretar una nueva organizacion social de los
cuidados con la finalidad de cuidar, asistir y apoyar a las personas que lo requieren, asi
como reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados — que hoy realizan
mayoritariamente las mujeres— desde una perspectiva de derechos humanos, de género,
interseccional e intercultural.38”

La implementacién de Sistemas Integrales de Cuidados se ha consolidado como un
objetivo prioritario de la Agenda Regional de Género, instrumento coordinado por la
CEPAL mediante las Conferencias Regionales sobre la Mujer. Este documento guia las
politicas publicas de los paises para lograr la igualdad sustantiva de género, la garantia
de los derechos y la autonomia de las mujeres.*®

La Agenda Regional de Género también integra los Compromisos de Buenos Aires
(2022) y Tlatelolco (2025) los cuales representan los hitos mas recientes y ambiciosos
para la construccion de sistemas integrales de cuidados. Ambos acuerdos, proponen un
cambio de paradigma hacia una "Sociedad del Cuidado".

El Compromiso de Buenos Aires (XV Conferencia, 2022) reconoce explicitamente el
derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el autocuidado bajo
principios de igualdad, universalidad, y corresponsabilidad social y de género, es decir,
concibe los cuidados como una responsabilidad compartida entre el Estado, el
mercado, las familias y la comunidad, asi como entre hombres y mujeres para
superar la division sexual del trabajo. Asimismo, exhorta a los Estados a adoptar

37 Moreno Trevifio, Monroy-Gomez-Franco, y Vélez Grajales, Informe de movilidad social en Nuevo Ledn 2025, 25.

38 ONU Mujeres y CEPAL, Hacia la construccion de Sistemas Integrales de Cuidados en América Latina y el Caribe. Elementos para
 su implementacién (Noviembre de 2021), 23.
39 oNu. CEPAL, 45 afios de Agenda Regional de Género, LC/MDM-E.2022/4 (Santiago de Chile: CEPAL, agosto de 2023), [numero
de pagina del dato especifico], https://www.cepal.org/es/publicaciones/47950-45-anos-agenda-regional-genero.



marcos normativos y sistemas integrales con perspectiva de interseccionalidad e
interculturalidad y propone el diseiio de politicas fiscales progresivas y
presupuestos con enfoque de género para asegurar recursos sostenibles para las
infraestructuras de cuidado.

Por su parte, el Compromiso de Tlatelolco (XVI Conferencia, 2025) profundiza los
acuerdos previos y establece una hoja de ruta operativa para la proxima década (2025 -
2035) en la que se espera acelerar el logro de la igualdad sustantiva y la consolidacion
de la sociedad del cuidado. Con respecto a los sistemas de cuidado enfatiza que estos
deben ser:

sostenibles en el tiempo, que respeten, protejan y cumplan los derechos de quienes
reciben y proveen cuidados de forma remunerada y no remunerada, que prevengan todas
las formas de violencia en el mundo del trabajo formal e informal, garanticen la plena,
significativa e igualitaria participaciéon de las mujeres en la vida publica, en la politica y en
la economia, y liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo y a la
educacion y disfrutar plenamente de su autonomia*

A su vez, la Organizacién Internacional de! Trabajo (OIT), sefiala que la implementacion
de sistemas de cuidado tiene el objetivo de articular y coordinar las politicas, programas
y servicios que contribuyen a las 5 R's del cuidado, reconocer, reducir, redistribuir el
trabajo de cuidados no remunerado, y recompensar y representar a las personas
trabajadoras que prestan cuidados de forma remunerada.

Particularmente recomienda promover la representacion y consulta de las
organizaciones de personas trabajadoras del cuidado, incluidas las de trabajadoras del
hogar, de salud y del cuidado comunitarios, migrantes, asi como, de las organizaciones
de personas empleadoras del cuidado, y cuidadora familiares no remuneradas.

Lo anterior también se apoya normativamente en la Opinién Consultiva 31 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos*', que reconoce el derecho al cuidado como un
derecho humano auténomo, e interdependiente, necesario para garantizar los derechos
humanos, y cuya distribucion desigual requiere de la adopcion de medidas especificas
orientadas a lograr una distribucion mas equitativa, y establecer sistemas publicos de
apoyo que reconozcan, valoren y redistribuyan estas tareas asi como que garanticen el
acceso efectivo a los servicios de cuidado, sin discriminacion, respetando el mayor grado
posible de autonomia de las personas que reciben cuidados y asegurando su
participacion activa en las decisiones que les afectan.

También sefala la necesidad de fortalecer las capacidades de los gobiernos
subnacionales y locales para implementar las politicas de cuidados directamente en los
territorios y propone crear mecanismos de financiamiento publico-privado y la

40 VI Conferencia Regional sobre la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe, Compromiso de Tlatelolco: una década de accibn para el
logro de la igualdad sustantiva de género y la sociedad del cuidado, aprobado en Ciudad de México el 15 de agosto de 2025, 5.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, £/ contenido y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacién con otros

derechos, Opinion Consultiva 0C-31/25, Resumen oficial, 12 de junio de 2025,
hitps://corteidh or.cr/docs/opiniones/resumen seriea 31 es.pdf.




cooperaciéon con bancos de desarrollo para fortalecer la infraestructura y servicios de
cuidado, que tengan en consideracion las necesidades futuras de cuidado.

Avances en materia de Cuidados a nivel federal, estatal y municipal

En México, a nivel federal se instalé la Mesa de Coordinacién Interinstitucional integrada
por 22 instituciones, con el objetivo de crear un marco de referencia, articular esfuerzos,
elaborar un diagnostico sobre el punto de partida institucional en materia de cuidados y
transversalizar la perspectiva de cuidados en la Administracion Publica Federal.

Ademas, en 2026 se cuenta con el Anexo Transversal 31 para la consolidacién de una
sociedad de cuidados, dentro el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2026,
al que le fueron asignados 466,675 millones de pesos (equivalente al 1.2% del PIB
estimado).?

A nivel subnacional, entidades federativas y municipios también han impulsado acciones
para el reconocimiento del derecho al cuidado y la articulacién de sistemas locales de
Cuidados. La Ciudad de México fue la primera entidad en reconocer el derecho al
cuidado dentro de su constitucion, seguida de Jalisco. Ambas cuentan con leyes
especificas en la materia: la Ley del Sistema de Cuidados de la Ciudad de México y la
Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco.

La Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco define a su sistema

como:
como un conjunto de acciones y medidas orientadas al disefio e implementacion de
programas y politicas publicas transversales, con enfoque de género, interculturalidad e
interseccionalidad, en materia de cuidados. Este Sistema sera un modelo solidario y
corresponsable entre familias, estado, comunidad y sector privado para la proteccion de
la nifiez, las adolescencias y las personas adultas mayores con pérdida de autonomia,
asi como personas con alguna enfermedad crénica o discapacidad. 4®

Este sistema opera bajo un esquema solidario y corresponsable, que “reconoce a los
cuidados como un cuarto pilar del desarrollo y el bienestar social y busca garantizar el
reconocimiento, reduccién y redistribucién de los cuidados, asi como las condiciones
dignas para todas las personas involucradas” #

Por otro lado, la Ley del Sistema de Cuidados de la Ciudad de México conceptualiza el

sistema como el:
conjunto orgdanico y articulado de relaciones funcionales, principios, normas, instituciones,
instalaciones, estructuras, técnicas, programas, politicas, procedimientos y mecanismos
de coordinacion interinstitucional para la planeaciéon, implementacién, monitoreo,
evaluacion, generacion y prestacion de servicios publicos de cuidados, asi como de

42 gecretaria de las Mujeres, El Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados (SNPC), (29 de octubre de 2025) (Hacia una sociedad
de cuidados en México) https//cuidados.mujeres.qob.mx/

43 Congreso del Estado de Jalisco, Ley de/ Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco, Decreto Nimero 29518/LX1il/24,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 24 de febrero de 2024.

44 1bid
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articulacion de programas, estrategias, planes y acciones de politica publica en ese
ambito.#°

El modelo de la Ciudad de México descentraliza el cuidado y delega un papel ejecutivo
a los gobiernos locales y alcaldias, las cuales fungen como las autoridades territoriales
clave para aproximar las infraestructuras de cuidado, tales como casas de las 3 R, los
centros de atencién infantil, lavanderias publicas y comedores comunitarios, etc. de
manera directa a la poblacion local.

Avances en Materia de Cuidados en Nuevo Ledn

En el caso de Nuevo Leén, la organizacién social de los cuidados ha comenzado la
transicion de ser vista como una responsabilidad exclusivamente familiar y feminizada a
asumirse como una responsabilidad compartida por el Estado, el sector privado y la
sociedad. Entre 2021 y 2022, el cambio de visidbn se cimentd con la reactivacion de
estancias infantiles y el respaldo de estudios que vinculan los servicios de cuidado con
la movilidad social y la reduccién de la pobreza femenina.

En junio de 2023, se firmé6 el Acuerdo para el Reconocer, Promover y Garantizar el
derecho al cuidado en Nuevo Leon, el cual dio sustento a la implementacién del sistema
Estatal de Cuidados de Nuevo Leén. Este acuerdo articula los esfuerzos
interinstitucionales para garantizar el derecho al cuidado y los derechos humanos
relativos al cuidado, sentando las bases de la corresponsabilidad entre el Estado, el
mercado, las comunidades y las familias.

La institucionalizacién del sistema se vio fortalecida por la instalacion de la Comision del
Sistema de Cuidados“®, la primera comisién interinstitucional a nivel estatal en el pais.
Esta comisién cuenta con la representacion de los tres 6rdenes de gobierno, los titulares
de las secretarias de Finanzas, Trabajo, Economia, Educacién, Salud, Mujeres y Cultura,
asi como diversas dependencias de gobierno relativas al derecho al cuidado, junto con la
iniciativa privada, academia, sociedad civil y agencias de cooperacién. Su objetivo es la
materializacién de un ecosistema de cuidados, a partir del mapeo sistémico de los
programas existentes para grupos de atencion prioritaria.

Los trabajos de la comision se realizan de manera colaborativa con organismos
internacionales como la Alianza Global por los Cuidados de ONU Mujeres, el Inmujeres,
Consejo Nuevo Leon, Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY), la Agencia
Francesa de Desarrollo, Oxfam México y Lanza la Vida al Centro.

Este proceso se materializ6 en 2025 con el Plan Estatal de Cuidados, que transform
centros comunitarios en espacios de respiro y escuelas de cuidado, y con la instalacié
de una red de personas cuidadoras en ocho municipios. Ademas, se reformaron lo

45 Congreso de la Ciudad de México, Ley del Sistema Publico de Cuidados de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 2 de julio de 2026.

46 Gobierno del Estado de Nuevo Leén, "Instala Nuevo Leén Comisién del Sistema Estatal de Cuidados,” Boletin informativo, 23 de
enero de 2024, https://www.nl.gob.mx/es/boletines/instala-nuevo-leon-comision-del-sistema-estatal-de-cuidados.




apoyos economicos para otorgar 2,000 pesos mensuales a mujeres en situacion de
pobreza que asumen roles de cuidado, reconociendo asi el valor tangible de su trabajo.

Experiencias Municipales

Existen también ejemplos de coordinacion a nivel municipal, el Sistema Municipal de
Cuidados de Monterrey (Monterrey Me Cuida) y el programa Cuidemos - Banco de
Tiempo en el municipio de San Pedro Garza Garcia.

Cuidemos - Banco de Tiempo, es un programa implementado en San Pedro Garza
Garcia en 2022, enfocado en la reduccién de la carga de trabajo de las personas
cuidadoras, por medio de servicios de relevo o respiro; de tal forma que las personas
cuidadoras gocen de tiempo propio, para el autocuidado, la participacién politica o
comunitaria o el ocio. Por ello Cuidemos - Banco de Tiempo contempla proveer servicios
de relevo domiciliario, y espacios dénde se concentran diversos servicios, espacios de
cuidado infantil y para personas mayores, apoyo alimentario, acompafamiento
psicolégico, actividades culturales y programas de autocuidado. 47

Parte importante de este modelo es la amplitud del reconocimiento de los tipos de
cuidado y de las personas que lo reciben: nifios, nifias, adolescentes asi como personas
mayores, personas con discapacidad o personas con enfermedad que requieren de
cuidados.

En el caso del Sistema Municipal de Cuidados de Monterrey, cuenta con un reglamento
que define las obligaciones, funciones y gobernanza del sistema y las instancias que lo
integran. El reglamento entré en vigor el 12 de julio de 2024 y fue reformado en abril de
2026. El sistema se basa en un modelo de corresponsabilidad entre el municipio, ias
familias, la comunidad y el sector privado, para promover la autonomia de las personas
dependientes y redistribuir las cargas de cuidado que recaen mayoritariamente en las
mujeres.

El Programa Municipal de las Politicas en Materia de Cuidados, surge como documento
rector de la politica que define el diagnéstico, los objetivos especificos, las metas y los
indicadores de resultados alineados al Plan Municipal de Desarrollo. Su elaboracion debe
ser participativa e incluyente, involucrando a la sociedad civil, la academia y asociaciones
de cuidadoras, contribuyendo a la representacion de las personas cuidadoras, una de
las cinco “R” del cuidado.

En ambos casos, destacaron dos caracteristicas necesarias para el correcto
funcionamiento de los programas: la necesidad de contar con informacién actualizada
sobre servicios de cuidados publicos y privados ya disponibles en los municipios, asi
como informacion precisa que permita el diagnostico de las necesidades de cuidado de
la poblacién igual que la evaluacion y seguimiento de los servicios brindados; y el

47 Consejo Nuevo Leon para la Planeacion Estratégica, Guia de Acciones Gubermamentales para la Creacién de Acciones, Politicas
y/o Sistemas de Cuidado (Monterrey: Consejo Nuevo Lebn para la Planeacién Estratégica, 2025), 54, https:/conl.mx/wp-
content/uploads/2026/05/2025-Documento-Completo-Guia-Acciones-Cuidados-ConsejoNL.pdf.
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fortalecimiento normativo e institucional que permita coordinar efectivamente la
participacion de todas las instancias involucradas (sistema educativo, de salud, entre
otros).

Actualmente Monterrey cuenta con otros programas en materia de cuidado: Tarjeta regia
y Bienestar, Autocuidados y Convivencia Comunitaria, estos programas tienen el objetivo
de mejorar el bienestar de las mujeres, personas cuidadoras y personas que requieren
cuidados a través de transferencias monetarias, capacitaciones y la prestacién de
servicios comunitarios de atencién de primer nivel, acompafamiento, autocuidado y
fortalecimiento de capacidades para personas cuidadoras, bajo un enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género e interseccionalidad.

En Santiago*®, Sistema Integral de Cuidados Respira implementado a partir de agosto
de 2025, cuyo modelo se construye sobre tres ejes: servicios de cuidados, movilidad y
economia. En el Eje de Economia se integra por los programas “Cuidamos de Ti*, que
brinda un apoyo econémico mensual a los cuidadores; “Aprende y Emprende”, que los
capacita para iniciar su propio negocio, y “Un Comienzo a tu Lado”, con el que se
entregan kits de atencién para recién nacidos.

En el Eje de Cuidado, entran los servicios del Centro de Rehabilitacién Integral; la Red
de Apoyo para Familiares de Personas con Autismo; “Te Cuidamos Mas”, que es un
consultorio y farmacia totalmente gratuitos; y las Giras “DIF Hasta Ti", que llevan
servicios médicos y de atencién a las colonias. Como parte del Eje de Movilidad, se lleva
asistencia social, como sillas de ruedas, muletas o andadores a domicilio; se entregan
alimentos preparados del programa “Alimentando el Corazén”, lo que ahorra hasta 3
horas de trabajo a las personas cuidadoras; se traslada en vehiculos de accesibilidad
universal a personas dependientes que requieren acudir a sus citas médicas, y con el
nuevo servicio de transporte gratuito “Vamos Mas”, se conecta a las personas cuidadoras
con puntos clave para facilitar sus actividades diarias.

En Guadalupe*®, destaca la rehabilitacion y construcciéon del nuevo Centro Integral de
Cuidados en la colonia Rincén de la Sierra, un espacio que ofrecera actividades
formativas, culturales y de acompafamiento, contribuyendo a generar mayores
oportunidades de desarrollo para nifias, nifios, adolescentes y personas cuidadoras.

En Ciudad Apodaca®’, se impulsa el modelo de "Ciudad del Cuidado" para transformar
su politica local y poner la vida en el centro de sus decisiones. promover el bienestar, la
salud y el cuidado de todos, con especial atencién a los grupos mas vulnerables y a las
distintas realidades que atraviesan las personas. Esto implica reconocer y reducir las

48 Gobierno Municipal de Santiago, "Lanzan David de la Pefia y DIF Santiago el Sistema Integral de Cuidados ‘Respira’, para apoyar|
a personas cuidadoras,” 6 de agosto de 2025, https://www.santiago.gob.mx/noticia/lanzan-david-de-la-pena-y-dif-santiago-el
sistema-integral-de-cuidados-respira-para-apoyar-a-personas-cuidadoras

“SGobierno del Estado de Nuevo Leédn, "Supervisa Félix Arratia avances del Centro Integral de Cuidados en Guadaiupe,” Boletin
informativo [22 de abril de 2026] https://www.nl.gob.mx/es/boletines/supervisa-felix-arratia-avances-del-centro-integral-de-cuidados-
en-quadalupe

50 Gobierno Municipal de Apodaca, Revista del Primer Informe de Gobierno 2024-2027, [septiembre 2025], 19,
https://apodaca.gob.mx/dwfiles/_NuevaTransparencia_/informacion_interes/Hipervinculos%202024-
2027/0ficina%20Ejecutiva/F30/2024-2027/Revista%201er%20Informe.pdf p. 19




desigualdades, ademas de impulsar masculinidades cuidadoras. Esta estrategia busca
proteger a grupos vulnerables, reconocer el trabajo de cuidado y promover el bienestar
social.

Justificacion para la Ley del Sistema Integral de Cuidados

Dotar de bases normativas y programaticas para fortalecer la construcciéon de un Sistema
Integral de Cuidados para Nuevo Ledn es una necesidad impostergable para garantizar
el bienestar de su poblacion y el desarrollo equitativo de la entidad. Contar con una ley
especifica en la materia es un paso fundamental para brindar certeza juridica y contribuir
a la institucionalizacién de los esfuerzos que se han realizado en los Ultimos arios.
Asimismo, permitira seguir avanzando hacia una sociedad que reconoce el valor del
cuidado, redistribuye las cargas de trabajo y garantiza servicios accesibles y de calidad
para todas las personas, poniendo énfasis en quienes mas lo necesitan.

Nuevo Ledn ya ha iniciado la transicién hacia una organizacion social de los cuidados
que no reproduzca desigualdades estructurales, fortaleciendo la autonomia de las
mujeres y garantizando el derecho a cuidar, recibir cuidados y ejercer el autocuidado en
condiciones de dignidad y libertad. Sin embargo, aun existen tareas pendientes en la
articulacion de los servicios, programas y politicas publicas que buscan atender las
necesidades de cuidados de las y los neoloneses.

La creacién de un Sistema Integral de Cuidados representa, precisamente, la
materializacién de este derecho humano y el paso indispensable para cerrar las brechas
existentes. Su implementacion es una inversion estratégica para el futuro de Nuevo Ledn:
contribuira a la igualdad sustantiva de género, liberando el potencial productivo de las
personas cuidadoras y fortalecera la movilidad social, construyendo una sociedad mas
justa.

Con fundamento en los avances alcanzados y en las obligaciones internacionales y
nacionales asumidas, resulta imperativo que Nuevo Leén garantice el derecho al cuidado
mediante la aprobacion de la presente Ley del Sistema Integral de Cuidados del Estado
de Nuevo Lebn.

Contenido de la Iniciativa

La presente iniciativa expide la Ley del Sistema Integral de Cuidados del Estado de
Nuevo Lebdn, con el propésito de establecer el marco juridico e institucional para
garantizar el derecho al cuidado desde un enfoque de derechos humanos, igualdad
sustantiva, perspectiva de género, interseccionalidad e interculturalidad.

En primer término, la Ley desarrolla el contenido del derecho al cuidado, definiendo sus
principios rectores, los derechos de las personas que requieren cuidados, de las
personas cuidadoras y el reconocimiento del autocuidado como una dimensién del propio
derecho al cuidado. Asimismo, incorpora garantias para asegurar que las relaciones de
cuidado se desarrollen en condiciones de dignidad, autonomia, igualdad y libre de
cualquier forma de discriminacion, violencia o sobrecarga desproporcionada.
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En un segundo titulo, la iniciativa crea el Sistema Integral de Cuidados del Estado de
Nuevo Ledn como el mecanismo permanente de coordinacién institucional encargado de
articular las politicas, programas, servicios y acciones en materia de cuidados entre los
poderes publicos, los municipios y los sectores social, comunitario y privado. Para ello,
define su objeto, principios, objetivos, integracion, atribuciones, 6rganos de coordinacion
y mecanismo de gobernanza, con el fin de asegurar la implementacién progresiva de una
politica estatal integral de cuidados.

La iniciativa también establece los instrumentos rectores de la politica publica en la
materia, mediante la regulacién de la Politica Estatal de Cuidados y del Programa Estatal
de Cuidados, definiendo su contenido minimo, los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacién, asi como la
obligacion de las dependencias, entidades y municipios de armonizar sus politicas,
programas, acciones e instrumentos de planeacion con los objetivos del Sistema.

De igual forma, la Ley delimita las atribuciones de la Comision del Sistema Estatal de
Cuidados, de su Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva, asi como las responsabilidades
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y de los municipios
para incorporar de manera transversal la perspectiva de cuidados en el ejercicio de sus
competencias, fortaleciendo la coordinacién entre é6rdenes de gobierno y sectores
involucrados.

Finalmente, la iniciativa incorpora disposiciones para la construcciéon gradual de los
instrumentos de gestion, informacion y seguimiento del Sistema, incluyendo el Registro
Estatal de Servicios de Cuidados, la Plataforma Estatal de Cuidados, los mecanismos de
evaluacién y monitoreo, asi como las bases para la implementacién progresiva de la
politica publica, conforme a los principios de progresividad, maxima utilizacion de
recursos disponibles, transparencia y rendiciéon de cuentas.




LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general, en
el Estado de Nuevo Leén, y tiene por objeto, establecer las bases generales para
garantizar el ejercicio universal, progresivo, indivisible e interdependiente del derecho
humano al cuidado en sus tres dimensiones, que incluyen el derecho a cuidar, a recibir
cuidados y al autocuidado; asi como los criterios para el disefio, implementacion,
organizacioén y funcionamiento del Sistema Integral de Cuidados del Estado de Nuevo
Leon y los mecanismos de coordinacion entre las entidades de la administracion publica
estatal y los municipios.

La presente Ley reconoce el valor social y econdémico del trabajo de cuidados, como una
funcién social esencial para la sostenibilidad de la vida y el bienestar colectivo; y busca
garantizar el reconocimiento, reduccion y redistribucion de los cuidados, entendidos
como todas las actividades, tareas necesarias para garantizar la supervivencia, el
bienestar fisico, emocional y cotidiano de las personas, bajo el principio de
corresponsabilidad social y de género entre las personas, familias y comunidades en su
diversidad, el Estado y el mercado.

Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

|.  Garantizar el ejercicio del derecho al cuidado en condiciones de dignidad,
autonomia y corresponsabilidad;

II.  Promover la construccion de una sociedad de cuidados, entendida como un
modelo social, econédmico y cultural en el que el cuidado se distribuye de forma
justa entre mujeres, hombres, familias, comunidad, sector social, sector privado,
el Estado y sus municipios.

Ill.  Reconocer y valorar social y econdmicamente los trabajos de cuidados,
remunerados Yy no remunerados, promoviendo su redistribucion justa entre los
distintos actores sociales;

IV.  Promover y respetar la autonomia de las personas, tanto de quienes requieren
cuidados como de quienes los brindan, fomentando su integracién social y
autoestima.

V. Impulsar la transformacion cultural que valore y reconozca la contribucién de todas

las personas en los trabajos de cuidados, promoviendo la corresponsabilidad en

dichos trabajos, hacia una distribucion equitativa de estas responsabilidades;

Promover la participacion activa de todas las personas en la provisién de

cuidados, reconociendo la importancia de la inclusion de los hombres en estos

trabajos, como parte de las estrategias para lograr una sociedad del cuidado mas
justa, incluyente e igualitaria.
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VII.

VIII.

Xl

Fomentar la transversalizacion de la perspectiva de cuidados en todas las politicas
publicas y niveles de gobierno;

Establecer las bases normativas, institucionales, programaticas, financieras y
presupuestales para el desarrollo del Sistema,;

Definir los principios rectores para la priorizaciéon de poblaciones objetivo,
modalidades y servicios del Sistema;

Establecer los mecanismos de gobernanza, articulaciéon interinstitucional y
participacién social dei Sistema;

Establecer los criterios para crear un mecanismo de informacién para el registro y
analisis de datos sobre la situaciéon que guarda el ejercicio del derecho al cuidado,
asi como el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en la materia.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VL.

VIl
VIII.

Actividades y necesidades basicas de la vida: tareas fundamentales para la
sostenibilidad de la vida, el bienestar fisico, emocional y social de las personas,
como el cuidado personal, bafiarse, vestirse, control de esfinteres, movilidad
funcional dentro del hogar, la alimentacién, la atencién a la salud, el descanso, el
mantenimiento del hogar, la crianza, el acompafiamiento emocional, el transporte,
el apoyo a la participacién social y comunitaria, entre otras.

Ajustes razonables: modificaciones o adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular que eliminan barreras que dificultan la participacién, autonomia y
acceso a derechos a las personas con discapacidad para garantizarles el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Apoyos de cuidados: Son recursos, herramientas, actividades o acciones
afirmativas que posibilitan la vida independiente y auténoma para todas las
personas. Abarcan desde ayudas técnicas y tecnologicas hasta asistencia
humana o animal, no se limitan a transferencias econémicas directas.
Autocuidado: dimensién del derecho al cuidado que faculta a toda persona a
procurar su propio bienestar fisico, mental, emocional y relacional, que permite
realizar las actividades y satisfacer necesidades basicas de la vida de manera
autonoma y digna. No es una carga individual, sino una responsabilidad colectiva
que exige al Estado proveer tiempo, espacios, infraestructura y politicas publicas
de bienestar para garantizarlo de forma equitativa.

Autonomia: capacidad inherente de cada persona para decidir libremente sobre
su vida, definir su propio proyecto vital, y tomar decisiones informadas sobre las
actividades y necesidades basicas de su vida diaria.

Calidad: cualidad de la prestacion de los servicios de cuidado con enfoqu
centrado en las personas, basada en la eficiencia, pertinencia, suficiencia
seguridad, equidad, accesibilidad y capacidad de respuesta a sus necesidades
expectativas.

Comisién: Comisién del Sistema Integral de Cuidados del Estado de Nuevo Le6n
Corresponsabilidad: principio que implica la distribucién justa y equitativa de
trabajo de cuidados entre todos los actores involucrados: Estado, sociedad, secto




XI.

XII.

XH1.

XIv.

privado, comunidades, familias, mujeres y hombres, reconociendo que es una
responsabilidad colectiva y compartida, no exclusiva de las mujeres y las familias.
Cuidados: conjunto de actividades, responsabilidades, procesos, servicios y
apoyos destinados a garantizar el bienestar fisico, mental, emocional, material y
social de las personas para sostener la existencia a lo largo del curso de vida. Su
prestacion abarca tanto el trabajo remunerado como no remunerado, en el hogar,
en la comunidad o en instituciones y es esencial para la reproducciéon social,
genera prosperidad y bienestar individual y colectivo.

Discriminacion: toda distincion, exclusiéon o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econtmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, orientacion sexual,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad, tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos, libertades y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

Economia del cuidado: Es un enfoque que reconoce el valor econémico, social y
humano del trabajo remunerado y no remunerado de los cuidados como
fundamento para el bienestar, el sostenimiento de la vida y el funcionamiento de
la economia en su conjunto, coloca los cuidados en el centro de los sistemas
econdémicos y sociales; reconoce la necesidad de la redistribucién justa del trabajo
de los cuidados entre mujeres y hombres, como precondicién para cualquier
actividad econdmica y para |la autonomia de las mujeres. Sefala la importancia
de impulisar Ia participacion laboral equitativa de mujeres y hombres en todos los
sectores econdmicos para evitar concentraciones desproporcionadas; en
resumen, propone la redistribucion justa de los cuidados entre géneros, sectores
e instituciones.

Asimismo, implica la reorganizacién de los modelos de desarrollo con politicas
fiscales y presupuestarias sostenibles con perspectiva de género, inversion
publica, politicas laborales y culturales, asi como la medicién y el reconocimiento,
la reduccién y la redistribucion del trabajo no remunerado.

Independencia: grado de funcionalidad que permite a una persona realizar
actividades de la vida diaria sin asistencia de otras personas, o con el menor
apoyo posible.

Interseccionalidad: herramienta analitica y principio normativo que permite
entender como distintas formas de discriminacién, por género, clase, edad,
discapacidad, origen étnico, entre otras, se superponen, generando desventajas
especificas en el acceso a los cuidados.

Libre desarrollo de la personalidad: derecho de toda persona a determinar
libremente su proyecto de vida, ejercer su autonomia, y decidir sobre su cuerpo,
su identidad, su participacién y sus relaciones, en un entorno de respeto,
proteccion y no discriminacion.

Organizacién social de los cuidados: Es la manera en que los cuidados son
valorados, producidos, gestionados y distribuidos entre el Estado, mercados,
comunidades y familias acorde a los diversos grados de corresponsabilidad. En
este sentido, se busca visibilizar y transformar la divisién sexual del trabajo para
desfeminizar y desfamiliarizar la organizacion social de los cuidados actual,
promoviendo asi una corresponsabilidad justa y equitativa.
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.
XXII.

XX,

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

Persona cuidadora: persona que realiza actividades de cuidado de forma regular,
con o sin remuneracion, directa o indirectamente, en favor de otras personas que
lo requieren, incluyendo a quienes cuidan en sus hogares, en su comunidad o en
espacios institucionales, independientemente de su identidad de género, edad o
vinculo con la persona cuidada.

Persona que requiere cuidados: aquella que, por su edad, condicién de salud,
discapacidad u ofra circunstancia, necesita apoyos y cuidados para realizar
actividades o satisfacer necesidades basicas de la vida, ya sea de forma
transitoria o permanente.

Perspectiva de cuidados: Entendida como un enfoque transversal, integral e
intersectorial que reconoce al cuidado como un derecho humano, una condicién
indispensable para la sostenibilidad de la vida y un elemento esencial para la
dignidad, la autonomia y el bienestar de las personas. Este principio orientara la
incorporacion sistematica del enfoque de cuidados en el disefio, implementacion,
coordinacién, presupuestacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas,
programas, servicios y acciones del Estado, promoviendo la articulacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad. Asimismo, reconoce la
interdependencia humana, la diversidad de las necesidades de cuidado a lo largo
del curso de vida y en los distintos contextos sociales, culturales y territoriales, asi
como la obligacién de transformar la organizacién social del cuidado mediante
politicas que reconozcan, redistribuyan y reduzcan el trabajo de cuidados;
garanticen condiciones dignas para quienes cuidan; y fortalezcan la igualdad
sustantiva, la corresponsabilidad y el ejercicio efectivo del derecho al cuidado.
Politica: La Politica Estatal de Cuidados.

Programa: El Programa Estatal de Cuidados.

Plataforma: La Plataforma Estatal de Cuidados.

Pobreza de tiempo: situacion en la que las personas, en especial las mujeres,
debido a la carga de trabajo, principalmente de cuidados no remunerados, tienen
escaso o nulo tiempo para su descanso, autocuidado, participacion politica,
educativa, cultural o social, y en general para decidir con libertad sobre su
proyecto de vida.

Principio pro persona: principio que garantiza que los derechos humanos sean
interpretados de conformidad con la Constitucién, tratados internacionales en la
materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia para la persona.
Red de apoyo: conjunto de personas, vinculos, espacios o recursos, familiares o
comunitarios que contribuyen a sostener los cuidados, que ofrecen
acompafamiento, contencién emocional, asesoria, colaboracién practica o
soporte social a personas cuidadoras o a personas que requieren cuidados,
quienes fortalecen el bienestar, la resiliencia y la sostenibilidad del cuidado sin
sustituir la responsabilidad del Estado.

Registro: Registro Estatal de Servicios de Cuidado.

Reglamento del Sistema: Reglamento del Sistema Integral de Cuidados de
Estado de Nuevo Ledn. -

Servicios de cuidados: conjunto de apoyos organizados, institucionales
comunitarios o mixtos, que se brindan para atender necesidades de cuidado d




XXVIII.
XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

manera directa o indirecta, remunerada o no, con calidad, pertinencia y enfoque
de derechos.

Sistema: Sistema Integral de Cuidados del Estado de Nuevo Leodn.

Situacién de dependencia: Situacion de caracter permanente o transitorio en la
gue una persona, debido a condiciones asociadas a la edad, discapacidad,
enfermedad o condicién de salud, y ligadas a la falta o a la pérdida de
funcionalidad fisica, mental, emocional, intelectual, sensorial o mixta, requiere de
la atencién o supervision de otra u otras personas o de apoyos importantes para
realizar actividades de la vida diaria para el desarrollo de su autonomia personal.
Sociedad del cuidado: Es un modelo social que sitta el bienestar, la sostenibilidad
de la vida y los cuidados en el centro de su estructura econémica, social y politica,
ya que concibe a la sociedad como un entramado interdependiente, en el que
todas las personas son, a lo largo de la vida, simultdneamente cui-dadoras y
receptoras de cuidados. Alude a una visién y un fundamento filoséficos sobre
como imaginar una sociedad que cuida, donde el trabajo de cuidados es
visibilizado, reconocido y distribuido de manera equi-tativa, superando la injusta y
desigual division sexual del trabajo, y permitiendo que todas las personas vivan
con dignidad y autonomia.lmplica generar cambios sociales y culturales en la
forma en que concebimos y socializamos los cuidados, reconoce que tienen un
valor, independientemente de que sean re-munerados o no remunerados, los
comprende como una responsabilidad colectiva basada en la interdependencia y
la corresponsabilidad social.

Trabajo de cuidados remunerado: prestacibn de cuidados en condiciones
formales o informales, en el hogar, comunidad o instituciones, que tienen a cambio
de una retribucion monetaria.

Trabajo de cuidados no remunerado: actividades de cuidado realizadas sin
retribucion monetaria, dentro del hogar o en la comunidad, incluyendo cuidados
directos e indirectos, generalmente sostenidos por mujeres y nifias.

Articulo 4. La presente Ley es de observancia obligatoria para todas las dependencias
de la Administraciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como para las entidades
publicas, privadas o sociales que ejerzan recursos o desarrollen acciones en materia de
cuidados.

La aplicacion, seguimiento y evaluacién de esta Ley corresponde de manera
orresponsable a:

El Gobierno del Estado de Nuevo Leén, a través de las dependencias que
conforman la Administracién Publica Estatali.

Las entidades que, sin formar parte de la Administracién Publica, operen
programas o ejerzan recursos publicos vinculados al cuidado.

Las personas cuidadoras remuneradas o no, profesionales o no, incluyendo a las
cuidadoras primarias.

Las personas que integren los 6rganos participativos establecidos por esta Ley.
Las personas que requieran cuidados, asi como sus representantes o personas
tutoras.
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Todas las autoridades y personas mencionadas deberan observar lo dispuesto en esta
Ley y contribuir activamente a la construccién del Sistema con enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva, interseccionalidad y sostenibilidad de la vida.

CAPITULO I
DEL DERECHO HUMANO AL CUIDADO Y LA CORRESPONSABILIDAD

Articulo 5. Toda persona tiene derecho al cuidado que comprende el derecho a cuidar,
a recibir cuidados y al autocuidado, asi como a contar con las condiciones, garantias y
elementos materiales e inmateriales para ejercerlo de manera individual y colectiva a lo
largo del curso de vida, con respeto a la autonomia y dignidad, y bajo los principios de
igualdad, no discriminacién, corresponsabilidad asi como sin detrimento del ejercicio de
otros derechos.

Corresponde al Estado promover, respetar, proteger y garantizar el derecho al cuidado
mediante la creacién del Sistema, la Politica y el Programa bajo los principios de
progresividad, universalidad, accesibilidad y pertinencia étnica y cultural.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, los cuidados pueden ser:

I.  Directos: acciones que implican contacto personal entre la persona que requiere
cuidados y la persona cuidadora, como brindar alimentos, asear, vestir,
acompafnar, administrar medicamentos o asistirla en sus traslados.

Il.  Indirectos: Son actividades fisicas, de acompafiamiento y/o de gestion mental y
emocional, es decir organizacion, planificacion y supervision de los cuidados
directos o indirectos; que representan precondiciones para la gestiéon de los otros
tipos de cuidados o para el cuidado del lugar en que se habita. Pueden ser auto-
proporcionados o proporcionados por terceros, € incluyen los referentes al ambito
domestico, de atencién, limpieza e higiene, entre otros.

Ill.  Pasivos: Son las actividades de gestion mental o emocional que se realizan de
manera simultanea o secundaria mientras la persona cuidadora lleva a cabo otra
actividad principal, manteniéndose al pendiente del bienestar y seguridad de la
persona que requiere cuidados.

IV.  Basicos y cotidianos: Son actividades fisicas, de acompafiamiento y/o de gestién
mental y emocional que se realizan de manera directa para toda persona en
cualquier espacio cotidiano; sean auto-proporcionados o proporcionados a través
de terceros, los cuales pueden requerir el desarrollo de una o0 mas habilidades
especificas, pero no requieren de una capacitacién previa.

V. Intensos: Son actividades que requieren mayor tiempo y atencién por parte de la
persona cuidadora debido a necesidades especificas derivadas de ciertas
condiciones del curso de vida de la persona que requiere cuidados, exigen la
presencia atenta de la persona cuidadora ya que, quien requiere cuidados no
puede satisfacer esas necesidades de forma auténoma.

VI.  Extensos: Son actividades fisicas, de acompafiamiento y/o de gestion mental y
emocional que implican mayor tiempo y esfuerzo que los cuidados basicos y




cotidianos. Estos cuidados pueden ser temporales o de largo plazo y estar
asociados al curso de vida o condiciones especificas, son proporcionados por
terceros y contribuyen a alcanzar o mantener la autonomia de las personas, ante
condiciones en las que no logran satisfacerlos por si mismas.

VIl.  Especializados: Son cuidados que pueden ser intensos o extensos, temporales o
de largo plazo que requieren de capacitacién, conocimientos, asi como desarrollo
de capacidades y habilidades especializadas por parte de la persona cuidadora
para atender a una persona en situacion de dependencia cuya autonomia se
encuentra limitada de manera parcial o total.

VIll.  De largo plazo: Apoyos continuos, formales o informales, dirigidos buscan

mantener la calidad de vida, autonomia y dignidad de las personas que requieren
cuidados en situacion de dependencia durante periodos prolongados,
reconociendo sus preferencias y participacién activa.
Apoyos continuos, formales o informales, dirigidos a personas en situacion de
dependencia durante periodos prolongados, con el propésito de preservar su
calidad de vida, autonomia y dignidad. Se proporcionan en el hogar, en la
comunidad o en instituciones, y deben basarse en el respeto a las preferencias de
la persona y su participacion activa en las decisiones que les afectan.

Articulo 7. Esta Ley reconoce que los cuidados son un trabajo que se realiza en
diferentes modalidades en todos los espacios y territorios, sean publicos, privados,
comunitarios y sociales, el cual puede ser:

I.LRemunerado: es decir aquel trabajo que tiene como contraprestacién una
remuneracion.

Il. No remunerado: aquellas actividades que realizan las personas cuidadoras sin una
remuneracion en contraprestacion.

lll. Comunitario: aquellas actividades que realiza un grupo de personas, de forma
autogestiva, por afinidad y eleccion, tienen un sentido colectivo para responder a las
necesidades comunes de cuidados, y se realiza de forma remunerada o no remunerada.

El Estado garantizara las condiciones necesarias para el ejercicio del trabajo de cuidados
en condiciones decentes, considerando los criterios que se desprenden de las
disposiciones de esta Ley y demas disposiciones aplicables, en todos los casos, sin
afectar el derecho al tiempo propio y otros derechos humanos reconocidos en la
legislacién vigente.

Articulo 8. Para garantizar el derecho al cuidado, se observara en todo momento el
principio de corresponsabilidad, de aplicacion transversal a la estructura de la
organizacién social y econémica, conforme a lo siguiente:

I. La corresponsabilidad social, que se refiere a la responsabilidad compartida entre
el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las comunidades y las familias y las
propias personas que requieren de cuidados, reconociendo su caracter de bien
publico y derecho humano. La redistribucion de los cuidados implica la conjuncién
de esfuerzos entre todos los sectores y actores de la sociedad para la provision
de cuidados en sus diferentes tipos, formas y modalidades;
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Il. La corresponsabilidad de género, que se refiere a la redistribucion de la
responsabilidad de los cuidados en articulacién con los derechos a la igualdad
entre mujeres y hombres en su diversidad, a la diversidad sexo-genérica, a la
inclusién y a la no discriminacion, para transformar las desigualdades
estructurales que prevalecen en los cuidados.

Articulo 9. El Estado reconoce su responsabilidad principal como garante del derecho
al cuidado mediante politicas puUblicas, regulacion, financiamiento progresivo,
infraestructura, servicios y coordinacioén institucional.

Fomentara la solidaridad intergeneracional, entre géneros y territorios, sin delegar en las
familias, particularmente en las mujeres, lo que corresponde garantizar
institucionalmente.

Articulo 10. La provision de los servicios de cuidados que integran el Sistema podra
realizarse mediante las siguientes modalidades:
I.  Pdblica: Aquella organizada, financiada, administrada o prestada por la
Federacion, el Estado, los municipios o sus entidades;

II.  Privada: Aquella organizada, financiada, administrada o prestada por personas
fisicas o morales del sector privado, conforme a las disposiciones aplicables;

lll.  Comunitaria: Aquella organizada, financiada, administrada o prestada por
comunidades, colectivos, organizaciones de la sociedad civil, cooperativas u otras
formas de organizacién social, con base en sus formas de organizacién y de
conformidad con esta Ley; y

IV.  Mixta: Aquella en la que concurran dos o mas de las modalidades previstas en el
presente articulo.

La participacion de los sectores privado, comunitario o mixto en la provisiéon de servicios
de cuidados no exime al Estado de su obligacién de garantizar el derecho al cuidado. En
todos los casos, este debera regular, coordinar, supervisar, evaluar y asegurar que los
servicios se presten conforme a los principios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, calidad, igualdad, no discriminacion y demas previstos en la presente Ley.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 11. Las personas que requieren cuidados, asi como las personas cuidadoras,
tienen derecho al reconocimiento, garantia y ejercicio pleno de sus derechos humanos,
en condiciones de dignidad, autonomia, igualdad sustantiva y no discriminacién, en los
términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La presente Ley y las disposiciones reglamentarias, normativas, politicas y programas
derivados de ella deberan garantizar su interpretacion progresiva, expansiva e
incluyente, conforme a los principios de universalidad, interseccionalidad vy
corresponsabilidad en materia de cuidados.




Articulo 12. De manera enunciativa y no limitativa las personas que requieren cuidados,
tienen los siguientes derechos:

A.

B.

F.
G.

H.

Ser asistidas, cuidadas y acompariadas en el marco de su dignidad, autonomia,
autodeterminacion y libre desarrollo de la personalidad;

Recibir servicios de cuidados de calidad, accesibles, culturaimente pertinentes y
adecuados a sus necesidades, en condiciones de respeto, privacidad y seguridad;
Cuando exista una situacion de dependencia recibir apoyos para el desarrollo de
su autonomia progresiva, funcionalidad y participaciéon en la vida comunitaria y
laboral;

Recibir informacioén clara y comprensible sobre su obre su condicion y necesidad
de cuidados, los servicios disponibles, y las politicas, programas o prestaciones -
aplicables;

Participar activamente en las decisiones relacionadas a los cuidados que recibe y
otorgar en todo momento su consentimiento libre e informado;

La proteccién de sus datos personales, especialmente la informacién sensible;
Denunciar actos u omisiones que atenten contra su integridad, salud, dignidad o
vida, asi como recibir proteccion ante situaciones de riesgo o violencia.

Las demas que se reconozcan en esta Ley y las disposiciones aplicables.

Articulo 13. De manera enunciativa y no limitativa las personas cuidadoras, tienen los
siguientes derechos:

A

B.

C.
D.

E.

Realizar las labores de cuidado en condiciones dignas, seguras y equitativas,
libres de violencia, discriminaciéon o sobrecarga desproporcionada;

Acceder a programas de formacién, certificacion de competencias para la
profesionalizacién de su trabajo y reconocimiento de saberes, en condiciones de
equidad, accesibilidad y no discriminacion, como parte del compromiso estatal con
la dignificacién del trabajo de cuidados.

Participar en programas que reconozcan y valoren social, econdémica y
simbélicamente el trabajo de cuidado, especialmente el no remunerado;

Gozar de tiempo propio, espacios de autocuidado, descanso y
corresponsabilidad.

Las demas que se reconozcan en esta Ley.

Articulo 14. Esta ley reconoce y promueve el autocuidado como una dimension del
derecho al cuidado, que faculta a toda persona a procurar su propio bienestar fisico,
mental, emocional y relacional, entendiendo que el bienestar individual requiere

condiciones colectivas, institucionales y estructurales que lo hagan posible.

El autocuidado comprende las practicas cotidianas mediante las cuales las personas
atienden su salud fisica, mental, emocional y social, asi como sus necesidades de
descanso y bienestar y sera respetado como derecho personal, no impuesto como
obligacion individual.

El Estado debera garantizar condiciones y entornos habilitantes que permitan a las
personas ejercer su derecho al autocuidado, los cuales deberan incluir, al menos:
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I.  Acceso a servicios de salud, bienestar y recreacion con disponibilidad horaria y
recursos materiales.
Il.  Politicas laborales que favorezcan el descanso, la desconexion, la conciliacién y
el cuidado de si.
Il.  Acceso a informacién clara, accesible y culturalmente pertinente sobre practicas
de autocuidado.
IV.  Espacios seguros, accesibles e inclusivos para la expresion emocional y la salud
mental.

El autocuidado no podra utilizarse como argumento para desresponsabilizar al Estado,
a las instituciones o a la parte empleadora de su obligacién de garantizar condiciones
dignas de vida y trabajo.

Articulo 15. Las personas que requieren cuidados, tendran derecho a que se respete su
autonomia, su capacidad de decision y su derecho a participar plenamente en la vida
comunitaria, sin discriminacién por motivo de edad, discapacidad, condicién de
dependencia u otra condicion.

Queda prohibida la exigencia de una persona acompafiante o responsable para acceder
a servicios publicos de cuidado y, a su vez, la exclusién de personas cuidadoras como
acompanantes de las personas que requieren de cuidado si asi lo desean ambas
personas, salvo en los casos expresamente previstos por la ley y debidamente
justificados por criterios objetivos, razonables y proporcionales.

Articulo 16. Se reconocera el derecho de las personas cuidadoras a no ejercer cuidados
forzados hacia personas con quienes exista un historial de violencia, abandono u otras
formas de dafio, y a solicitar valoraciéon psicosocial o juridica que permita tomar
decisiones en condiciones de seguridad y dignidad.

Respecto a personas con quienes no se establece obligacién de cuidado alguna no podra
ser obligada, coaccionada o sancionada persona alguna por negarse a asumir dichas
responsabilidades. Se prohibe cualquier forma de imposicién, explotacion o
discriminacion derivada de la negativa a prestar cuidados, garantizando que el respeto a
la autonomia personal prevalezca en los sistemas de cuidado y en las relaciones sociales
y familiares.

El Estado garantizara las medidas, servicios y apoyos necesarios para que la ausencia
0 negativa de una persona a asumir cuidados no genere abandono ni vulneracion de
derechos de las personas que requieren apoyos, asegurando en todo momento el
respeto a la autonomia, la dignidad y los derechos de todas las personas involucradas
en las relaciones de cuidado.

Articulo 17. Las personas cuidadoras remuneradas tendran derecho a condiciones
laborales justas, afiliaciéon a la seguridad social, salario digno y acceso a prestaciones
conforme a la legislacién laboral aplicable.




El Sistema disefiara estrategias y programas para que quienes realizan o hayan
realizado trabajos de cuidados de forma no remunerada puedan, si asi lo deciden,
transitar hacia emplieos dignos en el sector cuidados, con acompafamiento formativo,
psicosocial y econémico. Asi mismo, implementara politicas publicas para la
formalizacion progresiva del trabajo de cuidados en todos los sectores, con
acompafiamiento técnico y juridico. Esta transicion no sera obligatoria ni condicionara el
acceso a apoyos u otros derechos vinculados al cuidado.

En particular, el Sistema promovera medidas que favorezcan la reinsercion laboral de las
personas que hayan interrumpido o limitado su participacion en el mercado de trabajo
como consecuencia de las responsabilidades de cuidado, procurando que puedan
acceder a oportunidades de empleo en las industrias, sectores y ocupaciones que
libremente elijan, y no Gnicamente en actividades relacionadas con los cuidados. .

El Sistema promovera la formalizacion progresiva y la dignificacidn del trabajo de
cuidados remunerado, mediante estrategias de formacion, profesionalizacion vy
certificacion, asi como el acompafiamiento técnico y juridico correspondiente.

TITULO SEGUNDO )
DEL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DEFINICION Y OBJETO

Articulo 18. El Sistema es el conjunto organico y articulado de principios, normas,
instituciones, politicas, programas, servicios, mecanismos de coordinacion
interinstitucional e intersectorial, asi como de los instrumentos necesarios para la
planeacién, implementacion, seguimiento, evaluacién y rendicibn de cuentas para
garantizar progresivamente el derecho a los cuidados.

El Sistema tiene por objeto generar las condiciones institucionales, sociales vy
econdémicas para garantizar el derecho al cuidado, mediante la participaciéon coordinada
de los poderes publicos, los municipios y los sectores social, comunitario y privado, a
través del disefio, articulacién e implementacién de politicas publicas, programas,
acciones, servicios y demas instrumentos en materia de cuidados. ‘

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema promovera politicas publicas integrales,
transversales, progresivas y territorialmente pertinentes con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, interseccional, intercultural y de cuidados, orientadas
a reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados, fortalecer la corresponsabilidad
social y asegurar condiciones dignas tanto para las personas cuidadoras como para las
personas que requieren cuidados, favoreciendo su autonomia, participacion, inclusion y
bienestar.
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Articulo 19. El Sistema se regira por los siguientes principios:

Accesibilidad. Entendida como la adopciéon de las medidas necesarias para
garantizar que las personas que requieren cuidados y las personas cuidadoras
accedan, en condiciones de igualdad, a los bienes, servicios, apoyos Yy
prestaciones del Sistema. La accesibilidad debera ser fisica, econémica, cultural
y social, y se sustentara en los principios de disefio universal y ajustes razonables,
de manera que los entornos, bienes, productos y servicios puedan ser utilizados,
comprendidos y disfrutados de forma segura, comoda, eficiente y autbnoma por
todas las personas, procurando minimizar la necesidad de adaptaciones
posteriores.

Las politicas, servicios, apoyos y prestaciones deberan considerar las
necesidades diferenciadas que se presentan a lo largo del curso de vida, asi
como las condiciones, contextos, preferencias y situaciones de vulnerabilidad,
garantizando estandares de calidad, oportunidad, pertinencia y trato digno, y
evitando cualquier forma de discriminacioén, exclusion, marginacién o la imposicion
de costos requisitos o barreras desproporcionadas para el ejercicio del derecho al
cuidado.

Autonomia. Entendida como la capacidad inherente de toda persona para decidir
libremente sobre su vida, definir su propio proyecto de vida y adoptar decisiones
informadas sobre las actividades y necesidades de su vida cotidiana. Para ello, el
Sistema promovera que las personas, en especial aquellas que requieren apoyos
para la vida diaria, ejerzan su autonomia y autodeterminacion respecto de su
cuerpo, su tiempo y sus vinculos, desarrollen al maximo sus capacidades y
participen activamente en la vida familiar, comunitaria, social, econémica, politica
y cultural, mediante los apoyos y ajustes necesarios que favorezcan su
independencia funcional, de conformidad con sus necesidades, voluntad y
preferencias.

Corresponsabilidad del cuidado. Entendida como la responsabilidad
compartida entre el Estado, los municipios, el sector privado, el sector social, las
comunidades y las familias para garantizar la sostenibilidad de la vida. Este
principio implica la redistribucién equitativa de las responsabilidades, el trabajo,
los tiempos y los recursos destinados al cuidado, mediante la articulacion de
acciones, politicas publicas, servicios y presupuestos que permitan a todas las
personas acceder a redes de cuidados suficientes, adecuadas y libremente
elegidas, favoreciendo su bienestar, desarrollo integral, autonomia y autocuidado.

Asimismo, incorpora la corresponsabilidad de género como eje transversal para
promover una distribucion equitativa de las tareas de cuidado entre mujeres y
hombres, eliminando los estereotipos y las desigualdades estructurales que
histéricamente han recaido de manera desproporcionada sobre las mujeres, con

pleno respeto a los principios de igualdad sustantiva, inclysién v no discriminacion.




VI

Igualdad sustantiva y no discriminacién. Es el principio que orienta la
eliminacion de barreras estructurales, estereotipos de género, practicas
discriminatorias y desigualdades historicas que limitan el ejercicio del derecho al
cuidado. Para su cumplimiento, el Sistema garantizara la redistribucién equitativa
del trabajo de cuidados entre el Estado, el sector privado, las comunidades y las
familias, asi como entre los géneros; el acceso igualitario a los servicios, apoyos,
transferencias y beneficios que otorgue el Sistema; y la participacion ciudadana
efectiva, inclusiva y vinculante de todas las personas en los procesos de
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
de cuidados.

Este principio se aplicarda con enfoques transversales de interseccionalidad,
interculturalidad y derechos humanos. Por lo tanto, el disefio y ejecucién de toda
accion publica del Sistema se realizara con total independencia del género, edad,
discapacidad, origen étnico o nacional, condicidbn socioeconémica, orientacion
sexual, identidad o expresion de género, condicion migratoria, situacion de
movilidad o desplazamiento interno, lugar de residencia o condicion territorial o
cualquier otra condicion o circunstancia de las personas receptoras o proveedoras
de cuidado.

Interculturalidad. Entendido como el reconocimiento, respeto y valoracién de la
diversidad cultural, étnica, linglistica y social presente en el Estado. Este principio
orientara la actuacién de las autoridades para garantizar que las politicas,
programas y servicios de cuidados sean culturalmente pertinentes, inclusivos y
accesibles, incorporando los saberes comunitarios y las distintas formas de
organizacion y provision del cuidado que sean compatibles con los derechos
humanos. Asimismo, promovera relaciones de igualdad, respeto, inclusion y no
discriminacién, evitando practicas de segmentacion, exclusién o jerarquizacién en
el acceso y prestacion de los cuidados, y dispondra la adopcién de las medidas y
ajustes necesarios para atender las barreras culturales, linguisticas, geograficas
o de cualquier otra indole que dificulten el ejercicio del derecho al cuidado.

Participacién. Este principio reconoce la importancia de la participacién de las
personas cuidadoras, de quienes requieren cuidados, de la sociedad civil
organizada, de las comunidades, de las familias, del sector privado, de la
academia y de las instituciones publicas, promoviendo espacios permanentes de
dialogo, deliberacién e incidencia en la toma de decisiones. Asimismo, el Sistema
debera garantizar la participacion efectiva de los grupos histéricamente
discriminados o en situacién de vulnerabilidad, a fin de fortalecer la legitimidad,
pertinencia, transparencia y eficacia de las politicas publicas de cuidados.

Es el derecho de las personas, comunidades y organizaciones a participar de
manera efectiva, informada e incluyente en el disefo, implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas, programas, servicios y
demas acciones del Sistema, por los medios y mecanismos previstos en esta Ley
y demas disposiciones aplicables.
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VII.

VIl

XL

Pro persona. Principio conforme al cual las normas relativas al derecho al cuidado
deberan interpretarse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de derechos humanos de los que
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de las personas. En la formulacién, implementacién, interpretaciéon y
aplicacion de las politicas, programas, servicios y demas acciones del Sistema,
las autoridades deberan optar por la norma o la interpretacién que garantice de
manera mas efectiva el ejercicio del derecho al cuidado y los demas derechos
humanos relacionados, evitando cualquier medida regresiva o interpretacién que
restrinja injustificadamente su proteccién.

Progresividad y no regresividad. Principio conforme al cual se deberan adoptar
medidas deliberadas, concretas y orientadas al maximo de los recursos
disponibles para lograr de manera gradual y continua la plena efectividad del
derecho al cuidado y de los demas derechos humanos vinculados. En
consecuencia, el Sistema promovera la ampliacién progresiva de la cobertura,
disponibilidad, accesibilidad, calidad, suficiencia y pertinencia de los servicios,
prestaciones y politicas de cuidados, asi como de las condiciones para su
ejercicio, absteniéndose de adoptar medidas regresivas que disminuyan el nivel
de proteccion alcanzado.

Solidaridad. Entendido como el reconocimiento de la interdependencia entre las
personas y del cuidado como un bien publico esencial para la sostenibilidad de la
vida y el bienestar colectivo. Este principio orientara la actuacién de las
autoridades para fortalecer los vinculos de apoyo mutuo y la cooperacién entre
las personas, las familias, las comunidades, las generaciones, los municipios y el
Estado, promoviendo redes de cuidados que contribuyan a garantizar el derecho
al cuidado en condiciones de dignidad, igualdad, inclusién y respeto a la
autonomia de las personas.

Sostenibilidad. Entendido como la obligacion de organizar, fortalecer y preservar
de manera permanente las condiciones necesarias para garantizar el derecho al
cuidado y la sostenibilidad de la vida. Para ello, el Sistema debera disefiarse,
implementarse y evaluarse con criterios de viabilidad social, econémica,
institucional y ambiental, asegurando la continuidad, suficiencia, calidad y
resiliencia de las politicas, programas, servicios y prestaciones de cuidados.
Asimismo, promovera la proteccién y el fortalecimiento de las capacidades
individuales, familiares, comunitarias e institucionales que hacen posible el
cuidado, con un enfoque de solidaridad intergeneracional y de respeto al medio
ambiente.

Transparencia y rendicion de cuentas. Principio conforme al cual se deber
garantizar el acceso oportuno, completo, accesible y comprensible a |
informacién publica relacionada con el disefio, implementacion, financiamiento
operacion, seguimiento y evaluacién del Sistema. Asimismo. deberan establece



XIl.

XIII.

mecanismos de monitoreo, evaluacién, control y participacién ciudadana que
permitan verificar el cumplimiento de sus objetivos, el uso adecuado de los
recursos publicos y la mejora continua de las politicas, programas y servicios de
cuidados, fortaleciendo la confianza publica y la garantia efectiva del derecho al
cuidado.

Perspectiva de cuidados. Entendida como un enfoque transversal, integral e
intersectorial que reconoce al cuidado como un derecho humano, una condicién
indispensable para la sostenibilidad de la vida y un elemento esencial para la
dignidad, la autonomia y el bienestar de las personas. Este principio orientara la
incorporacion sistematica del enfoque de cuidados en el disefio, implementacién,
coordinacién, presupuestacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
programas, servicios y acciones del Estado, promoviendo la articulacién entre los
distintos 6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad. Asimismo, reconoce la
interdependencia humana, la diversidad de las necesidades de cuidado a lo largo
del curso de vida y en los distintos contextos sociales, culturales y territoriales, asi
como la obligacién de transformar la organizaciéon social del cuidado mediante
politicas que reconozcan, redistribuyan y reduzcan el trabajo de cuidados;
garanticen condiciones dignas para quienes cuidan; y fortalezcan la igualdad
sustantiva, la corresponsabilidad y el ejercicio efectivo del derecho al cuidado.

Universalidad. Este reconoce al cuidado como un derecho humano inherente a
todas las personas durante todo el curso de vida. En consecuencia, el Estado
garantizara el acceso universal, sin discriminacion, a las politicas, programas,
servicios y prestaciones del Sistema, adoptando las medidas necesarias para
responder a las distintas necesidades y circunstancias de las personas y asegurar
el ejercicio efectivo del derecho al cuidado en condiciones de igualdad sustantiva.

CAPITULO Il ]
OBJETIVOS E INTEGRACION

Articulo 20. El Sistema tendra los siguientes fines:

Promover una organizacion social del cuidado basada en la corresponsabilidad
entre el Estado, los municipios, el sector privado, la comunidad y las familias,
mediante el reconocimiento, la reduccién y la redistribucion del trabajo de
cuidados. Evitando que esta provision y costo no recaiga en las mujeres ni en los
hogares.

Favorecer el bienestar, la autonomia progresiva, la vida independiente, la
inclusién y el pleno ejercicio de los derechos de las personas que requieren
cuidados y de quienes los proporcionan, con enfoque de derechos humanos y con
perspectiva de género, igualdad sustantiva, interculturalidad, interseccionalidad y
curso de vida, garantizando la igualdad sustantiva.

Fortalecer y ampliar de manera progresiva la oferta e infraestructura de servicios
de cuidados para garantizar su disponibilidad, accesibilidad, calidad, continuidad,
cobertura territorial y pertinencia, promoviendo el acceso universal en condiciones
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de igualdad y no discriminacién, asi como la coordinacién entre los sectores
publico, privado, social y comunitario.

Impulsar la profesionalizaciéon, capacitacién, certificacion y dignificacién del
trabajo de cuidados, promoviendo condiciones adecuadas para su prestacioén y el
reconocimiento social y econémico de las personas cuidadoras, especialmente de
quienes realizan trabajo de cuidados no remunerado, procurando prevenir su
precarizacion y las desigualdades econémicas y de género

Contribuir a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, mediante la
transformaciéon de la division sexual del trabajo, la reduccién de la pobreza
econémica y de tiempo derivadas a la distribucion inequitativa de los cuidados,
asi como la conciliacién entre la vida familiar, personal, educativa y laboral.
Promover, a través de la Plataforma, la generacion, integracion, sistematizacién y
difusién de informacién, registros, indicadores y mecanismos de evaluacion que
permitan identificar las necesidades de cuidados, orientar la planeacioén, dar
seguimiento a la politica estatal de cuidados y evaluar sus resultados.

Impulsar el fortalecimiento y la armonizacién del marco juridico, institucional y
programatico en materia de cuidados, asi como la incorporacion transversal de la
perspectiva de cuidados, género, el enfoque de derechos humanos y la
interculturalidad en las politicas publicas relacionadas con los cuidados.
Fomentar la participacion de las comunidades, las organizaciones de la sociedad
civil, las instituciones académicas, las personas cuidadoras, las personas que
requieren cuidados y el sector privado en el disefio, implementacién, seguimiento
y evaluacion de la politica estatal de cuidados.

Promover la autonomia econémica de las personas cuidadoras, reduciendo las
barreras generadas por la dependencia econémica, pobreza de tiempo, mediante
la contratacion de servicios de cuidado que garanticen condiciones laborales
dignas, remuneracién justa, seguridad social y proteccion de los derechos
humanos de quienes prestan los servicios de cuidados.

Articulo 21. El Sistema contara para el cumplimiento de sus objetivos con:

I
1.
1.
V.

La Comisién del Sistema Estatal de Cuidados;
La Politica Estatal de Cuidados

El Programa, y

Plataforma Estatal de Cuidados

Articulo 22. La Comision es el érgano rector de coordinacion, conduccién y seguimiento
del Sistema. La Comisién contara con una Presidencia y una Secretaria Ejecutiva, y
estara integrada de manera permanente, a nivel estatal, por las personas titulares de las
dependencias, entidades, instituciones y organismos gubernamentales competentes, asi

como por representantes de los sectores privado, académico y de la sociedad civil
conforme a lo establecido en el presente articulo:

A. Integrantes con derecho a voz y voto:

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira




II. Las personas titulares de las siguientes dependencias de la Administracion
Puablica Estatal:

a. Secretaria de Igualdad e Inclusion, quién fungird como Secretaria Ejecutiva del
Sistema por conducto de la unidad administrativa que determine su reglamento
interior;

b. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

c. Secretaria del Trabajo;

d. Secretaria de Economia;

e. Secretaria de Educacién;

f. Secretaria de Salud;

g. Secretaria de las Mujeres; y

h. Secretaria de Cultura.

. Las personas titulares de los Organismos Descentralizados:

a. Instituto Estatal de las Mujeres;

b. Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores; y

c. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn.

IV. Las personas titulares de las siguientes instancias de coordinacion administrativa:

a. Amar a Nuevo Leon;

b. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Leén; y

c. Secretaria Ejecutiva de la Oficina del Gobernador.

B. Integrantes con derecho a voz:
I. Las personas titulares de las siguientes dependencias de la Administracion

Publica Estatal:
Secretaria General de Gobierno;
Secretaria de Administracion;
Secretaria de Participacion Ciudadana;
Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana;
Secretaria de Medio Ambiente;
Secretaria de Seguridad,;
Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario; y
Contraloria y Transparencia Gubernamental.

II.  Una persona representante del Poder Judicial del Estado;

lll.  Una persona representante del Poder Legisiativo del Estado;
IV. Una persona representante de de los siguientes organismos publicos estatales:
La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén;
La Fiscalia General de Justicia del Estado;
V. Una persona representante de:

El Consejo Nuevo Ledn;
Organizaciones de la sociedad civil

Instituciones de educacion superior y centros de investigacion;
Organizaciones del sector privado con presencia en Nuevo Leén; y
Organismos internacionales de cooperacion.
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Articulo 23. La Comisién celebrara sesiones ordinarias de manera trimestral y sesiones
extraordinarias cuantas veces sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Las
sesiones podran celebrarse de manera presencial, virtual o hibrida.

Las sesiones extraordinarias podran ser solicitadas por cualquiera de las personas
integrantes de la Comisién y seran convocadas por la Secretaria Ejecutiva.

Para que las sesiones sean validas, se requerira la asistencia de, al menos, la mitad mas
una de las personas integrantes de la Comision con derecho a voto. Deberan estar
presentes la persona titular de la Presidencia y la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, o quienes las suplan de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Las decisiones de la Comision se tomaran por mayoria simple de los votos de las
personas integrantes presentes con derecho a voto. En caso de empate, la persona
titular de la Presidencia tendra voto de calidad.

La designacion de las personas titulares y suplentes que participen en la Comisién
debera formalizarse por escrito y notificarse a la Secretaria Ejecutiva. Las personas
titulares de las dependencias, entidades, instituciones y organismos integrantes de la
Comisiéon podran designar a una persona suplente con nivel minimo de Direccién
General o equivalente, quien debera contar con facultades suficientes para la toma de
decisiones.

En caso de ausencia de la persona titular de la Presidencia, la Secretaria de Igualdad e
Inclusion presidira la sesién, con voz y voto.

Articulo 24, Para su mejor funcionamiento, la Comisién podra acordar la integracion de
comités o grupos de trabajo de caracter permanentes o transitorios, segun la naturaleza
de los asuntos que se sometan a su conocimiento, cuando se identifiquen causas o
situaciones especificas que a criterio de sus integrantes considere necesario atender.

Articulo 25. La Comisién del Sistema tendra las siguientes atribuciones:

I.  Definir los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica considerando los
distintos niveles de gobierno y ambito de los poderes publicos, que deberan estar
en correspondencia con el Sistema de Planeacion democratica para el Desarrollo
del Estado de Nuevo Léon y municipios y sera de observancia obligatoria en todo
el Estado;

Il.  Elaborar los criterios que orientaran el desarrollo de la Politica y el disefio e
implementaciéon de las politicas estatales y municipales, implementadas en
articulacién con la Politica;

Ill.  Aprobar el proyecto de Programa presentado por la Secretaria Ejecutiva, asi como
sus modificaciones, y dar seguimiento a su cumplimiento;

IV.  Promover la articulacion y coordinacién entre los poderes publicos, los municipio
y las dependencias, entidades e instituciones integrantes del Sistema, para |
implementacion de politicas, programas, acciones y servicios en materia d
cuidados;




VL

VII.

VIII.

Xl

XIL.

XIII.

XIV.

XV.

Emitir lineamientos, normas y recomendaciones para regular la participacion de
municipios en el Sistema, esto incluira el analisis de sus programas, sistemas o
cualquier otra accion que no se dupliquen con los que se brinden a nivel estatal;
Aprobar estrategias, politicas, programas y modelos de atencién que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos del Sistema y a la garantia del derecho al cuidado;
Establecer mecanismos de coordinacion, concertaciéon y colaboracion con los
sectores social, comunitario, privado, académico y con organismos nacionales e
internacionales para fortalecer el Sistema;

Emitir recomendaciones para fortalecer el marco juridico, las politicas publicas,
los programas, los presupuestos, los servicios y las acciones en materia de
cuidados, asi como promover su armonizacion normativa;

Conocer, analizar y dar seguimiento a la informacion, indicadores y evaluaciones
de la Politica a mediano y largo plazo, y acordar las medidas necesarias para
mejorar su implementacion, cobertura, calidad, accesibilidad e impacto;

Aprobar el informe anual de resultados de la Politica, presentarlo ante el Congreso
del Estado de Nuevo Lebdn y promover su difusion;

Promover la participacidon de las personas cuidadoras, de las personas que
requieren cuidados, de las organizaciones de la sociedad civil, de las instituciones
académicas y del sector privado en el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de la politica estatal de cuidados;

Aprobar las bases generales para la organizacion y funcionamiento de la
Comisién, de la Secretaria Ejecutiva y de los comités o grupos de trabajo que se
constituyan para el cumplimiento de sus atribuciones;

Aprobar el proyecto de Reglamento de la Ley y remitirlo a la Persona Titular del
Ejecutivo Estatal para su aprobacién;

Celebrar, por conducto de la Secretaria Ejecutiva y conforme a la normatividad
aplicable, convenios de coordinaciéon, colaboracion y concertacion con
autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno y con instituciones publicas,
sociales, privadas, académicas e internacionales para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema; y

Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 26. La Presidencia tendra las siguientes atribuciones:

Presidir y conducir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision;
Representar institucionalmente a la Comisiéon y al Sistema ante los poderes
publicos, los municipios y las instituciones publicas, sociales, privadas,
académicas y organismos nacionales e internacionales;

Someter a consideracion de la Comisién el orden del dia de las sesiones, asi como
los asuntos cuya resolucion corresponda a dicho érgano;

Convocar, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Comision;

Someter a consideracion y aprobacion de la Comisién el Programa, el Programa
Anual de Trabajo, el informe anual de resuitados y los demas instrumentos
estratégicos de planeacion y evaluacién del Sistema;
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VL.

VII.

VIl

XL

Proponer a la Comision la creacion de comités o grupos de trabajo especializados,
asi como su integracion y objetivos, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley;

Promover la coordinacién y colaboracién entre los poderes publicos, los
municipios y los sectores social, comunitario, privado y académico para el
cumplimiento del objeto y los objetivos del Sistema;

Impulsar la celebracién de convenios y demas instrumentos de coordinacion y
colaboracion con autoridades de los distintos érdenes de gobierno, asi como con
instituciones publicas, privadas, sociales, académicas y organismos nacionales e
internacionales, para fortalecer el Sistema;

Invitar, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a participar en las sesiones de la
Comisién, con caracter honorifico y con derecho a voz, pero sin voto, a personas
servidoras publicas, especialistas, representantes de instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales u otros actores
cuya participacion resulte pertinente por la naturaleza de los asuntos a tratar,
Resolver los asuntos no previstos que resulten necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Comisién, dando cuenta de ello a sus integrantes en la
sesion inmediata siguiente; y

Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva es la instancia técnica y administrativa de apoyo
permanente de la Comision y tendra las siguientes atribuciones:

V.

VL.

VII.

VIIL.

Representar legalmente al Sistema en los actos y asuntos relacionados con su
funcionamiento y coordinacion, de conformidad con las atribuciones establecidas
en esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como con las indicaciones que,
en su caso, emita la persona titular de la Presidencia de la Comision;

Brindar el apoyo técnico y administrativo necesario para el funcionamiento de la
Comisioén;

Coordinar, con las personas integrantes del Sistema, la elaboracién del Programa
y presentario a la Junta para su discusioén y, en su caso, aprobacion;

Coordinar y dar seguimiento a la elaboracion de los demas instrumentos de
planeaciéon y de los programas anuales de trabajo de las dependencias y
entidades publicas integrantes del Sistema;

Coordinar la elaboracion y proponer a la Comisiéon el Reglamento de la Ley para
su discusién y, en su caso, aprobacion;

Elaborar el proyecto de presupuesto anual del Sistema y realizar las gestiones
necesarias para su incorporacion en el proceso de programacién y
presupuestacion, conforme a la normativa aplicable;

Convocar, por instrucciones de la Presidencia, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Comisién; elaborar el orden del dia; integrar la
documentacion correspondiente; verificar el quérum; levantar las actas y dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos adoptados;

Coordinar técnica y administrativamente los comités o grupos de trabajo que
determine la Comisién, proporcionando el apoyo necesario para el cumplimiento
de sus objetivos y dando seguimiento a sus resultados;




Xl

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

Disefiar, integrar, administrar y actualizar los registros administrativos, sistemas
de informacion, indicadores y demas instrumentos de monitoreo y evaluacién del
Sistema;

Elaborar los proyectos de informes periédicos y del informe anual sobre el
funcionamiento, avances y resultados del Sistema, para su presentaciéon a la
Comision;

Proponer a la Comisién mecanismos, metodologias e instrumentos para el
seguimiento y la evaluacién de la politica estatal de cuidados, asi como coordinar
su implementacion una vez aprobados;

Promover la coordinaciéon técnica entre las dependencias, entidades, municipios
e instituciones integrantes del Sistema para la ejecucién de los acuerdos de la
Comision;

Establecer mecanismos de participacion de las personas cuidadoras, de quienes
requieren cuidados, de las organizaciones de la sociedad civil, de las instituciones
académicas, de los sectores social y privado, asi como de organismos nacionales
e internacionales, en el desarrolilo de las actividades del Sistema;

Difundir los acuerdos, informes, indicadores, evaluaciones y demas informacion
publica del Sistema, de conformidad con las disposiciones en materia de
transparencia y proteccion de datos personales;

Promover, por conducto de las autoridades competentes, la celebracion de
convenios y demas instrumentos de coordinacién y colaboracion necesarios para
el cumplimiento de los objetivos del Sistema; y

Las demas que le confieran esta Ley, la Comisién y otras disposiciones aplicables.

La Secretaria Ejecutiva contara con los recursos humanos, presupuestarios, materiales
y demas necesarios para el ejercicio de las atribuciones que le confiere esta Ley, los
cuales seran proporcionados por la dependencia a la que se encuentre adscrita, por
conducto de la unidad administrativa que determine su reglamento interior.

CAPITULO Iif

DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATAL

Articulo 28. Las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal, asi
como las demas autoridades integrantes del Sistema, en el ambito de sus respectivas
competencias, tendran las siguientes obligaciones:

Implementar, en el ambito de sus atribuciones, las acciones, programas, servicios
y politicas publicas que deriven de esta Ley, del Programa y de los acuerdos
adoptados por la Comision, incorporando el enfoque de derechos humanos, la
perspectiva de género, de interculturalidad, interseccionalidad y de cuidados.
Participar en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de la politica
estatal de cuidados, conforme a las atribuciones que les confieran las
disposiciones aplicables.

Articular y coordinar las politicas, programas, acciones, servicios y recursos de su
competencia con las demas autoridades integrantes del Sistema, a fin de asegurar
la implementacioén integral y transversal de la Politica.
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VL.

VII.

VI

Incorporar los objetivos, estrategias y acciones en materia de cuidados en sus
instrumentos de planeacién, programacion, presupuestacion, actividades, reglas
de operacién e indicadores de desempefio, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Promover la formacion, capacitacion, profesionalizacion y certificacion de las
personas servidoras publicas y de quienes presten servicios de cuidados, de
acuerdo con el ambito de sus competencias.

Proporcionar oportunamente la informacién, registros, indicadores y demas datos
que resulten necesarios para la integracion de la Plataforma, asi como para el
monitoreo, seguimiento y evaluacién del Programa.

Promover la celebracién de convenios y demas mecanismos de coordinacion,
colaboracién y concertaciéon con los municipios, los sectores social, comunitario,
privado, académico y organismos nacionales e internacionales, para fortalecer la
Politica.

Adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar la calidad,
accesibilidad, continuidad, pertinencia e igualdad en la prestacién de los servicios
de cuidados que se encuentren bajo su responsabilidad.

Proponer al Congreso de Nuevo Léon el presupuesto anual necesario para el
sostenimiento, ampliacién y mejora del Sistema de Cuidados;

Las demas que les confieran esta Ley, el Programa y otras disposiciones
aplicables.

CAPITULO IV
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 29. El Estado y los municipios deberan coordinar sus acciones para la
implementacion de la Politica, armonizar sus instrumentos de planeacién, programacion
y presupuestacion, y promover el desarrollo progresivo de servicios de cuidados en el
ambito territorial de sus competencias.

Articulo 30. Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones juridicas aplicables, y atendiendo a
las necesidades y caracteristicas de su poblacion y territorio:

Contribuir, de manera progresiva, en el ambito de sus competencias, a garantizar
el derecho al cuidado mediante el disefio, implementacién y fortalecimiento de
politicas publicas, programas, servicios y acciones en materia de cuidados, de
conformidad con las necesidades y caracteristicas de cada municipio y en
coordinacién con el Estado y demas autoridades competentes.

Participar en el Sistema y coordinarse con las autoridades estatales para la
implementacion de la Politica, el Programa y los acuerdos adoptados por la
Comision.

Formular, aprobar, ejecutar y evaluar los programas o acciones municipales en
materia de cuidados, de conformidad con los principios, objetivos y lineamientos
previstos en esta Ley y en el Programa.




IV. Planear, organizar, operar, fortalecer y ampliar progresivamente la cobertura de
los servicios publicos de cuidados bajo su responsabilidad, procurando su
disponibilidad, accesibilidad, calidad, continuidad, pertinencia y cobertura
territorial, y adoptar las medidas necesarias para garantizar el acceso a cuidados
en contextos de emergencia o desplazamiento, asi como para fortalecer o
reconstruir las redes comunitarias de cuidado.

V. Incorporar la perspectiva de cuidados en los instrumentos municipales de
planeacion, programacién, presupuestacién, desarrollo urbano, movilidad,
desarrollo social y en las demas politicas publicas relacionadas con el bienestar
de la poblacién.

VI. Adecuar, en el ambito de sus competencias, la normativa, los programas, las
reglas de operacion y demas instrumentos administrativos municipales a los
principios y disposiciones de la presente Ley.

VIl. Integrar, actualizar y proporcionar, en el ambito de sus competencias, la
informacién que les sea requerida para la Plataforma y los mecanismos de
monitoreo y evaluacién del Sistema.

VIll.  Impulsar, de acuerdo con las necesidades de cada municipio, la formacion,
capacitacion, profesionalizacion y, en su caso, certificacion de las personas
servidoras publicas y de quienes presten servicios de cuidados en el ambito
municipal en coordinacién con las instancias competentes.

IX. Celebrar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, convenios y
demas instrumentos de coordinacion, colaboracion y concertacién con el Estado,
otros municipios y los sectores social, comunitario, privado y académico, asi como
con organismos nacionales e internacionales para el desarrollo de acciones,
programas, servicios y politicas publicas en materia de cuidados.

X.  Promover la participacion de las comunidades, las organizaciones de la sociedad
civil, las personas cuidadoras y quienes requieren cuidados en el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas municipales de cuidados.

Xl.  Las demas que les confieran esta Ley, otras disposiciones aplicables y los
convenios de coordinacién que al efecto se celebren.

_ CAPIiTULOV
DE LA POLITICA ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 31. La Politica Estatal de Cuidados es el conjunto coherente de objetivos,
programas, estrategias, acciones e instrumentos mediante los cuales se orienta, articula
y coordina, de manera integral, transversal y progresiva, la actuacién de los poderes
publicos y de las autoridades competentes para garantizar el derecho al cuidado, de
conformidad con los principios y disposiciones establecidos en esta Ley.

La Politica Estatal de Cuidados forma parte del proceso de planeacion estratégica para
el desarrollo sustentable del Estado y debera constituir uno de los objetivos prioritarios
del Plan Estatal de Desarrollo.

La Politica se instrumentara mediante el Programa y se articulara a través del Sistema,
y tendra como propdésito fortalecer la organizacién social de los cuidados mediante la
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corresponsabilidad entre el Estado, los municipios, el sector privado, la comunidad y las
familias, promoviendo la igualdad sustantiva, la autonomia, el bienestar y la inclusién de
las personas que requieren cuidados y de quienes los proporcionan.

La Politica debera revisarse y actualizarse de manera periddica y, al menos, de manera
anual. Su elaboracién, implementacién, seguimiento y evaluacién deberan garantizar la
participacién efectiva de la sociedad civil, las personas cuidadoras, las personas que
requieren cuidados, las organizaciones sociales, las instituciones académicas y las
autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno.

Articulo 32. La Politica debera contemplar, al menos:

I.  Los objetivos, prioridades y estrategias de corto, mediano y largo plazo para
garantizar progresivamente el derecho al cuidado.

Il. La articulaciéon y transversalizacién de las politicas, programas, acciones y
servicios de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
los municipios y demas integrantes del Sistema.

lll. La identificacion de acciones prioritarias para ampliar progresivamente la
cobertura, disponibilidad, accesibilidad, calidad, continuidad y pertinencia de los
servicios de cuidados.

IV.  Elfortalecimiento de las capacidades institucionales, normativas, presupuestarias
y de coordinacion necesarias para la consolidacién del Sistema.

V. Las estrategias para promover la corresponsabilidad en la organizaciéon de los
cuidados, asi como el reconocimiento, la reduccion, la redistribucién, remunerar y
representar el trabajo de cuidados y garantizar la autonomia econémica de
quienes realizan trabajo de cuidados

VI. Las acciones para garantizar el acceso universal y progresivo a servicios de
cuidados de calidad, comprendiendo las personas en situacién de dependencia,
a quienes requieren apoyos intensos y a las personas cuidadoras.

VIl. Estrategias sustentadas en diagnosticos territoriales de necesidades, para
promover el bienestar fisico, mental y emocional de las personas cuidadoras y de
quienes requieren cuidados, incluyendo acciones de apoyo psicosocial, respiro,
autocuidado y salud mental.

Vill.  Los mecanismos de coordinacion entre los poderes publicos, los municipios y los
sectores social, comunitario, privado, académico y organismos nacionales e
internacionales.

IX. Los mecanismos de participacion social, transparencia, monitoreo, seguimiento y
evaluacién de la Politica.

CAPiTULO VI
DEL PROGRAMA ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 33. El Programa Estatal de Cuidados es el instrumento programatico y de
planeacion estatal mediante el cual se implementara la Politica y se estableceran los
objetivos, estrategias, prioridades, acciones y mecanismos de coordinacion entre los
sectores publicos, privados y de la sociedad civil necesarios para garantizar
progresivamente el derecho al cuidado en el Estado.




El Programa debera establecer metas, indicadores de cumplimiento, entidades
responsables y mecanismos de seguimiento y evaluacion que seran de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, en el
ambito de sus respectivas competencias, y orientara la actuacién coordinada de los
municipios y de los demas integrantes del Sistema.

Su elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion deberan realizarse bajo un enfoque
de derechos humanos, perspectiva de género y cuidados, y con criterios de igualdad
sustantiva, interculturalidad, interseccionalidad, accesibilidad, inclusién, curso de vida y
corresponsabilidad social.

Articulo 34. El Programa debera contener, como minimo:

VL.

VII.

VIII.

Un diagnéstico integral y territorial sobre la organizacién social de los cuidados en
el Estado, que identifique las necesidades de cuidados, las brechas de acceso, la
distribucion del trabajo de cuidados, la demanda y oferta de servicios, las
condiciones en que se prestan, las capacidades institucionales y los grupos de
atencion prioritaria.

El analisis del marco juridico aplicable, asi como el inventario y diagnéstico de las
politicas publicas, programas, acciones, servicios e infraestructura relacionados
directa o indirectamente con los cuidados, implementados por las autoridades
estatales y municipales, asi como por los sectores social, comunitario y privado.
Los objetivos estratégicos, prioridades y resultados esperados para el corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la Politica.

Las estrategias, lineas de accion y proyectos prioritarios para la implementacion
progresiva del Sistema, incluyendo las responsabilidades de las dependencias,
entidades y demas autoridades competentes.

Los mecanismos para fortalecer la coordinacién y articulaciéon entre los poderes
publicos, los municipios y los sectores social, comunitario, privado, académico y
organismos nacionales e internacionales.

Las acciones dirigidas a fortalecer la corresponsabilidad social y de género en la
organizacién de los cuidados, asi como al reconocimiento, reducciéon y
redistribucion del trabajo de cuidados, promoviendo la autonomia, la inclusion y el
bienestar de quienes requieren cuidados y de las personas cuidadoras.

Los mecanismos de corresponsabilidad social y laboral, con la participacion del
sector empleador, orientados a promover condiciones de trabajo compatibles con
las responsabilidades de cuidado y a favorecer una distribucién mas equitativa de
dichas responsabilidades, asi como la permanencia, incorporacién y
reincorporacion laboral de las personas cuidadoras.

Las estrategias para ampliar progresivamente la cobertura, disponibilidad,
accesibilidad, calidad, continuidad y pertinencia de los servicios de cuidados, asi
como para fortalecer la infraestructura y las capacidades institucionales
necesarias para su prestacion.

Las acciones para promover la formacion, profesionalizacién, certificacion,
bienestar y autocuidado de las personas cuidadoras, asi como la dignificacion del
trabajo de cuidados.
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X. Las metas, indicadores y mecanismos para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién del Programa, incluyendo indicadores estructurales, de proceso, de
resultado e impacto.

XI.  Laruta de implementacion progresiva del Sistema, con prioridades, responsables
institucionales, mecanismos de coordinaciéon y criterios para la asignacion y
seguimiento de los recursos publicos destinados a su ejecucion.

Xll.  Los mecanismos de transparencia, participacion ciudadana, rendicién de cuentas
y evaluacion periédica del Programa.

Los demas elementos que determine la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 35. El Programa debera ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y con
los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales previstos en la
legislacion en materia de planeacion.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal deberan incorporar,
en el ambito de sus respectivas competencias, los objetivos, estrategias, lineas de accién
e indicadores del Programa en sus instrumentos de planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacion.

Los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con su
autonomia constitucional, procuraran armonizar sus politicas, programas y acciones con
los objetivos y estrategias del Programa, mediante los convenios de coordinacion y
demas instrumentos juridicos aplicables.

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva coordinara los trabajos de elaboracion del proyecto
del Programa, garantizando la participacion de las personas cuidadoras, las personas
que reciben cuidados, la sociedad civil, academia, entre otros sectores, y lo sometera a
consideracién de la Comision para su aprobacion.

El Programa debera aprobarse dentro del primer afio de la administracion estatal,
publicarse en el Periédico Oficial del Estado y actualizarse al inicio de cada
administracion estatal.

La Comisién evaluara peridédicamente el cumplimiento del Programa y podra aprobar las
modificaciones que resulten necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos
de la Politica.

Articulo 37. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento permanente a la ejecuciéon del
Programa y elaborara un informe anual sobre sus avances, resultados y areas de
oportunidad, el cual sera presentado a la Comisidén para su aprobacion y posterior
difusién publica.

El informe debera contener, al menos, el grado de cumplimiento de los objetivos, metas
e indicadores; los avances en la implementacion de las acciones previstas; el estado que
guarda la coordinacién entre los integrantes del Sistema; el ejercicio de los recursos
destinados a la Politica y las recomendaciones para fortalecer su implementacién.




La Comision podra solicitar a las dependencias, entidades, municipios y demas
integrantes del Sistema la informacién necesaria para evaluar el cumplimiento del
Programa.

CAPITULO VI
PLATAFORMA ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 38. La Plataforma Estatal de Cuidados es el sistema técnico y digital de
integracion, andlisis y visualizacion de informacion del Sistema para el seguimiento y
evaluacion de la Politica y el Programa. Su objetivo es generar conocimiento actualizado,
confiable y util para la toma de decisiones publicas, la asignacion equitativa de recursos,
la identificacion de necesidades territoriales y poblacionales, asi como la evaluacién de
las politicas publicas de cuidado.

La Plataforma estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién y funcionara bajo
principios de gobernanza de datos, perspectiva de género, de cuidados,
interseccionalidad, proteccion de derechos y soberania digital.

Articulo 39. Seran funciones de la Plataforma:

I.  Articular y procesar informacién proveniente del Registro Estatal de Servicios de
Cuidados.

II.  Incorporar, integrar y coordinar las siguientes herramientas técnicas:

a. Diagnésticos territoriales participativos sobre necesidades, capacidades e
infraestructura de cuidado;

b. Encuestas publicas peridédicas sobre demandas, cargas y condiciones de
cuidado en los hogares, comunidades y centros de atencioén;

c. Estudios socioeconémicos y contextuales con enfoque de derechos
humanos, curso de vida, y condiciones estructurales de desigualdad;

d. Censos, padrones, registros administrativos y estudios sociodemograficos,
en coordinacion con autoridades e instituciones académicas vy
organizaciones sociales.

Ill.  Dar seguimiento a la implementacién, medir y evaluar los resultados de las
acciones que se realizan para la garantia del derecho al cuidado;conforme las
metodologias que resulten pertinentes para satisfacer de manera exhaustiva las
necesidades de informacion para la mejora continua del Sistema

IV.  Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas, acciones y medidas que se
pongan en marcha en materia de cuidados y para el cumplimiento de esta ley, a
través de observatorios y contralorias ciudadanas;

V. Transparentar, difundir informacién y facilitar la rendicion de cuentas y la
contraloria social en materia de cuidados;

VI.  Promover, generar, integrar y monitorear mecanismos de interoperabilidad entre
bases de datos publicas, en formatos abiertos y accesibles, en materia de salud,
educacion, desarrollo social, inclusiébn y bienestar, en colaboracidén con las
instancias competentes; y

Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta ley.
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Articulo 40. La Comision emitira los Lineamientos de operacion, interoperabilidad,
acceso y gobernanza de la Plataforma, que deberan establecer claramente:
i. Politicas de actualizacion y uso ético de los datos;
Il.  Protocolos para la colaboracién interinstitucional y con terceros;
lll.  Mecanismos de participacion social en la definiciéon de variables y categorias;
IV.  Procedimientos de auditoria, trazabilidad y rendicién de cuentas.

Articulo 41. E| Registro es un instrumento que contiene la oferta de los servicios de
cuidados en el territorio del estado, y se constituye con la finalidad de contar con
informacién para la generacion de la politica publica, identificar las areas prioritarias de
atencion, hacer seguimiento y proyecciones de corto, mediano y largo plazo, vincular de
manera proactiva a las personas usuarias con la oferta disponible, y poder entregar los
beneficios y servicios a la poblacién de manera eficiente y eficaz.

Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, asi como las
entidades privadas y organizaciones sociales que ofrezcan servicios de cuidados,
deberan inscribirse en el Registro; los registros deberan actualizarse cada seis meses.

El Registro debera orientarse por los principios de maxima publicidad, transparencia y
legalidad, cumpliendo con las disposiciones en materia de rendicién de cuentas.

La Comision emitira los Lineamientos del Registro Estatal de Servicios de Cuidados en
el que se estableceran los protocolos técnicos para su creacion y actualizacién.

Articulo 42. Las autoridades estatales y municipales promoveran el desarrollo, adopcion
y uso de tecnologias accesibles, inclusivas y de facil uso para garantizar el acceso a
servicios que contribuyan a la reduccién y redistribucién de las labores de cuidados, bajo
los criterios de accesibilidad universal y disefio universal para todas las personas, de
conformidad con los Lineamientos Técnicos del Registro Estatal de Servicios de
Cuidado.

Articulo 43. El Estado reconoce el valor econémico de los cuidados como fuente de
bienestar y de riqueza, por lo que se debera cuantificar en las cuentas publicas, con el
objeto de medir su contribucién al desarrollo econémico y social del Estado y como
herramienta para la definicion e implementacion de politicas publicas.

Articulo 44. El Estado de Nuevo Leén, a través de las dependencias competentes, en
coordinacién con la representacion estatal del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y con el acompafiamiento del Instituto Estatal de las Mujeres,
promovera la incorporacién de los resultados de las encuestas sobre el uso del tiempo
en los sistemas de informacion estadistica estatal, asi como en la elaboracién de
diagndsticos, programas y politicas publicas relacionadas con el trabajo de cuidados no
remunerado.




Articulo 45. La Comision, en colaboracion con instituciones académicas, técnicas y de
investigacion, y con la participacion de personas cuidadoras, personas gue requieren
cuidados y organizaciones de la sociedad civil realizard una evaluacion integral del
Sistema a mitad de la administracion en turno y otra al final de la administraciéon, cada
seis afios, a fin de analizar su efectividad, cobertura, calidad, equidad y sostenibilidad.

TiTULO TERCERO
DE LOS RECURSOS PARA EL DERECHO AL CUIDADO
CAPITULO UNICO
DEL FINANCIAMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 46. El Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
incluir en sus proyectos de presupuesto la asignacién de recursos para el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 47. El Sistema contara con los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos, los cuales deberan ser asignados como partida especifica dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado. Esta partida debera prever:

. La operacion y expansion del Sistema, incluyendo sus programas, acciones e
instrumentos de evaluacion.
II.  El desarrollo y fortalecimiento de infraestructura publica de cuidados.
lll.  Laformacién, capacitacion y certificacion de personas cuidadoras.
IV. La operacién técnica y administrativa de la Comision del Sistema.
V. Procesos de evaluacién, generacién de informacion y seguimiento de resultados.
VI. El presupuesto debera disefarse conforme a los principios de progresividad,
equidad territorial, perspectiva de género, derechos humanos y transparencia
fiscal.
VIl.  Las necesidades especificas de cada municipio.

La expansién del Sistema se realizara conforme a criterios de prioridad social, intensidad
de necesidades de cuidado, dependencia funcional, desigualdad territorial, barreras de
accesibilidad, disponibilidad de infraestructura, suficiencia presupuestaria y atencion
reforzada a grupos de atencién prioritaria.

El presupuesto del Sistema no podra ser reducido respecto al ejercicio fiscal anterior
salvo causa debidamente justificada, con opinion técnica de la Comisién del Sistema y
aprobado por esta.

Articulo 48. El Congreso del Estado debera etiquetar recursos especificos a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que implementen
programas y politicas en materia de cuidados. Estos recursos tendran como destino
prioritario:

I.  La ampliacion progresiva y equitativa de la cobertura de servicios de cuidado.
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Il.  La profesionalizacién del personal que labora en centros y servicios de cuidado.
Ill.  Elfortalecimiento de redes de apoyo comunitarias, familiares o solidarias.
IV. El disefio e implementacién de mecanismos de cofinanciamiento con sectores
privados y sociales para la provision de cuidados en zonas con mayor déficit.
V. Las demas acciones que resulten necesarias para el cumplimiento del Programa.

Estas asignaciones deberan ser anuales, progresivas y sujetas a evaluacion técnica y
social.

Articulo 49. La Comision establecera mecanismos accesibles, transparentes y eficaces
para la presentacion y seguimiento de quejas relacionadas con los servicios, programas
o acciones del Sistema, conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Sistema.

Dichos mecanismos tendran por objeto promover la resolucién oportuna de las
inconformidades, garantizar la mejora continua y asegurar la calidad en la prestacion de
los cuidados, sin perjuicio de otros procedimientos legales aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
en Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

SEGUNDO. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado emitira la convocatoria para
la instalacion de la Comision del Sistema Integral de Cuidados dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Una vez instalada, la Comision elaborara y remitira a la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado el proyecto de Reglamento de la presente Ley, para su
expedicién, dentro de los noventa dias naturales siguientes a su instalacion.

CUARTO. La Comisién debera elaborar y, en su caso, aprobar el Programa Estatal de
Cuidados dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la expedicion del
Reglamento de la presente Ley.

QUINTO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y con pleno respeto a su
autonomia, realizaran las adecuaciones normativas y administrativas necesarias para la
implementacion de la presente Ley y de la Politica Estatal de Cuidados, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la instalacion de la Comision.

SEXTO. La Comision debera establecer el Registro Estatal de Servicios de Cuidado y
emitir los Lineamientos Técnicos para su funcionamiento, asi como los Lineamientos d
operacion, interoperabilidad, acceso y gobernanza de la Plataforma. EI Registro y |
Plataforma deberan entrar en operacion dentro de los trescientos sesenta y cinco dia
naturales siguientes a la instalacion de la Comisién, de conformidad con la
disposiciones previstas en la presente Ley.




SEPTIMO. Una vez instalada la Comisién, el Poder Ejecutivo del Estado realizara, en el
ambito de sus competencias, las adecuaciones administrativas y presupuestarias
necesarias para la implementacion gradual del Sistema Estatal de Cuidados, de la
Politica Estatal de Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables y la disponibilidad presupuestaria.

Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se cubriran en el ejercicio fiscal correspondiente con cargo a los recursos aprobados a
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y, en el ambito de sus
respectivas competencias, a los municipios.
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Monterrey, N.L., a 20 de agosto de 2026.

BARBARA Dl!!O PEREZ ‘
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON i
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados serén
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacidén u Oposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcni.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electronico a
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrdnica:
https.//www.hcnl.gob.mx/aviso_de_privacidad integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uttima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

St autorizo: [} No autorizo: []

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electrénic

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. NUum. int.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): C.P.




Ano: 2026 Expediente: 21758/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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ARENIRY k : Iniciativa con Proyecto de
4 {; 21 AGO 2029 ¢ Decreto por el cual se reforma
RIRIRY DA la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledén, en materia de
Protecciéon a los sujetos que
ejerzan labor periodistica o de
comunicacion.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quién suscribe, Dipﬁtéda Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se réforma la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en materia de Proteccion a los sujetos que ejerzan labor

periodistica o de comunicacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reserva de las fuentes no es un privilegio personal concedido a quien ejerce
periodismo. Es una garantia instrumental del derecho social a recibir informacién.
En numerosos asuntos de corrupcién, seguridad, salud, medio ambiente o
violaciones a derechos humanos, la informacién inicial sélo puede conocerse
porque una persona acepta comunicarla bajo condicion de confidencialidad. Si el

Estado puede obligar de manera ordinaria a revelar esa identidad o reconstruirla
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mediante archivos y comunicaciones, muchas fuentes dejaran de hablar y hechos

de interés publico permaneceran ocultos.

La proteccion debe abarcar mas que el nombre de la fuente. Una agenda, una
fotografia, - los. metadatos de un archivo, el historial de Illamadas, un correo
electronico, una conversacion cifrada, una ubicacién o el respaldo de un dispositivo
pueden identificarla indirectamente. Por ello, una clausula limitada a la pregunta
"¢ quién le dio la informaciéon?" seria insuficiente en el entorno digital. La garantia
debe comprender los datos, documentos, archivos y comunicaciones que

razonablemente conduzcan a la identificacién.

También es necesario adoptar una definicién funcional. La informacion puede ser
recibida por una reportera, un fotégrafo, una persona editora, un documentalista, un
colaborador independiente o un comunicador comunitario. Incluso dentro de un
medio, varias personas pueden conocer la identidad de la fuente por razén de su
participacién en el proceso. La proteccion debe seguir a la funcién informativay a la

relacion de confidencialidad, no al tipo de contrato ni a una credencial estatal.

El principio 8 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH
establece que todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes,
apuntes y archivos personales y profesionales. La Relatoria Especial ha explicado
que esta garantia protege la independencia de quien informa y evita que la fuente
sea disuadida de colaborar. La proteccion se vincula con la doble dimensién de la
libertad de exbresic’)n: tutela a quien comunica, pero también a la sociedad que

necesita acceder a informacioén sobre asuntos publicos.

La Constitucion de Nuevo Ledn reconoce en sus articulos 7 y 8 la libertad de
expresion y la libertad de escribir y publicar, pero no formula de manera expresa la
reserva de fuentes. Esa ausencia no significa que el derecho sea inexistente, pues
deriva de la Constitucion Federal y de los tratados; sin embargo, una regla local

explicita ofrece certeza a autoridades administrativas, policias, fiscalias,
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organismos autonomos y municipios. Ademas, fijja una guia preventiva antes de que

una controversia llegue a juicio.

La reforma se mantiene dentro de Ia competencia local porque obliga a autoridades
del Estado y de los Municipios y no pretende alterar las reglas nacionales del
proceso penal ni crear excepciones procesales fuera del ambito del Congreso local.
La frase "en los términos de las disposiciones aplicables" reconoce que pueden
existir supuestos excepcionales regulados por normas competentes y sometidos a
controles estrictos. La regla general, no obstante, debe ser que la autoridad no

convierta a quien informa en instrumento para identificar a una fuente.

La adicion constitucional reconoce la reserva de las fuentes de informacion de
quienes ejerzan actividades periodisticas, asi como de los datos, documentos,
archivos y comunicaciones que puedan conducir a su identificacion. La palabra
"reserva" implica el derecho a no revelar y el deber correlativo de la autoridad de no

buscar el mismo resultado por vias indirectas que vacien la garantia.

En la practica, la norma obliga a justificar cualquier requerimiento, inspeccion,
aseguramiento o acceso que pueda comprometer una fuente y a elegir, cuando
exista una finalidad legitima, la alternativa menos restrictiva. No toda revisién de un
dispositivo tiene como propésito identificar fuentes; pero cuando ése sea el objeto
0 una consecuencia previsible, la autoridad debera acreditar fundamento, necesidad
y proporcionalidad conforme al régimen aplicable. Asimismo, el manejo institucional
de materiales obtenidos por una causa independiente debe impedir accesos

innecesarios Y filtraciones.

La garantia favorece especialmente las investigaciones sobre poder publico, pero
no cubre Unicamente a medios consolidados. Una persona que documenta
contaminacion, corrupcién municipal, violencia policial o fallas en un servicio publico
puede depender de una fuente que enfrenta riesgo laboral, administrativo o fisico.
Proteger esa relacién fortalece canales de alerta temprana y permite que las

instituciones conozcan problemas que de otro modo permanecerian cerrados.
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Finalmente, la reserva no autoriza fabricar informacion, destruir evidencia ni ocultar
una participacion delictiva pfopia. Tampoco impide responsabilidades uiteriores por
contenidos ilicitos conforme a los estandares constitucionales. Su finalidad es
especifica: preservar el flujo de informacién de interés publico y evitar que la
amenaza de exposicidén desactive a las fuentes. En un entorno donde la identidad
puede reconstruirse mediante rastros digitales, reconocer sélo una confidencialidad
retdrica seria insuficiente; la Constitucion debe proteger la relacién y los elementos

que la hacen visible.

En mérito de lo expuesto, se somete a Ia consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan tres parrafos al articulo 8 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...

Las autoridades del Estado y de los Municipios respetaran la reserva de las
fuentes de informaciéon de quienes ejerzan el periodismo, asi como de los
datos, documentos, archivos y comunicaciones que puedan conducir a su
identificacién, en los términos de las disposiciones aplicables.

Las autoridades estatales y municipales garantizaran, en condiciones de
igualdad, el acceso de quienes ejerzan el periodismo, a conferencias, actos y
mecanismos de comunicacion institucional de caracter publico. Las
restricciones deberan atender a criterios objetivos, razonables y previamente
establecidos, y no podran fundarse en la linea editorial, las opiniones o los
contenidos difundidos.

Ninguna autoridad estatal o municipal podra utilizar sus atribuciones,
procedimientos o recursos publicos como represalia por la difusion licita de
informacion, ideas u opiniones.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

21 dias del mes de agosto del afio 2026.

SUSC

C. Alejandro de Leén Morales
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PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL NUEVO LEON,
EN MATERIA DE PROTECCION A LA LABOR INFORMATIVA.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma
la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo
Leon, en materia de proteccion
a la labor informativa.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Lebn, comparece ante esta Soberania a Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se reforma la Ley de Seguridad Publica para el Estado de

Nuevo Leon, en materia de proteccion a la labor informativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de expresidon no se agota en el acto final de publicar. También
comprende las acciones previas indispensables para buscar, observar, documentar
y verificar hechos de interés publico. En la practica contemporanea, esas acciones
no corresponden Unicamente a reporteros contratados por un medio: las realizan
fotégrafos,  camarégrafos, comunicadores comunitarios, colaboradores
independientes, estudiantes, personas defensoras de derechos humanos y
ciudadanos que registran con un teléfono lo que ocurre frente a ellos. Por ello,
cualquier proteccién normativa sobre cobertura en calle debe construirse alrededor

de la actividad informativa y no de una categoria profesional cerrada.



HREVE L8N

Los operativos policiales, las protestas, los hechos viales, los incendios, las
emergencias Y las escenas del delito son espacios donde coinciden el deber de la
autoridad de preservar la seguridad y el interés social de conocer cdmo se ejerce la
fuerza publica. Esa coincidencia produce tensiones legitimas: la policia puede
establecer perimetros para proteger a victimas, evitar riesgos o conservar indicios;
al mismo tiempo, no puede convertir esas facultades en una prohibicién general de
observar o registrar 1o que sucede en la via publica. La regla debe distinguir con
claridad la interferencia material en una actuacion policial de la mera captacion de

imagenes, sonidos o datos.

La necesidad de esa precision esta respaldada por informacion especificamente
nuevoleonesa. La Guia para fortalecer la relaciéon entre policias municipales y la
prensa en municipios de Nuevo Leén, publicada por ARTICLE 19 en 2025, sefala
que entre 2018 y 2024 la organizacién documenté 41 agresiones contra la prensa
en la entidad. El mismo documento reconoce el riesgo que enfrenta el personal
policial: con datos de Causa en Comun, refiere al menos 2,269 policias o expolicias
asesinados en el pais entre diciembre de 2018 y octubre de 2024, de los cuales 90
correspondieron a Nuevo Leén. El diagnéstico, por tanto, no exige enfrentar a dos
gremios, sino crear reglas previsibles que reduzcan el riesgo y la discrecionalidad

para ambos.

La guia de 2025 surgié de dialogos entre policias municipales y personas
periodistas. Entre sus acuerdos se establece que, en escenas del crimen y
operativos realizados en via publica, las fuerzas del orden no deben impedir la toma
de fotografias ni la grabacién de video. También precisa que no es obligatorio portar
vestimenta, identificacién de un medio o contrato para ejercer la cobertura, aunque
recomienda identificarse cuando ello mejore la seguridad en contextos de tension.
Al mismo tiempo, exige respetar acordonamientos, no alterar una escena y proteger
la identidad y dignidad de victimas y personas detenidas. Este equilibrio es

exactamente el que debe trasladarse a la ley.
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La reforma parte de una idea sencilla: registrar no equivale a intervenir. La persona
que permanece fuera de un perimetro legitimo y no obstruye una detencién, un
rescate o el aseguramiento de indicios no debe ser obligada a dejar de grabar por
el solo hecho de documentar a la autoridad. Tampoco debe ordenarsele borrar
material, entregar un dispositivo o desbloquearlo sin fundamento juridico y sin
observar las reglas procesales aplicables. La eventual proteccién de la vida privada,
de datos personales o de una investigacién se atiende mediante restricciones
legales especificas y responsabilidades ulteriores, no mediante o&rdenes

improvisadas de censura previa.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacién por cualquier medio y que los
obstaculos arbitrarios al libre flujo informativo vulneran la libertad de expresién. La
definicién contemporanea del periodismo es funcional: protege a quien retne y
comunica informacién de interés publico, con independencia del soporte, la
plataforma, el titulo profesional o el vinculo laboral. En consecuencia, exigir un
gafete como condicién absoluta excluiria precisamente a quienes cubren de manera

independiente, comunitaria o emergente.

La iniciativa propone incorporar, entre las materias de coordinacién de las
instituciones de seguridad publica, criterios comunes de actuacion para respetar las
actividades periodisticas y de obtencion de informacién durante intervenciones en
vias o espacios publicos. Asimismo, plantea integrar al catalogo de conductas
prohibidas del personal policial dos supuestos: obstaculizar sin causa legal la
captacion de imagenes, sohid.os u otros registros, incluyendo ordenar o realizar la
eliminacién, alteracion o destruccién del material obtenido; y condicionar, sin
disposiciéon legal que lo autorice, la actividad informativa a la exhibicion de

credencial, acreditacion o relacion laboral con un medio.

La expresion "sin causa legal” es deliberada. La propuesta no otorga acceso a

zonas acordonadas, no autoriza invadir propiedad privada, no permite interferir



materialmente con un operativo ni elimina las obligaciones de proteger a victimas,
nifias, nifios, adolescentes o personas detenidas. Conserva intactas las facultades
de seguridad que tengan fundamento, finalidad legitima y aplicaciéon proporcional.
Lo que impide es que la mera incomodidad de ser observado se transforme en una

causa de restriccién.

Finalmente, la reforma prevé la adecuaciéon de protocolos estatales y municipales.
Convertir en norma los acuerdos ya construidos entre prensa, policias y organismos
de derechos humanos ofrece una ventaja practica: no parte de una solucion ajena
a las corporaciones, sino de experiencias locales. La capacitacion, la identificacion
de vocerias, los perimetros claros y los canales para presentar quejas pueden
disminuir confrontaciones y fortalecer la rendicibn de cuentas. Proteger la
posibilidad de documentar la actuacién publica protege a quien informa, pero
también a la ciudadania y a la propia institucion policial, porque un registro integro
puede aclarar hechos, descartar acusaciones falsas y aportar evidencia cuando

exista un abuso.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se la fraccién XIV y se adiciona una fraccion XV al articulo
32; y se reforma la fraccion XXXIV y se adicionan las fracciones XXXV y XXXVI
al articulo 158 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leédn,
para quedar como sigue:

Articulo 32.- La coordinacion a que se refiere esta Ley, comprendera
enunciativamente las siguientes materias:

LaXIl. ..
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XlV. Las acciones adoptadas para prevenir delitos contra las mujeres y los
feminicidios; y

XV. La adopcién de criterios comunes de actuacién para garantizar el respeto
al ejercicio de actividades periodisticas y de obtencién de informacion durante
las intervenciones policiales en vias o espacios publicos.

Articulo 158.- Son conductas prohibidas y sujetas a la imposicidn de sanciones las
siguientes:

I.a XXXIII. ...

XXXIV. Omitir el aviso inmediato a la autoridad municipal correspondiente de la
existencia de lotes baldios que sean propicios para la comisién de actividades
ilicitas y que hayan sido detectados por la vigilancia de calles y vias publicas o por
denuncia ciudadana ;

XXXV. Impedir u ohstaculizar, sin causa legal, la captacion de imagenes,
sonidos o cualquier otro registro de hechos o actuaciones desarrollados en
vias o espacios publicos, asi como ordenar o realizar, sin fundamento legal,
la eliminacién, alteracion o destruccion del material obtenido; y

XXXVI. Condicionar, sin disposicion legal que lo autorice, el ejercicio de
actividades periodisticas en vias o espacios publicos a la exhibicién de
credencial, acreditacion o vinculo laboral con un medio de comunicacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periédicq Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Estado y los Municipios deberan adecuar sus protocolos de
actuacién policial a o previsto en el presente Decreto dentro de los ciento veinte
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

21 dias del mes de agosto del afio 2026.

SUSCRIB

LXXVII Legislatura.

C. Alejandro de Ledn Morales




Ano: 2026 Expediente: 21760/LXXVIl

PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL NUEVO LEON,

EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE PERIODISTAS Y
COMUNICADORES

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevifno Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON :

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se reforma la Ley de Seguridad Publica para el estado de
Nuevo Ledn en materia de Proteccidon de Datos Personales de Periodistas y

comunicadores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las autoridades de seguridad administran informacion necesaria para prevenir
delitos, coordinar operaciones y proteger a la poblacion. Esa capacidad puede
incluir bases de datos, registros de consulta, imagenes, ubicaciones y vinculos entre
personas. Su utilidad publica es indiscutible, pero también lo es el riesgo que surge
cuando una actividad licita —investigar, comunicar con fuentes, cubrir una protesta

o publicar informacién critica— se interpreta por si sola como sefal de amenaza.



it
e R
M. COMGRESD

La vigilancia afecta la libertad de expresion incluso cuando no termina en una
sancion. La posibilidad de que una comunicacion sea observada puede modificar el
comportamiento de periodistas, defensores, fuentes y ciudadanos: se evitan
contactos, se abandona una investigacién o se omite documentar una actuacion. La
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, en su informe de 2025
sobre vigilancia digital, describe este efecto inhibidor y recomienda marcos estrictos

de legalidad, necesidad, proporcionalidad, transparencia y supervision.

El problema tiene ademas una dimension de seguridad personal. El domicilio, el
teléfono, las rutas, los familiares, las evaluaciones de riesgo o las consultas
institucionales de una persona amenazada pueden convertirse en herramientas de
localizaciéon si accede alguien no autorizado. Por eso la proteccion no debe
depender de una lista cerrada de profesiones. La ley de datos personales debe
reconocer el nivel de dafio posible para cualquier titular, incluidos periodistas,

victimas, testigos, defensores, personal policial y otras personas expuestas.

La Ley de Seguridad Publica de Nuevo Leén ya vincula los sistemas estatales de
informacién con los fines de seguridad y exige que las consultas se realicen por
personal autorizado. Sus articulos 60 y 61 contemplan la acreditacion de la finalidad
y el uso de claves de acceso. La reforma no crea un sistema paralelo: explicita que
la generacién, acopio, procesamiento, consulta y utilizacién de informacion debe
relacionarse con el objeto de la ley y que la labor informativa, la difusién de asuntos
de interés publico o la comunicacién con fuentes no constituyen, por si mismas,

motivo para incorporar o consultar informacién sobre una persona.

La expresion "por si mismas" preserva investigaciones legitimas. Si existen hechos
independientes, una hipétesis juridicamente sustentada y las autorizaciones que
correspondan, la actividad profesional de una persona no impide actuar. Lo que se
prohibe es sustituir esos elementos por la mera circunstancia de investigar al poder,

mantener fuentes o comunicar informacion critica.
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Por su parte, los articulos 37 y 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
obligan a evaluar riesgos y establecer medidas de seguridad. La adicion propuesta
mantiene la l6gica universal del ordenamiento: incorpora como factor el riesgo que
un acceso, uso o divulgacién no autorizados representen para la vida, integridad,
seguridad o libertad del titular y exige mecanismos de registro cuando el analisis de
riesgo revele ese peligro. No crea una categoria ocupacional ajena al sistema,

profundiza el enfoque de riesgo que ya estructura la ley.

En materia de seguridad publica, la iniciativa afiade una regla de finalidad y una
salvaguarda contra el perfilamiento por actividad informativa. También fortalece el
articulo 61 para que toda consulta o movimiento quede asociado a una clave
individual. La trazabilidad permite saber quién accedio, cuando, a qué registro y con
qué finalidad.'Sin un historial atribuible, las investigaciones de accesos indebidos

se vuelven dificiles y la responsabilidad se diluye.

En datos personales, la propuesta agrega al articulo 37 el riesgo para la vida,
integridad, seguridad o libertad del titular y al articulo 38 la obligacion de establecer
registros de consultas, accesos, rhodificaciones y transferencias cuando ese riesgo
sea releva‘nte.‘ La medida és proporcional porque no impone el mismo nivel de
control a toda base: se activa a partir de un analisis documentado. Los responsables
podran definir alertas, revisiones periddicas, separacién de funciones,

autorizaciones reforzadas y conservacion segura de bitacoras segun el contexto.

La reforma debe complementarse con reglas internas de minimizacion de datos,
revisién de permisos, notificacion de incidentes y auditoria indépendiente. También
requiere distinguir entre inteligencia estratégica legitima y seguimiento de personas
por sus opiniones o contactos. La finalidad no es impedir el trabajo de seguridad,

sino asegurar que cada acceso tenga justificacién y pueda revisarse después.

El beneficio se extiende mas alla del periodismo. Una victima de violencia, un
testigo, una persona servidora publica que denuncia irregularidades o un policia

amenazado pueden sufrir consecuencias graves si sus datos se consultan o filtran.
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El enfoque universal mejora la proteccion de todos y, al mismo tiempo, responde a
un riesgo particular de la labor informativa: la exposicion de fuentes, rutinas y redes
de contacto. En una democracia, la capacidad tecnolégica del Estado debe estar
acompanfada por controles igualmente sélidos. Registrar y supervisar accesos no
debilita la seguridad publica; fortalece su legitimidad y permite separar el uso

profesional de la informacién de la vigilancia abusiva.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 57 bis 6 Ley de Seguridad Publica
para el estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis 6.- La generacion, acopio, procesamiento, consulta y
utilizacion de informacion por las Instituciones de Seguridad Publica debera
vincularse con el objeto y fines previstos en esta Ley.

El ejercicio de actividades periodisticas, la difusion de informacién de interés
publico o la comunicacién con fuentes de informacién no constituiran, por si
mismos, motivo para generar, consultar o incorporar informacién relativa a
una persona en los sistemas previstos en este Capitulo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

21 dias del mes de agosto del afio 2026.

SUSCRIBE
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n la LXXVII Legislatura.

C. Alejandro de Ledn Morales

C21A60 20z



Ano: 2026 Expediente: 21761/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE PERIODISTAS Y COMUNICADORES.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se reforma la Ley Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledén en materia de
Proteccién de Datos Personales de Periodistas y comunicadores, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las autoridades de seguridad administran informacién necesaria para prevenir
delitos, coordinar operaciones y proteger a la poblaciéon. Esa capacidad puede
incluir bases de datos, registros de consulta, imagenes, ubicaciones y vinculos entre

personas. Su utilidad publica es indiscutible, pero también lo es el riesgo que surge
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cuando una actividad licita —investigar, comunicar con fuentes, cubrir una protesta

o publicar informacién critica— se interpreta por si sola como sefial de amenaza.

La vigilancia afecta la libertad de expresién incluso cuando no termina en una
sancion. La posibilidad de que una comunicacién sea observada puede modificar el
comportamiento de periodistas, defensores, fuentes y ciudadanos: se evitan
contactos, se abandona una investigacién o se omite documentar una actuacion. La
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, en su informe de 2025
sobre vigilancia digital, describe este efecto inhibidor y recomienda marcos estrictos

de legalidad, necesidad, proporcionalidad, transparencia y supervision.

El problema tiene ademas una dimension de seguridad personal. El domicilio, el
teléfono, las rutas, los familiares, las evaluaciones de riesgo o las consultas
institucionales de una persona amenazada pueden convertirse en herramientas de
localizacién si accede alguien no autorizado. Por eso la proteccion no debe
depender de una lista cerrada de profesiones. La ley de datos personales debe
reconocer el nivel de dafio posible para cualquier titular, incluidos periodistas,

victimas, testigos, defensores, personal policial y otras personas expuestas.

La Ley de Seguridad Publica de Nuevo Ledn ya vincula los sistemas estatales de
informacién con los fines de seguridad y exige que las consultas se realicen por
personal autorizado. Sus articulos 60 y 61 contemplan la acreditacién de la finalidad
y el uso de claves de acceso. La reforma no crea un sistema paralelo: explicita que
la generacién, acopio, procéSamiento, consulta y utilizacién de informacién debe
relacionarse con el objeto de la ley y que la labor informativa, la difusion de asuntos
de interés publico o la comunicacién con fuentes no constituyen, por si mismas,

motivo para incorporar o consultar informacion sobre una persona.

La expresion "por si mismas" preserva investigaciones legitimas. Si existen hechos
independientes, una hipétesis juridicamente sustentada y las autorizaciones que

correspondan, la actividad profesional de una persona no impide actuar. Lo que se
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prohibe es sustituir esos elementos por la mera circunstancia de investigar al poder,

mantener fuentes o comunicar informacién critica.

Por su parte, los articulos 37 y 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
obligan a evaluar riesgos y establecer medidas de seguridad. La adicion propuesta
mantiene la légica universal del ordenamiento: incorpora como factor el riesgo que
un acceso, uso o divulgacién no autorizados representen para la vida, integridad,
seguridad o libertad del titular y exige mecanismos de registro cuando el analisis de
riesgo revele ese peligro. No crea una categoria ocupacional ajena al sistema;

profundiza el enfoque de riésgo que ya estructura la ley.

En materia de seguridad publica, la iniciativa afiade una regla de finalidad y una
salvaguarda contra el perfilamiento por actividad informativa. También fortalece el
articulo 61 para que toda consulta 0 movimiento quede asociado a una clave
individual. La trazabilidad permite saber quién accedid, cuando, a que registro y con
qué finalidad. Sin un historial atribuible, las investigaciones de accesos indebidos

se vuelven dificiles y la responsabilidad se diluye.

En datos personales, la propuesta agrega al articulo 37 el riesgo para la vida,
integridad, seguridad o libertad del titular y al articulo 38 la obligacion de establecer
registros de consultas, accesos, modificaciones y transferencias cuando ese riesgo
sea relevante. La medida es proporcional porque no impone el mismo nivel de
control a toda base: se activa a partir de un analisis documentado. Los responsables
podran definir alertas, revisiones periédicas, separacién de funciones,

autorizaciones reforzadas y conservacion segura de bitacoras segun el contexto.

La reforma debe complementarse con reglas internas de minimizaciéon de datos,
revision de permisos, notificacion de incidentes y auditoria independiente. Tambien
requiere distinguir entre inteligencia estratégica legitima y seguimiento de personas
por sus opiniones o contactos. La finalidad no es impedir el trabajo de seguridad,

sino asegurar que cada acceso tenga justificacién y pueda revisarse despues.
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El beneficio se extiende mas alla del periodismo. Una victima de violencia, un
testigo, una persona servidora publica que denuncia irregularidades o un policia
amenazado pueden sufrir consecuencias graves si sus datos se consultan o filtran.
El enfoque universal mejora la proteccion de todos y, al mismo tiempo, responde a
un riesgo particular de la labor informativa: la exposicién de fuentes, rutinas y redes
de contacto. En una democracia, la capacidad tecnolégica del Estado debe estar
acompafada por controles igualmente sélidos. Registrar y supervisar accesos no
debilita la seguridad publica; fortalece su legitimidad y permite separar el uso

profesional de la informacién de la vigilancia abusiva.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién IX al articulo 37, y la fraccién IX al
articulo 38, ambas de la Ley Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn , para quedar como sigue:

Articulo 37.- Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable deberan
considerar:

LaVill ...;y

IX. El riesgo que el acceso, uso o divulgacion no autorizados puedan
representar para la vida, integridad, seguridad o libertad del titular.

Articulo 38.- ...
l.aVIll. ...

IX. Establecer mecanismos de registro que permitan identificar las consultas,
accesos, modificaciones y transferencias realizadas respecto de datos
personales cuando, derivado del analisis de riesgo, su uso o divulgacién no
autorizados puedan poner en riesgo la vida, integridad, seguridad o libertad
del titular.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

21 dias del mes de agosto del afio 2026.

SUSCR

Diputada Marisol Gpnzalez Elias

o Legislativo de
tfento Ciudadano
v .

G



Ano: 2026 Expediente: 21763/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA MARMOLEJO, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 11 Y 66 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Treviio Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE-.

La suscrita Diputada Claudia Mayela Chapa Marmolejo integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México perteneciente a la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a diversas
disposiciones a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la

Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de sefialar que la UNESCO proclamé la Declaraciéon Universal de los Derechos
de los Animales, en Paris en el afio de 1978, y en dicha declaracién se afirma que

todos los animales tienen [os mismos derechos a existir en el contexto del equilibrio

biolégico.

Por lo que de acuerdo en su articulo 2, se establece que todo animal tiene derecho
al respeto y a que el hombre no puede atribuirse el derecho de exterminar a los

otros animales o de explotarlos, como a continuacién se sefiala:

“Articulo No. 2

a) Todo animal tiene derecho al respeto.

1
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b) El hombre, como especie animal, no puede atribuirse el derecho de exterminar a los
otros animales o de explotarlos, violando ese derecho. Tiene la obligacion de poner sus
conocimientos al servicio de los animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la proteccién del
hombre.” :

Por lo que todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la
proteccion del hombre, por lo que ningun animal sera sometido a malos tratos ni a

actos crueles.

Aunado a esto, resulta necesario mencionar que, en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reconoce a los animales como seres sintientes v,
por lo tanto, establece que los mismos deben recibir un trato digno, como a

continuacioén se sefala:

“Articulo 40.- ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar
la proteccion, el trato adecuado, la conservacién y el cuidado de los animales, en
los términos que senalen las leyes respectivas.

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Por lo que el Estado mexicano debe garantizar la proteccion, bienestar y el trato

digno a los animales.

En tal sentido, si bien es cierto que en Nuevo Ledn aun no se reforma la Constitucién
para establecer este derecho, es que el Partido Verde Ecologista de México
consideramos que como nuestra Carta Magna ya brinda este derecho a todos los
animales, es que debemos proteger los derechos de los animales y por ello es que

preocupados por una problematica que lamentablemente ha ido en aumento.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se estima
que existen alrededor de 23 millones de perros en el pais, de los cuales el 70 por

ciento estan en situacién de calle, es decir, unos 16 millones.

Y Nuevo Ledn no es lejano a esto, ya que de acuerdo con las autoridades estatales
calculan que 500 mil perros y 1.6 millones de gatos no tienen un hogar. Pero como
bien lo han sefialado a lo largo de los afios las asociaciones civiles esta cifra puede

ser mayor.

Las razones por las cuales existen muchos animales en la calle son por la falta de
conciencia sobre la esterilizacion animal, lo que permite la reproduccion
indiscriminada para la comercializacion y la compra por impulso y posterior
abandono de animales, lo que ocasiona que las mascotas deambulen solas en las

calles.

Y esta situacién se ha ido agravando lamentablemente, y esto sucede en todo el

Estado y no solo en los municipios del area metropolitana donde la mayoria nos

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON



percatamos, si no se da en el resto de los municipios y puede ser en casas, donde
los abandonan o lo mas comun ver a los perros en las calles y que esto genera a
su vez un problema de salud publica, por las enfermedades que conllevan, como la

transmisién de enfermedades zoonéticas a los humanos.

Estas enfermedades pueden incluir rabia, leptospirosis, sarna, enfermedades
gastrointestinales y parasitarias, ademas de las pulgas y las garrapatas. Aunado a
esto también representa un problema ambiental, ya que las heces de perros pueden
contaminar parques, areas recreativas y fuentes de agua, que finalmente repercute

también en la salud de todos.

En tal sentido es que acudo a presentar una iniciativa de reforma a la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn,
para que cada uno de los Municipios instale su Centro de Atencién, Proteccion y

Bienestar Animal.

Ahora bien, es de mencionar que la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén, en su numeral 11, fracciéon IV se
establece dentro de las facultades y atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente el que se lleve a cabo, en coordinacién con cada uno de los Municipios

del Estado, la instalacion de los Centros de Atencién, Proteccion y Bienestar Animal.

Asimismo, estos Centros tienen como funciones el promover la adopciéon de
animales en situacion de calle, asi como brindar servicios de consultas veterinarias,
llevar a cabo campanfas de vacunacién y esterilizacién, mantener en observacion
animales agresores o sospechosos de enfermedades zoondticas y en caso de
necropsias, tomar y enviar las muestras de animales sospechosos de enfermedades

zoondticas.
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Derivado de esto que de acuerdo a informacioén de la pagina de Gobierno del Estado
se cuentan con 14 centros en los Municipios de Monterrey, San Nicolas de los
Garza, San Pedro Garza Garcia, Cadereyta Jiménez, Linares, General Teran,
Sabinas Hidalgo, Juarez, Dr. Arroyo, Apodaca, Santa Catarina, Garcia y Salinas
Victoria. Aunado a la reciente creacion del Centro Estatal de Atencion Animal,

(CEAA), que estara ubicado en el municipio de Guadalupe.

Sin embargo, considero que esto resulta insuficiente, porque las cifras son
alarmantes y preocupados por el bienestar de los animales, asimismo el de las
personas, es que es necesario que el Estado establezca y sobre todo dote las
herramientas necesarias, para que, en los 37 municipios restantes, puedan instalar

estos Centros.

Por lo que de tal manera que se presenta el siguiente cuadro comparativo, para un

mayor entendimiento de los que se propone modificar en la legislaciéon de la materia.

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 11. ... Articulo 11. ...

lalll. ... lalll ...

V. Llevar a cabo, en coordinacién con | V. Instalar en coordinacién con cada
cada uno de los Municipios del uno de los Municipios del Estado,
Estado, la Instalacion de los los Centros de Atencion, Proteccion
Centros de Atencidn, Proteccion y y Bienestar Animal;

Bienestar Animal;

VaVil .. VaVil. ..

Articulo 66. El Estado, en coordinacion | Articulo 66. El Estado debera instalar en

con la Federacion y los Municipios, podra | cada uno de los Municipios, los Centros

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
establecer Centros de Atencion, Proteccion | de Atencion, Proteccion y Bienestar Animal
y Bienestar Animal cuyas funciones seran: | cuyas funciones seran:

laV. .. laV. ..

En tal sentido, estoy convencida que esta reforma significaria un gran paso en la
proteccidén animal, ambiental y de salud publica, por lo que por lo anteriormente
expuesto que solicito que sea turnado para su estudio y dictamen, a la Comisién de

Dictamen Legislativo correspondiente el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 11 y el primer parrafo del
articulo 66 ambos de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la

Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
lalll. ...
V. Instalar en coordinacién con cada uno de los Municipios del

Estado, los Centros de Atencién, Proteccion y Bienestar Animal,

VaVill. ...

6
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Articulo 66. E| Estado deberé instalar en cada uno de los Municipios,
los Centros de Atencidn, Proteccion y Bienestar Animal cuyas funciones

seran:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se establece un plazo de 365 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, para que se instalen los

Centros de Atencioén, Proteccidon y Bienestar Animal.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24 de Agosto de 2026

DIP. C&LLQ\ MEAPA MARMOLEJO
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Ano: 2026 Expediente: 21764/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA MARMOLEJO, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS
RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL FIN DE
REFORZAR LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA R
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE-.

La suscrita Diputada Claudia Mayela Chapa Marmolejo integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México perteneciente a la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a diversas
disposiciones de la Ley que ‘regula el uso de vehiculos recreativos todo

terreno en el Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda perscna tiene el derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y para ello el Estado garantizara el respeto a este derecho.
Por lo que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la propia Constitucion.

Bajo ese entendido es que el Estado debe tomar medidas concretas y progresivas,

para garantizar este derecho.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que existen instrumentos juridicos
internacionales que protegen los derechos humanos, como lo es el Protocolo

adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en materia de

1
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San
Salvador, donde en su articulo 11, establece que toda persona tiene derecho a vivir
en un ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, ademas de que se

promueva la proteccién, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.
Por lo que el Partido Verde siempre buscara la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, partiendo de lo anterior, es que preocupada por dicha proteccién y
analizando el cuidado de las areas naturales protegidas en nuestro Estado, por lo
que pude observar que si bien es cierto que se legislé para regular una actividad
muy recurrente en la Entidad como es la utilizacién de vehiculos recreativos todo
terreno, como por ejemplo cuatrimotos, Can-Am Spyder e inclusive los razers, no
es suficiente, porque esta ley se realizé6 como un objetivo principal de registrar estos

vehiculos, pero falta brindarle una mayor proteccién a la naturaleza.

Comprendo que el utilizar los vehiculos todo terreno es una actividad turistica,
donde se realizan recorridos para admirar la naturaleza, realizando expediciones a
sitios que destacan por su belleza natural, sin embargo, en muchas ocasiones

danan al medio ambiente.

En los dltimos afios, esta actividad que ha tenido un crecimiento muy elevado en
Nuevo Lebén, donde en un inicio se realizaban recorridos por carreteras y caminos
que ya existian previamente, sin embargo, también en los ultimos afios, estas

actividades se estan llevando a cabo en lugares indebidos, dafando la naturaleza.

Es importante mencionar que estos vehiculos les brindan a los tripulantes una
experiencia mas extrema, fuera de la seguridad de un vehiculo ordinario al cual le

seria imposible acceder a algunos lugares y, ademas, carecen casi siempre de

2
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carrocerias completas; en su lugar, s6lo poseen una estructura marco o jaula
antivuelco, lo que les permite incluso escalar laderas y lugares que para un
automovil normal seria imposible. Por lo que la mayoria de estos vehiculos cuentan
con motores de combustién interna, lo cual implica que utilizan gasolina y aceites,
mismos que, al haber transitado en carreteras normales, se impregnan en sus

neumaticos.

Lo mas preocupante es que estos vehiculos, al transitar por rios, arroyos, cafadas
o algun cuerpo de agua, sueltan esa contaminacién que traen en sus neumaticos o
que traen en el mismo chasis, lo cual impacta gravemente el ecosistema del que se

trate, perjudicando la biodiversidad.

Aunado a esto, no podemos dejar de lado una época muy critica como lo es la de
los riesgos de incendios, todo esto ante el encendido de fogatas y la irresponsable
disposicion de colillas de cigarro representan una amenaza adicional para estos
fragiles ecosistemas templados que son fuente de agua y aire limpio para la

sociedad.

Y por si fuera poco este terrible dafio a la naturaleza, no podemos dejar de lado que
estos vehiculos son alterados, al instalarles refacciones que incrementan las
emisiones sonoras, generando con ello contaminacion auditiva, misma que esta
comprobado trastorna a diversas especies de fauna sensible a sonidos de alta

frecuencia o de alto volumen.

Donde todo esto termina generando un desequilibrio para la fauna silvestre de
donde transitan, ya que esto se da en lugares donde no es comun el paso de

vehiculos motores.
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Si bien es cierto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el derecho a transitar libremente, no podemos permitir que un derecho
esté por encima de otro, por ello, es que considero oportuna esta reforma que se

presenta para reforzar las medidas de proteccion al medio ambiente.

Lo anterior, lo propongo, ya que en la Ley no se sefiala que se deben respetar las
areas naturales protegidas y no podemos dejar que se siga dafiando la naturaleza
y que cuando las autoridades se acuerden de ello, emitan Decretos como el del afio
2023, donde el Gobierno de Nuevo Ledn prohibid el uso recreativo de los vehiculos

todo terreno en los caminos de terraceria y demas zonas susceptibles a incendios.

O que emitan oficios prohibiendo la circulacién de estos vehiculos, como lo ocurrido
en agosto de 2024, donde la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
prohibié de manera permanente la circulacién de vehiculos todo terreno en cuatro
parajes de la Sierra de Santiago, sefialando que toda persona que circule en
vehiculos todo terreno fuera de los caminos oficiales, sera sancionado por las
autoridades competentes, debido a los graves impactos y dafios que sufren la flora

y la fauna ante estas actividades.

Los parajes restringidos son Posas de Chipitin, Cascadas de Chipitin, el Rio

Adjuntas y la comunidad La Cebolla.

Es importante mencionar que en el Estado se cuenta con 32 areas naturales

protegidas siendo 29 Estatales y 3 Federales.

De tal manera que acudo a esta Soberania a presentar la siguiente iniciativa de
reforma a la Ley que regula el uso de vehiculos recreativos todo terreno en el Estado

de Nuevo Leoén, la cual se hacen ajustes de forma, como lo es poner el nombre
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correcto de la Secretaria de Medio Ambiente, en lugar de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable, como se llamaba anteriormente.

Ademas, se establecen las definiciones de desequilibrio ecoldgico y la de impacto
ambiental, ya que es importante que se haga la referencia en la legislacién, ya que,
al ser una normativa de movilidad, que se comprenda a que se refiere en las

cuestiones ambientales.

Asimismo, dentro de las facuitades del organismo Parques y Vida Silvestre se
encuentra la de la regulacion del impacto ambiental en el Estado de los vehiculos

recreativos de todo terreno.

También se establece la prohibicién de circular dentro de las areas naturales
protegidas, que se encuentre establecido en los Decretos federales o estatales y
Programas de Manejo, asi como su sancién administrativa a quien no cumpla con
esto, la cual sera de 150 a 200 UMAS.

Otra de las modificaciones que se realizan es modificar lo relativo a la denuncia
popular, para homologarlo con la Ley Ambiental del Estado, donde se establece
como denuncia ciudadana y se refuerza esto, al establecer que las denuncias no
solo sean por llamada telefénica, si no como lo establece la Ley Ambiental, que sea

de forma verbal, por escrito, por correo electrénico o por buzén.

Por lo que de tal manera que se presenta el siguiente cuadro comparativo, para un

mayor entendimiento de los que se propone modificar en la legislacion de la materia.

5
INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON



H.CONGRESO

NUEVS LEDN

LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3.- ...

|. Areas naturales protegidas: Las
zonas del territorio del Estado sujetas
al régimen previsto en la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,
o en otros ordenamientos o Decretos
vigentes, en donde los ambientes
originales no han sido
significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que
requieren  ser preservadas vy
restauradas;

I aVv. ..

VlaXIHi. ...

Articulo 3.- ...

Areas naturales protegidas: Las zonas
del territorio del Estado sujetas al
régimen previsto en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,
o en otros ordenamientos o Decretos
vigentes Federales, Estatales o
Municipales, en donde los ambientes
originales no han sido
significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que
requieren ser  preservadas y
restauradas;

Il Bis. Desequilibrio ecolégico: La
alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos
naturales que conforman el ambiente,
que afecta negativamente la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre
y demas seres vivos;

I av...

V Bis. Impacto ambiental: Modificacion
del ambiente ocasionada por la accién
del hombre o de la naturaleza;

ViaXHl. ...

Articulo 4.- ...

Articulo 4.- ...

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USQ DE VEHICULOS RECREATIVOS TODQ TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON




H,.CONGRESO

MUBVYO LEOH

LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

b) ...

c¢) Secretaria de Desarrollo Sustentable, a
través de la unidad administrativa
correspondiente.

b) ...

¢) Secretaria de Medio Ambiente, a
través de la unidad administrativa
correspondiente.

a) c)

b) .. d) .

c) c)

Articulo 18.- ... Articulo 18.- ...
laVil. ... la VIl ..

IX. Atender y resolver las denuncias
ciudadanas, presentadas conforme
a lo dispuesto por la presente Ley, en
los asuntos de su competencia; y

X.  Emitir recomendaciones a las
autoridades federales, estatales vy
municipales, en el ambito de su
competencia y de las facultades
otorgadas en este titulo, con el
propdsito de promover el
cumplimiento de la presente Ley vy
demas ordenamientos y normativa
aplicable.

Xl. Inspeccionar que los vehiculos todo
terreno estén debidamente
registrados ante el Instituto de
Control Vehicular y en su caso
sancionar de acuerdo al Reglamento

IX. Atender y resolver las denuncias
ciudadanas, presentadas conforme a
lo dispuesto por la presente Ley, en
los asuntos de su competencia;

X. Emitir recomendaciones a las
autoridades federales, estatales vy
municipales, en el ambito de su
competencia y de las facultades
otorgadas en este titulo, con el
proposito de promover el
cumplimiento de la presente Ley y
demas ordenamientos y normativa
aplicable;

XI. Inspeccionar que los vehiculos todo
terreno estén debidamente
registrados ante el Instituto de
Control Vehicular y en su caso
sancionar de acuerdo con el

7
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H. COMGRESO

NUEVO LEDHN

LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

de Vialidad y Transito del municipio
correspondiente.  Previo convenio
entre el Municipio y el Estado.

Reglamento de Vialidad y Transito
del  municipio  correspondiente.
Previo convenio entre el Municipio y

medios de identificacién vehicular en
vehiculos distintos a los que les fueron

el Estado; y
Xll. La regulacion del impacto

ambiental en el Estado de los
vehiculos recreativos todo
terreno.

Articulo 24.- ... Articulo 24.- ..

laVl .. laVl ..

VII. Utilizar, o facilitar para su uso, los | VIl. Utilizar, o facilitar para su uso, los

medios de identificacion vehicular en
vehiculos distintos a los que les fueron

expedidos; y expedidos;

VIII. Realizar actividades ruidosas |VIIl. Realizar actividades ruidosas
provenientes de aparatos de sonido provenientes de aparatos de sonido
en unidades moéviles, que rebasen los en unidades moéviles, que rebasen los
limites permitidos por las Normas limites permitidos por las Normas
Oficiales Mexicanas. Oficiales Mexicanas; y

IX. Circular dentro de las areas
naturales protegidas establecido en
los Decretos federales o estatales y
Programas de Manejo
correspondiente.

Articulo 27.- ... Articulo 27.- ...

l. .

1. Il.
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H.OONGRESS

MUBVO LEOHN

LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
. ... 1. ...
Asi  mismo, en sus eventos y/o|Asi mismo, en sus eventos y/o
competencias dentro de las areas | competencias quedan prohibidos

naturales protegidas, deberan respetar en
todo momento Io establecido. en los
Decretos y Programas de Manejo
correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Leén y en el Reglamento de la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

circular dentro de las areas naturales
protegidas, deberan respetar en todo
momento lo establecido en los Decretos
federales o estatales y Programas de
Manejo correspondientes, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn y en el Reglamento
de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn.

CAPITULO IX
DE LA DENUNCIA POPULAR

CAPITULO IX
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 34.- Toda persona, grupos
sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la
Secretaria de Desarrollo Sustentable,
PYVS o el Municipio que corresponda,
todo hecho, acto u omision que produzca
0 pueda producir desequilibrio ecologico o
dafios al ambiente o a los recursos
naturales, por toda persona que utilice
vehiculos recreativos todo terreno, o
contravenga las disposiciones de la
presente Ley y los demas ordenamientos
gue regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

Articulo 34.- Toda persona, grupos
sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y

sociedades podran denunciar ante la
Secretaria de Medio Ambiente, PYVS o el
Municipio que corresponda, todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda
producir desequilibrio ecologico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, por
toda persona que utilice vehiculos
recreativos todo terreno, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y los
demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

Articulo 35.- La denuncia popular podra
ejercitarse  por  cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

Articulo 35.- La denuncia ciudadana
podra ejercitarse por cualquier persona,
bastando gue se presente por escrito y
contenga:

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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H.COMGRESO

MUBVYO LESR

LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

|. El nombre domicilio y teléfono del
denunciante;

NalVv. ..

. El nombre, domicilio y teléfono del
denunciante;

MalV. ..

Articulo 36.- Asimismo, podra formularse
la denuncia por via telefénica, en cuyo
supuesto el servidor publico que la reciba
levantard acta circunstanciada, y el
denunciante debera ratificarla por escrito
cumpliendo con los requisitos establecidos
en el presente articulo, en un término de
tres dias habiles siguientes a la
formulacién de la denuncia.

Articulo 36.- Asimismo, podra formularse
la denuncia por las siguientes vias; de
forma verbal, por escrito, llamada
telefénica, por correo electronico o por
buzén, en cuyo supuesto el servidor
publico que la reciba levantara acta
circunstanciada, y el denunciante debera
ratificarla por escrito cumpliendo con los
requisitos establecidos en el presente
articulo, en un término de tres dias habiles
siguientes a la formulacién de la denuncia.

Articulo 38.- La Secretaria de Desarrollo
Sustentable, PYVS o el Municipio que
corresponda, una vez recibida la denuncia,
procederan por los medios que resulten
conducentes a identificar al denunciante, y
en su caso, haran saber la denuncia a la
persona o personas, o a las autoridades a
quienes se imputen los hechos
denunciados o a quienes pueda afectar el
resultado de la accién emprendida, a fin de
que presenten los documentos y pruebas
que a su derecho convengan, en un plazo
maximo de quince dias habiles a partir de
la notificacién respectiva.

Articulo 38.- La Secretaria de -Medio
Ambiente, PYVS o el Municipio que
corresponda, una vez recibida la denuncia,
procederan por los medios que resulten
conducentes a identificar al denunciante, y
en su caso, haran saber la denuncia a la
persona o personas, o a las autoridades a
quienes se imputen los  hechos
denunciados o a quienes pueda afectar el
resultado de la accidon emprendida, a fin de
que presenten los documentos y pruebas
gue a su derecho convengan, en un plazo
maximo de quince dias habiles a partir de
la notificacién respectiva.

Articulo 39.- La Secretaria de Desarrollo
Sustentable, PYVS o el Municipio que
corresponda, efectuaran las diligencias
necesarias con el propésito de determinar
la existencia de actos, hechos u omisiones
constitutivos de la denuncia, y para la
evaluacion correspondiente.

Articulo 39.- La Secretaria de Medio
Ambiente, PYVS o el Municipio que
corresponda, efectuaran las diligencias
necesarias con el propdsito de determinar
la existencia de actos, hechos u omisiones
constitutivos de la denuncia, y para la
evaluacion correspondiente.

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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FEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 40.- Cuando una denuncia
popular no implique violaciones a la
normatividad ambiental ni afecte
cuestiones de orden publico e interés
social las autoridades podran sujetar la
misma a un procedimiento de conciliacién.
En todo caso, se debera escuchar a las
partes involucradas.

Articulo 40.- Cuando una denuncia
ciudadana no implique violaciones a la
normatividad ambiental ni  afecte
cuestiones de orden publico e interés
social las autoridades podran sujetar la
misma a un procedimiento de conciliacion.
En todo caso, se debera escuchar a las
partes involucradas.

Articulo 41.- El denunciante podra
coadyuvar con las autoridades
aportandoles las pruebas, documentacion
e informacién que estime pertinentes. Las
autoridades deberan manifestar las
consideraciones adoptadas respecto de la
informaciéon  proporcionada  por el
denunciante, al momento de resolver
sobre la denuncia.

Articulo 41.- EI denunciante debera
coadyuvar con las autoridades
aportandoles las pruebas, documentacién
e informacién que estime pertinentes. Las
autoridades deberan manifestar las
consideraciones adoptadas respecto de la
informacion proporcionada por el
denunciante, al momento de resolver
sobre la denuncia.

Articulo 42.- La Secretaria de Desarrollo
Sustentable, PYVS o el Municipio que
corresponda, a mas tardar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la
presentacion de la denuncia, hara del
conocimiento del denunciante el tramite
que se haya dado a aquélla y, dentro de
los veinte dias habiles siguientes, el
resultado de la verificacidén de los hechos y
medidas impuestas.

Articulo 42.- La Secretaria de Medio
Ambiente, PYVS o el Municipio que
corresponda, a mas tardar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la
presentacion de la denuncia, hara del
conocimiento del denunciante el tramite
que se haya dado a aquélla y, dentro de los
veinte dias habiles siguientes, el resultado
de la verificacion de los hechos y medidas
impuestas.

Articulo 43.- Los expedientes de denuncia
popular que hubieren sido abiertos podran
ser concluidos por las siguientes causas:

falV. ..

Articulo 43.- Los expedientes de denuncia
ciudadana que hubieren sido abiertos
podran ser concluidos por las siguientes
causas:

falV. ..

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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[ LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 45.- Las violaciones a los
preceptos de esta ley, sus reglamentos y
demas disposiciones que de ella emanen
constituyen infraccién y seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, PYVS o el
Municipio que corresponda, en el ambito
de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de las atribuciones que las leyes
federales le otorga expresamente a las
autoridades federales, asi como de las
sanciones que establezcan los demas
ordenamientos que regulen las materias
relacionadas con la proteccion al ambiente

Articulo 45.- Las violaciones a los
preceptos de esta ley, sus reglamentos y
demas disposiciones que de ella emanen
constituyen infraccidén y seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria de
Medio Ambiente, PYVS o el Municipio
que corresponda, en el ambito de sus
respectivas competencias, sin perjuicio de
las atribuciones que las leyes federales le
otorga expresamente a las autoridades
federales, asi como de las sanciones que
establezcan los demas ordenamientos que
regulen las materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y recursos

200 UMAS por el incumplimiento a la
fraccion VILI.

y recursos naturales. naturales.

Articulo 47.- ... Articulo 47.- ...

laVl .. laVl ..

VII. Multa por el equivalente de 100 a | VII. Multa por el equivalente de 100 a 200

UMAS por el incumplimiento a la
fraccion Vil; y

Vill. Multa por el equivalente de 150 a
200 UMAS por el incumplimiento a
la fraccion VIl v

Articulo 51.- Asi mismo, se sancionara
conMulta por el equivalente de 15 a 30
UMAS por el incumplimiento a las
disposiciones del articulo 29 y de 150 a
300 UMAS por incumplimiento al ultimo
parrafo del articulo 27 de la presente ley.

Articulo 51.- Asi mismo, se sancionara
con una multa por el equivalente de 15 a
30 UMAS por el incumplimiento a las
disposiciones del articulo 29 y de 150 a
300 UMAS por incumplimiento al ultimo
parrafo del articulo 27 de la presente ley.

En tal sentido, es que estoy convencida que esta reforma significaria un gran paso

en la proteccién ambiental, por lo que por lo anteriormente expuesto que solicito que

12
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sea turnado para su estudio y dictamen, a la Comisién de Dictamen Legislativo

correspondiente el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 3, el inciso c) de la fraccién
| del articulo 4, las fracciones IX, X y XI del articulo 18, las fracciones VIl y VIII del
articulo 24, el tercer parrafo del articulo 27, el Capitulo IX, el primer parrafo del
articulo 34, el primer parrafo y la fraccion | del articulo 35, el articulo 36, el articulo
38, el articulo 39, el primer parrafo del articulo 40, el articulo 41, el articulo 42, el
primer parrafo del articulo 43, el articulo 45, la fraccién Vii del articulo 47 y el articulo
51; la adicién de las fracciones |l Bis y V Bis del articulo 3, la fraccion Xl del articulo
18, la fraccién IX del articulo 24 y la fraccidn VIl del articulo 47, todos de la Ley que
regula el uso de vehiculos recreativos todo terreno en el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

|, Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio del Estado
sujetas al regimen previsto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn, o en otros ordenamientos o Decretos
vigentes Federales, Estatales o Municipales, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas;

Il Bis. Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el

13
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ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demas seres vivos;

I aV. ..

V Bis. Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada
por la accion del hombre o de la naturaleza;

VlaXIll. ...

Articulo 4.- ..

b) ...

c) Secretaria de Medio Ambiente, a través de la unidad
administrativa correspondiente.

Articulo 18.- ...

14
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I a VIII.

IX.

Xl.

XILI.

L

Atender y resolver las denuncias ciudadanas, presentadas
conforme a lo dispuesto por la presente Ley, en los asuntos de
su competencia;

Emitir recomendaciones a las autoridades federales, estatales y
municipales, en el ambito de su competencia y de las facultades
otorgadas en este titulo, con el propdsito de promover el
cumplimiento de la presente Ley y demas ordenamientos y
normativa aplicable; '

Inspeccionar que los vehiculos todo terreno estén debidamente
registrados ante el Instituto de Control Vehicular y en su caso
sancionar de acuerdo con el Reglamento de Vialidad y Transito
del municipio correspondiente.  Previo convenio entre el
Municipio y el Estado; y

La regulaciéon del impacto ambiental en el Estado de los
vehiculos recreativos todo terreno.

Articulo 24.- ...

la Vi ...

VII.

VI,

IX.

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Utilizar, o facilitar para su uso, los medios de identificacion
vehicular en vehiculos distintos a los que les fueron
expedidos;

Realizar actividades ruidosas provenientes de aparatos de
sonido en unidades moviles, que rebasen los limites
permitidos por las Normas Oficiales Mexicanas; y

Circular dentro de Ilas areas naturales protegidas
establecido en los Decretos federales o estatales y
Programas de Manejo correspondiente.
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Articulo 27.- ...

Asi mismo, en sus eventos y/o competencias quedan prohibidos
circular dentro de las areas naturales protegidas, deberan respetar en
todo momento lo establecido en los Decretos federales o estatales y
Programas de Manejo correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn y en el
Reglamento de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

“CAPITULO IX
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 34.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Secretaria de Medio Ambiente, PYVS o el Municipio que corresponda,
todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoloégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, por toda
persona que utilice vehiculos recreativos todo terreno, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

Articulo 35.- La denuncia ciudadana podra ejercitarse por cualquier
persona, bastando que se presente por escrito y contenga:

16
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I. EI nombre, domicilio y teléfono del denunciante;

HalVv. ..

Articulo 36.- Asimismo, podra formularse la denuncia por las siguientes
vias; de forma verbal, por escrito, llamada telefonica, por correo
electronico o por buzén, en cuyo supuesto el servidor publico que la
reciba levantara acta circunstanciada, y el denunciante debera ratificarla
por escrito cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente
articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacién
de la denuncia.

Articulo 38.- La Secretaria de Medio Ambiente, PYVS o el Municipio
que corresponda, una vez recibida la denuncia, procederan por los
medios que resulten conducentes a identificar al denunciante, y en su
caso, haran saber la denuncia a la persona o personas, o a las
autoridades a quienes se imputen los hechos denunciados o a quienes
pueda afectar el resultado de la accidén emprendida, a fin de que
presenten los documentos y pruebas que a su derecho convengan, en
un plazo maximo de quince dias habiles a partir de la notificacion
respectiva.

Articulo 39.- La Secretaria de Medio Ambiente, PYVS o el Municipio
que corresponda, efectuaran las diligencias necesarias con el proposito
de determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos
de la denuncia, y para la evaluacién correspondiente.

Articulo 40.- Cuando una denuncia ciudadana no implique violaciones
a la normatividad ambiental ni afecte cuestiones de orden publico e
interés social las autoridades podran sujetar la misma a un
procedimiento de conciliacion. En todo caso, se debera escuchar a las
partes involucradas.

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Articulo 41.- El denunciante debera coadyuvar con las autoridades
aportandoles las pruebas, documentacién e informacién que estime
pertinentes. Las autoridades deberan manifestar las consideraciones
adoptadas respecto de la informacién proporcionada por el denunciante,
al momento de resolver sobre la denuncia.

Articulo 42.- La Secretaria de Medio Ambiente, PYVS o el Municipio
que corresponda, a mas tardar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la denuncia, hara del conocimiento del
denunciante el ramite que se haya dado a aquélla y, dentro de los veinte
dias habiles siguientes, el resultado de la verificacion de los hechos y
medidas impuestas.

Articulo 43.- Los expedientes de denuncia ciudadana que hubieren sido
.abiertos podran ser concluidos por las siguientes causas:

lalV. ..

Articulo 45.- Las violaciones a los preceptos de esta ley, sus
reglamentos y demas disposiciones que de ella emanen constituyen
infraccion y seran sancionadas administrativamente por la Secretaria de
Medio Ambiente, PYVS o el Municipio que corresponda, en el ambito
de sus respectivas competencias, sin perjuicio de las atribuciones que
las leyes federales le otorga expresamente a las autoridades federales,
asi como de las sanciones que establezcan los demas ordenamientos
que regulen las materias relacionadas con la proteccién al ambiente y
recursos naturales.

Articulo 47 .- ...

laVl. ..

VIl.  Multa por el equivalente de 100 a 200 UMAS por el incumplimiento
a la fraccion Vil y

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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VIll. Multa por el equivalente de 150 a 200 UMAS por el

incumplimiento a la fraccién VIIl.

Articulo 51.- Asi mismo, se sancionara con una multa por el
equivalente de 15 a 30 UMAS por el incumplimiento a las disposiciones

del articulo 29 y de 150 a 300 UMAS por incumplimiento al tltimo parrafo
del articulo 27 de la presente ley.

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24 de Agosto de 2026
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DIP. CLAUDIA MKSPEjL/A CHAPA MARMOLEJO
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PROMOVENTE: DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVIl
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LAS FALTAS DE LAS Y LOS DIPUTADOS A LAS
SESIONES DEL CONGRESO.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

M
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA . L ey
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H e NGRESO 5
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. o T e
Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional 6de la LXXVII Legislatura
al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Ledn, y en los articulos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leo6n, acudo a presentar
ante el pleno de la LXXVII Legislatura un anexo al Expediente 20119/ LXXVII,
gue contiene iniciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 16
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia de hoy, acudo de nuevo a esta Soberania, para presentar un anexo a
la misma iniciativa, cuyo propésito es el de adecuar la redaccion del ultimo
parrafo a fin de incluir una perspectiva de género, ademas de ampliar el
numero de faltas consecutivas de las y los legisladores a las sesiones del
pleno y a las comisiones de dictamen legislativo, para que se llame a su
suplente.

El tema de la iniciativa es el establecer reglas mas claras en lo que se refiere
a la ausencia reiterada de las y los legisladores, ya que la funcion legislativa
es una de las responsabilidades mas importantes en la estructura del
gobierno, para la creacién, reforma y derogacion de leyes.

Las y los diputados somos electos para ser la voz de sus electores en el
Congreso, defendiendo sus intereses y necesidades. Su presencia y
participacién activa en las sesiones y en las comisiones legislativas, son
esenciales para garantizar una representacion efectiva con la elaboracion y
aprobacion de leyes, ya que la calidad del marco juridico que nos rige depende

1
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de un proceso legislativo riguroso y participativo. La ausencia reiterada y
permanente de legisladores retrasa la discusion y aprobacién de leyes
cruciales, afectando negativamente la vida cotidiana de los ciudadanos, a
quienes nos debemos.

Por ello se propone que una reforma al articulo 16 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, en la que se establezca el llamado
automatico a los suplentes cuando un diputado o diputada falte a diez
sesiones consecutivas sin causa justificada dentro de un periodo ordinario de
sesiones.

Esta es una medida necesaria para asegurar la continuidad del trabajo
legislativo ya que se supone que los suplentes estan preparados y capacitados
para asumir las funciones de los titulares y garantizar que la representacion y
el trabajo legislativo no se interrumpan; ya que la continuidad en las sesiones
del Congreso asegura que los temas y propuestas legislativas no se retrasen.

También se propone que si un diputado o diputada reuna cinco faltas
consecutivas, a la Comision o Comité que pertenezca, sin justificacién alguna,
causara baja de la misma, la cual, sera notificada por la persona que preside
dicha Comisién o Comité a la Comision de Coordinacion y Regimen Interno
para que se designhe a otro integrante.

Cabe sefialar que tanto la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, asi
como otras legislaturas estatales, contienen regulaciones similares en sus
reglamentos internos.

El articulo 9, fraccién Il del Reglamento de la Camara de Diputados sefala que
la sustitucion del o la Diputada propietaria procede cuando no se presenten diez
dias consecutivos a las sesiones sin causa justificada; mientras que el
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México establece en su articulo 8
fraccion 11l la sustitucion del diputado o diputada propietaria cuando no se presente
a cinco sesiones en un mismo periodo sin causa justificada, por lo que la medida
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que se propone para el Reglamento que nos rige no pueden se catalogadas como
injustas o desproporcionadas.

La propuesta de modificacion al articulo 16 del Reglamento se aprecia en el
siguiente cuadro comparativo.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Vigente

Texto de la iniciativa

Texto propuesto

ARTICULO 16.-
Cuando ocurra la
falta absoluta de un
Diputado

Propietario o falta
temporal mayor de
cuarenta y cinco
dias, se llamara a
su suplente quien
rendira su protesta
en los términos del
Articulo 31 de la
Ley Organica del
Poder Legislativo, y

ARTICULO 16.- Cuando
ocurra la falta absoluta
de una o un Diputado
Propietario a seis
sesiones del Pleno de
manera consecutiva
en un mismo periodo y
sin alguna
justificacion, se llamara
a su suplente quien
rendird su protesta en
los términos del Articulo
31 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, y

ARTICULO 16.- ...Cuando
ocurra la falta absoluta de
una 0 un Diputado
Propietario a diez sesiones
del Pleno de manera
consecutiva en un mismo
periodo y sin alguna
justificacion, se flamara a su
suplente quien rendira su
protesta en los términos del
Articulo 31 de la Ley
Organica del Poder
Legislativo, y se incorporara a
las Comisiones y demas

seincorporaraalas | se incorporara a las |trabajos asignados al
Comisiones y | Comisiones y demas | Propietario.
demas trabajos | trabajos asignados al
asignados al | Propietario.
Propietario.
Las y los Diputados
En las faltas | Propietarios podran
temporales el | ausentarse, previa
Diputado solicitud por escrito, | Sin cambio
Lpropietario que | hasta por 45 dias para
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solicite la
reincorporacién al
ejercicio de su
cargo, lo hara del
conocimiento  por
escrito firmado, a la
Mesa Directiva. El
Presidente sin mas
tramite lo
comunicara al
Pleno, o en su caso
a la Diputacion
Permanente en la
sesion  inmediata
posterior

atender asuntos
personales, sin
derecho a la dieta que
le corresponda y sin
necesidad de llamar al
o la suplente.

La o el diputado que
no asista a reuniones
de Comision o Comités
y reina mas de tres
faltas consecutivas,
sin justificacion
alguna, causara baja
de la misma, la cual,
sera notificada por el
Presidente——de la

Comisién o Comité
respectivo a la
Comision de
Coordinacion y

Régimen Interno, para
efectos de proponer al
Pleno su sustitucion.

La o el diputado que no
asista a reuniones de
Comision o Comités vy
reina mas de cinco faltas
consecutivas, sin
justificacion alguna,
causara baja de la misma,
la cual, sera notificada por
quien presida la Comision o
Comité respectivo a la
Comision de Coordinacién
y Régimen Interno, para
efectos de proponer al
Pleno los cambios de su
integracion

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania el siguiente

proyecto de

DECRETO

Articulo unico. Se reforma el articulo 16 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente

mahera:




S XXV

SEPTUAGES MA SEPTIMA LEG!SLATURA

ARTICULO 16.- Cuando ocurra la falta absoluta de una o un Diputado
Propietario a diez sesiones del Pleno de manera consecutiva en un
mismo periodo y sin alguna justificacién, se llamara a su suplente quien
rendira su protesta en los términos del Articulo 31 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, y se incorporara a las Comisiones y demas trabajos
asignados al Propietario.

Las y los Diputados Propietarios podran ausentarse, previa solicitud por
escrito, hasta por 45 dias para atender asuntos personales, sin derecho
a la dieta que le corresponda y sin necesidad de llamar al o la suplente.

La o el diputado que no asista a reuniones de Comision o Comités y
reina mas de cinco faltas consecutivas, sin justificacion alguna,
causara baja de la misma, la cual, sera notificada por quien presida la
Comision o Comité respectivo ala Comision de Coordinacién y Régimen
Interno, para efectos de proponer al Pleno los cambios en su
integracion.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico: el presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

~ o
Monterrey,y a agosto de 2026
e
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PROMOVENTE: C. JESUS JOB JIMENEZ, INTEGRANTE DE LA AGRUPACION MEXICANA DE
SORDO MUDOS, A.C.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES, A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y A LA LEY DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE REGULAR Y GARANTIZAR
LOS SERVICIOS DE INTERPRETACION EN LENGUA DE SENAS MEXICANAS EN EL SISTEMA
JUDICIAL.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, COMISION
DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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ASUNTO: Presentacion de propuesta de iniciativa de ley
para regular y garantizar los servicios de interpretacién en
Lengua de Sefias Mexicana en el sistema dejusticia. =~~~ |

&
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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA T

DE LA LXXVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO L
DEL ESTADO DE NUEVO LEON EREE N
PRESENTE - R

La Asociacién Agrupacion Mexicana de Sordo mudos, A.C:;la (s) Persona(s) que
firma, por medio del presente escrito, las personas sordas que suscribimos
acudimos ante este Poder Legislativo para hacer entrega formal de nuestros
requerimientos y necesidades fundamentales en materia de acceso a la justicia.

Histéricamente nos hemos enfrentado a barreras de comunicacién, imposiciones
lingliisticas y costos procesales injustos dentro de los tribunales. Por ello,
presentamos ante ustedes una propuesta de reforma integral que responde a
nuestras realidades y que integra las siguientes propuestas y necesidades
prioritarias:

1. Garantia de libre eleccién, respeto a la comprension y consentimiento: Que
la asignacion de un intérprete no obligue a la persona sorda a aceptar su
servicio. Exigimos que siempre se nos consulte directamente si entendemos
las sefias y si estamos conformes con la persona asignada. Si requerimos un
cambio, esto no debe interpretarse como incompetencia del profesional, sino
como el ejercicio de nuestro derecho a la adecuacion linguistica.

2. Reconocimiento de la persona sorda intérprete: Que se contemple por ley a
la persona sorda intérprete 0 mediadora lingliistica para trabajar en equipo
con el intérprete oyente cuando una persona sorda no domine la LSM
estandar, no tenga lectoescritura o se comunique mediante "sefias caseras".

3. ldoneidad y profesionalizacién de los peritos: Que los peritos intérpretes en
LSM del Poder Judicial del Estado, cuenten con estudios a nivel Licenciatura,
dominio comprobado de la lengua y conocimientos sélidos en terminologia
juridica para asegurar interpretaciones fidedignas.

4. Establecer que la labor pericial en los tribunales no admite un conocimiento
empirico o general de la lengua. El desconocimiento de la terminologia
juridica por parte del intérprete vicia el proceso y deja a la persona sorda en
absoluta indefension. Por ello, la presente solicitud de reforma sanciona la
falta de competencia técnica en el lenguaje legal con la remocion inmediata
del proceso, la cancelacién de la cédula del padrén oficial y la inhabilitacion
para ejercer como auxiliar de la justicia en Nuevo Ledn.
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5. Gratuidad absoluta y eliminacion de aranceles: Que ningun servicio de
interpretacion o peritaje judicial sea cobrado a las personas sordas. El Poder
Judicial del Estado debe asumir estos honorarios para garantizar una justicia
pronta, expedita y en nuestra lengua.

6. Erradicacion del término estigmatizante "sordomudo": Que se elimine de
manera definitiva la palabra "sordomudo" de los cédigos penal, civil de Nuevo
Ledn, sustituyéndola por "persona sorda”.

7. Coautoria normativa: Que todo manual, protocolo o reglamento sobre
discapacidad sea elaborado, redactado y validado con la participacion directa
de las personas sordas.

Por lo anterior, presentamos la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

I. Justificacion de la Iniciativa

El acceso efectivo a la justicia es un derecho humano fundamental consagrado en
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), instrumento internacional ratificado por el Estado Mexicano que forma
parte del bloque de constitucionalidad.

Histéricamente, las personas sordas se han enfrentado a barreras estructurales e
institucionales severas dentro de los procesos jurisdiccionales. Dicha situacién no
solo vulnera el debido proceso y la garantia de audiencia, sino que deja en absoluto
estado de indefensién a quienes, por su condicién lingtistica, no logran comunicar
de forma idonea su voluntad, alegatos o defensa.

Si bien existen previsiones legales para el nombramiento de intérpretes, el marco
normativo vigente en el Estado de Nuevo Ledn presenta vacios criticos que exigen
una reforma urgente bajo el Modelo Social de la Discapacidad:

Deficiencia en la idoneidad profesional del perito: El ejercicio del peritaje de
interpretacion en el ambito jurisdiccional no requiere Unicamente un dominio



empirico de la Lengua de Sefias Mexicana (LSM), sino una comprension rigurosa
de la terminologia y técnica juridica, asi como una formacién académica minima de
nivel Licenciatura que garantice la fidelidad y precision probatoria en autos.

Inobservancia del consentimiento y de la idoneidad linguistica individual: La
prestacion de servicios de un Intérprete de Lengua de Sefias Mexicana en las
diferentes areas de las instituciones publicas y privadas, no debe traducirse en un
acto impositivo hacia la persona sorda. La comunidad sorda presenta una
heterogeneidad linguistica diversa. Por ello, el hecho de que un intérprete cuente
con certificacion formal no implica que la persona sorda esté obligada a aceptar su
servicio si no comprende sus sefias, ho existe empatia comunicativa o prefiere otra
persona.

1. Integracion en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén

Articulo 31 Bis 1 (Patrimonio LingUistico, Ensefianza y Contratacion)

Las autoridades reconoceran la Lengua de Sefias Mexicana como lengua de las
personas Sordas y garantizaran el derecho a comunicarse, recibir informacioén,
participar, aprender, trabajar, acceder a la justicia y ejercer la capacidad juridica
mediante dicha lengua, cuando sea la forma de comunicacién elegida o requerida
por la persona.

La Lengua de Sefias Mexicana sera respetada como lengua nacional y como
patrimonio linglistico y cultural de la comunidad Sorda. Las autoridades deberan
promover su preservacion, desarrollo, difusidbn y ensefianza con respeto a su
estructura gramatical, variaciones linguisticas, identidad y cultura.

La ensefianza, capacitacion y elaboracion de materiales de Lengua de Sefas
Mexicana deberan realizarse con la participacion directa y efectiva de personas
Sordas usuarias competentes de dicha lengua. Las instituciones deberan priorizar
la contratacibn de personas Sordas como docentes, instructoras, asesoras
linglisticas, investigadoras y creadoras de materiales en Lengua de Sefias
Mexicana.

Articulo 31 Bis 2 (Mecanismos de Acreditacion y Participacién de la Comunidad
Sorda)

Los criterios, requisitos y mecanismos para acreditar, certificar, evaluar y supervisar
la competencia de los intérpretes profesionales deberan ser publicos, objetivos y
transparentes. Su elaboracién, revisiéon y actualizacién deberan realizarse con la
participacion directa y efectiva de personas Sordas usuarias de la Lengua de Sefas



Mexicana, organizaciones representativas de la comunidad Sorda, especialistas en
la lengua e intérpretes con experiencia profesional.

La autoridad no podra establecer ni aplicar dichos criterios de manera unilateral ni
considerar suficiente el conocimiento basico o informal de la Lengua de Sefias
Mexicana. La participacion de personas Sordas debera quedar documentada y sus
observaciones deberan ser analizadas y respondidas de manera fundada.

La obligacion de proporcionar interpretacién no exime a las autoridades de
desarrollar servicios, materiales, programas y personal competente directamente en
Lengua de Sefas Mexicana, ni de consultar y hacer participar a personas Sordas
usuarias de dicha lengua.

Articulo 47 Bis (Suficiencia Presupuestal Invocable)

Las autoridades, y dependencias de la administracion publica Estatal y Municipal,
asi como particulares, deberan asignar en sus respectivos presupuestos los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros necesarios para cumplir
las obligaciones de accesibilidad, interpretaciéon, capacitacion, producciéon de
materiales y participacion previstas en esta ley. La falta de prevision presupuestaria
no podra invocarse para negar o retrasar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

Reconocimiento de la persona sorda intérprete o mediadora linglistica para trabajar
en equipo, en cumplimiento de los requisitos de capacitacion, con el intérprete
oyente, cuando una persona sorda no domine la LSM estandar, no tenga
lectoescritura 0 se comunique mediante "sefas caseras".

2. Integracion en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén

Articulo 102 .- ... Para la contratacion o designacion de intérpretes de lengua de
sefias, la autoridad competente no podra limitarse a la verificacion de titulos,
cédulas o certificaciones formales. La autoridad tendra la obligacién de constatar
que la persona intérprete de Lengua de Sefias Mexicana, posea las competencias
linglisticas, el nivel de vocabulario especializado y el registro técnico requeridos
para la naturaleza especifica del asunto.

Tendra la responsabilidad de preguntar a la persona sorda si esta conforme con la
interpretacion y si comprende los términos juridicos.



3. Integracidn en los Cédigos Penal y Civil, asi como la Responsabilidad del
Intérprete

(Se adiciona tanto al Cdédigo Penal como al Cédigo Civil y sus respectivos
procedimientos en los capitulos de la participacion de los intérpretes de sefias)

Articulo [X].- Las personas intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana deberan
declarar de manera veraz su nivel de dominio, formacion, experiencia,
acreditaciones y areas de especializacién. Queda prohibido presentarse falsamente
como persona intérprete certificada, acreditada, especializada o competente, asi
como utilizar constancias, certificados o documentos falsos, alterados o
pertenecientes a otra persona.

Cuando existan indicios de falsedad, suplantacién, uso de documentos falsos,
ejercicio profesional sin cumplir los requisitos establecidos, incumplimiento grave de
los deberes de confidencialidad, imparcialidad o fidelidad, o una interpretacién
deficiente que produzca un dafio a los derechos de la persona usuaria, la autoridad
competente debera iniciar una investigacion, garantizar el derecho de audiencia vy,
en su caso, imponer las sanciones correspondientes, las cuales incluiran la
inhabilitaciéon para prestar servicios publicos y desempefiarse como auxiliar de la
administracién de justicia, sin perjuicio de las responsabilidades penales o
administrativas que correspondan.

La investigacién y evaluacion de las conductas relacionadas con la competencia de
una persona intérprete debera contar con la participacion de personas Sordas
usuarias de la Lengua de Sefias Mexicana, especialistas en lingiiistica de la LSM y
personas intérpretes con experiencia, garantizando en todo momento Ia
imparcialidad, la confidencialidad, el derecho de audiencia y la proteccion de la
persona usuaria afectada.

Gratuidad real del servicio: Para dar cumplimiento efectivo a las obligaciones
procesales y de inclusion social, la erogacién por los servicios periciales de
interpretacion en LSM jamas debe recaer como una carga econémica o procesal
sobre la persona sorda. Su financiamiento debe ser asumido integramente por el
presupuesto del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon.

Principio de "Nada sobre nosotros sin nosotros": La redaccién, revisioén y validacion
de todo manual, protocolo, lineamiento o normativa que regule los derechos de las
personas con discapacidad en el ambito judicial debe contar con la coautoria directa
e indispensable de las personas con discapacidad y de las organizaciones
representativas de la comunidad sorda, garantizando el principio de participacion
efectiva.

Incorporacién al Régimen de Responsabilidades y Lista Oficial de Peritos



Articulo [X]. Deficiencia en la Terminologia Juridica, Remocién e Inhabilitacion del
Padrén de Peritos.

Cuando durante el desarrollo de una audiencia o proceso judicial la persona
intérprete de Lengua de Sefas Mexicana demuestre desconocimiento o
incapacidad técnica en el manejo de la terminologia y conceptos juridicos, y dicha
deficiencia impida una correcta interpretacién o genere un riesgo de indefensién o
perjuicio a los derechos procesales de la persona sorda, la autoridad judicial
suspendera de inmediato su intervenciéon, ordenara su sustitucidon y remitira el
reporte al Consejo de la Judicatura.

Previa investigacién que garantice el derecho de audiencia y en la cual participen
personas sordas usuarias de la LSM y especialistas en lingiistica juridica, el
Consejo de la Judicatura decretara la cancelacion definitiva de su registro en la Lista
Oficial de Peritos Auxiliares de la Administracion de Justicia, asi como su
inhabilitaciéon para volver a prestar servicios periciales o de interpretacion en el
Poder Judicial del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas o penales a que haya lugar.

Por lo anterior, confiamos en su sensibilidad y compromiso con los derechos
humanos para que esta iniciativa sea turnada a las comisiones, analizada y
aprobada en favor de la inclusién y la dignidad de nuestra comunidad en el Estado
de Nuevo Leodn.

Direccién para oir y recibir notificaciones de la presente:

Agradeciendo de antemano la atencién prestada a la presente, firmamos al calce.

ATENTAMENTE

Agrupacién Mexicana de Sordo mudos, A.C.
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.”

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utiizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificaciéon, Cancelacion u Oposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), -o al correo electronico
enlace.transparencia@hcni.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direcciéon antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace.transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica:
https://www.henl.gob.mx/aviso_de privacidad_integral_oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en ia Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo: E]/ No autorizo:  [_]

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electrénico:

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.:
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): C.P.

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



Ano: 2024 Expediente: 217467 /LXXVIl

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL
GLPAN DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO SIGNADO POR LA C. DIP. CLAUDIA GABRIELA
CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA CREACION DE UN SISTEMA ESTATAL DE
ALERTA TEMPRANA.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA S
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos
86 y 87 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a
presentar la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma
diversas disposiciones a la Ley de Protecciéon Civil para el Estado de

Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, debido a su ubicacién geografica, diversidad climatica y caracteristicas
territoriales, se encuentra expuesto a diversos fendmenos naturales
perturbadores capaces de generar emergencias y desastres. La ocurrencia de
estos fendmenos ha demostrado que sus consecuencias pueden trascender a la
pérdida de bienes materiales, afectando directamente la vida, la integridad, la
salud y el patrimonio de las personas, asi como la infraestructura y el medio
ambiente. En este contexto, la prevencién y la capacidad de anticiparse a los
riesgos constituyen como elementos indispensables para proteger a la

poblacion.

Nuevo Ledn, se ha enfrentado a diversos fenomenos que generan situaciones
de emergencia. Las lluvias intensas provocan inundaciones y desbordamientos;

las condiciones de sequia y las altas temperaturas incrementan el riesgo de
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mcendlos forestales los fendbmenos meteorolégicos extremos pueden afectar la
infraestructura y servicios; adicionando, que la actividad industrial y urbana, la
cual cuenta con gran presencia dentro de nuestro estado, generando riesgos
adicionales que requieren mecanismos permanentes de vigilancia y prevencion.
A todo ello se suma la necesidad de proteger a la poblacién frente a episodios
de contaminacion atmosférica y otros riesgos ambientales que pueden

representar una amenaza para la seguridad de los ciudadanos.

Contar con un Sistema de Alerta Temprana, significa la diferencia entre una
evacuaciéon ordenada y una tragedia; entre prevenir una exposicion y atender
sus consecuencias; entre proteger una comunidad y reaccionar cuando el dafo
ya esta hecho. Por lo mismo, se presentan como una estrategia que ha
demostrado su eficiencia para la anticipacion de escenarios de peligro y activar
acciones oportunas para reducir afectaciones a la poblacién, a la infraestructura

y al entorno.’

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce a los Sistemas de
Alerta Temprana como una medida de adaptacion frente al cambio climatico, con
la finalidad de utilizar mecanismos de comunicacion integrados que permitan a
las comunidades anticiparse y prepararse ante peligros relacionados con
fenomenos climaticos.? También destaca que los sistemas adecuadamente
disenados e implementados permiten reducir los impactos de los fendbmenos
perturbadores y contribuir a la proteccién de vidas humanas, empleos, tierras e
infraestructura. Por ello, su implementacion permite al Estado anticiparse a las
emergencias, proteger vidas, reducir pérdidas y fortalecer su capacidad de

respuesta ante los riesgos y fenémenos naturales.’

Centro Nacional de Prevencién de Desastres Alerta temprana acciones tempranas Gobierno de
Mex1co : . ; [anas
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A nlvel mternacronal los Sistemas de Alerta Temprana han demostrado ser una
herramienta efectiva para reducir los impactos de los fendémenos naturales y
generar resultados concretos en la proteccion de la poblacion. En Bangladesh, la
implementacion del sistema de alerta para ciclones, acompanados de
mecanismos de comunicacion, preparacion comunitaria y evacuacion, ha
contribuido a reducir aproximadamente cien veces las muertes ocasionadas por
ciclones. Asimismo, en India, un sistema de alerta temprana frente a
temperaturas extremas, acompanado de campanas de comunicacidn y acciones
del sector salud, permitid prevenir mas de 2,000 muertes relacionadas con el
calor durante sus primeros dos afios de implementacién.® Estas experiencias
muestran que el valor de los sistemas no se encuentra unicamente en detectar
un fendmeno, sino en generar informacién confiable, comunicar oportunamente
y permitir que las autoridades y la poblacion actuen antes de que sus efectos

sean mayores.

En nuestro pais, el Reglamento para la Ley General de Proteccion Civil, ya se
reconoce el concepto de Sistemas de Alerta Temprana, ademas de contemplar
un capitulo especifico de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana. En
particular, sus articulos 62 y 64 establecen disposiciones relacionadas con estos
sistemas y con la creacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas, asi
como con las caracteristicas necesarias para su desarrollo y funcionamiento.®

Este marco refleja la importancia de que México cuente con las herramientas

*Banco Mundial. (2023, 22 de enero). Celebrating a Journey Together: Bangladesh and the
World Bank. World
Bank.https.//www.worldbank.org/en/news/speech/2023/01/22/celebrating-a-journey-together-ban
| h-and-the-world-bank?u r
5 World Bank. (2024, October 31). 1.2 billion people at high risk from climate change worldwide:
Rising to the challenge. World Bank Group.
hitps//www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/10/31/1-2-billion-people-at-high-risk-from-
' . . ide?
® Camara de Diputados del H. Congreso de la Umon (s. f.). Ley Genera/ de Protecaon Civil.
Orden Juridico Nacional. hitps; L
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que permltan |dent|flcar y comunicar los riesgos de manera oportuna, utilizando

informacién que facilite la toma de decisiones en tiempo real.

Una adecuada implementacién de un Sistema de Alerta Temprana dentro de
nuestro estado, contribuye a fortalecer la capacidad de las autoridades para la
toma de decisiones oportunas ante situaciones de riesgo; mejorar la
coordinacion entre las instituciones y autoridades involucradas; garantizar la
comunicacién oportuna de informacion preventiva a la poblacion; y facilitar la
activacion de los protocolos y acciones necesarias para reducir los impactos y
danos derivados de una emergencia. De acuerdo, con el Centro Nacional de

Prevencion de Desastres.’

Ante esta realidad, Nuevo Ledn cuenta con la oportunidad de fortalecer su
capacidad de prevencion mediante la creacion de un Sistema Estatal de Alerta
Temprana, que permita integrar y coordinar los mecanismos de monitoreo y
alertamiento que ya existen, tanto a nivel federal como estatal y municipal. De
esta manera, Nuevo Ledn podra dejar de reaccionar unicamente ante las
emergencias para fortalecer una verdadera capacidad de anticipacion,
reduciendo riesgos, protegiendo vidas y disminuyendo los dafios que pueden

evitarse cuando se actua a tiempo.

Con el objetivo de brindar una mejor comprensioén sobre el contenido de la
iniciativa, se expone a continuacion el siguiente cuadro comparativo de mi

propuesta:

LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

"Centro Nacional de Prevencion de Desastres Alerta temprana, acaones tempranas. Gobierno
de México. hiips:




H Qi)!‘%ﬁ%@ﬁi&i&

N@&‘VO Lﬁ(}%

Grup o.
Leg:slattvo

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

[.al XIl.- ...

Xlil.- Riesgo.- La probabilidad de peligro
0 contingencia de que se produzca un
desastre; ¥

XIV.- Protocolo de Seguridad CODIGO
ADAM.-Es el Protocolo de Seguridad
implementado en edificios publicos y
privados frecuentados por menores de
edad, para dar con la ubicacion de éstos,
en caso de se hayan exfraviado, se
hayan perdido o exista indicio de que
hayan sido sustraidos:

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.- ...

l.al Xil.- ...

Xill.- Riesgo.- La probabilidad de peligro
o contingencia de que se produzca un
desastre;

XIV.- Protocolo de Seguridad CODIGO
ADAM.-Es el Protocolo de Seguridad
implementado en edificios publicos vy
privados frecuentados por menores de
edad, para dar con la ubicacion de éstos,
en caso de se hayan extraviado, se
hayan perdido o exista indicio de que
hayan sido sustraidos; y

XV.- Sistema Estatal de Alerta
Temprana: Conjunto de mecanismos,
procedimientos, herramientas y
acciones coordinadas que permiten la
identificacion, monitoreo, evaluacion,
prondstico y comunicacién oportuna
de riesgos y amenazas, con el objeto
de proporcionar informacién clara,
accesible y confiable para aumentar la
seguridad de la poblacion en
situaciones de riesgo.

Articulo 10.- ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 10.- ...

Articulo 10 Bis.- El Sistema Estatal de
Proteccion Civil contara con un
Sistema Estatai de Alerta Temprana,
como mecanismo permanente para
integrar y coordinar la informacion
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proveniente de los sistemas de
monitoreo y fuentes oficiales
disponibles, con el propésito de
identificar, analizar y comunicar
oportunamente los riesgos y
amenazas que puedan afectar a la
poblacién. Con la finalidad de:

I. Detectar oportunamente los

riesgos;

Il. Emitir alertas preventivas a la
poblacién;

lll. Coordinar la actuacién de la
Secretaria de Medio Ambiente,
la Secretaria de Salud y con las
autoridades competentes;

IV. Reducir la pérdida de vidas
humanas y los dafos al
patrimonio y al medio ambiente;

y
V. Facilitar la toma de decisiones
basada en informacion

cientifica y técnica.

SIN CORRELATIVO Articulo 10 Bis 2.- El Sistema Estatal
de Alerta Temprana debera considerar,
de acuerdo con la naturaleza de los
riesgos y la informacion disponible,
los siguientes elementos:

I. El conocimiento y analisis previo de
los riesgos, considerando la
informacion contenida en el Atlas
Estatal y los Atlas Municipales de
Riesgos;

1. Los sistemas, equipos vy
herramientas disponibles para Ia
medicién, monitoreo, transmision,
procesamiento y difusion de
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informacion;

lll. Los mecanismos de operacion,
mantenimiento y actualizacion de los
sistemas de monitoreo y alerta, asi
como la participacion de las personas
especialistas y autoridades
responsables;

IV. Los modelos de pronéstico y los
criterios o umbrales que permitan
determinar la activacion de las alertas,
de acuerdo con las caracteristicas de
cada fenémeno perturbador;

V. Los mecanismos y canales de
comunicacién para transmitir las
alertas de manera clara, accesible y
oportuna a las autoridades y a la
poblaciébn en riesgo, incluyendo,
cuando corresponda, las medidas que
deberan adoptarse;

VI. Las acciones de capacitacion y
concientizacion  dirigidas a las
autoridades y a la poblacién sobre los
riesgos y las medidas de prevencion y
respuesta; y

VII. Los protocolos de coordinaciéon y
respuesta que permitan la actuacion
oportuna de las autoridades
competentes ante la emisién de una
alerta.

Articulo 15.- ElI Consejo de Proteccion
Civil del Estado de Nuevo Leodn tendra las
siguientes atribuciones:

. alXi-...

Articulo 15.- ...

. alXll.-..
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Xlll.- Realizar recomendaciones de
posibles riesgos en  espectaculos
deportivos y actuar en conjunto con las
actividades municipales para la
implementacion de medidas para la
seguridad de las personas que acuden a
los eventos deportivos, asi como para la
proteccion de bienes; ¥

XIV.- Las demas atribuciones afines a
estas, que le sean encomendadas por el
Gobernador del Estado, o que
establezcan las Leyes y sus reglamentos-

SIN CORRELATIVO

Xlll.-  Realizar recomendaciones de
posibles riesgos en  espectaculos
deportivos y actuar en conjunto con las
actividades municipales para la
implementacion de medidas para la
seguridad de las personas que acuden a
los eventos deportivos, asi como para la
proteccion de bienes;

XIV.- Las demas atribuciones afines a
estas, que le sean encomendadas por el
Gobernador del Estado, o que
establezcan las Leyes y sus reglamentos;

y

XV.- Crear, operar, administrar y
actualizar el Sistema Estatal de Alerta
Temprana.

Articulo 26.- La Direccién de Proteccion
Civil tendra las siguientes atribuciones:

. al XXIl.- ...

XXIll.- Coadyuvar con el Consejo de
Proteccion Civil del Estado de Nuevo
Ledn en la conduccion y operacién del
Sistema Estatal de Proteccion Civil,
como en la reunion, introduccién y
actualizacién de la informacién del
mismo;

XXIV. al XXV.- ...

asi

Articulo 26.- ...
. al XXIi- ...
XXIlll.- Coadyuvar con el Consejo de

Proteccion Civil del Estado de Nuevo
Ledn en la conduccidon y operacion del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi
como en la reunion, introduccion vy
actualizacion de la informacién del
mismo; y, en el ambito de sus
atribuciones, en la implementacion,
operaciéon y actualizacion del Sistema
Estatal de Alerta Temprana;

XXIV. al XXV.- ...
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Por Io anterlormente expuesto propongo una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se modifican diversas disposiciones a la Ley de Proteccion Civil para

el Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones Xlll y XIV del articulo 2; Xl y XIV del
articulo 15; y, XXIII del articulo 26. Se ADICIONA la fraccion XV al articulo 2; los
articulos 10 bis y 10 bis 2; vy, la fraccién XV al articulo 15 todos a la Ley de

Proteccién Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l.al XIlI.- ...

Xlil.- Riesgo.- La probabilidad de peligro o contingencia de que se produzca un

desastre;

XIV.- Protocolo de Seguridad CODIGO ADAM.-Es el Protocolo de Seguridad
implementado en edificios publicos y privados frecuentados por menores de
edad, para dar con la ubicacién de éstos, en caso de se hayan extraviado, se

hayan perdido o exista indicio de que hayan sido sustraidos; y

XV.- Sistema Estatal de Alerta Temprana: Conjunto de mecanismos,
procedimientos, herramientas y acciones coordinadas que permiten la
identificacion, monitoreo, evaluacion, prondstico y comunicacién oportuna
de riesgos y amenazas, con el objeto de proporcionar informacién clara,
accesible y confiable para aumentar la seguridad de la poblacion en

situaciones de riesgo.
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Articulo 10.- ...

Articulo 10 Bis.- El Sistema Estatal de Proteccion Civil contara con un
Sistema Estatal de Alerta Temprana, como mecanismo permanente para
integrar y coordinar la informacién proveniente de los sistemas de
monitoreo y fuentes oficiales disponibles, con el propésito de identificar,
analizar y comunicar oportunamente los riesgos y amenazas que puedan

afectar a la poblacién. Con la finalidad de:

. Detectar oportunamente los riesgos;
ll. Emitir alertas preventivas a la poblacién;
ll. Coordinar la actuacion de la Secretaria de Medio Ambiente, la
Secretaria de Salud y con las autoridades competentes;
IV. Reducir la pérdida de vidas humanas y los danos al patrimonio y al
medio ambiente; y
V. Facilitar la toma de decisiones basada en informacién cientifica y

técnica.

Articulo 10 Bis 2.- El Sistema Estatal de Alerta Temprana debera
considerar, de acuerdo con la naturaleza de los riesgos y la informacion

disponible, los siguientes elementos:

. El conocimiento y analisis previo de los riesgos, considerando la
informacién contenida en el Atlas Estatal y los Atlas Municipales de

Riesgos;

Il. Los sistemas, equipos y herramientas disponibles para la medicion,

10
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monitoreo, transmision, procesamiento y difusion de informacion;

lll. Los mecanismos de operacién, mantenimiento y actualizacién de los
sistemas de monitoreo y alerta, asi como la participacion de las personas

especialistas y autoridades responsables;

IV. Los modelos de prondstico y los criterios o umbrales que permitan
determinar la activacion de las alertas, de acuerdo con las caracteristicas

de cada fenémeno perturbador;

V. Los mecanismos y canales de comunicacién para transmitir las alertas
de manera clara, accesible y oportuna a las autoridades y a la poblacion en
riesgo, incluyendo, cuando corresponda, las medidas que deberan

adoptarse;

VI. Las acciones de capacitacion y concientizacion dirigidas a las
autoridades y a la poblacién sobre los riesgos y las medidas de prevencion

y respuesta; y

VIl. Los protocolos de coordinaciéon y respuesta que permitan la actuacion

oportuna de las autoridades competentes ante la emisiéon de una alerta.

Articulo 15.- ...

. alXll.-...
XlIl.- Realizar recomendaciones de posibles riesgos en espectaculos deportivos
y actuar en conjunto con las actividades municipales para la implementacion de

medidas para la seguridad de las personas que acuden a los eventos deportivos,

asi como para la proteccion de bienes;

11
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XIV.- Las demas atribuciones afines a estas, que le sean encomendadas por el

Gobernador del Estado, 0 que establezcan las Leyes y sus reglamentos; y

XV.- Crear, operar, administrar y actualizar el Sistema Estatal de Alerta
Temprana.

Articulo 26.- ...
. al XXIl.- ...

XXIll.- Coadyuvar con el Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Ledn
en la conduccion y operacidon del Sistema Estatal de Proteccién Civil, asi como
en la reunidn, introduccion y actualizacién de la informacion del mismo; y, en el
ambito de sus atribuciones, en la implementacion, operacion vy

actualizacion del Sistema Estatal de Alerta Temprana;

XXIV. al XXV.- ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

12
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ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Leén a la fécha de su presentacién

DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

o aEm0 s
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PROMOVENTE: C. JAIME NOYOLA CEDILLO, PRESIDENTE DE LA ALIANZA DE USUARIOS
DE SERVICIOS PUBLICOS FINANCIEROS, ONGS

ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO SIGNADO POR EL C. JAIME NOYOLA CEDILLO,
PRESIDENTE DE LA ALIANZA DE USUARIOS DE SERVICIOS PUBLICOS Y FINANCIEROS,
MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 5 DE LA LEY QUE

CREA EL SERVICIO DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY, EN RELACION A LA
COMPOSICION DEL CONSEJO.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON b l\ T
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
PRESENTE.

Jaime Noyola Cedillo, mexicano, mayor de edad, en mi cardcter de Presidente de la
Alianza de Usuarios de Servicios Publicos y Financieros, ONGS., y en representacion de miembros
de la organizacién y usuarios del servicio de Agua y Drenaje de Monterrey, sefialando como

=ante ustedes con el debido respeto comparezco y expongo:

Que con fundamento en los articulos 12, 42 parrafo sexto, 82, 14, 16, 27, 28 y 35
Fracc. V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; Observacion General No. 15 del Comité de
Derechos Econbdmicos, Sociales y Culturales de la ONU; Principios de la Resolucién 64/292 de la
Asamblea General de la ONU; Articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; Articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”; y
jurisprudencia de la SCIN: Amparo en Revision 632/2021, Amparo 2190/2021, Controversia
Constitucional 57/2021, venimos a solicitar:

Asunto: Iniciativa ciudadana de reforma al Articulo 5 de la Ley que crea Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey - Exigencia de representacion real de municipios y usuarios.

ANTECEDENTE: Acuerdo de 07 de marzo de 2022 que autorizé aumentos de hasta 65% al 31%
vigentes desde abril 2022 en recibos con tablas de consumos;

0-10m3 0% de aumento Verde claro.
11-15m3 10% de aumento Azul claro.
16-22m3 de aumento 15% Amarillo claro.
23-25m3 20% de aumento Naranja claro.
26-29m3 25% de aumento Naranja medio.
30-34m3 30% de aumento Rosa claro.
35-99m3 40% de aumento Rojo claro.

100-125m3 55% al 23% de aumento Morado claro.



126-150m3 60% al 32% de aumento Morado intenso.
151-200m3 65% al 31% de aumento Rojo intenso.
Con brincos abusivos:

De 99m3 a 100m3 $954 pesos y

125m3 a 126m3 $3,575 por 1 m3 extra.

Dicho aumento fue aprobado por un Consejo con déficit de representacién democratica, conforme
a sus propias evidencias fotograficas:

COMPOSICION ACTUAL ART. 5 (8 miembros propietarios + suplente):*
SECTOR PUBLICO (4):

[9:56 a. m., 25/8/2026] +52 1 81 8677 0055: 1. Gobernador (preside)
2. Designado del Ejecutivo

3. Diputado Local (Congreso)

4. Representante de Municipios - DESIGNADO SOLO POR AYUNTAMIENTO DE MONTERREY -
FALLA: Deja fuera a Apodaca, Guadalupe, Escobedo, San Nicolds, Santa Catarina, Juarez, Garcia,
San Pedro, etc.

SECTOR SOCIALY CIUDADANO (1}):

5. Un representante de los usuarios "elegido formalmente para dar voz directa a ciudadanos" -
PERO SIN ELECCION REAL DE COLONIAS POPULARES.

¢Quién lo eligié? No representa intereses de Usuarios.
SECTOR PRIVADO (3):

6. CANACO Monterrey

7. Camara Propietarios de Bienes Raices

8. CAINTRA

Funcionario sin voto: Director General SADM (actual Eduardo Ortegdn Williamson) con voz pero
sin voto.

PROPUESTA DE REFORMA AL ART. 5 QUE EXIGIMOS:
El Consejo deberad integrarse con *equilibrio real y democratico:

3 representantes del Sector Publico: 1 Ejecutivo, 1 Legislativo, 1 de Municipios electo por los 14
alcaldes metropolitanos, no solo Monterrey.



3 representantes de Usuarios:* Electos democraticamente: 1 de colonias populares (como
independencia), 1 de usuarios comerciales, 1 de usuarios de escasos recursos. Con voz y voto.
Asiento permanente para Alianza de Usuarios de Servicios Pablicos y Financieros.

2 representantes del Sector Privado: 1 CAINTRA/CANACO rotativo, 1 Cdmara de
Vivienda/Propietarios.

Total 8, pero con mayoria ciudadana, no empresarial.
SOLICITAMOS:
1. Se admita esta iniciativa ciudadana y se turne a comisiones.

2. Se cite a comparecer al Director de SADM para explicar el déficit de representacién y los
aumentos de abril 2022 a la fecha.

3. Se reforme el Art. 5 para garantizar participacion real de Colonias Populares.
Anexo 5 infografias: recibos 10-11, 35, 99-100, 125-126 y Consejo de 8.

ATENTAMENTE

C. Jai oyola Cedillo
Alianza de Usuarios de Servicios Publicos Y Financieros

licnoyola@hotmail.com

v e

0
2?\Ab,52q;¢



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos prop(;fdione. :

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso de! Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podré ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u Oposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), -o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnli.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada, enviar un correo electronico a
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-085000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica:
https://iwww.hcnl.gob.mx/aviso_de privacidad integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo: K] No autorizo:  []

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente

R _

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Nam. Ext. Nam. Int.:
Colonia: Municipio:

C.P.:

}H\N\(\ Noq&y\q C. \B@

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL






Ano: 2026 Expediente: 21769 /LXXVI

PROMOVENTE: C. CINTHIA JAZMIN MONCADA JUAREZ, COORDINADORA DEL CENTRO
LUCA Y CUIDADORA PRIMERAIA DE PERSONA CON DISCAPACIDAD Y OTRAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO SIGNADO POR LA C. CINTHIA JAZMIN MONCADA
JUAREZ Y UN GRUPO DE CIUDADANOS INTEGRANTES DEL CENTRO LUCA, MEDIANTE EL
CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, CON EL
OBJETO DE FORTALECER EL RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LAS PERSONAS
NEURODIVERGENTES.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscribimos, en nuestro cardcter de ciudadanas y ciudadanos del Estado de
Nuevo Ledn, asi como personas integrantes de diversas organizaciones de la sociedad
civil comprometidas con la promocién, proteccion, defensa y garantia de los derechos
humanos de las personas con discapacidad y de las personas neurodivergentes, en
ejercicio del derecho de iniciativa ciudadana reconocido por los articulos 68 y demas
relativos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi
como por las disposiciones aplicables de la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Nuevo Leén, comparecemos respetuosamente ante esa H. Soberania para
presentar formalmente Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, con el objeto de fortalecer el
reconocimiento, protecciéon y garantia de los derechos humanos de las personas con
discapacidad y de las personas neurodivergentes, armonizando el texto
constitucional con el paradigma contemporaneo de los derechos humanos, el modelo
social de la discapacidad y los estindares nacionales e internacionales en la materia.

La propuesta tiene como finalidad fortalecer el marco constitucional del Estado
mediante la incorporacién de un sistema transversal de protecciéon de los derechos
de las personas con discapacidad y de las personas neurodivergentes, que permita
consolidar un modelo constitucional basado en la dignidad humana, la igualdad
sustantiva, la accesibilidad universal, la accesibilidad cognitiva, los ajustes
razonables, el disefio universal, la comunicacién accesible y la eliminacién de las
barreras que limitan el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

Asimismo, propone reforzar las obligaciones constitucionales del Estado y de los
municipios en materias fundamentales como la buena administracién publica, la
educacién, la salud y las politicas publicas, garantizando que toda actuacién de las
autoridades se desarrolle con enfoque de derechos humanos, valoraciéon
individualizada de las circunstancias de cada persona y pleno respeto a su autonomia
y proyecto de vida.

Los derechos de las personas con discapacidad y de las personas neurodivergentes
no constituyen concesiones del Estado ni beneficios asistenciales; representan
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derechos humanos plenamente exigibles cuya proteccién efectiva exige la
eliminacién de barreras fisicas, comunicacionales, cognitivas, tecnolégicas,
normativas y administrativas que histéricamente han generado condiciones de
exclusion y desigualdad.

En consecuencia, resulta indispensable que la Constitucién del Estado incorpore de
manera expresa los principios y obligaciones que orienten toda la actuacion de las
autoridades conforme al modelo social de la discapacidad y al enfoque de derechos
humanos.

La presente iniciativa es resultado de un ejercicio de participaciéon ciudadana y
construccion colectiva impulsado por organizaciones de la sociedad civil, familias,
personas con discapacidad, personas neurodivergentes y ciudadanos comprometidos
con la consolidacion de un Nuevo Le6n mas incluyente, accesible y respetuoso de la
dignidad humana.

Su contenido refleja tanto el anélisis juridico y constitucional de la materia como la
experiencia cotidiana de quienes, desde distintos 4mbitos de actuacién, acompaifian,
representan y defienden los derechos de miles de personas en nuestra entidad.

Por las consideraciones expuestas, y con el propoésito de justificar la necesidad
juridica, constitucional, convencional, social e institucional de la reforma propuesta,
sometemos a la consideracion de esa H. Legislatura la siguiente Exposicion de
Motivos, en la que se desarrollan las razones que evidencian la necesidad de
actualizar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n para
consolidar un modelo de protecciéon integral de los derechos de las personas con
discapacidad y de las personas neurodivergentes, acorde con el paradigma
contempordneo de los derechos humanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica constituye la norma fundamental que orienta la
organizacién del Estado y establece el catadlogo de derechos que deben ser respetados,
protegidos, garantizados y promovidos por todas las autoridades.

Como instrumento juridico vivo, su contenido debe evolucionar conforme a las
transformaciones sociales, cientificas y juridicas que experimenta la sociedad,
particularmente cuando dichas transformaciones evidencian la necesidad de
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fortalecer la proteccién de grupos que histéricamente han enfrentado barreras para
el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

La presente iniciativa ciudadana surge del trabajo conjunto de diversas
organizaciones de la sociedad civil del Estado de Nuevo Le6n que, desde distintos
ambitos de actuacién, acompafian diariamente a personas con discapacidad, personas
neurodivergentes y sus familias.

La experiencia acumulada en la defensa de derechos, la inclusién educativa, la
atencién comunitaria, el deporte adaptado, el fortalecimiento familiar, la
sensibilizacion social y el acompafiamiento juridico ha permitido identificar, desde la
realidad cotidiana, los obsticulos que aln persisten para lograr una verdadera

igualdad de oportunidades.

Las organizaciones promoventes coinciden en que, pese a los avances legislativos
alcanzados en los dltimos afos, contindan existiendo barreras fisicas,
comunicacionales, cognitivas, tecnolégicas, normativas, administrativas y
actitudinales que limitan el acceso efectivo de las personas con discapacidad y de las
personas neurodivergentes a los servicios puablicos, la educacién, la salud, la
movilidad, la justicia, la participacion ciudadana y, en general, al ejercicio pleno de
sus derechos humanos.

En numerosos casos, dichas barreras no derivan de la condicién de la persona, sino
de la ausencia de politicas puablicas inclusivas, de procedimientos administrativos
rigidos y de marcos normativos que atin no incorporan plenamente el enfoque de
derechos humanos.

El paradigma contemporineo en materia de discapacidad ha evolucionado
significativamente, La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad marcé el transito definitivo del modelo asistencial y médico hacia un
modelo social y de derechos humanos, reconociendo que la discapacidad surge de la
interaccion entre las personas y las barreras presentes en la sociedad.

Este instrumento internacional, del que el Estado Mexicano es parte, obliga a todas
las autoridades a adoptar las medidas necesarias para garantizar la igualdad
sustantiva, la accesibilidad universal, la accesibilidad cognitiva, la autonomia
personal, la vida independiente, la participacion plena y efectiva en la sociedad, la
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implementacién de ajustes razonables y la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion.

De manera paralela, el reconocimiento de la neurodivergencia ha permitido
comprender que las diferencias en el funcionamiento neurolégico forman parte de la
diversidad humana y que las personas neurodivergentes requieren respuestas
institucionales que reconozcan sus necesidades particulares desde una perspectiva de
inclusién, accesibilidad, respeto a la dignidad humana y garantia de derechos.

Ello exige que el Estado transite de modelos uniformes de atencién hacia politicas
publicas capaces de responder a la diversidad de condiciones existentes dentro de la
poblacién.

Si bien la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n reconoce
diversos derechos fundamentales, actualmente no cuenta con un desarrollo
constitucional integral que establezca obligaciones especificas para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad y de las personas
neurodivergentes.

Esta ausencia ha generado que numerosas decistones administrativas, educativas y
sanitarias continden reproduciendo practicas que, aun sin tener una Intencién
discriminatoria, producen efectos de exclusion, retrasan el acceso a servicios
pablicos, imponen cargas administrativas desproporcionadas o desconocen la
obligacién de realizar ajustes razonables y de eliminar barreras.

La experiencia cotidiana de las organizaciones promoventes confirma esta realidad.
Familias que enfrentan negativas para acceder a servicios piblicos; nifias, nifios y
adolescentes que encuentran obsticulos para permanecer en el sistema educativo;
personas que deben acreditar de manera reiterada condiciones previamente
reconocidas por autoridades competentes; trdmites administrativos carentes de
accesibilidad; ausencia de comunicacién accesible; insuficiencia de apoyos
especializados y procedimientos que no consideran las circunstancias individuales de
cada persona, evidencian la necesidad de fortalecer el texto constitucional para
establecer pardmetros claros que orienten toda actuacion de las autoridades estatales
y municipales.

Frente a este escenario, la presente Iniciativa propone fortalecer la Constitucién
Politica del Estado mediante una reforma de caricter transversal que incorpore
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expresamente la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y de las
personas neurodivergentes en los principales dmbitos de actuacién del Estado.

En primer término, se fortalece el principio de igualdad y no discriminacién mediante
la incorporacion expresa de la neurodivergencia como categoria protegida dentro del
articulo 5 constitucional, reafirmando que ninguna persona podra ser objeto de un
trato diferenciado que menoscabe el reconocimiento o ejercicio de sus derechos por
raz6n de su condicién.

Asimismo, se fortalece el derecho a una buena administracién piblica mediante la
incorporaciéon de obligaciones especificas para que toda actuacién administrativa
relacionada con personas con discapacidad o personas neurodivergentes observe
criterios de accesibilidad, valoracién individualizada, eliminacién de barreras,
implementacién de ajustes razonables, accesibilidad cognitiva y motivacion
reforzada, garantizando procedimientos compatibles con el principio pro persona y
el enfoque de derechos humanos.

La iniciativa también consolida el derecho a una educacion verdaderamente inclusiva,
reconocliendo constitucionalmente la obligacién de garantizar no solamente el acceso
al sistema educativo, sino también la permanencia, participacién, aprendizaje,
acreditacion, certificacién y conclusién de los distintos niveles educativos mediante
la implementacién de medidas de accesibilidad universal, accesibilidad cognitiva,
disefio universal para el aprendizaje, comunicacién accesible, apoyos personalizados
y especializados, asi como los ajustes razonables que cada caso requiera.

En materia de salud, se incorpora un enfoque integral que reconoce el derecho de las
personas con discapacidad y de las personas neurodivergentes a recibir servicios
oportunos, continuos, accesibles, interdisciplinarios y libres de discriminacién,
comprendiendo acciones de promocién, prevenciéon, deteccién, evaluacion,
diagnéstico, tratamiento, habilitacion, rehabilitacion y todos aquellos apoyos que
resulten necesarios para garantizar el maximo nivel posible de salud y bienestar.

Igualmente, la iniciativa fortalece el deber constitucional del Estado y de los
municipios de disefiar e implementar politicas publicas inclusivas, incorporando
expresamente principios como la igualdad sustantiva, la accesibilidad universal, la
accesibilidad cognitiva, la autonomia personal, la vida independiente, la participacién
e inclusién plenas y efectivas, la interseccionalidad, el interés superior de nifias, nifios
y adolescentes y el enfoque de derechos humanos.
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Como eje central de la reforma, se propone la incorporacién de un nuevo articulo 50
Bis que reconoce de manera expresa los derechos de las personas con discapacidad y
de las personas neurodivergentes, estableciendo obligaciones concretas para todas
las autoridades estatales y municipales, prohibiendo la imposicion de cargas
administrativas irrazonables o desproporcionadas y garantizando que toda actuacién
pablica se fundamente en la valoracién individualizada de las circunstancias
particulares de cada persona, privilegiando siempre su dignidad, autonomia,
voluntad y proyecto de vida.

L.a presente iniciativa no crea derechos privilegiados ni establece beneficios
exclusivos para un determinado sector de ]a poblacién, su propdsito consiste en
fortalecer el principio constitucional de igualdad sustantiva mediante la
incorporacién de herramientas juridicas que permitan remover las barreras que
histéricamente han impedido a miles de personas ejercer, en condiciones reales de
igualdad, los mismos derechos que la Constituciéon reconoce para todas y todos.

Finalmente, esta propuesta representa un ejercicio de participacion ciudadana y
construccion colectiva.

Es el resultado del trabajo coordinado entre organizaciones de la sociedad civil,
familias, personas con discapacidad, personas neurodivergentes y ciudadanos
comprometidos con la construcciéon de un Nuevo Leén mas justo, accesible e
incluyente.

Su contenido refleja no solamente el analisis juridico y constitucional de la materia,
sino también la experiencia de quienes diariamente viven, acompaiian y enfrentan las
barreras que esta reforma busca eliminar.

Con la aprobacién de esta iniciativa, el Estado de Nuevo Leén daria un paso
trascendental hacia la consolidacién de un modelo constitucional basado en la
dignidad humana, la 1gualdad sustantiva, la accesibilidad, la inclusién y el respeto
irrestricto de los derechos humanos, reafirmando el compromiso de que ninguna
persona sea excluida, discriminada o privada del ejercicio de sus derechos por motivo
de discapacidad o neurodivergencia.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, con fundamento en las
disposiciones constitucionales y legales invocadas, y con el propésito de fortalecer el
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marco constitucional del Estado para garantizar el reconocimiento, proteccion y
ejercicio efectivo de los derechos humanos de las personas con discapacidad y de las
personas neurodivergentes, se somete respetuosamente a la consideracion de esa H.
Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 5; se adiciona un pendltimo parrafo
al articulo 19; se adiciona un parrafo al articulo 33; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 85; se adicionan un segundo y un tercer, parrafos al articulo 50; y se adiciona
el articulo 50 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Se reforma el primer parrafo del articulo 5, para quedar como sigue:

Articulo 5. Todas las personas en el Estado son iguales y libres. En consecuencia,
queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la neurodivergencia, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacién sexual, el estado civil o
cualquier otra condicién o circunstancia que atente contra la dignidad de la persona
y tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos y libertades de las personas.

El Estado garantizara el derecho de toda persona a una vida libre de violencia, en
especial aquella contra las mujeres motivada por su género, incluyendo la violencia
politica.

Se adiciona un penialtimo parrafo al articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 19. Todas las personas tienen derecho a una buena administraciéon pablica
de caricter receptiva, eficaz y eficiente y a recibir los servicios publicos de
conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad, calidad y
uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién; asi como a vivir en un
ambiente libre de corrupcién.
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Todas las personas tienen derecho al acceso a la gestion piblica a través del uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Las autoridades del Estado y los
municipios, en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar este derecho en los términos que disponga la ley.

El Estado y los municipios, en concordancia con este articulo, tendran como
prioridad el desarrollo de herramientas tecnolégicas relacionadas con la seguridad,
desarrollo urbano, movilidad, vias publicas, energias renovables, medio ambiente,
salud, educacién y cultura.

El Estado y los municipios deberin establecer un sistema de modernizacién
administrativa continua enfocada en la implementacién de programas y herramientas
tecnoldgicas que ayuden a resolver y facilitar la operatividad y desarrollo de los
diversos servicios que se ofrecen a la poblacion, a fin de que, dentro de sus respectivas
competencias, se logre el concepto de ciudad inteligente, entendiéndose como tal, la
entidad que crea y utiliza la tecnologia para el fortalecimiento de los derechos
humanos o para solucionar necesidades sociales.

El Congreso del Estado mediante una ley creard el Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, asi como los instrumentos necesarios para que las leyes que emita dicho
Congreso y las normas de caracter general que emita cualquier autoridad, entidad,
érgano, organismo gubernamental o auténomo en el dmbito estatal y municipal,
garanticen que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos, que
fomenten la transparencia, la racionalidad y el maximo bienestar para la sociedad. La
ley establecera la creaciéon de un catdlogo estatal que incluya todos los tramites y
servicios estatales y municipales, con el objetivo de generar seguridad juridica y
facilitar su cumplimiento privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion. La inscripcién en el catdlogo y su actualizacion sera obligatoria para
cada una de las autoridades arriba mencionadas en los términos que establezca la ley.

Tratandose de actuaciones administrativas relacionadas con personas con
discapacidad o personas neurodivergentes, el derecho a la buena
administracion comprendera, ademis, el derecho a una atencion accesible, a la
valoracion individualizada de las circunstancias particulares de cada caso, a la
identificacion y eliminacion de las barreras que limiten el ejercicio de sus
derechos, al anilisis e implementacion de los ajustes razonables y de las
medidas de accesibilidad, incluida la accesibilidad cognitiva, asi como a recibir
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resoluciones debidamente fundadas y motivadas, conforme al principio pro
persona, al modelo social de la discapacidad y al enfoque de derechos humanos.

Todas las personas tienen derecho al servicio notarial y a la inscripcién registral de
bienes y actos juridicos en todo el territorio del estado, de forma accesible, en
términos de la legislacién aplicable.

Se adiciona un parrafo al articulo 33, para quedar como sigue:

Articulo 33. Todas las personas tienen derecho a una educacién de calidad y
excelencia acorde con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo, madurez,
responsabilidades y obligaciones sociales y legales. El Estado y los Municipios
Impartirdn y garantizaran la educacién a lo largo de toda la vida: desde la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
impartida por el Estado serd universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica, en
términos del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
bésica; esta y la media superior serdn obligatorias. La obligatoriedad de la educacién
superior corresponde al Estado en términos del articulo 8 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las autoridades locales estableceran politicas para
fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley senale.
Asimismo, proporcionardn medios de acceso a este tipo educativo para las personas
que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado y los
municipios concientizar sobre su importancia.

La educacién media superior se fortalecerd a través de modelos de educacién dual
que contribuyan al desarrollo de habilidades para la empleabilidad y el
emprendimiento en las personas jovenes y atendera los diferentes intereses y
vocaciones de las juventudes contribuyendo de esta manera a elevar la prosperidad y
el desarrollo del Estado.

La educacién se basara en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Dicha educacién tendra como
objetivo desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara



el amor a la Patria; el respeto a todos los derechos y libertades, a la cultura de la paz
y la conciencia de la solidaridad internacional, a la independencia y la justicia;
promover la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensenanza,
organizado en torno a los principios de cooperacidn, colaboracién y solidaridad para
promover un aprendizaje significativo que fomente la participacién democritica y la
ciudadanfa activa. Asimismo, contribuird a la mejor convivencia humana y a
fortalecer el aprecio y respeto a la naturaleza, enfatizando un aprendizaje ecolégico,
intercultural e interdisciplinario.

Se desarrollard un modelo educativo que retome los valores de las personas
neolonesas, su resiliencia, su capacidad de trabajo y su inventiva en la resolucién de
los retos y problemas que enfrenta la entidad. Las escuelas de Nuevo Leén deben ser
lugares que promuevan la inclusién, la equidad y el bienestar individual y colectivo
y faciliten la transformacion social y el aprendizaje.

El Estado y los Municipios priorizaran el interés superior de la nifiez y la juventud
en el acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos.

Tratindose de personas con discapacidad y personas neurodivergentes, el
Estado garantizard una educacién inclusiva, equitativa y de excelencia,
asegurando su acceso, permanencia, participacion, aprendizaje, acreditacion,
certificacion y conclusion de los distintos niveles educativos en igualdad de
condiciones con las demas personas. Para tal efecto, las autoridades educativas
deberan implementar, en los términos que establezca la ley, las medidas de
accesibilidad universal, accesibilidad cognitiva, disefio universal para el
aprendizaje, ajustes razonables, comunicacion accesible, apoyos
personalizados y especializados, asi como las demas acciones necesarias para
eliminar las barreras que limiten el ejercicio efectivo del derecho a la
educacion.

El Estado y los Municipios priorizarin el interés superior de la nifiez y la juventud
en el acceso, permanencia y participaciéon en los servicios educativos.

El sistema educativo garantizarad la plena insercién del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un consumo responsable y un uso critico y seguro de los
medios digitales. El uso de los medios digitales deberd ser respetuoso de la dignidad
de las personas, la justicia social y la sostenibilidad medioambiental, los valores
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constitucionales, los derechos humanos, la intimidad personal y familiar y la
proteccion de los datos personales. Las actuaciones realizadas en este 4mbito tendran
cardcter inclusivo, en particular en lo que respecta al alumnado con necesidades
educativas especiales.

La ensefianza seguira profesionalizindose como una labor colaborativa, al reconocer
a las personas docentes como facilitadoras y productoras de nuevos conocimientos
para la transformacién educativa. Se fortalecerd el contrato social para la mejora
educativa entre los distintos actores que intervienen en el sistema educativo estatal.

Las Universidades y otras instituciones de educacién superior deben vincular su
quehacer educativo a los desafios del sistema educativo estatal y ser coparticipes de
la mejora continua de la calidad educativa.

Las instituciones particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades en los términos que establezca la ley. El Estado otorgaré y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. Las instituciones particulares de educacién superior necesitan contar
con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados en
término de la ley.

Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 35, para quedar como sigue:

Articulo 85. Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud fisica y
mental, a una alimentacién nutritiva, sana, suficiente y de calidad que propicie un
desarrollo fisico, intelectual y emocional; asi como al vestido y a la vivienda adecuada,
digna y decorosa. El Estado promovera el pleno ejercicio de estos derechos a través
de politicas publicas.

Tratindose de personas con discapacidad y personas neurodivergentes, el
Estado garantizard el acceso oportuno, continuo, integral, accesible, de
calidad y libre de discriminacién a los servicios de promocién, prevencion,
deteccion, evaluacion, diagnéstico, tratamiento, habilitaciéon, rehabilitacion,
atencion interdisciplinaria y demas apoyos que resulten necesarios para la
proteccion de su salud y el ejercicio de sus derechos, conforme a los principios
de igualdad sustantiva, accesibilidad universal, accesibilidad cognitiva, ajustes

11



S ,y web Py

Wi, Jmamemss Gyl
AUtSESD o e

S0 UNIDOSPCR LA
L4 Y108

razonables, valoracion individualizada, autonomia personal y enfoque de
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Se adicionan un segundo y un tercer, parrafos al articulo 50 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 50. El Estado promovera politicas publicas destinadas a prevenir,
minimizar o eliminar situaciones de desventajas o dificultades para las personas en
situacién de vulnerabilidad, conforme a la legislacién aplicable.

Tratandose de personas con discapacidad y personas neurodivergentes, el
Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y de
cualquier otra naturaleza que resulten necesarias para garantizar su inclusiéon
plena y efectiva en todos los ambitos de la vida, eliminando las barreras que
limiten el ejercicio de sus derechos y asegurando la accesibilidad universal, la
accesibilidad cognitiva, los ajustes razonables, la comunicacion accesible, el
disefio universal y los apoyos que resulten necesarios conforme a las
circunstancias de cada persona.

Las politicas puablicas dirigidas a las personas con discapacidad y personas
neurodivergentes deberan observar los principios de igualdad sustantiva, no
discriminacién, autonomia personal, vida independiente, participacion e
inclusion plenas y efectivas, interés superior de nifas, nifios y adolescentes,
interseccionalidad, progresividad y enfoque de derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

El Estado, de conformidad con su dmbito de competencia, adoptara las medidas
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho, asf como:

I.- Prevenir y sancionar cualquier tipo de violencia contra las mujeres y nifias.

II.- El derecho a la participacion ciudadana y a la defensa de sus derechos conforme
a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes correspondientes.

[T1.- El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacién

12
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Se adicionan el articulo 50 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 50 Bis. Las personas con discapacidad y las personas neurodivergentes
tienen derecho al reconocimiento, protecciéon y garantia de su dignidad,
autonomia, igualdad sustantiva, inclusién plena y efectiva, asi como al ejercicio
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con las demas personas.

Todas las autoridades del Estado y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan adoptar las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, jurisdiccionales y de cualquier otra
naturaleza que resulten necesarias para eliminar las barreras que limiten o
impidan el ejercicio de dichos derechos, garantizando la accesibilidad
universal, la accesibilidad cognitiva, los ajustes razonables, el diseiio universal,
la comunicacién accesible y los apoyos individualizados que correspondan
conforme a las necesidades de cada persona.

Toda actuacion de las autoridades que pueda incidir en los derechos de las
personas con discapacidad o de las personas neurodivergentes debera
sustentarse en una valoracion individualizada de sus circunstancias
particulares, privilegiando su voluntad, preferencias, autonomia y proyecto de
vida, conforme al principio pro persona, al modelo social de la discapacidad y
al enfoque de derechos humanos.

Ninguna autoridad podrd imponer requisitos, cargas administrativas o
procedimientos que resulten irrazonables, desproporcionados o innecesarios
para el reconocimiento o ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad o de las personas neurodivergentes, ni exigir valoraciones,
certificaciones o diagndsticos reiterados cuando la condicién haya sido
previamente acreditada por autoridad competente, salvo que exista
disposiciéon legal expresa y una justificaciéon objetiva, razonable y
proporcional.

La ley establecera los mecanismos, procedimientos, medidas de coordinacion

y acciones necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de lo dispuesto
en el presente articulo.

13



UNIDOS PCR LA
LA YLOS

Las personas con discapacidad y las personas neurodivergentes tienen derecho
a acceder, permanecer, desarrollarse y progresar en el empleo, tanto publico
como privado, en igualdad de condiciones con las deméas personas. El Estado y
los municipios promoverin politicas publicas de inclusién laboral, ajustes
razonables en el entorno de trabajo, accesibilidad universal, accesibilidad
cognitiva, capacitacion, certificacion de competencias, emprendimiento y
acciones que favorezcan la contratacion, permanencia, promocion y proteccion
contra toda forma de discriminacion laboral, en los términos que establezca la
ley.

TRANSITORIOS

PRIMERUO. El presente Decreto entraré en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones que resulten
necesarias a la legislacién estatal para armonizarla con las disposiciones del presente
Decreto, dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los demas
entes ptblicos, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan revisar y, en
su caso, adecuar los reglamentos, lineamientos, protocolos, programas, manuales
administrativos y demds disposiciones de caracter general que resulten necesarios
para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro del plazo
establecido en el articulo transitorio anterior.

CUARTO. Las autoridades del Estado y de los municipios deberdn implementar, de
manera progresiva y conforme a los principios de accesibilidad universal,
accesibilidad cognitiva, ajustes razonables, disefio universal, igualdad sustantiva y no
discriminacién, las medidas administrativas, presupuestarias, técnicas y operativas
necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de las disposiciones contenidas
en el presente Decreto.

QUINTO. La interpretacién y aplicacion de las disposiciones contenidas en el

presente Decreto deberi realizarse de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado

14
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Mexicano sea parte en materia de derechos humanos, el principio pro persona, el
modelo social de la discapacidad y el enfoque de derechos humanos, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién mds amplia de las personas.

SEXTO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo a los presupuestos aprobados de
los ejecutores del gasto correspondientes, sin perjuicio de que, en ejercicios fiscales
subsecuentes, se prevean los recursos necesarios para el cumplimiento progresivo de
las obligaciones previstas en esta reforma.

SEPTIMO. El Congreso del Estado, en el proceso de armonizacién legislativa
derivado del presente Decreto, promovera mecanismos de participacién y consulta
con personas con discapacidad, personas neurodivergentes, sus familias,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y especialistas en la
materia, a fin de garantizar que la legislacién secundaria observe los principios y
derechos reconocidos en esta reforma constitucional.

Protestamos lo necesario.
a fecha de su presentacion.

naria de persona
son discapacidad

|2, 5% JORGE , ANCHEZ
T Confundadora del ‘Centro LUCA y
cuidadora primaria de persona

con discapacidad

Q5 A0 HB
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ELVIRA RIOS CASTRO
Presidenta de la asociacion

SOFE x AUTISMO

LUIS SALVADOR VAZQUEZ URRUTIA
Cuidador Primario de
persona con discapacidad

LUIS NOEL VAZQUEZ ALONSO

Persona con discapacidad Psicosocial

PERLA GARCIA CANTU
Presidenta de El Tono de Marcelo y
Cuidadora Primaria de persona

con discapacidad

JOSE ALEJAND LA CORTINA
Fundador de Conexiéon Autista y
Persona con discapacidad Psicosocial
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DENISE GONZALEZ GOMEZ
Comunidad de TDAH Nuevo Leon y
Cuidadora Primaria de persona con discapacidad

Presidentade My Universo Magico Azul y
adora Primaria de persona
con discapacidad

25 A0 2

SANDRA CATALINA APONTE GUZMAN
Presidenta de la Asociacion Capina Monterrey

DE 10 GAONA MESTA
Co®tdinadora de 1a Academia de Futbol
ADF Guerreros y cuidadora primaria
de persona con discapacidad
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA
— 25A

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leédn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran

protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, gue estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podré ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
o al correo electronico

Nacional de Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/),
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede

acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada, enviar un correo electronico a
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica:
https://www.henl.gob.mx/aviso_de_privacidad_integral_oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las

instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.
Uttima actualizacién: Jutio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y

transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:
No autorizo:  []

Si autorizo:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su caso, sefialo el siguiente

correo electrénico:

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:
Num. Ext.:

Municipio:

Colonia:
C.P.:

Teléfono(s):

NOMBRE Y FIRMA AUT AFA DEL INTERESADO




Aho: 2024 Expediente; 21770/LXXVI|

PROMOVENTE: C. CINTHIA JAZMIN MONCADA JUAREZ, COORDINADORA DEL CENTRO
LUCA Y CUIDADORA PRIMERAIA DE PERSONA CON DISCAPACIDAD Y OTRAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ~

ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO SIGNADO POR LA C. CINTHIA JAZMIN MONCADA
JUAREZ Y UN GRUPO DE CIUDADANOS INTEGRANTES DEL CENTRO LUCA, MEDIANTE EL
CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA Y OTRAS CONDICIONES DE LA NEURODIVERSIDAD
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE FORTALECER EL RECONOCIMIENTO,
PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
NEURODIVERGENTES.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevifno Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscribimos, en nuestro caricter de ciudadanas y ciudadanos del Estado de
Nuevo Ledn, asi como personas integrantes de diversas organizaciones de la sociedad
civil comprometidas con la promocién, proteccion, defensa y garantia de los derechos
humanos de las personas con discapacidad y de las personas neurodivergentes, en
ejercicio del derecho de iniciativa ciudadana reconocido por los articulos 68 y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi
como por las disposiciones aplicables de la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Nuevo Le6n, comparecemos respetuosamente ante esa H. Soberania para
presentar formalmente Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Atencién, Proteccién e
Inclusion de las Personas con la Condicién del Espectro Autista y otras Condiciones
de la Neurodiversidad del Estado de Nuevo Leén, con el objeto de fortalecer el
reconocimiento, protecciéon y garantia de los derechos humanos de las personas
neurodivergentes, armonizando dicho ordenamiento con el paradigma
contemporéaneo de los derechos humanos, el modelo social de la discapacidad, la
evidencia cientifica y los estandares nacionales e internacionales en la materia.

La propuesta tiene como finalidad fortalecer el marco juridico estatal mediante la
actualizacién integral de la Ley, incorporando un sistema de proteccion que
reconozca a la neurodiversidad como una manifestacion de la diversidad humana y
garantice el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las personas
neurodivergentes, mediante la incorporacién de principios rectores, conceptos
especializados, mecanismos de inclusién, accesibilidad universal, accesibilidad
cognitiva, ajustes razonables, disefio universal, comunicacion accesible, apoyos
personalizados y demas herramientas orientadas a eliminar las barreras que limitan
su participacién en igualdad de condiciones con las demds personas.

Asimismo, propone fortalecer las obligaciones de las autoridades estatales y
municipales para garantizar una actuacién basada en el enfoque de derechos
humanos, la igualdad sustantiva, la no discriminacién, la valoracién individualizada
de las circunstancias de cada persona, el respeto a su autonomfa, la vida
independiente y la participacion plena y efectiva en todos los &mbitos de la vida social.



Autisco O

7 UNIDOS POR LA .
LA YLos bd

Los derechos de las personas neurodivergentes no constituyen concesiones del
Estado m beneficios asistenciales; representan derechos humanos plenamente
exigibles cuya proteccion efectiva exige la eliminacién de barreras fisicas,
comunicacionales, cognitivas, actitudinales, tecnol6gicas, normativas e
institucionales que histéricamente han generado condiciones de exclusidn,
discriminacién y desigualdad.

En consecuencia, resulta indispensable actualizar la Ley para armonizarla con la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y los demds instrumentos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos, incorporando expresamente los principios, conceptos
y obligaciones que permitan garantizar una proteccién integral de las personas
neurodivergentes conforme al modelo social de la discapacidad y al principio pro
persona.

La presente iniciativa es resultado de un ejercicio de participacién ciudadana y
construccién colectiva impulsado por organizaciones de la sociedad civil, personas
neurodivergentes, familias, especialistas, profesionales y ciudadania comprometida
con la construccién de un Nuevo Leén mds incluyente, accesible, respetuoso de la
dignidad humana y libre de discriminacién.

Su contenido refleja no solamente el analisis juridico, constitucional, convencional y
técnico de la materia, sino también la experiencia cotidiana de quienes, desde
distintos 4mbitos de actuacién, acompaiian, representan y defienden los derechos de
miles de personas neurodivergentes y sus familias en nuestra entidad.

Por las consideraciones expuestas, y con el propoésito de justificar la necesidad
juridica, constitucional, convencional, cientifica, social e institucional de la reforma
propuesta, sometemos a la consideracién de esa H. Legislatura la siguiente
Exposicion de Motivos, en la que se desarrollan las razones que evidencian la
necesidad de actualizar la Ley para la Atencién, Protecciéon e Inclusién de las
Personas con la Condicion del Espectro Autista y otras Condiciones de la
Neurodiversidad del Estado de Nuevo Leén, con el fin de consolidar un modelo
integral de proteccion de los derechos de las personas neurodivergentes, acorde con
el paradigma contempordneo de los derechos humanos, el modelo social de la
discapacidad y los mds altos estindares nacionales e internacionales en la materia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa constituye el resultado de un ejercicio de didlogo, analisis
técnico y construccidn colectiva impulsado por personas neurodivergentes, familias,
especialistas, profesionales, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania
comprometida con la defensa de los derechos humanos en el Estado de Nuevo Leén.

Las organizaciones que suscribimos esta propuesta compartimos una conviccién
comun: la diversidad neuroldgica forma parte de la diversidad humana y debe ser
reconocida, respetada y protegida por el orden juridico, abandonando
definitivamente los modelos asistencialistas o exclusivamente médicos que durante
décadas han limitado el ejercicio pleno de los derechos de miles de personas.

Durante los tltimos afios, el paradigma internacional de los derechos humanos ha
evolucionado de manera significativa, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asi como la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, transformaron la manera en que el Estado debe
comprender la discapacidad y las condiciones del neurodesarrollo, desplazando
enfoques centrados en el déficit individual para reconocer que las principales barreras
provienen del entorno fisico, social, institucional, comunicacional y actitudinal.

Bajo este modelo social, la obligacién de las autoridades ya no consiste tinicamente
en prestar asistencia, sino en eliminar las barreras que impiden la participacién plena
y efectiva de las personas en igualdad de condiciones con las demés.

No obstante estos importantes avances, la legislacién vigente del Estado de Nuevo
Le6n continda respondiendo, en diversos aspectos, a una concepcién limitada de la
neurodiversidad, concentrando su regulacién principalmente en la condicion del
espectro autista, sin desarrollar un verdadero sistema integral de proteccién para las
demis condiciones del neurodesarrollo que igualmente enfrentan barreras para el
ejercicio de sus derechos.

En la practica, miles de personas con trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad (TDAH), dislexia, disgrafia, discalculia, dispraxia, trastorno del
desarrollo de la coordinacién, sindrome de Tourette, altas capacidades intelectuales,
doble excepcionalidad y otras condiciones neurodivergentes contintian enfrentando
dificultades para acceder a servicios pablicos, educacion inclusiva, atencién médica,

3
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empleo, justicia, programas gubernamentales y mecanismos de participacién social,
derivadas no de su condicion, sino de la ausencia de ajustes razonables, accesibilidad
cognitiva, comunicacion accesible y politicas publicas disefiadas desde una
perspectiva de derechos humanos.

La ausencia de conceptos juridicos claros genera incertidumbre para las propias
autoridades encargadas de aplicar la ley, provoca interpretaciones restrictivas y
favorece practicas discriminatorias que limitan el acceso efectivo a derechos
fundamentales.

Por ello, la presente iniciativa propone una actualizacién integral del marco
normativo estatal, incorporando definiciones modernas acordes con los estindares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos; ampliando el catdlogo
de conceptos necesarios para la adecuada interpretacion de la ley; reconociendo
expresamente la accesibilidad cognitiva, los apoyos personalizados, las barreras
cognitivas, las tecnologias de apoyo, la lectura ficil, el perfil sensorial, la sobrecarga
sensorial, la comunicacién accesible y demas herramientas indispensables para
garantizar la igualdad sustantiva.

Asimismo, se incorpora un catilogo enunciativo de diversas condiciones de la
neurodiversidad, precisando expresamente que ninguna persona podrd quedar
excluida de la proteccién de la ley por el solo hecho de que su condicién no se
encuentre mencionada de manera especifica, privilegiando en todo momento el
principio pro persona y el modelo social de la discapacidad.

De igual manera, la iniciativa fortalece los principios rectores que deberan orientar
toda interpretacion y aplicacién de la legislacion, incorporando expresamente la
dignidad humana, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion plena y
efectiva, la accesibilidad, la accesibilidad cognitiva, los ajustes razonables, el disefo
universal, la autonomia personal, la vida independiente, la participacién plena y
efectiva, el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, la perspectiva de género,
la interseccionalidad, la progresividad y el enfoque de derechos humanos,
consolidando un marco juridico coherente con la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.
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La propuesta también fortalece las obligaciones de las autoridades estatales y
municipales para adoptar medidas legislativas, administrativas, presupuestales y de
cualquier otra indole que permitan eliminar barreras, prevenir la discriminacién y
garantizar la inclusién plena y efectiva de las personas neurodivergentes en todos los
dmbitos de la vida piblica y privada.

Especial relevancia tiene el reconocimiento del papel que desempefian las familias,
personas cuidadoras y organizaciones de la sociedad civil. Histéricamente, han sido
estos sectores quienes han impulsado los principales avances en materia de inclusion,
accesibilidad y reconocimiento de derechos. Por ello, la iniciativa incorpora
mecanismos de participacién que permitan que su experiencia y conocimiento
contintien formando parte del disefo, implementacién, evaluaciéon y mejora de las
politicas publicas dirigidas a las personas neurodivergentes.

Esta propuesta legislativa no pretende crear privilegios ni establecer derechos
diferenciados. Su propésito es hacer efectivo el principio constitucional de igualdad
mediante la eliminacién de barreras que actualmente generan exclusion,
garantizando que todas las personas puedan ejercer sus derechos en condiciones

reales de 1igualdad.

Se trata, ademas, de una iniciativa construida desde la experiencia cotidiana de
quienes viven la neurodiversidad y de las organizaciones que, desde hace afios,
acomparfian a miles de familias en el Estado de Nuevo Leén, documentando las
barreras que enfrentan para acceder a servicios de salud, educacién, justicia,
movilidad, empleo, programas sociales y participacién comunitaria.

Por ello, la presente propuesta representa un esfuerzo colectivo sin precedentes entre
organizaciones de la sociedad civil, personas neurodivergentes, familias y ciudadania
organizada, convencidos de que la transformacién del marco juridico constituye un
paso indispensable para avanzar hacia un Estado verdaderamente incluyente,
accesible y respetuoso de la dignidad humana.

Con esta reforma, Nuevo Le6n tiene la oportunidad de consolidarse como una
entidad federativa referente en el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
personas neurodivergentes, armonizando su legislacién con los estidndares
constitucionales e internacionales mis avanzados y reafirmando el compromiso
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institucional de que ninguna persona vuelva a quedar excluida por la existencia de
barreras que el propio Estado tiene la obligacién de eliminar

Por las consideraciones anteriormente expuestas, con fundamento en las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales invocadas, y con el propésito
de fortalecer el marco juridico del Estado para garantizar el reconocimiento,
proteccién, promocién y ejercicio pleno y efectivo de los derechos humanos de las
personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, armonizando la legislacion estatal con el paradigma
contemporéaneo de los derechos humanos, el modelo social de la discapacidad y los
estindares nacionales e internacionales en la materia, se somete respetuosamente a
la consideracion de esa H. Legislatura el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 1, 3, 4, 6, 11, 12, 13, 14, 15 y 16; las fracciones
VIII, X, XIII, XIV y XVI del articulo 2; las fracciones I, II, III, IV, V y VI del
articulo 5; las fracciones I, II, IV, VI, VIII, IX, X, XI, XIII, XV, XVI, XVIII,
XIX y XX del articulo 9; y las fracciones I, II, III y IV del articulo 10; se
adicionan los articulos 2 Bis, 2 Bis 1, 2 Bis 2, 3 Bis, 14 Bis, 14 Bis 1, 14 Bis 2, 17,
18, 19, 20, 21 y 22; asi como las fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX y XXI al articulo 5, todos de la Ley para la Atencion,
Proteccion e Inclusioén de las Personas con la Condicion del Espectro Autista
y otras Condiciones de la Neurodiversidad del Estado de Nuevo Leodn, en los
siguientes términos:

Se reforma el articulo 1, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el Estado de Nuevo Leén, y tienen por objeto
garantizar, promover, proteger y asegurar el ejercicio pleno y efectivo de los
derechos humanos de las personas con la condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad, favoreciendo su inclusién plena y efectiva en todos
los 4mbitos de la vida, mediante la adopcién de politicas pablicas, acciones, medidas,
apoyos y mecanismos institucionales orientados a eliminar las barreras que limiten
o impidan su participacién en igualdad de condiciones con las demas personas, asi
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como a garantizar el respeto de su dignidad humana, autonomia, igualdad y no
discriminacién, de conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se reforman las fracciones VIII, X, X1II, XIV y XVI del articulo 2, para quedar
como sigue:

Articulo 2. ...

VIII. Condicién del espectro autista: Condicién del neurodesarrollo caracterizada
por diferencias en la comunicacién, la interaccién social, el procesamiento sensorial,
la conducta o los patrones de interés, reconocida conforme a la evidencia cientifica y
a los criterios diagnésticos aplicables, cuya interacciéon con barreras del entorno
puede limitar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos humanos de la persona.

X. Discapacidad: Concepto que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, de caricter permanente o
temporal, y las barreras fisicas, comunicacionales, cognitivas, actitudinales,
normativas, institucionales o de cualquier otra naturaleza, que pueden impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas personas.

XIII. Inclusién: Proceso permanente mediante el cual la sociedad y las autoridades
eliminan barreras y adoptan las medidas necesarias para garantizar la participacién
plena, efectiva y en igualdad de condiciones de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad en todos los 4mbitos de la
vida.

XIV. Integraciéon: Incorporacion de una persona a los distintos ambitos de la vida
social mediante la adopcién de las medidas, apoyos y ajustes necesarios que
favorezcan su participacién; sin perjuicio de que el objetivo de la presente Ley sea la
inclusién plena y efectiva.
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XVI. Neurodiversidad: Manifestacién natural de la diversidad humana que
reconoce la existencia de distintas formas de desarrollo, funcionamiento, aprendizaje,
percepcién, atencién, comunicacién e interaccién neuroldgica, las cuales forman
parte de la variabilidad humana y no constituyen, por s{ mismas, una enfermedad,
deficiencia o condicién de inferioridad.

Se adicionan los articulos 2 Bis, 2 Bis 1 y 2 Bis 2, para quedar como sigue:
Articulo 2 Bis. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Accesibilidad: Condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos, servicios, objetos, instrumentos, herramientas, dispositivos, tecnologias y
sistemas, fisicos o digitales, para ser comprensibles, utilizables y accesibles por las
personas neurodivergentes, en condiciones de seguridad, autonomia e igualdad,
mediante el disefio universal y, cuando resulte necesario, la implementaciéon de
ajustes razonables.

II. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, requeridas en un caso
particular para garantizar a las personas neurodivergentes el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas personas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

ITII. Barreras: Cualquier obsticulo de caricter fisico, arquitecténico, urbano,
comunicacional, cognitivo, actitudinal, normativo, institucional, tecnolégico o de
cualquier otra naturaleza que limite o impida a las personas neurodivergentes el
ejercicio pleno y efectivo de sus derechos humanos.

IV. Comunicacién accesible: Toda forma de comunicacién que permita que la
informacién sea comprensible, perceptible y utilizable por las personas
neurodivergentes, mediante formatos, lenguajes, apoyos, tecnologias o sistemas
adecuados a sus necesidades.
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V. Disefio universal: La actividad por la que se conciben o proyectan productos,
entornos, programas, servicios, procedimientos y politicas piblicas para que puedan
ser utilizados por todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptaciones posteriores, sin perjuicio de los ajustes razonables que resulten
necesarlios en casos particulares.

VI. Inclusion: Proceso permanente mediante el cual las autoridades y la sociedad
eliminan barreras y adoptan las medidas necesarias para garantizar la participacion
plena y efectiva de las personas neurodivergentes en todos los dmbitos de la vida.

VII. Neurodiversidad: Manifestacion natural de la diversidad humana que reconoce
la existencia de distintas formas de funcionamiento, desarrollo, aprendizaje,
comunicacién, atencién, percepcién e interacciéon neurolégica, las cuales forman
parte de la variabilidad humana y no constituyen, por si mismas, una condicién de
inferioridad.

VIII. Persona neurodivergente: Persona cuya forma de desarrollo, funcionamiento,
aprendizaje, procesamiento, percepcién, comunicacién, conducta o interaccién
neurolégica difiere de los patrones predominantes de la poblaciéon y que, al
Iinteractuar con barreras del entorno, puede enfrentar obsticulos para el ejercicio
pleno y efectivo de sus derechos humanos.

IX. Participacion plena y efectiva: Derecho de las personas neurodivergentes a
intervenir y formar parte, en igualdad de condiciones, de la vida familiar, educativa,
laboral, social, cultural, econ6émica, politica y comunitaria.

X. Vida independiente: Derecho de las personas neurodivergentes a desarrollar su
proyecto de vida, ejercer su autonomia y contar con los apoyos necesarios para
participar plenamente en la comunidad.

Articulo 2 Bis. Son sujetos de proteccion de la presente Ley las personas
neurodivergentes comprendidas dentro de las categorias previstas en este articulo,
sin perjuicio de aquellas otras condiciones del neurodesarrollo o de la
neurodiversidad que, conforme a la evidencia cientifica, al principio pro persona y al
modelo social de la discapacidad, deban entenderse comprendidas dentro de su
ambito de aplicacién.
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Se consideran, de manera enunciativa y no limitativa:

I. Persona con la condiciéon del espectro autista: Persona neurodivergente que
presenta una condicién del neurodesarrollo caracterizada por diferencias en la
comunicacién, la interaccién social, el procesamiento sensorial, la conducta o los
patrones de interés, reconocida conforme a la evidencia cientifica y a los criterios
diagnosticos aplicables, que, al interactuar con barreras del entorno, puede enfrentar
obstéaculos para el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos humanos.

II. Persona con trastorno por déficit de atencion e hiperactividad: Persona
neurodivergente que presenta una condicién del neurodesarrollo caracterizada por
patrones persistentes de inatenciéon, hiperactividad o impulsividad, que puede
requerir apoyos especificos, ajustes razonables o medidas de accesibilidad para
garantizar el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones.

III. Persona con dislexia: Persona neurodivergente que presenta una condicién
especifica del aprendizaje relacionada con la lectura y el procesamiento del lenguaje
escrito, pudiendo requerir apoyos especializados y ajustes razonables para garantizar
su inclusién educativa, laboral y social.

IV. Persona con disgrafia: Persona neurodivergente que presenta una condicién
especifica del aprendizaje que afecta la expresién escrita, la legibilidad, la
organizacién grifica, la velocidad o la ejecucién de la escritura, y que puede requerir
apoyos especificos, ajustes razonables o medidas de accesibilidad para garantizar su
participacién en igualdad de condiciones.

V. Persona con discalculia: Persona neurodivergente que presenta una condicién
especifica del aprendizaje relacionada con la comprensién de los ndmeros, el
procesamiento de cantidades, el cdlculo, el razonamiento matematico o la resolucién
de operaciones, y que puede requerir apoyos especializados y ajustes razonables para
el ejercicio pleno de sus derechos.

VL. Persona con dispraxia: Persona neurodivergente que presenta dificultades
persistentes en la planificacion, organizaciéon o ejecucién de movimientos
voluntarios, que pueden incidir en actividades académicas, laborales, comunicativas,
sociales o de la vida diaria, y que puede requerir apoyos especificos, medidas de
accesibilidad o ajustes razonables.

10
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VII. Persona con trastorno del desarrollo de la coordinaciéon: Persona
neurodivergente que presenta una condicién del neurodesarrollo caracterizada por
dificultades significativas en la adquisicién y ejecucion de habilidades motoras
coordinadas, que pueden afectar su autonomia, desempefio cotidiano o participacién
social, educativa o laboral, y que puede requerir apoyos individualizados y ajustes
razonables.

VIIL Persona con sindrome de Tourette: Persona neurodivergente que presenta
una condicién del neurodesarrollo caracterizada por la presencia persistente de tics
motores y vocales, y que puede enfrentar barreras actitudinales, educativas,
laborales, sociales o institucionales, por lo que puede requerir medidas de inclusion,
ajustes razonables y proteccion contra la discriminacion.

IX. Persona con altas capacidades intelectuales: Persona neurodivergente .que
presenta aptitudes, habilidades o potencial significativamente superiores al promedio
en una o varias areas, tales como el razonamiento, la creatividad, el aprendizaje, el
liderazgo, las artes o el desempefio académico, y que puede requerir apoyos
educativos diferenciados, medidas de enriquecimiento, flexibilizaciéon o
acompafiamiento para favorecer su desarrollo integral y prevenir su exclusién o
desatencion.

X. Persona con doble excepcionalidad: Persona neurodivergente que presenta
simultdneamente altas capacidades intelectuales y una condiciéon del neurodesarrollo,
discapacidad, condicién especifica del aprendizaje o necesidad especifica de apoyo, y
que requiere una valoraciéon integral y medidas diferenciadas que atiendan tanto sus
capacidades sobresalientes como las barreras o necesidades de apoyo que enfrenta.

Ninguna persona quedara excluida de la proteccién prevista en esta Ley por el hecho
de que su condicién no se encuentre expresamente prevista en el presente articulo,
siempre que requiera apoyos especificos o enfrente barreras para el ejercicio pleno y
efectivo de sus derechos humanos.

Articulo 2 Bis 1. Para los efectos de esta Ley, se entendera ademés por:

I. Accesibilidad cognitiva: Condicién mediante la cual los entornos, espacios,
procesos, servicios, bienes, productos, informacién, comunicaciones y tecnologias

11
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resultan comprensibles, previsibles, utilizables y de facil interaccion para las
personas neurodivergentes, mediante la eliminacién de barreras cognitivas y la
implementacién de apoyos, formatos accesibles o ajustes razonables cuando sean
necesarios.

II. Apoyos personalizados: Medidas, recursos, servicios, estrategias, adaptaciones
o asistencias de caracter humano, técnico, tecnolégico, educativo, social, sanitario,
laboral o de cualquier otra naturaleza, disefiados conforme a las necesidades,
capacidades, preferencias y circunstancias particulares de cada persona
neurodivergente, con el propésito de garantizar el ejercicio pleno y efectivo de sus
derechos humanos.

III. Barreras cognitivas: Obsticulos derivados de la forma en que se disefia,
organiza, comunica o presenta la informacién, los procedimientos, los espacios, los
servicios o las tecnologfas, que dificultan o impiden su comprensién, utilizacién o
aprovechamiento por parte de las personas neurodivergentes.

IV. Lectura facil: Método de adaptacion de informacién y documentos mediante un
lenguaje claro, sencillo, estructurado y comprensible, apoyado, cuando resulte
necesario, con elementos gréficos, visuales o tecnolégicos que faciliten su
comprension por las personas neurodivergentes.

V. Perfil sensorial: Conjunto de caracteristicas individuales relacionadas con la
forma en que una persona neurodivergente percibe, procesa, organiza y responde a
los estimulos del entorno, cuya consideracion resulta necesaria para la adopci6én de
apoyos, medidas de accesibilidad o ajustes razonables.

V1. Sobrecarga sensorial: Estado temporal en el que una persona neurodivergente
experimenta una saturacién derivada de estimulos visuales, auditivos, téctiles,
olfativos, gustativos, vestibulares, propioceptivos o de otra naturaleza, que limita o
dificulta su participacién en igualdad de condiciones y puede requerir apoyos
especificos, ajustes razonables o medidas de accesibilidad.

VII. Tecnologias asistivas: Productos, dispositivos, equipos, programas,
aplicaciones, sistemas o herramientas tecnologicas destinados a mantener, mejorar,
compensar o ampliar las capacidades funcionales, comunicativas, educativas,
laborales o de autonomia de las personas neurodivergentes.

12
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VIII. Tecnologias de apoyo: Recursos, herramientas, dispositivos, plataformas,
aplicaciones o soluciones tecnol6gicas que facilitan la comunicacién, el aprendizaje,
la organizacién, la accesibilidad, la participacion, la autonomia y el ejercicio de los
derechos de las personas neurodivergentes, comprendiendo, entre otras, aquellas
basadas en inteligencia artificial cuando su utilizacion respete los derechos humanos,
la supervisién humana, la transparencia y la proteccién de datos personales.

IX. Persona cuidadora: Persona que, de manera remunerada o no remunerada,
permanente, temporal, frecuente o principal, proporciona asistencia, apoyo,
acompafiamiento, supervisiéon o cuidados a una persona neurodivergente para el
desarrollo de actividades de la vida diaria, el acceso a servicios, el ejercicio de sus
derechos o su participacion plena y efectiva en la sociedad.

X. Los demas conceptos técnicos necesarios para la correcta interpretacién y
aplicacion de esta Ley, conforme a los estdndares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Articulo 2 Bis 2. Las disposiciones de la presente Ley deberan interpretarse de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Le6n y el principio pro persona, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de las personas neurodivergentes.

Cuando exista duda sobre el alcance de cualquiera de los conceptos previstos en esta
Ley, debera prevalecer la interpretacion que:

I. Favorezca el ejercicio pleno y efectivo de los derechos humanos;

II. Elimine o reduzca las barreras que limiten la participacién de las personas
neurodivergentes;

III. Garantice la igualdad sustantiva y la no discriminacién;

IV. Promueva la inclusién plena y efectiva; y
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V. Respete la dignidad, autonomia y voluntad de la persona.
Se reforman el articulo 3, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Corresponde al Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos
humanos de las personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de
la neurodiversidad, de conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la
presente Ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades deberdn adoptar las medidas
legislativas, administrativas, presupuestales, judiciales y de cualquier otra indole
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de discriminacién, asf como
garantizar la inclusién plena y efectiva de las personas con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad en igualdad de condiciones con las
demas personas.

Se adicionan el articulo 3 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. La interpretacion, aplicacion, ejecucién, cumplimiento y evaluacién
de la presente Ley se regirdn por los siguientes principios:

I. Dignidad humana. Toda persona neurodivergente posee un valor intrinseco e
igual dignidad, por lo que debera ser respetada, protegida y tratada como titular
plena de derechos humanos, sin distincién alguna derivada de su condicién.

II. Igualdad sustantiva. Las autoridades deberan adoptar las medidas necesarias
para eliminar las desigualdades de hecho o de derecho que limiten el ejercicio pleno
y efectivo de los derechos de las personas neurodivergentes.

ITII. No discriminacion. Queda prohibida toda distincién, exclusién, restriccién,
preferencia o practica basada en la neurodivergencia que tenga por objeto o resultado
impedir, restringir o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos.
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IV. Inclusion plena y efectiva. Las personas neurodivergentes tienen derecho a
participar en igualdad de condiciones con las demas personas en todos los 4mbitos
de la vida, correspondiendo a las autoridades eliminar las barreras que limiten dicha
participacion.

V. Accesibilidad. Las autoridades deberin garantizar que los entornos, bienes,
serviclos, procedimientos, tecnologias, comunicaciones e informacién sean accesibles
para las personas neurodivergentes, mediante la aplicacién del disefio universal y,
cuando corresponda, de ajustes razonables.

VI. Accesibilidad cognitiva. La informacién, los procedimientos, los servicios
publicos y los entornos deberan ser comprensibles, previsibles y utilizables por las
personas neurodivergentes, mediante formatos accesibles y los apoyos que resulten
necesarios.

VII. Ajustes razonables. Las autoridades deberan realizar las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas neurodivergentes, siempre que no impongan una carga
desproporcionada o indebida.

VIII. Disefio universal. Las politicas publicas, programas, bienes, servicios,
procedimientos y entornos deberan planearse y desarrollarse para ser utilizados por
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptaciones
posteriores.

IX. Autonomia personal. Toda persona neurodivergente tiene derecho a tomar
decisiones sobre su propia vida, conforme a su voluntad y preferencias, contando con
los apoyos que resulten necesarios para el ejercicio de su capacidad juridica.

X. Vida independiente. Las personas neurodivergentes tienen derecho a vivir en la
comunidad, decidir libremente su proyecto de vida y acceder a los apoyos necesarios
para participar plenamente en ella.

XI. Participacion plena y efectiva. Las personas neurodivergentes, sus familias y
las organizaciones que las representan deberan participar activamente en el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas puablicas, programas y
acciones que les afecten.

15
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XII. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes. En toda decisién, actuacién
o politica publica relacionada con nifias, nifios y adolescentes neurodivergentes
debera prevalecer la proteccion integral y el respeto de su interés superior,
garantizando su desarrollo, bienestar y participacion conforme a su edad y madurez.

XIII. Perspectiva de género. Las autoridades deberdn reconocer y atender las
formas diferenciadas de discriminacion, violencia y exclusi6én que enfrentan las
mujeres y nifias neurodivergentes, adoptando medidas especificas para garantizar la
igualdad sustantiva.

XIV. Interseccionalidad. Las autoridades deberian considerar la concurrencia de
condiciones personales, sociales, econémicas, culturales, étnicas, etarias, de género,
discapacidad u otras que puedan generar miultiples formas de discriminacién o
exclusién para las personas neurodivergentes.

XV. Progresividad y no regresividad. La proteccion de los derechos reconocidos
en esta Ley deberd desarrollarse de manera progresiva y continua, quedando
prohibida la adopcién de medidas que impliquen un retroceso injustificado en su nivel
de proteccion.

XVI. Enfoque de derechos humanos. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar la presente Ley conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano sea parte y el principio pro persona, favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia de las personas neurodivergentes.

En el 4mbito de sus respectivas competencias, deberdn privilegiar siempre la solucion
que otorgue la mayor proteccién a la persona, elimine las barreras que limiten su
participacion en igualdad de condiciones con las demds personas y garantice la
continuidad de los apoyos, servicios y ajustes razonables que resulten necesarios.

Se reforma el articulo 4, para quedar como sigue:

Articulo 4. Las autoridades estatales y municipales, en el 4mbito de sus respectivas

competencias, deberin implementar de manera progresiva las politicas publicas,
programas, acciones, medidas, servicios y demdas instrumentos previstos en la
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presente Ley, conforme a los principios rectores previstos en este ordenamiento y a
los programas aplicables.

Para el cumplimiento de lo anterior, deberian actuar bajo los principios de
coordinacion, colaboracién, transversalidad, accesibilidad, inclusién,
corresponsabilidad institucional y participacién social, promoviendo la participacién
efectiva de las personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de
la neurodiversidad, sus familias, personas cuidadoras, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas y demds sectores involucrados.

Las autoridades deberan incorporar, de manera progresiva, las acciones necesarias
para prevenir, identificar y eliminar las barreras fisicas, arquitecténicas, urbanisticas,
comunicacionales, cognitivas, actitudinales, institucionales y tecnolégicas que
limiten el ejercicio pleno y efectivo de los derechos reconocidos en la presente Ley.

Asimismo, deberdn garantizar que las politicas publicas, programas y servicios
dirigidos a las personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de
la neurodiversidad cuenten con mecanismos de coordinacidon interinstitucional,
seguimiento, evaluacién, mejora continua y evaluacién basada en evidencia,
procurando en todo momento la utilizacién eficiente de los recursos publicos y el
cumplimiento de los principios de progresividad y no regresividad.

Las autoridades municipales deberdn incorporar progresivamente, dentro de su
organizacién administrativa y conforme a su suficiencia presupuestal, la creacion,
operacién o participacién en Centros Municipales de Atencién a las Personas con la
Condicion del Espectro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad, como
mecanismos permanentes para garantizar la atencién integral, la inclusién, la
coordinacién institucional y el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en la
presente Ley. Cuando las condiciones demograficas, territoriales o presupuestales as{
lo requieran, podréan establecer dichos centros mediante convenios de coordinacion
con otros municipios o con el Estado.

Se reforman las fracciones I, II, III, IV, V y VI; y se adicionan las fracciones

XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI al articulo 5, para
quedar como sigue:
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Articulo 5.- Los principios fundamentales que deberan regir las politicas publicas
sobre la condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad son:

I. Autonomia: Derecho de las personas con la condiciéon del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad a tomar decisiones sobre su propia vida conforme
a su voluntad, preferencias y proyecto de vida, contando, cuando sea necesario, con
los apoyos que resulten adecuados para el ejercicio de sus derechos.

II. Dignidad: Reconocimiento del valor inherente de toda persona, por el solo hecho
de serlo, que exige el respeto irrestricto de sus derechos humanos, identidad,
integridad fisica, mental y emocional, sin discriminacion alguna.

III. Igualdad: Derecho de todas las personas a gozar de los mismos derechos,
oportunidades, libertades y proteccién de la ley, correspondiendo a las autoridades
adoptar las medidas necesarias para alcanzar la igualdad sustantiva.

IV. Inclusion: Proceso permanente mediante el cual la sociedad y las autoridades
eliminan barreras y adoptan las medidas necesarias para garantizar la participacién
plena y efectiva de las personas con la condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad en todos los 4mbitos de la vida.

V. Inviolabilidad de los Derechos Humanos: Principio conforme al cual ninguna
autoridad, institucién o particular podra restringir, menoscabar o vulnerar los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

V1. Justicia: Derecho de las personas con la condicion del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad a acceder, en igualdad de condiciones, a los
mecanismos de procuracién e imparticién de justicia, mediante procedimientos
accesibles, ajustes razonables y las medidas de apoyo que resulten necesarias.

VII. Libertad: Capacidad, facultad y derecho de las personas para elegir de manera

responsable su propia forma de actuar dentro de la sociedad, asi como los medios y
condiciones para su vida y desarrollo personal o, cuando ello no sea posible, mediante
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los apoyos necesarios que respeten su voluntad, preferencias, intereses y dignidad,
favoreciendo en todo momento el ejercicio de su autonomia y capacidad juridica.

VIII. No discriminacion: Prohibicién de toda distincion, exclusién, restriccién o
preferencia basada en la condicién del espectro autista, otras condiciones de la
neurodiversidad o cualquier otra condicién, que tenga por objeto o resultado impedir,
restringir o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos.

IX. Respeto: Reconocimiento y aceptacién de las diferencias individuales, de la
dignidad inherente, la autonomia, la identidad, las preferencias y la libertad de las
personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, promoviendo su aceptacién como parte de la diversidad humana.

X. Transparencia: Acceso oportuno, veraz, completo, accesible y comprensible a la
informacién relacionada con las politicas publicas, programas, acciones, recursos y
resultados de las autoridades en materia de atencién, proteccion e inclusién de las
personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad.

XI. Accesibilidad: Garantia de que los entornos, bienes, servicios, informacidn,
comunicaciones, procedimientos y tecnologias puedan ser utilizados por las personas
con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad en
igualdad de condiciones con las demas personas.

XII. Accesibilidad cognitiva: Garantia de que la informacion, los procedimientos,
los servicios y los entornos sean comprensibles, previsibles y utilizables, mediante la
eliminacién de barreras cognitivas y la implementacion de apoyos cuando sean
necesarlos.

XIII. Ajustes razonables: Obligacion de realizar las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos
de las personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, siempre que no impongan una carga desproporcionada o indebida.

XIV. Disefio universal: Principio conforme al cual los entornos, bienes, productos,
servicios, programas y politicas publicas deberan disefiarse para ser utilizados por

19



N UNIDOS POR LA )
LA v LOsS hd

todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptaciones
posteriores.

XV. Participacion plena y efectiva: Derecho de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad a intervenir activamente
en la vida familiar, educativa, laboral, social, cultural, politica y comunitaria, asi como
en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que
les afecten.

XVI. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes: En toda decision, actuacion
o politica piblica relacionada con nifias, nifios y adolescentes con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad deberd prevalecer la
proteccién integral de sus derechos, su desarrollo pleno y su bienestar.

XVIIL. Perspectiva de género: Reconocimiento de las formas diferenciadas de
discriminacién, violencia y exclusiéon que enfrentan las mujeres y niftas con la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, adoptando
medidas especificas para garantizar la igualdad sustantiva.

XVIIIL. Interseccionalidad: Reconocimiento de que una persona puede enfrentar
multiples formas de discriminacién derivadas de la concurrencia de diversas
condiciones personales, sociales, economicas, culturales, étnicas, de género, edad,
discapacidad o cualquier otra circunstancia.

XIX. Progresividad y no regresividad: Obligacion del Estado de ampliar
progresivamente la protecciéon de los derechos reconocidos en esta Ley y de
abstenerse de adoptar medidas que impliquen un retroceso injustificado en su nivel
de proteccion.

XX. Enfoque de derechos humanos: Todas las politicas publicas, programas,
acciones y decisiones derivadas de la presente Ley deberdn interpretarse y aplicarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de las personas con la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte y el principio pro persona.
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XXI. Los demds que respondan a la interpretacién de los principios rectores en
materia de derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se reforma el articulo 6, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como las demas autoridades
competentes en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan formular, ejecutar,
dar seguimiento y evaluar programas, objetivos, metas, estrategias, lineas de acciéon
e indicadores orientados a garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de
las personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad.

Para tal efecto, deberan:

I. Incorporar de manera transversal en sus programas institucionales acciones
especificas en materia de inclusién, accesibilidad, accesibilidad cognitiva, ajustes
razonables y eliminacién de barreras.

IL. Incluir en sus anteproyectos de presupuesto las previsiones financieras necesarias
para el cumplimiento progresivo de las obligaciones previstas en la presente Ley,
observando los principios de progresividad, no regresividad y maxima proteccién de
los derechos humanos.

ITI. Establecer objetivos, metas e indicadores que permitan dar seguimiento y
evaluar periédicamente el cumplimiento de las acciones implementadas, asi como
medir su impacto en el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

IV. Coordinar sus acciones con las demés autoridades competentes, garantizando la
atencién integral, interdisciplinaria, continua y articulada de las personas con la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

V. Promover la participacién activa de las personas con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad, sus familias, personas cuidadoras,
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organizaciones de la sociedad civi], instituciones académicas y especialistas, en el
disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas previstas
en la presente Ley.

VI. Generar, sistematizar y actualizar informacién, registros estadisticos e
indicadores que permitan identificar las necesidades, barreras y condiciones para el
ejercicio de los derechos reconocidos en la presente Ley, observando en todo
momento la legislaciéon en materia de transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccién de datos personales.

VII. Incorporar mecanismos periédicos de evaluacién, rendicion de cuentas y mejora
continua respecto del cumplimiento de los programas, acciones e indicadores
previstos en la presente Ley, procurando que sus resultados sean publicos y se
difundan en formatos accesibles, de conformidad con la legislacién aplicable.

Se reforman las fracciones I, 11, IV, VI, VIII, IX, X, XI, XIII, XV, XVI, XVIII,
XIX y XX del articulo 9, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

I. Gozar plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, sin discriminacién alguna.

II. Acceder, en igualdad de condiciones, a los sistemas de apoyo, accesibilidad
universal, accesibilidad cognitiva, comunicacién accesible, comunicacién
aumentativa y alternativa cuando resulte necesaria, disefio universal, tecnologfas de
apoyo, tecnologias asistivas y ajustes razonables que permitan el ejercicio pleno y
efectivo de sus derechos en todos los Aambitos de la vida.

IV. Recibir un diagnéstico, valoraciéon y evaluacién clinica oportunos, tempranos,
integrales, interdisciplinarios, accesibles, con perspectiva de derechos humanos y
libres de discriminacién, estigmatizacién o prejuicios, conforme a la evidencia
cientifica y a los protocolos aplicables del Sistema Nacional y Estatal de Salud.
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VI. Recibir atencién médica, psicoldgica, psiquiatrica, terapéutica, de habilitacién y
rehabilitacion especializada, integral, continua, accesible y de calidad en las
instituciones publicas competentes, sin perjuicio de optar por servicios privados
cuando asi lo determinen las personas interesadas o quienes legalmente les
representen.

VIII. Disfrutar del més alto nivel posible de salud fisica y mental, mediante el acceso
oportuno a servicios de prevencién, diagndstico, tratamiento, habilitacién,
rehabilitacién, medicamentos, apoyos terapéuticos y demads servicios de salud que
resulten necesarios, con respeto a su dignidad, autonomia y voluntad.

IX. Acceder, en igualdad de condiciones, a los servicios publicos de salud, a los
sistemas de aseguramiento y protecciéon en materia de salud, asi como a los
programas, acciones y prestaciones que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

X. Recibir educacién inclusiva, equitativa y de excelencia en todos los tipos, niveles
y modalidades educativas, conforme a sus necesidades, intereses, capacidades y
potencialidades, mediante la implementacién del disefio universal para el aprendizaje,
ajustes razonables, accesibilidad, accesibilidad cognitiva, apoyos personalizados,
tecnologfas de apoyo, comunicacién accesible, acompafiamiento especializado,
asistencia personal cuando resulte necesaria y las demas medidas que garanticen su
permanencia, aprendizaje, participacién y desarrollo integral.

XI. Contar con los apoyos, recursos humanos especializados, servicios, estrategias y
demds medidas que favorezcan su inclusién educativa, incluyendo, cuando resulte
procedente conforme a la valoraciéon individualizada, el apoyo de maestro sombra,
asistentes educativos, profesionales especializados u otros mecanismos de apoyo que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

XIII. Crecer y desarrollarse en un entorno seguro, libre de violencia, discriminacién,
abuso, negligencia, acoso, maltrato, explotacién o cualquier otra forma de
vulneracién de sus derechos humanos, correspondiendo a las autoridades
competentes adoptar medidas de prevencién, proteccién, atencion, investigacion,
sancion y reparacion integral, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
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XV. Acceder, en igualdad de condiciones, a un empleo digno, decente, libremente
elegido, inclusivo y accesible, con igualdad de oportunidades, ajustes razonables,
remuneracién equitativa, condiciones laborales justas y proteccion contra toda forma
de discriminacion.

XVI. Recibir orientacién, capacitacion, intermediacién, formacién para el trabajo y
demds apoyos necesarios para acceder, permanecer, desarrollarse y ascender en un
empleo digno, mediante la implementacién de ajustes razonables, accesibilidad,
tecnologias de apoyo y politicas de inclusion laboral.

XVIII. Participar plenamente en la vida cultural, artistica, deportiva, recreativa,
turistica y comunitaria, disfrutando de bienes, servicios, espacios publicos y privados
accesibles, asf como de actividades inclusivas que favorezcan su desarrollo integral y
su participacion en igualdad de condiciones con las demds personas.

XIX. Ejercer su capacidad juridica y tomar decisiones sobre su propia vida conforme
a su voluntad, preferencias y proyecto de vida, contando, cuando resulte necesario,
con los apoyos para la toma de decisiones que respeten su autonomia, de conformidad
con la legislacion aplicable y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

XX. Acceder a la justicia en igualdad de condiciones con las demis personas,
mediante procedimientos accesibles, ajustes razonables, sistemas de apoyo para la
comunicacién y la toma de decisiones, asistencia juridica adecuada y las demads
medidas necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva de sus derechos.

Se reforman las fracciones I, II, IIl y IV del articulo 10, para quedar como
sigue:

Articulo 10.- Son sujetos obligados a promover, respetar, proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos previstos en el articulo anterior, en el dmbito de sus
respectivas competencias y conforme a las disposiciones juridicas aplicables, los
siguientes:

I. Los Poderes del Estado, los organismos constitucionalmente auténomos, las
dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Estatal y Municipal, asi como
las personas servidoras publicas que, en el ejercicio de sus funciones, intervengan en
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la atencidn, proteccion, inclusién o garantia de los derechos de las personas con la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

II. Las instituciones educativas, de salud, asistencia social, laborales, culturales,
deportivas, recreativas y demds personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios, desarrollen actividades o ejerzan funciones
relacionadas con la atencién, inclusién o proteccién de las personas con la condicién
del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, en los términos
previstos por esta Ley y demds disposiciones aplicables.

ITI. Las madres, padres, personas que ejerzan la tutela, guarda, custodia o cualquier
otra figura de apoyo, representacién o cuidado reconocida por la legislacion aplicable,
quienes deberan velar por el bienestar, desarrollo integral, inclusién, autonomia y
ejercicio de los derechos de las personas con la condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad, respetando en todo momento su dignidad,
voluntad, preferencias y, cuando corresponda, su capacidad para tomar decisiones
con los apoyos que resulten necesarios.

IV. Las demas autoridades, instituciones, personas fisicas o morales que, conforme a
la presente Ley o a cualquier otro ordenamiento juridico aplicable, tengan
atribuciones, obligaciones o responsabilidades relacionadas con la promocion,
proteccion, inclusién o garantia de los derechos de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Se reforman los articulos 11, 12 y 13, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Comisiéon Estatal para la Atencién, Proteccidon e Inclusién de las
Personas con la Condicién del Espectro Autista y otras Condiciones de la
Neurodiversidad es wuna instancia permanente de coordinacién, consulta,
seguimiento, evaluacién y concertacién del Gobierno del Estado, cuyo objeto sera
promover, coordinar, supervisar y evaluar las politicas publicas, programas, acciones
y estrategias dirigidas a garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos
humanos de las personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de
la neurodiversidad, conforme a los principios establecidos en la presente Ley.

La Comisién promovera la coordinacién entre los Poderes del Estado, los municipios,
los organismos publicos, las instituciones académicas, los sectores social y privado,
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asi como las organizaciones de la sociedad civil, con el propésito de fortalecer la
transversalidad de las politicas pablicas en la materia.

Los acuerdos adoptados por la Comisién, dentro del ambito de sus atribuciones, seran
obligatorios para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,

quienes deberdn informar periédicamente sobre su cumplimiento.

Articulo 12. La Comisién estard integrada por las personas titulares de las
siguientes dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal:

I. La Secretaria de Igualdad e Inclusién, quien la presidir4;

II. La Secretaria General de Gobierno;

II1. L.a Secretaria de Educacién;

IV. La Secretaria de Salud,;

V. La Secretaria del Trabajo;

VI. La Secretaria de Economia;

VII. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado;
VIII. Un Diputado o Diputada designado por el Congreso del Estado.
Seran invitados permanentes, con derecho a voz:

I. Las Delegaciones Estatales del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

I1. La Comisiéon Estatal de Derechos Humanos;

III. Instituciones piblicas y privadas de educacidon superior con experiencia en la
materia;
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IV. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
atencion de personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad;

V. Dos personas con la condicién del espectro autista u otras condiciones de la
neurodiversidad o, cuando ello no sea posible, integrantes de su nicleo familiar;

VI. Un representante de los colegios o asociaciones de profesionistas cuya actividad
se vincule con el objeto de la presente Ley.

La integracién de la Comision deberd observar los principios de inclusion, igualdad,
participacién efectiva y el principio de "Nada sobre nosotros sin nosotros"
procurando la representacién directa de las personas con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Los integrantes podrin designar suplentes con nivel minimo de direccién o
equivalente.
La participacion de sus integrantes e invitados serd honorifica.

La Comisién contara con una Secretaria Técnica designada por quien la presida.

Las sesiones seran ptblicas, salvo aquellos asuntos que por disposicién legal deban
tener cardcter reservado.

Articulo 13. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Coordinar las acciones que, en el 4mbito de sus respectivas competencias, deban
desarrollar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal para
la ejecucion de la presente Ley.

II. Formular, proponer, dar seguimiento y evaluar la politica estatal en materia de
atencion, proteccion e inclusion de las personas con la condicién del espectro autista
y otras condiciones de la neurodiversidad.

III. Promover la coordinacién entre el Estado, los municipios, la Federacién y los
sectores soclal, académico y privado.
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IV. Elaborar propuestas de politicas pablicas, programas, protocolos, lineamientos y
estrategias orientadas al cumplimiento de la presente Ley.

V. Promover la armonizacién normativa y formular propuestas de reformas legales
y administrativas en la materia.

VI. Impulsar acciones permanentes de capacitacién y profesionalizacién dirigidas a
las personas servidoras publicas.

VII. Promover la investigacion cientifica, estadistica, académica y tecnoldgica
relacionada con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad.

VIIIL Fomentar campafas permanentes de sensibilizaciéon, concientizacién y combate
a la discriminacién.

IX. Promover mecanismos de participacioén ciudadana y consulta permanente con las
personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, sus familias y organizaciones de la sociedad civil.

X. Emitir recomendaciones técnicas y opiniones no vinculantes respecto de
programas, proyectos, acciones o politicas puiblicas relacionadas con el objeto de esta

Ley.

XI. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos adoptados por la propia
Comisién.

XII. Elaborar y publicar un informe anual sobre el estado que guarda el
cumplimiento de la presente Ley, incluyendo indicadores, avances, dreas de

oportunidad y recomendaciones.

XIII. Promover la celebracién de convenios de colaboracién con instituciones
publicas, privadas, académicas y organizaciones de la sociedad civil.
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XIV. Las demis que le confieran la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Se reforma el articulo 14, para quedar como sigue:

Articulo 14.- La Secretaria que presida la Comisién coordinara las acciones de las
dependencias, entidades, organismos publicos, o6rganos desconcentrados e
instituciones competentes en materia de salud, educacioén, trabajo, desarrollo social,
inclusién, movilidad, cultura, deporte y demds 4reas relacionadas con la atencidn,
proteccién e inclusion de las personas con la condicion del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad, asi como con los sectores social, académico y
privado, a fin de promover, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones siguientes:

I. Promover, realizar o coordinar estudios e investigaciones clinicas, clentificas,
epldemiolégicas, sociales, educativas, juridicas, tecnolbgicas y estadisticas que
contribuyan al conocimiento, atencién, inclusién y protecciéon de los derechos de las
personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad.

II. Disefiar, coordinar y ejecutar campafias permanentes de informacién,
sensibilizaciéon y concientizacion dirigidas a la poblacién en general, con enfoque de
derechos humanos, inclusion, accesibilidad y no discriminacién, difundiendo
informacién clara, actualizada y accesible sobre los derechos reconocidos en esta Ley
y los mecanismos para su protecciéon y defensa.

III. Promover, coordinar o canalizar el acceso oportuno a servicios de deteccién,
valoracién, diagndstico, atencién médica, psicolégica, psiquidtrica, terapéutica,
nutricional, rehabilitacién, habilitacion y demds servicios especializados que
requieran las personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, garantizando la continuidad de la atencién y la coordinacién entre
las instituciones competentes.

IV. Gestionar, promover y coordinar politicas piiblicas, programas, acciones y
recursos presupuestales destinados a garantizar el ejercicio de los derechos
reconocidos en la presente Ley, particularmente en materia de salud, educacién,
inclusién social, empleo, accesibilidad, cultura, deporte y vida independiente.
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V. Promover, en coordinacion con los sectores publico, social y privado, programas
de inclusion laboral, incentivos para la contratacién, capacitacion, certificaciéon de
competencias y permanencia en el empleo de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, asi como acciones de
sensibilizacién dirigidas a las personas empleadoras.

VI. Coadyuvar con la Secretaria de Educacién en el disefio e implementaciéon de
programas permanentes de capacitacién y actualizacién dirigidos al personal
docente, directivo, administrativo y de apoyo del Sistema Educativo Estatal, en
materia de educacién inclusiva, accesibilidad, ajustes razonables, disefio universal
para el aprendizaje y atencién a la condicién del espectro autista y otras condiciones
de la neurodiversidad.

VII. Coordinar con las instituciones integrantes del Sistema Estatal de Salud la
emision, actualizacion y homologacién de criterios para la valoracion, diagnéstico y
atencion integral de las personas con la condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad, procurando que dichos servicios sean oportunos,
accesibles y libres de discriminacién.

VIIIL. Coordinar, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado y los municipios, la creacién, operacion, fortalecimiento,
supervisién y evaluaciéon del Centro Estatal de Atenciéon a las Personas con la
Condicioén del Espectro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad, asi como
impulsar y coordinar la creacién, operacién y fortalecimiento de los Centros
Municipales y Regionales de Atencion, brindando asistencia técnica, capacitacion,
criterios de actuacion, mecanismos de coordinacién y acompafiamiento institucional
para garantizar una atencién integral, homogénea y de calidad en todo el Estado.

IX. Coordinar la integracién, actualizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de
Informacién y Estadistica sobre la condicién del espectro autista y otras condiciones
de la neurodiversidad, mediante la recopilacién, sistematizacién y anilisis de
informaciéon proveniente de las dependencias y entidades publicas, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y demds instancias competentes,
observando en todo momento la legislacion en materia de transparencia, acceso a la
informacién piiblica y proteccion de datos personales.
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Se adiciona el articulo 14 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 14 Bis. Los municipios del Estado, en el dmbito de sus respectivas
competencias y conforme al principio de progresividad, deberdn crear, operar o
participar en Centros Municipales de Atencién a las Personas con la Condicién del
Espectro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad, con el objeto de
garantizar la atencién integral, la inclusién, el acompaiiamiento permanente y el
ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en la presente Ley.

Cuando por razones presupuestales, territoriales, demograficas o administrativas no
sea posible la creacién de un centro propio, los municipios podran celebrar convenios
de coordinacién entre sf o con el Estado para establecer Centros Regionales que
presten servicios de manera conjunta a dos 0 mas municipios.

Los Centros Municipales y Regionales deberan operar conforme a los principios de
dignidad humana, igualdad sustantiva, no discriminacién, accesibilidad universal,
accesibilidad cognitiva, ajustes razonables, disefio universal, inclusién plena y
efectiva, atencién interdisciplinaria, continuidad de los servicios, participacién social
y respeto irrestricto a los derechos humanos de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Los municipios deberan procurar que dichos Centros cuenten, cuando menos, con
servicios de orientacién, valoracién inicial, canalizacién, acompanamiento, atencién
interdisciplinaria, vinculacién institucional y programas de apoyo dirigidos a las
personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, asi como a sus familias y personas cuidadoras, de conformidad con
su disponibilidad presupuestaria y las demas disposiciones juridicas aplicables.

El Estado brindara asistencia técnica y promoverd mecanismos de coordinacién,
capacitacion, colaboracién institucional y concurrencia de recursos para fortalecer la
creacipn, operacion y funcionamiento de los Centros Municipales y Regionales
previstos en el presente articulo.
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Se adiciona el articulo 14 Bis 1, para quedar como sigue:

Articulo 14 Bis 1. Los Centros Municipales y Regionales de Atencion a las Personas
con la Condiciéon del Espectro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad
tendran, cuando menos, las siguientes atribuciones:

I. Brindar orientacién, informacién y acompafiamiento a las personas con la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, asi como a
sus familias y personas cuidadoras.

II. Realizar la recepcién, valoracién inicial y canalizaciéon oportuna hacia las
instituciones competentes para la atencién integral de las personas usuarias.

III. Coordinar acciones con las instituciones de salud, educacién, asistencia social,
trabajo, cultura, deporte, justicia y demdis autoridades competentes, a fin de
garantizar una atencion integral e interdisciplinaria.

IV. Proporcionar directamente o mediante convenios de colaboracion servicios de
atencion psicolégica, terapéutica, educativa, de habilitacion, rehabilitacién y demas
apoyos especializados.

V. Promover programas de detecciéon temprana, intervencién oportuna y
seguimiento permanente.

VI. Brindar asesorfa y acompafiamiento para el acceso a programas sociales, servicios
publicos y mecanismos de proteccion de derechos.

VII. Promover acciones de capacitacién dirigidas a madres, padres, personas
cuidadoras, personal docente, profesionales de la salud, personas servidoras ptblicas

y sociedad en general.

VIII. Desarrollar programas de inclusién educativa, inclusiéon laboral, vida
independiente y participacién comunitaria.
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IX. Generar informaciéon, registros e indicadores que permitan conocer las
necesidades de la poblacién neurodivergente del municipio, observando la legislacién
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

X. Coordinar acciones con organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, colegios de profesionistas y demds sectores involucrados para fortalecer
los servicios que se presten.

XI. Implementar campafas permanentes de sensibilizacién, conclentizacién y
combate a la discriminacion.

XII. Las demis que les confieran la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Se adiciona el articulo 14 Bis 2, para quedar como sigue:

Articulo 14 Bis 2. Los ayuntamientos deberdn prever progresivamente, dentro de
sus programas operativos, planes municipales y presupuestos anuales, los recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros necesarios para la creacién, operacién y
fortalecimiento de los Centros Municipales de Atencion previstos en la presente Ley.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, los municipios podran
celebrar convenios de coordinacién con el Estado, la Federaciéon, instituciones
publicas, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y demas
entidades publicas o privadas, asif como acceder a los recursos, apoyos y mecanismos
de financiamiento previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

La implementacién de los Centros Municipales y Regionales debera realizarse
conforme al principio de progresividad de los derechos humanos, sin que la
disponibilidad presupuestaria pueda justificar la omisién absoluta de adoptar medidas
encaminadas a garantizar el acceso efectivo de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad a servicios especializados,
integrales y de proximidad.
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Se reforman las fracciones I, 11, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX del articulo 15,
para quedar como sigue:

Articulo 15.- Quedan estrictamente prohibidas todas aquellas acciones u omisiones
que vulneren los derechos de las personas con la condicién del espectro autista y
otras condiciones de la neurodiversidad. En particular, se prohibe:

I. Negar, restringir, retrasar u obstaculizar el acceso a los servicios de salud, atencién
médica, diagnoéstico, tratamiento, rehabilitacion, habilitacién, terapias o cualquier
otro servicio relacionado con su atencién, tanto en instituciones piblicas como
privadas, por motivo de su condicion.

II. Negar, omitir o retrasar la orientacién, valoracion, diagnéstico, referencia,
canalizacién o atencién especializada que resulte necesaria, asi como abstenerse de
remitir oportunamente a la persona a instituciones competentes cuando no se cuente
con los recursos técnicos o profesionales para su adecuada atencién.

III. Actuar con negligencia, realizar précticas contrarias a la evidencia cientifica,
aplicar tratamientos sin consentimiento informado cuando éste sea exigible, indicar
sobremedicaciéon injustificada, utilizar terapias carentes de sustento cientifico, o
promover internamientos arbitrarios o cualquier otra prictica que vulnere la
dignidad, integridad o derechos humanos de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

IV. Negar, impedir, condicionar o restringir la inscripcién, permanencia,
participacién, promocién, certificacién o conclusién de estudios en instituciones
educativas publicas o privadas por motivo de la condicién del espectro autista o de
cualquier otra condicién de la neurodiversidad, asi como omitir la implementacién
de los ajustes razonables, apoyos, accesibilidad, accesibilidad cognitiva o demads
medidas necesarias para garantizar una educacién inclusiva.

V. Permitir, tolerar, promover o realizar actos de discriminacién, violencia, acoso,
hostigamiento, intimidacién, burlas, exclusién, maltrato o cualquier otra conducta
que atente contra la dignidad, integridad fisica, psicolégica o emocional de las
personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, en los ambitos familiar, educativo, laboral, institucional,
comunitario o cualquier otro.
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VI. Negar, restringir o impedir el acceso, uso o disfrute de bienes, servicios, espacios
publicos o privados de uso publico, actividades culturales, deportivas, recreativas,
turisticas, de movilidad, transporte o cualquier otro servicio, por motivos
relacionados con la condicién del espectro autista o cualquier otra condicién de la
neurodiversidad.

VIIL. Ejercer cualquier forma de abuso, explotacién, discriminacién, hostigamiento,
acoso o trato indigno en el dmbito laboral, asi como negar ajustes razonables,
igualdad de oportunidades, condiciones de trabajo accesibles o remuneracién en
igualdad de condiciones.

VIII. Negar u obstaculizar el acceso a la asesorfa, representacién, asistencia o defensa
juridica, asi como impedir el acceso efectivo a la justicia mediante la omision de
ajustes razonables, sistemas de apoyo para la comunicaciéon o cualquier otra medida
necesaria para garantizar el ejercicio de sus derechos.

IX. Realizar cualquier acto u omisién que tenga por objeto o resultado restringir,
menoscabar, impedir o vulnerar los derechos reconocidos en la presente Ley, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en las demds disposiciones
Juridicas aplicables.

Se reforma el articulo 16, para quedar como sigue:

Articulo 16.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, asf
como las acciones u omisiones que vulneren los derechos de las personas con la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, dardn lugar
a las responsabilidades administrativas, civiles, penales o de cualquier otra naturaleza
que correspondan, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y
las demds disposiciones juridicas aplicables.

Cuando del conocimiento de los hechos se advierta la probable comisiéon de una falta

administrativa o de un hecho que pueda constituir delito, las autoridades
competentes deberdn dar vista, sin demora, a la autoridad investigadora o ministerial
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correspondiente, sin perjuicio de las medidas de proteccion, restituciéon o reparacién
que procedan conforme a la legislacion aplicable.

LLa imposicién de las sanciones correspondientes serd independiente de la obligacién
de las autoridades responsables de adoptar las medidas necesarias para cesar la
conducta violatoria, restituir el ejercicio de los derechos afectados y prevenir su
repeticion.
CAPITULO VI
DE LOS AJUSTES RAZONABLES, LA ACCESIBILIDAD Y LA
ACCESIBILIDAD COGNITIVA

Articulo 17. Las personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones
de la neurodiversidad tienen derecho a que las autoridades estatales y municipales,
asi como las instituciones publicas y privadas obligadas por la presente Ley, adopten
las medidas necesarias para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos
mediante la implementacion de ajustes razonables, medidas de accesibilidad,
accesibilidad cognitiva, comunicacion accesible, tecnologias de apoyo y demds apoyos
individualizados que resulten necesarios.

Los ajustes razonables deberdn determinarse mediante una valoracién
individualizada de las necesidades de cada persona, respetando en todo momento su
dignidad, autonomia, voluntad, preferencias, proyecto de vida y el principio de
igualdad sustantiva.

La negativa para otorgar ajustes razonables deberda encontrarse debidamente
fundada y motivada, acreditando que la medida solicitada constituye una carga
desproporcionada o indebida conforme a la legislacion aplicable.

LLa omisién de proporcionar ajustes razonables cuando éstos resulten necesarios para
garantizar el ejercicio de un derecho constituird un acto de discriminacién en los
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 18. Toda persona con la condicién del espectro autista y otras condiciones
de la neurodiversidad, o quien legalmente la represente, podra solicitar por cualquier
medio disponible la implementacién de ajustes razonables ante la autoridad o
instituciéon publica o privada obligada.
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Recibida la solicitud, la autoridad debera4:

L. Analizar las necesidades particulares de la persona, privilegiando su participacién
directa y, en su caso, la de su familia, personas cuidadoras o apoyos designados.

II. Resolver la solicitud dentro de un plazo razonable, mediante resolucién
debidamente fundada y motivada.

IIL. Implementar los ajustes razonables autorizados de manera inmediata o dentro
del plazo estrictamente necesario para su ejecucion.

IV. En caso de negativa, expresar las razones objetivas, técnicas y juridicas que la
justifiquen, acreditando que la medida constituye una carga desproporcionada o
indebida y sefialando, en su caso, las medidas alternativas que permitan garantizar el

ejercicio del derecho correspondiente.

La falta de respuesta dentro del plazo legal se entenderd como una negativa para
efectos de la interposicion de los medios de defensa que correspondan.

Articulo 19. Las autoridades estatales y municipales deberdn garantizar que la
informacién, los procedimientos administrativos, los servicios publicos, los
programas gubernamentales, los tramites, las comunicaciones y los entornos fisicos
y digitales sean accesibles y comprensibles para las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Para tal efecto deberan implementar, cuando resulte necesario:

I. Documentos en lectura ficil.

II. Lenguaje claro.

IIL. Pictogramas, sefializacion accesible y apoyos visuales.

IV. Comunicacién aumentativa y alternativa.

V. Tecnologias de apoyo.
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VI. Adaptaciones sensoriales y ambientales.

VII. Cualquier otra medida que facilite la comprensiéon, comunicacion, orientacion y
participacion de la persona.

Articulo 20. Las autoridades y las instituciones sujetas a la presente Ley deberan:

I. Incorporar progresivamente criterios de accesibilidad universal y accesibilidad
cognitiva en sus instalaciones, servicios, procedimientos y plataformas digitales.

II. Capacitar de manera permanente a su personal en materia de ajustes razonables,
accesibilidad y atencién a personas con la condiciéon del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad.

ITI. Establecer mecanismos internos para la recepcion, atencién, seguimiento y
evaluacién de solicitudes de ajustes razonables.

IV. Evitar toda practica administrativa que imponga requisitos, cargas o condiciones
desproporcionadas que limiten el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente

Ley.

V. Dar prioridad a la continuidad de los apoyos previamente otorgados cuando su
suspension pueda afectar el ejercicio de derechos fundamentales.

VI. Documentar las acciones implementadas y generar indicadores que permitan
evaluar el cumplimiento de las obligaciones previstas en este Capitulo.

Articulo 21. Los ajustes razonables, apoyos personalizados, medidas de
accesibilidad, accesibilidad cognitiva, tecnologias de apoyo y demas acciones
implementadas en favor de las personas con la condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad deberdn mantenerse mientras subsistan las
circunstancias que les dieron origen o hasta en tanto sean sustituidos por otros que
otorguen un nivel igual o mayor de proteccién.
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Ninguna autoridad o institucién podra suspender, restringir o retirar dichos apoyos
de manera arbitraria, sin previa valoracion individualizada, audiencia de la persona
interesada o, en su caso, de quien legalmente la represente, y resolucion debidamente
fundada y motivada.

Cuando la suspensiéon o modificacion de un apoyo pueda afectar el ejercicio de
derechos fundamentales, la autoridad debera privilegiar la continuidad del servicio y
adoptar las medidas necesarias para evitar afectaciones irreparables.

La disminucién, supresiéon o sustitucién de apoyos que implique un retroceso
injustificado en el nivel de proteccidn de los derechos de las personas con la condicién
del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad se considerara
contraria a los principios de progresividad y no regresividad previstos en la presente

Ley.

Articulo 22. Toda persona con la condicién del espectro autista y otras condiciones
de la neurodiversidad, su familia, persona cuidadora, representante o cualquier
persona que tenga conocimiento de una posible vulneracién a los derechos
reconocidos en esta Ley, podré presentar solicitudes, quejas, denuncias o peticiones
ante las autoridades competentes.

Las autoridades deberan:

I. Recibir las solicitudes sin formalismos innecesarios.

II. Brindar orientacion accesible y comprensible.

III. Canalizar inmediatamente los asuntos cuando carezcan de competencia.

IV. Dar seguimiento hasta su conclusion.

V. Informar periédicamente a la persona interesada sobre el estado que guarda su
tramite.

VI. Adoptar, cuando resulte procedente medidas urgentes de protecc10n para evitar
dafios de dificil o imposible reparacion.
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La presentacion de solicitudes, quejas o denuncias conforme al presente articulo serd
independiente de cualquier otro medio de defensa previsto en la legislacién aplicable.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION, CONSULTA Y COLABORACION SOCIAL

Articulo 23. Las personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones
de la neurodiversidad tienen derecho a participar, de manera plena, efectiva,
informada y en igualdad de condiciones con las demas personas, en la elaboracién,
implementacién, seguimiento, evaluacioén y actualizaciéon de las politicas pablicas,
programas, acciones, proyectos, Iniciativas, estrategias y demds decisiones que
puedan afectar el ejercicio de sus derechos.

Las autoridades deberin garantizar que dicha participacién se desarrolle en
condiciones de accesibilidad, accesibilidad cognitiva, comunicaciéon accesible,
igualdad y no discriminacion.

Articulo 24. Las familias, personas cuidadoras, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas, colegios de profesionistas y demdas personas o instituciones
vinculadas con la atencién de las personas con la condicién del espectro autista y
otras condiciones de la neurodiversidad podrdn participar en los mecanismos de
consulta, colaboracién y evaluacién previstos en la presente Ley.

La participacién de las personas cuidadoras no sustituira el derecho de participacién
directa de las personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad cuando ésta sea posible.

Articulo 25. Las autoridades estatales y municipales deberdn establecer mecanismos
permanentes de consulta y didlogo con las personas con la condicion del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad, sus familias y las organizaciones
que las representan, para conocer sus necesidades, identificar barreras y fortalecer el
disefio, implementacién y evaluacion de las politicas piiblicas.

Los mecanismos de consulta deberan observar los principios de buena fe,
accesibilidad, accesibilidad cognitiva, participacién efectiva, inclusién y
transparencia.
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Articulo 26. Toda politica publica, programa, accién, lineamiento, protocolo o
disposicién administrativa que incida directamente en los derechos de las personas
con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad debera
elaborarse procurando su participacion efectiva, conforme al principio de "Nada
sobre nosotros sin nosotros".

Las autoridades deberan justificar, en los términos de la legislacién aplicable, los
mecanismos de participacion utilizados y la manera en que las opiniones y propuestas
formuladas fueron consideradas durante el proceso de elaboracién de las decisiones
correspondientes.

CAPITULO VIII )
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION, ESTADISTICA Y
EVALUACION

Articulo 27. El Estado contard con un Sistema Estatal de Informaciéon sobre la
Condicién del Espectro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad, cuya
finalidad seri generar, integrar, sistematizar, actualizar, analizar y difundir
informacion estadistica, técnica y cientifica que permita disefiar, implementar,
evaluar y mejorar las politicas pablicas previstas en la presente Ley.

El Sistema deberi operar bajo los principios de legalidad, confidencialidad,
proteccién de datos personales, accesibilidad, transparencia, interoperabilidad,

coordinacién institucional y maxima utilidad publica.

Articulo 28. El Sistema Estatal de Informacion se integrard, cuando menos, con
informacién proveniente de:

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Estatal.
II. Los municipios.
III. Las instituciones piblicas del sector salud.

IV. Las instituciones publicas del sector educativo.
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V. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
VI. Los organismos piiblicos que generen informacién relacionada con la materia.

VII. Las instituciones académicas y centros de investigacion que participen mediante
convenios de colaboracion.

VIIIL La demis informacién estadistica que resulte necesaria para el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley.

La integraciéon de la informacién deberd realizarse conforme a la legislacién en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de datos
personales y archivos.

Articulo 29. La informacién generada por el Sistema tendra como finalidad:

I. Identificar las necesidades de las personas con la condicién del espectro autista y
otras condiciones de la neurodiversidad.

II. Detectar barreras para el ejercicio de sus derechos.
IIIL. Evaluar el impacto de las politicas ptblicas.
IV. Medir el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley.

V. Orientar la planeacién, programacion y presupuestaciéon de las acciones
gubernamentales.

VI. Elaborar indicadores para la evaluacién de resultados.
VII. Generar evidencia para la formulacién y actualizaciéon de politicas puablicas.

En ningtin caso el Sistema podra utilizarse para generar registros que tengan por
objeto restringir derechos o producir efectos discriminatorios.
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Articulo 80. La Comision elaborard, actualizard y publicard periédicamente
indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de la presente Ley.

Los indicadores deberan medir, entre otros aspectos:

I. Acceso a servicios de salud.

II. Inclusién educativa.

III. Inclusién laboral.

IV. Accesibilidad y accesibilidad cognitiva.

V. Participacién social.

V1. Eliminacién de barreras.

VII. Ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en esta Ley.

Las metodologias empleadas deberan ser objetivas, verificables y estar disponibles
para consulta piblica.

Articulo 31. La Comisién elaborard y publicara un informe anual sobre el estado que
guarda la atencion, proteccion e inclusion de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad en el Estado.

El informe debera contener, cuando menos:

I. El grado de cumplimiento de la presente Ley.

IL. Los avances obtenidos en las politicas piblicas implementadas.

III. Los indicadores de desempeiio.

IV. Las principales barreras identificadas.
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V. Las recomendaciones para fortalecer las acciones gubernamentales.

VI. La informacién estadistica relevante generada por el Sistema Estatal de
Informacion.

El informe seri publico y deberi difundirse en formatos accesibles, incluyendo
lectura ficil y demds mecanismos de accesibilidad cognitiva que resulten
procedentes.

CAPITULO IX
DE LA CAPACITACION, PROFESIONALIZACION Y CERTIFICACION

Articulo 32. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y
Municipal deberdn implementar programas permanentes de capacitacion,
actualizacion y sensibilizacién dirigidos a las personas servidoras publicas que, con
motivo de sus funciones, intervengan en la atencion, prestacién de servicios, toma de
decisiones o ejercicio de atribuciones relacionadas con las personas con la condicién
del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

La capacitaciéon deberd impartirse con enfoque de derechos humanos, inclusién,
accesibilidad, accesibilidad cognitiva, ajustes razonables, perspectiva de género,
interés superior de nifas, nifios y adolescentes e interseccionalidad.

Articulo 33. Los programas de capacitacién deberdn comprender, cuando menos:

I. Derechos humanos de las personas con la condicién del espectro autista y otras
condictones de la neurodiversidad.

I1. Modelo social de la discapacidad.
III. Neurodiversidad y sus distintas manifestaciones.
IV. Accesibilidad universal y accesibilidad cognitiva.

V. Ajustes razonables.
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VI. Comunicacién accesible y comunicacién aumentativa y alternativa.

VII. Atencién con perspectiva de derechos humanos.

VIIL Prevencién de la discriminacién y eliminacién de barreras.

IX. Protocolos de atencién y actuacién institucional.

X. Buenas précticas nacionales e internacionales.

Articulo 34. De manera prioritaria deberdn recibir capacitacién permanente:

I. El personal del sector salud.

II. El personal del Sistema Educativo Estatal.

III. El personal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

IV. Las personas servidoras puiblicas encargadas de la atencion ciudadana.

V. El personal de procuracién e imparticioén de justicia.

VI. Las corporaciones de seguridad piblica y proteccién civil.

VII. El personal responsable de movilidad y transporte.

VIIL. Las demds autoridades que, por la naturaleza de sus funciones, mantengan
contacto directo con las personas con la condicién del] espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad.

Articulo 35. La Secretaria promoveri, en coordinacién con instituciones de
educacién superior, colegios de profesionistas, organismos especializados y
organizaciones de la sociedad civil, programas de profesionalizacién, certificacién y
actualizacién dirigidos a las personas que presten servicios relacionados con la

atencién, inclusién y proteccién de las personas con la condicién del espectro autista
y otras condiciones de la neurodiversidad.
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Asimismo, impulsara la celebracién de convenios de colaboracién para fortalecer la
formacion especializada del personal de los sectores piiblico, social y privado.

Articulo 86. Las dependencias y entidades deberidn establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacién de los programas de capacitacién previstos en este
Capitulo, a fin de verificar su eficacia, identificar areas de mejora y fortalecer las
competencias del personal.

Los resultados de dichas evaluaciones deberan considerarse para la actualizacién de
los programas de capacitacién y para el disefio de nuevas acciones de
profesionalizacion.

CAPITULO X
DE LA COORDINACION CON LOS MUNICIPIOS

Articulo 37. El Estado y los municipios coordinardn sus acciones para garantizar el
ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las personas con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad, mediante la implementacién de
politicas publicas, programas, acciones y servicios que favorezcan su inclusién plena
y efectiva en la comunidad.

La coordinacién deberd observar los principios de concurrencia, transversalidad,
colaboracién institucional, accesibilidad, accesibilidad cognitiva, participacion
ciudadana, igualdad sustantiva y no discriminacion.

Articulo 38. En el dambito de sus respectivas competencias, los municipios deberan:
I. Incorporar la perspectiva de inclusion de las personas con la condicion del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad en sus planes municipales de
desarrollo, programas, reglamentos y demds instrumentos de politica publica.

II. Promover la accesibilidad universal y la accesibilidad cognitiva en los servicios

putblicos municipales, edificios ptblicos, espacios recreativos, deportivos, culturales
y de atencidn ciudadana.
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III. Implementar ajustes razonables en los procedimientos administrativos y en la
prestacién de los servicios piiblicos municipales.

IV. Promover acciones permanentes de sensibilizacién y capacitacion dirigidas a las
personas servidoras publicas municipales.

V. Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades estatales,
instituciones educativas, organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y
sectores soclal y privado para la atencién integral de las personas con la condicién
del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

VI. Promover programas municipales de inclusion educativa, laboral, cultural,
deportiva, recreativa y comunitaria.

VII. Impulsar acciones para prevenir y combatir la discriminacién, el acoso, la
violencia y cualquier otra forma de exclusion.

VIII. Promover mecanismos de participacién ciudadana que permitan a las personas
con la condiciéon del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, sus
familias y organizaciones representativas intervenir en el disefio, implementacion y
evaluacién de las politicas ptiblicas municipales.

Articulo 39. El Estado podra celebrar convenios de coordinaciéon y colaboraciéon con
los municipios para la ejecucién de programas, proyectos, acciones, intercambio de
informacién, capacitacién, asistencia técnica y fortalecimiento institucional en
materia de atencién, proteccién e inclusion de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Los municipios podrin celebrar convenios entre si para el desarrollo de programas
regionales o intermunicipales que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 40. El Estado, por conducto de la Comisién y de la Secretaria, promovera
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios mediante
asistencia técnica, capacitacion, elaboracién de lineamientos, intercambio de buenas
practicas y acompafamiento para el disefio e implementacién de politicas piiblicas en
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materia de atencién, proteccion e inclusion de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Asimismo, promovera la creaciéon de redes de colaboracién entre municipios para
compartir experiencias, desarrollar proyectos conjuntos y fortalecer la
implementaciéon de acciones con enfoque territorial.

Articulo 41. Los municipios, en el d4mbito de sus respectivas competencias y de
conformidad con su capacidad presupuestaria y administrativa, deberdn incorporar
dentro de sus instrumentos de planeacién y politicas publicas acciones especificas
para la atencion, proteccion e inclusion de las personas con la condicion del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Para tal efecto, podran elaborar un Programa Municipal para la Atencién, Protecciéon
e Inclusién de las Personas con la Condicion del Espectro Autista y otras
Condiciones de la Neurodiversidad, el cual deberi ser congruente con el Plan
Municipal de Desarrollo, el Programa Estatal correspondiente y los objetivos
previstos en la presente Ley.

El Programa deberd establecer, cuando menos:

I. Objetivos, estrategias y lineas de accion para garantizar el ejercicio de los derechos
reconocidos en la presente Ley.

II. Acciones para promover la inclusion educativa, laboral, social, cultural, deportiva
y comunitaria.

III. Medidas de accesibilidad universal, accesibilidad cognitiva y ajustes razonables
en los servicios publicos municipales.

IV. Acciones permanentes de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a las personas
servidoras piblicas municipales.

V. Mecanismos de coordinacion con las autoridades estatales, instituciones piblicas,

organismos auténomos, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil
y sectores social y privado.
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VI. Indicadores que permitan evaluar periédicamente el cumplimiento de sus
objetivos y acciones.

VII. Mecanismos de participacion ciudadana para garantizar la intervencién efectiva
de las personas con ]la condicién del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, sus familias, personas cuidadoras y organizaciones representativas
en el disefo, implementacién, seguimiento y evaluacién del Programa.

La Secretaria y la Comisién brindarén la asesoria técnica que los municipios soliciten
para la elaboracion, implementacién, seguimiento y evaluacion del Programa.

CAPITULO XI
DEL ESTANDAR MINIMO DE ACTUACION DE LAS AUTORIDADES

Articulo 43. Toda autoridad estatal o municipal, organismo piblico, institucion,
persona servidora publica o particular que ejerza functones publicas o preste servicios
relacionados con la atencion, proteccion e inclusion de las personas con la condicién
del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, que conozca, tramite,
resuelva o ejecute actos relacionados con el ejercicio de los derechos previstos en la
presente Ley, debera observar, como estindar minimo de actuacién, los principios,
derechos, obligaciones y criterios establecidos en este ordenamiento.

Toda actuacién deberd desarrollarse bajo un enfoque de derechos humanos,
inclusion, igualdad sustantiva, no discriminacion, accesibilidad, accesibilidad
cognitiva, ajustes razonables, disefio universal, participacion efectiva y respeto a la
dignidad, autonomia y voluntad de la persona.

Articulo 44. Antes de emitir cualquier acto, resolucién o determinacién que pueda
afectar el ejercicio de los derechos de una persona con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad, la autoridad competente debera
realizar una valoracién individualizada de las circunstancias particulares del caso.

La valoracién deberi considerar, cuando menos:

I. Las necesidades particulares de la persona.
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II. Las barreras fisicas, comunicacionales, cognitivas, actitudinales, normativas,
tecnol6gicas, administrativas o de cualquier otra naturaleza que limiten el ejercicio
de sus derechos.

III. El contexto familiar, educativo, laboral, social, comunitario y cultural en el que
se desarrolla la persona.

IV. Los apoyos disponibles y aquellos que resulten necesarios.
V. Las necesidades de accesibilidad, accesibilidad cognitiva y comunicacion accesible.
VI. La procedencia de ajustes razonables.

VIL. La voluntad, preferencias y proyecto de vida de la persona, privilegiando
siempre su participacion directa cuando ello sea posible.

VIII. Cualquier otro elemento que resulte necesario para garantizar el ejercicio pleno
y efectivo de sus derechos humanos.

La sola existencia de un diagnéstico, certificado o condiciéon médica no sera suficiente
para justificar una decision administrativa sin la valoracién individualizada prevista
en el presente articulo.

Articulo 45. Toda autoridad debera identificar previamente las barreras fisicas,
arquitectonicas, urbanisticas, comunicacionales, cognitivas, actitudinales,
normativas, tecnolégicas, administrativas o de cualquier otra naturaleza que limiten
o impidan el ejercicio de los derechos de las personas con la condicion del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

Cuando dichas barreras sean identificadas, la autoridad deberéd adoptar las medidas
necesarias para eliminarlas, reducir sus efectos o compensarlas mediante la
implementaciéon de ajustes razonables, medidas de accesibilidad y demdas apoyos que
resulten procedentes.

Articulo 46. Toda resolucién, acuerdo o determinacion mediante la cual se niegue,
restrinja, suspenda o limite el ejercicio de un derecho, apoyo, servicio, ajuste
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razonable, medida de accesibilidad o cualquier otra prestacion prevista en la presente
Ley debera contener una motivacion reforzada.

La autoridad debera acreditar, de manera objetiva, suficiente, verificable y conforme
al principio de proporcionalidad:

I. Los fundamentos juridicos aplicables.

II. Las razones técnicas, cientificas o especializadas que sustenten su determinacion.
III. La valoracién individualizada realizada conforme al articulo anterior.

IV. Las alternativas analizadas para garantizar el ejercicio del derecho.

V. Las medidas menos restrictivas que fueron consideradas.

VI. La ponderacion entre los derechos involucrados y el interés publico, cuando
resulte procedente.

VII. Las razones por las cuales la medida adoptada constituye la alternativa que
otorga la mayor proteccién posible a los derechos de la persona o, en su caso, por qué
no fue juridicamente posible conceder la solicitud.

La ausencia de motivacion reforzada daré lugar a las responsabilidades y medios de
impugnacién previstos por la legislacion aplicable.

Articulo 47. En toda actuacién administrativa debera privilegiarse la interpretacién
que otorgue la mayor proteccién a las personas con la condicion del espectro autista
y otras condiciones de la neurodiversidad, conforme al principio pro persona, al
modelo social de la discapacidad, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano sea parte y a la presente Ley.

Cuando el asunto involucre a nifias, nifios o adolescentes, debera observarse ademas
el principio del interés superior de la nifiez.
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Articulo 48. Las autoridades deberian garantizar la continuidad de los apoyos,
servicios, ajustes razonables, medidas de accesibilidad y demdas acciones
implementadas en favor de las personas con la condiciéon del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad, mientras subsistan las circunstancias que
motivaron su otorgamiento.

La suspensién, modificacién o retiro de dichos apoyos tnicamente procedera
mediante resolucién debidamente fundada y motivada, previa valoracién
individualizada y garantizando, en todo momento, la proteccién mas amplia de los
derechos de la persona.

Articulo 49. Cuando el ejercicio de un derecho reconocido por la presente Ley
requiera la intervencién de dos o mis autoridades, éstas deberan actuar de manera
coordinada, continua, oportuna y eficaz, evitando trasladar indebidamente a la
persona solicitante las cargas administrativas derivadas de la distribucién de
competencias.

Ninguna autoridad podrd abstenerse de conocer, orientar, canalizar o dar
seguimiento a una solicitud bajo el argumento exclusivo de falta de competencia,
debiendo realizar las acciones necesarias para garantizar una atencién integral.

Articulo 50. En toda actuacién relacionada con la aplicacién de la presente Ley se
presumird la buena fe de las personas con la condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad, de sus familias, personas cuidadoras o
representantes.

Las autoridades deberdn observar los principios de simplificacién administrativa,
buena administracién y méaxima facilitacién, por lo que evitarin imponer cargas
administrativas innecesarias, solicitar documentos que obren en poder de otras
autoridades, exigir valoraciones, diagnésticos o certificaciones reiteradas sin
Justificacién técnica o cientifica, o establecer requisitos desproporcionados que
obstaculicen el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente Ley.

Cuando la condicién de la persona tenga cardcter permanente o las circunstancias

del caso asf lo justifiquen, las autoridades deberan evitar requerimientos periédicos
que impliquen la reiteracién innecesaria de diagnésticos, evaluaciones o
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acreditaciones previamente emitidas por autoridad competente, salvo que exista
causa plenamente fundada y motivada que justifique su actualizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn realizar las acciones administrativas necesarias para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el presente Decreto.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administraciéon Piblica Estatal que,
conforme a sus atribuciones, participen en la ejecucién de la presente Ley, deberdn
revisar y armonizar sus programas, lineamientos, protocolos, manuales, criterios
técnicos y demds disposiciones administrativas que resulten aplicables, a efecto de
ajustarlos a los principios, conceptos y obligaciones establecidos en este Decreto.

CUARTO. Las autoridades competentes promoverdn programas permanentes de
capacitacion dirigidos a las personas servidoras publicas responsables de la aplicacién
de la presente Ley, con el objeto de garantizar su interpretacién y aplicacién
conforme al modelo social de la discapacidad, el enfoque de derechos humanos, el
principio pro persona y los estindares nacionales e internacionales en la materia.

QUINTO. La implementacién de las acciones derivadas del presente Decreto se
realizara con cargo a los recursos humanos, materiales y presupuestales aprobados a
las dependencias y entidades competentes para el ejercicio fiscal correspondiente, por
lo que no se autorizardn recursos adicionales para dichos efectos.

SEXTO. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias
competentes y con la participacién de personas neurodivergentes, familias,
especialistas y organizaciones de la sociedad civil, impulsara la elaboracién de una
estrategila estatal para la implementacion progresiva de las disposiciones contenidas
en el presente Decreto, privilegiando la coordinacion interinstitucional, la
accesibilidad, la inclusién y el enfoque de derechos humanos.
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Protestamos lo necesario.
Monterrey, Nuevo Leoén, a la fecha de su presentacion.

N HIA-JA/7Z N A
Confundadorp del Centro LUCA y

cuidadora primaria de/persona
col discapacidad

JORGE 1 S SANCHEZ
Confundadora del Z,bentro LUCAy
cuidadora primaria de persona
con discapacidad

ELVIRA RiOS CASTRO
Presidenta de la asociacion
SOFE x AUTISMO

Z URRUTIA
Cuidador Primario de
persona con discapacidad

LUIS NOEL VAZQUEZ ALONSO

Persona con discapacidad Psicosocial
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PERLA G A CANTU
Presidenta de El Tono de Marcelo y
Cuidadora Primaria de persona
~ con discapacidad

JOSE ALEJANDRO PORTILLA CORTINA
Fundador de Conexi6én Autista y
Persona con discapacidad Psicosocial

DENISE GONZALEZ GOMEZ
Comunidad de TDAH Nuevo Leon y
Cuidadora Primaria de persona con discapacidad

CLAUDIA JOSEFINA GARZA FLORES

e My Universo Magico Azul y S

Cuidadora Primaria de persona A *f) L/}\ )
con discapacidad : R

25 K80 20z
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Presidenta de la\asociacion
Nuevo Leén SI

SANDRA CATAIANA APONTE GUZMAN

Presidenta de la Asociaciéon Capina Monterrey

O GAONA MESTA

Coordinadora de la Academia de Futbol

F Guerreros y cuidadora primaria
de persona con discapacidad
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LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

- AVISO DE
El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales gue nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéiias
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de |a Plataforma
Nacional de Transparencia (http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), © al correo electrdnico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada, enviar un correo electronico a
enlace.transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica:
https:/iwww.hcnl.gob.mx/aviso_de privacidad integral_oficialia_de_partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:
Si autorizo: Z/“s No autorizo: [ ]

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electrénico:

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Nuam. Ext.: Nam. Int.:

Municipio:

Teléfono(s): C.P.

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. SAMARA PEREZ MUNIZ, VICTIMA Y OFENDIDA RECONOCIDA POR LOS
HECHOS DEL CASINO ROYALE

ASUNTO RELACIONADQ: ESCRITO SIGNADO POR LA C. SAMARA PEREZ MUNIZ,
MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
GESTION INSTITUCIONAL Y GARANTIA DE DERECHOS EN MACROPROCESQS JUDICIALES

DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 55 ARTICULOS Y 11 ARTICULOS
TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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SAMARA PEREZ MUNIZ, ciudadana nuevoleonesa, victima y ofendida reconocida por los-
hechos del Casino Royale, por mi propio derecho y con fundamento en los articulos 56,
fraccion ll, y 87 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
que reconocen el derecho de la ciudadania nuevoleonesa a iniciar leyes de manera
individual o colectiva, asi como en el articulo 96, fraccién |, de la propia Constitucion,
relativo a la competencia legislativa de este H. Congreso, someto a la consideracién de
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA GESTION INSTITUCIONAL Y
GARANTIA DE DERECHOS EN MACROPROCESOS JUDICIALES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Una deuda institucional que exige una respuesta legislativa

Detras de cada causa, cada tomo y cada numero de expediente existen personas cuya
vida quedo suspendida en la espera. Esa espera es el punto de partida de esta iniciativa.

El acceso a la justicia no puede medirse por el niumero de expedientes abiertos,
actuaciones registradas o resoluciones dictadas. La Constitucion exige algo mas: el articulo
17 obliga a una justicia pronta, completa e imparcial; el articulo 20, apartado C, reconoce
derechos propios de las victimas y personas ofendidas; y el articulo 1 impone a toda
autoridad el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, sin
excepcion.

Estos mandatos se ponen a prueba de manera distinta cuando un mismo asunto reune
numerosas personas acusadas y victimas, causas acumuladas, recursos, amparos y
reposiciones, miultiples autoridades involucradas, y un volumen documental que ya no cabe
en los esquemas de gestion ordinarios. Ahi es donde la fragmentacion institucional
empieza a cobrar factura: se pierde de vista el universo real del proceso, se duplican
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esfuerzos, se rompe la continuidad, y las victimas terminan enfrentando contradicciones y
silencios prolongados que nadie les explica.

Porque el problema de fondo no es solo cuanto dura un proceso. Un macroproceso puede
acumular miles de actuaciones y, aun asi, no ser trazable: la actividad procesal no equivale
a resultados, y ninguna instituciéon queda relevada de explicar qué ha pasado con cada
persona, cada causa, cada recurso y cada determinacion que sigue pendiente.

Il. Casino Royale: evidencia concreta de la falla estructural

El ataque al Casino Royale ocurrié el 25 de agosto de 2011, en Monterrey. Quince afnos
después, quienes representamos la memoria de las 52+2 vidas que perdimos seguimos
enfrentando informacién fragmentada y la dificultad de conocer, de forma integral, en qué
va realmente el proceso.

De acuerdo con la tarjeta informativa entregada a la promovente, la causa penal 203/201

y sus catorce acumuladas involucran a veinticinco personas procesadas, en un expedie
que suma ciento un tomos y cerca de sesenta y un mil fojas. A lo largo de su tramitacion s
han presentado veintiséis apelaciones, veintidés juicios de amparo y seis reposiciones de|
procedimiento, con situaciones juridicas que ya no son homogéneas entre si: hay asunto
todavia en instruccion, sentencias apeladas, sentencias firmes y sobreseimientos
fallecimiento.

Un archivo de ciento un tomos y sesenta y un mil fojas en papel no es solo dificil d
consultar; es fragil, es lento, y multiplica el riesgo de pérdida. Digitalizar los
macroexpedientes no es un lujo tecnolégico, es una condicion minima para que la
trazabilidad que esta ley exige sea posible.

Pero las cifras globales, por si solas, no dicen quién esta en cada categoria, cual fue la
causa de origen de cada persona, qué resolucién cambié su etapa procesal, qué efecto
tuvo cada amparo en lo concreto, o qué sigue pendiente. Sin una herramienta permanente
de homologacion, trazabilidad y comunicacién institucional, nada garantiza que la
informacién que distintas autoridades entreguen sobre un mismo macroproceso coincida
entre si —y hoy el Estado no cuenta con esa herramienta.

Para las victimas, la fragmentacién institucional no es solamente un problema
administrativo: significa acudir de una autoridad a otra, recibir respuestas parciales o
contradictorias, y tener que reconstruir, durante afios, una verdad procesal que el propio
Estado deberia conocer, preservar y comunicar con claridad.

Esta iniciativa no se escribe para un solo caso. Casino Royale expone un vacio que puede
repetirse —y de hecho se repite— en causas por desapariciones, corrupcion, delincuencia
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organizada, accidentes colectivos, violaciones graves a derechos humanos, dafios
ambientales, responsabilidades publicas, o cualquier asunto donde el numero de personas,
expedientes y autoridades involucradas se salga de control.

lll. Objeto y limites constitucionales

Conviene decirlo con toda claridad desde ahora: esta propuesta no crea tribunales
especiales, no modifica tipos penales, no altera competencias jurisdiccionales, no
establece recursos, no amplia ni reduce plazos procesales, y no sustituye ni un solo
articulo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Esa materia sigue siendo, como
debe ser, facultad exclusiva del Congreso de la Unién, conforme al articulo 73, fraccion
XXI, inciso c¢), de la Constitucion Federal.

Lo que si hace esta ley es ocupar el espacio que la competencia estatal permite

organizacion administrativa, coordinacion entre instituciones, gestion document
continuidad del servicio publico, atencion e informacién a victimas, evaluacion institucional
archivos, transparencia y rendicion de cuentas. Cada autoridad —Poder Judicial, Fiscalia
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas— conserva intacta su autonomia y su
atribuciones constitucionales.

Esta ley puede aplicarse a macroprocesos de distintas materias, entre ellas la penal, civil
familiar, administrativa, ambiental y de responsabilidades. En todos los casos sus
mecanismos tendran naturaleza exclusivamente administrativa y deberan respetar la
distribuciéon constitucional de competencias, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, la legislacion laboral y
las demas disposiciones nacionales, generales, federales y locales aplicables. Esta ley no
establece ni modifica reglas procesales en materia alguna.

IV. Contenido de la propuesta

¢, Como se traduce esto en la practica? La ley establece un mecanismo para identificar
macroprocesos mediante umbrales objetivos de aplicacion automatica y criterios
cualitativos complementarios. Crea un registro institucional interoperable, una matriz
nominal de seguimiento, planes de gestion, expedientes de continuidad, alertas
administrativas de inactividad, enlaces de informacién para victimas y demas personas
vinculadas, de acuerdo con su calidad juridica, y una mesa técnica de coordinacion que no
tiene, ni puede tener, facultades para intervenir en decisiones jurisdiccionales.

También ordena algo que hoy no ocurre de manera uniforme ni coordinada: que las
discrepancias entre registros institucionales se detecten, se documenten y se concilien; que
un cambio de personal no borre el conocimiento acumulado sobre un caso; que cada
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recurso y cada amparo se relacionen con su efecto concreto, no solo con su numero de
expediente; y que las victimas reciban informaciéon periddica, accesible, verificable y
diferenciada, en vez de cifras que no dicen nada sobre su caso particular.

Esta ley no busca sefalar culpables ni ajustar cuentas con nadie: busca que las
instituciones respondan mejor a quienes las necesitan, sean victimas o personas
procesadas.

V. Impacto presupuestario y viabilidad

En cuanto a los recursos: la implementacién se realizara de manera progresiva, con cargo
a los presupuestos autorizados y conforme a la disponibilidad presupuestaria, sin
menoscabo de las obligaciones minimas de identificacién, preservacion y planeacion. L
interoperabilidad se construirda de manera progresiva, mediante estandares comunes, y si
concentrar expedientes jurisdiccionales en una sola autoridad. Cada ente debera identifica

en su anteproyecto presupuestal las necesidades para digitalizacion, preservacién
seguridad de la informacion, capacitacion y atencién a victimas y personas procesad

Vale la pena comparar los costos. Organizar y hacer trazable un macroproceso
menos que repetir actuaciones, perder continuidad, sostener sistemas que no se habla
entre si, y prolongar durante afos la incertidumbre de las victimas y de Ia sociedad entera.

Quince anos de espera no se resuelven con esta ley, pero si se puede evitar que se
repitan. Lo que Casino Royale ensefia —y lo que otras victimas de macroprocesos en el
Estado ya conocen a su manera— es que la memoria, la dignidad, la verdad y la justicia
dependen, en buena medida, de que las instituciones sean capaces de organizarse a la
altura de lo que ocurri6. Esa es la aspiracion de esta iniciativa.

VI. Fundamento de la iniciativa ciudadana

Los articulos 56, fraccién lll, y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn reconocen a la ciudadania nuevoleonesa el derecho de iniciar leyes ante el
Congreso, de manera individual o colectiva; en ese caracter se presenta esta iniciativa. El
articulo 96, fraccién |, de la propia Constitucion local sustenta, a su vez, la competencia de
este H. Congreso para decretar las leyes relativas a la administracion y gobierno interior del
Estado en la materia que aqui se propone. En ejercicio de ese derecho, se propone el
siguiente proyecto de Decreto.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley para la Gestion Institucional y Garantia de Derechos
en Macroprocesos Judiciales del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY PARA LA GESTION INSTITUCIONAL Y GARANTIA DE DERECHOS EN
MACROPROCESOS JUDICIALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1. Objeto, fines y ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Nuevo Leén. Tiene por objeto establecer bases de gestion
institucional, coordinacién, trazabilidad, continuidad, informacién a victimas, personas
procesadas, partes y demas personas vinculadas, preservacion documental y rendicion 4
cuentas aplicables a los macroprocesos judiciales que se tramiten en materia penal, civil,
familiar, administrativa, ambiental o de responsabilidades, en el ambito de competencia de
las autoridades estatales.

Articulo 2. Fines. Son fines de esta Ley:
I. Prevenir la fragmentacion de informacion entre causas, expedientes, recursos, amparos,
incidencias y procedimientos vinculados;

Il. Garantizar continuidad institucional frente a cambios de personas servidoras publicas,
adscripciones, érganos o administraciones;

Ill. Asegurar informacién periédica, comprensible y verificable para las victimas, partes y
demas personas con derecho a recibirla;

IV. Fortalecer la preservacion, digitalizacion, localizacion y trazabilidad de expedientes;

V. Detectar riesgos administrativos de dilacion, pérdida de informacién o contradiccién
institucional;

VI. Generar informacion agregada para evaluacién, planeacion, presupuesto y rendicién de
cuentas; y

VII. Procurar que la gestion institucional beneficie a las personas vinculadas al
macroproceso, sin menoscabo de los derechos diferenciados que correspondan a
cada una, y sin que las herramientas de esta Ley se utilicen como mecanismo de
sefialamiento, sancion anticipada o presién hacia autoridad o persona alguna.
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Articulo 3. Sujetos obligados. Quedan sujetos a esta Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, el Poder Judicial del Estado, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, la Fiscalia General de Justicia del Estado, la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencidon a Victimas, los organos internos de control, las dependencias vy
entidades del Poder Ejecutivo, los municipios y los demas entes publicos estatales o
municipales que intervengan en un macroproceso.

Articulo 4. Salvaguarda competencial. La aplicacion de esta Ley no podra modificar
competencias jurisdiccionales, reglas de procedimiento, cargas probatorias, derechos de
defensa, términos, plazos, recursos, medidas cautelares, criterios de valoracién ni el
sentido de resolucién alguna. Tampoco autoriza a una institucion a acceder a informagig

que legalmente no le corresponda conocer.

Articulo 4 Bis. Naturaleza administrativa. Los mecanismos de informacién, registro,
aviso, actualizacion y coordinacion previstos en esta Ley tendran naturaleza
exclusivamente administrativa. No constituiran notificaciones procesales, no modificara
formas de acceso a carpetas o expedientes, no conferiran intervencién procesal adici
no sustituiran los derechos, cargas, autorizaciones, reservas ni procedimientos
establecidos en la legislaciéon nacional, general, federal y local aplicable.

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autoridad coordinadora: la unidad designada por cada sujeto obligado para la gestion
institucional del macroproceso;

Il. Expediente de continuidad: conjunto administrativo de datos, mapas, controles,
inventarios y documentos de entrega que permiten preservar el conocimiento
institucional;

lll. Macroproceso judicial: una causa o el conjunto de causas, expedientes o
procedimientos jurisdiccionales y, cuando se encuentren directamente vinculados con
éstos, procedimientos o actuaciones administrativas, en materia penal, civil, familiar,
administrativa, ambiental o de responsabilidades, acumulados, conexos, escindidos o
relacionados entre si por compartir hechos, partes, personas interesadas, victimas u
obligaciones, que actualice alguno de los criterios objetivos o cualitativos previstos en
el articulo 9 de esta Ley y que, por ello, requiera de los mecanismos de identificacion,
registro, trazabilidad, continuidad y gestion coordinada previstos en este ordenamiento;

IV. Matriz nominal: instrumento de control que individualiza a las personas vinculadas al
macroproceso y relaciona su causa, calidad, situacion, resoluciones y actuaciones
pendientes;

V. Plan de Gestion Institucional: documento técnico-administrativo para organizar recursos,
riesgos, continuidad, informacion y seguimiento;
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VI. Registro: Registro Estatal Institucional de Macroprocesos Judiciales;

VII. Trazabilidad: posibilidad de identificar el origen, relacién, secuencia, estado y efecto de
cada actuacién o resolucion;

VIIl. Victimas: las reconocidas conforme a la Constitucion, la Ley General de Victimas, la
Ley de Victimas del Estado y demas disposiciones aplicables;

IX. Persona procesada: la persona indiciada, inculpada, imputada, procesada, acusada o
sentenciada dentro de una causa que forma parte de un macroproceso judicial,
cualguiera que sea el sistema procesal aplicable, con pleno respeto a la presuncion de
inocencia y a las denominaciones previstas en la legislacién correspondiente; y

X. Defensa: la persona o personas que ejerzan la defensa técnica de la person
procesada, en términos de la legislacion procesal aplicable; y

Xl. Persona vinculada: la victima, persona ofendida, parte, promovente, demandante,
demandada, imputada, procesada, sentenciada, tercera interesada o cualquie
persona cuya situacién juridica se encuentre directamente relacionada co
macroproceso judicial, conforme a la materia aplicable. )

Articulo 6. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se regira por lo
principios de dignidad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, igualdad y n
discriminacién, independencia judicial, interoperabilidad, legalidad, maxima proteccion, no
revictimizacion, proteccién de datos, rendicion de cuentas, transparencia, verdad vy
participacion de las personas vinculadas al macroproceso, conforme a su calidad juridica,
sus derechos vy las disposiciones aplicables.

Articulo 7. Interpretacion. Las disposiciones se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la
Constitucion local y la legislacién general y estatal de victimas, favoreciendo en todo
tiempo la protecciébn mas amplia de las personas, sin menoscabo de los derechos de las
personas imputadas, acusadas, sentenciadas o de terceros.

Articulo 8. Supletoriedad. En lo no previsto por esta Ley seran aplicables, en lo
conducente y sin alterar la naturaleza administrativa de sus mecanismos, las disposiciones
en materia de victimas, archivos, transparencia, proteccion de datos personales,
responsabilidades administrativas, planeacién y gobierno digital.
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TITULO SEGUNDO

IDENTIFICACION DE MACROPROCESOS

CAPITULO 1. Criterios y determinacién institucional

Articulo 9. Criterios de identificacion. Un asunto se identificara como macroproceso
judicial de manera automatica, sin necesidad de valoracion adicional, cuando se actualice
cualquiera de los siguientes criterios objetivos:

I. Diez o mas personas entre victimas, personas imputadas, acusadas, procesadas o

sentenciadas, o bien, partes o personas interesadas en causas de otra materiq,
vinculadas a una misma causa o a causas acumuladas;

Il. Cinco o0 mas causas o expedientes acumulados, conexos o escindidos;
lll. Quince o mas recursos, amparos, incidentes o reposiciones del procedimiento, ¢

conjunto;

IV. Un expediente que exceda de cincuenta tomos o veinte mil fojas, fisicas o su
equivalente digital; o

V. Una duracion procesal mayor a cinco afios de tramitacién activa, contada desde el inicio
de la causa principal, sin computar los periodos legalmente suspendidos.

A falta de los supuestos anteriores, también podra identificarse un macroproceso, mediante
opinién técnica fundada en términos del articulo 12, cuando concurran, conjunta o
separadamente, los siguientes criterios cualitativos:

VL. La intervencion concurrente de autoridades estatales, municipales o federales;

VII. La existencia de afectaciones colectivas, graves violaciones a derechos humanos o alto
impacto social;

VIII. El riesgo de pérdida de continuidad institucional;
IX. La diversidad y complejidad de los medios de prueba; y

X. Cualquier otra circunstancia que haga insuficientes fos mecanismos ordinarios de
gestion.
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Articulo 10. Determinacion. Cuando se actualice alguno de los criterios objetivos
previstos en las fracciones | a V del articulo 9, la identificacion del asunto como
macroproceso sera obligatoria y no quedara sujeta a valoracion discrecional. Cuando la
identificacion derive de los criterios cualitativos previstos en las fracciones VI a X del mismo
articulo, cada sujeto obligado la determinara, dentro de su esfera competencial, mediante
opinién técnica fundada. Cuando varias instituciones intervengan, deberan comunicar sus
determinaciones y procurar una identificacion comun, sin que ello afecte la autonomia de
cada una.

Articulo 11. Solicitud de identificacion. Las victimas, las personas procesadas y s
defensa, las partes, terceros y demas personas vinculadas, sus representantes, |
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, las personas servidoras publica
intervinientes y las organizaciones acompanantes podran solicitar por escrito
identificacién de un asunto como macroproceso. La autoridad debera responder de
fundada y motivada dentro de treinta dias habiles. Con independencia de que exist
solicitud, cada sujeto obligado, dentro de su ambito de competencia, debera identificar d
oficio los asuntos que actualicen cualquiera de los criterios objetivos previstos en las
fracciones | a V del articulo 9.

Articulo 12. Opinion técnica. La opinidn técnica prevista en este articulo sera exigible
Unicamente cuando la identificacion derive de los criterios cualitativos previstos en las
fracciones VI a X del articulo 9. Cuando se actualice cualquiera de los criterios objetivos
previstos en las fracciones | a V del mismo articulo, la clasificacion sera automatica, sin
necesidad de dictamen o valoracién adicional. En el primer caso, la determinacion debera
sustentarse en una opinion técnica que describa, al menos, la dimension del asunto, los
riesgos institucionales, los sistemas de informacion existentes, las necesidades de
coordinacién y las medidas de gestidén propuestas.

Articulo 13. Efectos. La identificacion producird exclusivamente efectos de gestion
institucional, planeacién, continuidad, informacién, coordinacién y evaluacion. No
prejuzgara sobre responsabilidad, culpabilidad, competencia, conexidad procesal,
acumulacion, procedencia de recursos ni sentido de resolucién alguna.

Articulo 14. Revision. La identificacion y el Plan de Gestion seran revisados al menos una
vez al afo y cuando ocurra un cambio sustancial en el universo de asuntos, personas,
autoridades o riesgos. En ningun caso la revisiéon podra dejar sin efecto la identificacion de
un macroproceso mientras subsista alguno de los criterios objetivos previstos en las
fracciones | a V del articulo 9.
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TITULO TERCERO

REGISTRO, TRAZABILIDAD Y HOMOLOGACION

CAPITULO 1. Registro Estatal Institucional

Articulo 15. Creacion del Registro. Se crea el Registro Estatal Institucional de
Macroprocesos Judiciales como sistema distribuido de informacién administrativa. No
constituira un expediente jurisdiccional Unico ni sustituira los registros oficiales de

autoridad.

Articulo 16. Administracion distribuida. Cada sujeto obligado sera responsable de |
integridad, seguridad, actualizacién vy licitud de los datos que incorpore. La interoperabilida
se realizara mediante catalogos, identificadores y estandares comunes, sin trans
atribuciones ni bases de datos completas cuando la ley no lo permita.

Articulo 17. Contenido minimo. El Registro contendra, segun corresponda:

l. Identificador del macroproceso y denominacién publica;

Il. Causa, expediente o registro principal y asuntos vinculados;

lll. Autoridades y unidades responsables;

IV. Namero agregado de victimas y demas personas intervinientes;

V. Etapas, resoluciones relevantes y actuaciones pendientes;

VI. Recursos, amparos, incidentes y efectos identificados;

VII. Volumen, soporte, ubicacién y grado de digitalizaciéon documental;
VIII. Alertas de continuidad, contradiccion o riesgo; y

IX. Fecha de ultima actualizacién.

Articulo 18. Matriz nominal. Los sujetos obligados elaboraran una matriz nominal interna
que permita individualizar, de acuerdo con su competencia y base juridica, a cada persona
vinculada con el macroproceso. La matriz debera relacionar identidad y variantes, calidad
juridica, causa de origen, forma de incorporacion, delitos o materias atribuidas cuando
proceda, ultima resolucion, etapa, impugnaciones, actuaciones pendientes y ubicacion
institucional del expediente.

Articulo 19. Version informativa para victimas. Las victimas reconocidas tendran acceso
a una version de la matriz que contenga la informacién necesaria para el ejercicio de sus
derechos, con las reservas estrictamente indispensables para proteger la investigacion, el
debido proceso, los datos personales y los derechos de terceros.
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Articulo 20. Version publica. El Registro generara una versién publica con datos
estadisticos, indicadores de gestion, antigliedad, volumen, etapas generales y resultados,
sin revelar informacion reservada o confidencial.

Articulo 21. Actualizacion. La informacion debera actualizarse dentro de los diez dias
habiles siguientes a una resolucién o actuacién que modifique sustancialmente la situacion
registrada. La ausencia de cambios también se certificara trimestralmente.

Articulo 22. Conciliacion de discrepancias. Cuando existan diferencias entre "
registros de dos o mas instituciones, cada una debera identificar el dato discordante, la
fuente documental y la autoridad competente para aclararlo. La conciliacion administrativa
no podra modificar resoluciones ni sustituir certificaciones judiciales o ministeriales.

Articulo 23. Proteccién y seguridad. El tratamiento de datos observara los principi
licitud, finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad y responsabilidad. Los sistemas
deberan contar con perfiles de acceso, bitacoras, respaldo, recuperaciéon, conservacion y
trazabilidad de consultas y modificaciones. En ningun caso las versiones informativas o
publicas previstas en esta Ley podran revelar domicilios, datos de contacto, ubicaciones
personales o penitenciarias, medidas de proteccion, identidades reservadas, calidad de
testigo protegido o colaborador, técnicas de investigacion, informaciéon de inteligencia,
estrategias de investigaciéon o defensa, ni datos cuya divulgacion pueda poner en riesgo la
vida, integridad, seguridad o debido proceso de persona alguna.

TiTULO CUARTO

GESTION, CONTINUIDAD Y PREVENCION DE DILACIONES

CAPITULO I. Plan de Gestién Institucional

Articulo 24. Plan de Gestién. Cada autoridad coordinadora elaborara un Plan de Gestién
Institucional dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la identificacién del
Macroproceso.

Articulo 25. Contenido del Plan. El Plan incluira:

I. Mapa integral de causas, expedientes, recursos, amparos € instituciones;

Il. Inventario y estrategia de preservacion y digitalizacion;

lll. Matriz de riesgos de continuidad, inactividad, pérdida, contradiccion y seguridad,;
IV. Responsables institucionales y suplencias;

V. Mecanismo de informacién a victimas;

VI. Necesidades de personal, tecnologia, archivo y capacitacion;
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VII. indicadores y periodicidad de revision; y
VIIl. Medidas de cierre, transferencia o conservaciéon definitiva.

Articulo 26. Expediente de continuidad. Cada sujeto obligado integrara y mantendra un
expediente de continuidad separado del expediente procesal. Contendra manuales,
directorios, mapas de relacion, inventarios, criterios de captura, riesgos, pendientes y
constancias de entrega-recepcion.

Articulo 27. Entrega por cambio de personal. Cuando cambie la persona responsable,
adscripcion o la unidad competente, debera realizarse entrega documentada dentro de diez
dias habiles. La entrega identificara pendientes, plazos conocidos, accesos, ubicacion de
archivos, riesgos y enlace con victimas. La sustitucion de personal no justificara reiniciar el
diagnéstico ni suspender la informacion institucional.

Articulo 28. Preservacion documental. Los sujetos obligados adoptaran medidas
reforzadas para prevenir pérdida, deterioro, dispersion, duplicidad no controlada o
inaccesibilidad de documentos. Con ese fin, digitalizaran, de manera prioritaria y
progresiva, los expedientes de los macroprocesos identificados conforme a esta Ley, segun
el calendario que establezca el Plan de Gestién Institucional respectivo. La digitalizacién
debera respetar autenticidad, integridad, cadena de custodia y valor probatorio conforme a
la legislacion aplicable.

Articulo 29. Trazabilidad de impugnaciones. Todo recurso, amparo, incidente o
reposicion debera relacionarse administrativamente con la resolucion combatida, las
personas a quienes afecta, el 6rgano competente, el estado, la determinacion recaida y su
efecto concreto. La referencia genérica a una impugnacion no sustituira la individualizacién
de sus consecuencias.

Articulo 30. Alertas administrativas. Los sistemas institucionales generaran alertas
cuando no exista actualizacién durante el periodo definido en el Plan, cuando una
actuacion dependa de otra autoridad, cuando se aproxime un riesgo de peéerdida de
continuidad o cuando aparezcan datos contradictorios.

Articulo 31. Medidas administrativas correctivas. Las alertas deberan ser revisadas por
la unidad competente para adoptar medidas de gestion, reasignacion, soporte,
digitalizacion, coordinacion o supervision. Si se advierte una posible responsabilidad
administrativa, se dara vista al érgano interno de control correspondiente.
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Articulo 32. Independencia jurisdiccional. Las alertas, indicadores, planes o informes
previstos en esta Ley no podran ordenar a una autoridad jurisdiccional el sentido, contenido
o oportunidad de una decision fuera de los cauces legales, ni utilizarse para presionar a las
partes o anticipar criterios. Las obligaciones impuestas al Poder Judicial y a la Fiscalia se
instrumentaran exclusivamente por conducto de sus 6rganos administrativos, de gobierno o
de control interno competentes. En ningun caso podran imponerse directamente a una
persona juzgadora respecto de la tramitacion o resolucion de un asunto, ni a una pers\c\)

agente del Ministerio Publico respecto de decisiones que formen parte de su autonomia
técnica.

Articulo 33. Cierre institucional. Un macroproceso solo podra declararse cerrado par:
efectos administrativos cuando se identifique la conclusion o situacion final de cada as
y persona registrada, el destino de los expedientes, las obligaciones de ejecucién
pendientes y el mecanismo de conservacion y consulta para victimas, partes y demas
personas que tengan derecho legal de consulta, con los limites derivados de la proteccion
de datos, la confidencialidad y la reserva legal.

TITULO QUINTO

DERECHOS DE INFORMACION Y PARTICIPACION DE LAS PERSONAS VINCULADAS A LOS
MACROPROCESOS

CAPITULO I. Informacion accesible y verificable

Articulo 34. Enlace institucional. Cada sujeto obligado designara un enlace titular y uno
suplente para la comunicacion con las victimas. Sus datos de contacto, atribuciones y
horarios deberan notificarse y mantenerse actualizados.

Articulo 35. Informe trimestral. Las victimas reconocidas recibiran, al menos
trimestralmente, un informe sobre el estado del macroproceso dentro del ambito de
competencia de la autoridad. El informe debera distinguir hechos documentados, datos
pendientes de confirmacién, actuaciones realizadas, cambios de etapa y proximos actos
conocidos.

Articulo 36. Contenido individual. Cuando legalmente proceda, el informe debera permitir
identificar la situacién de cada persona o asunto relevante para la victima, evitando que
cifras globales sustituyan la explicacion individual.

Articulo 37. Avisos extraordinarios. Las autoridades informaran oportunamente sobre
audiencias, resoluciones, reposiciones, cierres, sobreseimientos, sentencias, recursos,
amparos, traslados, liberaciones, fallecimientos u otros cambios sustanciales, conforme a
la calidad procesal de la victima y la legislacion aplicable.
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Articulo 38. Reuniones informativas. En macroprocesos con pluralidad de victimas se
realizaran reuniones informativas periddicas, presenciales o a distancia, sin sustituir
notificaciones legales ni restringir la atencién individual. Se levantara minuta de preguntas,
respuestas, documentos comprometidos, responsables y fechas.

Articulo 39. Accesibilidad. La informacién se proporcionara en lenguaje claro, formatos
accesibles y con ajustes razonables. Se observaran enfoques diferencial, de género,

AN
intercultural, de nifiez, discapacidad y demas condiciones de vulnerabilidad.

omisiones,
contradicciones o errores en la informacion recibida. La autoridad respondera dentro d

Articulo 40. Solicitud de aclaracion. Las victimas podran senalar

quince dias habiles, indicando la fuente consultada y, en su caso, la accién empre
para verificar o corregir el dato.

Articulo 41. Prohibicién de trasladar cargas. Las instituciones evitaran que las victimas
deban acudir reiteradamente ante distintas unidades del mismo sujeto obligado para
obtener informacién que obre en sus archivos. Cuando la informacién corresponda a otra
autoridad, deberan orientar, canalizar y, cuando exista fundamento legal, gestionar
institucionalmente la solicitud.

Articulo 42. Participaciéon. Las victimas y sus representantes podran formular
observaciones al mecanismo de informaciéon y al componente de atencién del Plan de
Gestion. Sus observaciones seran respondidas y se incorporaran cuando resulten
compatibles con la ley, la seguridad y los derechos de las partes.

CAPITULO II. Informacién y participacion de las personas procesadas

Articulo 43. Enlace de gestion para la defensa. En cada macroproceso, la autoridad
coordinadora informara a la defensa de las personas procesadas, previa solicitud, sobre el
ndamero de causas acumuladas, conexas o relacionadas que integran el macroproceso, su
etapa general de tramitacion y las alertas de continuidad que les conciernan, sin que ello
implique acceso a informacion reservada de otras causas o de terceros.

Articulo 44. Version de la matriz nominal para la defensa. La defensa de la persona
procesada tendra acceso a la porcidon de la matriz nominal que corresponda a su
representada o representado, en los mismos términos y con las mismas reservas
aplicables a la versién informativa para victimas prevista en el articulo 19, sin que esto
sustituya ni amplie el derecho de acceso al expediente que ya reconoce a la persona
procesada la legislacion procesal aplicable.
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Articulo 45. Aclaracion de discrepancias administrativas. La defensa de la persona
procesada podra sefalar ante la autoridad coordinadora las discrepancias o
inconsistencias que detecte en el registro o en la matriz nominal, en lo que corresponda a
su representada o representado. La autoridad respondera en los mismos plazos y términos
previstos en el articulo 40 para las victimas.

CAPITULO lIl. Partes en macroprocesos de otras materias

Articulo 45 Bis. Extensién de derechos de informacion. En los macroprocesos que se
tramiten en materia civil, familiar, administrativa, ambiental o de responsabilidades, la
partes o personas interesadas gozaran, en lo que resulte aplicable y por conducto dg a
autoridad coordinadora correspondiente, de los derechos de informacion, aclara n
participacion previstos en el Capitulo | de este Titulo, sin que ello modifique las reglas de
acceso al expediente, las cargas procesales ni los términos establecidos en la legislacion
sustantiva y procesal de la materia respectiva. El acceso a la matriz nominal se limitara a la
porcion correspondiente a la propia situacién juridica de la parte o persona interesada, y a
la informacion que legalmente pueda conocer conforme a la legislacion aplicable. Los
Capitulos | y Il de este Titulo se aplicaran en sus términos cuando el macroproceso sea de
naturaleza penal.

TiTULO SEXTO

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

CAPITULO I. Mesa Técnica de Macroprocesos

Articulo 46. Mesa Técnica. Para cada macroproceso que involucre a mas de una
institucion debera establecerse una Mesa Técnica de coordinacién cuando la identificacion
derive de los criterios objetivos previstos en las fracciones | a V del articulo 9. Cuando la
identificacion derive de los criterios cualitativos previstos en las fracciones VI a X del mismo
articulo, la Mesa Técnica podra establecerse a criterio de las autoridades involucradas.
Sera, en todo caso, un mecanismo administrativo y no tendra facultades jurisdiccionales,
ministeriales, disciplinarias ni de revision de resoluciones.
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Articulo 47. Integracion. La Mesa se integrara por enlaces de los sujetos obligados que
intervengan directamente en el macroproceso. En materia penal participaran, cuando
corresponda, el Poder Judicial, la Fiscalia General y la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas. En materia administrativa participara el Tribunal de Justicia
Administrativa cuando conozca de alguno de los asuntos comprendidos. Las demas
autoridades se incorporaran conforme a su competencia y relacion con el macropr:
Podran participar, con consentimiento de las personas representadas y sujecién a las

reglas de confidencialidad, asesores juridicos y representantes de victimas, partes,
colectivos u organizaciones acompanantes, sin acceso a informacién confidencial
terceros.

Articulo 48. Funciones. La Mesa tendra las siguientes funciones:

I. Homologar catalogos, identificadores y cortes de informacion;
Il. Detectar y canalizar discrepancias;

lll. Coordinar entregas de informacion y reuniones con victimas;
IV. Identificar dependencias administrativas entre instituciones;
V. Promover preservacion, interoperabilidad y continuidad,

VI. Documentar compromisos, responsables y fechas; y

VII. Elaborar reportes agregados de gestion.

Articulo 49. Limites. La Mesa no conocera deliberaciones reservadas, estrategias de
investigacién o defensa, proyectos de resolucion ni informacién ajena a su objeto. Sus
acuerdos no podran sustituir érdenes, resoluciones, promociones, notificaciones o medios
de impugnacion.

TITULO SEPTIMO

EVALUACION, RESPONSABILIDADES Y RECURSOS

CAPITULO I. Indicadores y rendicién de cuentas

Articulo 50. Indicadores. Los sujetos obligados adoptaran indicadores sobre antigiiedad,
actualizacion, digitalizaciéon, continuidad, discrepancias, atencion a victimas,
impugnaciones, reposiciones y conclusion. Los indicadores mediran gestion institucional y
no evaluaran el sentido de decisiones jurisdiccionales.

Articulo 51. Informe anual. Cada sujeto obligado publicard un informe anual agregado
sobre macroprocesos, avances, riesgos, necesidades y resultados. El informe sera remitido
al Congreso del Estado y protegera la informacién reservada y confidencial.
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Articulo 52. Supervision. Los o6rganos internos de control y las unidades de
responsabilidades verificaran el cumplimiento de las obligaciones administrativas previstas
en esta Ley, respetando la independencia judicial, la autonomia ministerial y las
competencias constitucionales.

Articulo 53. Responsabilidades. El incumplimiento injustificado de las obligaciones
registro, actualizacién, entrega-recepcion, preservacion, seguridad, respuesta
informacion dara lugar a la investigacion y, en su caso, a las responsabilidades qu
procedan conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y dema
disposiciones aplicables.

Articulo 54. Capacitacion. Las instituciones implementaran capacitacion especializada en
gestion de macroprocesos, derechos de victimas, archivos, proteccion de datos,
interoperabilidad, lenguaje claro, continuidad y prevencion de revictimizacion.

Articulo 55. Recursos. Las obligaciones se atenderan con los recursos aprobados a cada
ente, sin perjuicio de que sus anteproyectos presupuestales identifiquen de manera
fundada las necesidades para el cumplimiento progresivo de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor,
los sujetos obligados emitiran o adecuaran sus disposiciones administrativas, protocolos y
lineamientos.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor, cada
sujeto obligado designara sus unidades coordinadoras y enlaces titulares y suplentes.

CUARTO. EIl Poder Judicial del Estado, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
General de Justicia, la Comision Ejecutiva Estatal de Atenciéon a Victimas y las demas
dependencias competentes segln la materia acordaran, dentro de ciento veinte dias
naturales, los estandares minimos de interoperabilidad, catalogos e identificadores
comunes. A falta de consenso, cada sujeto obligado adoptara provisionalmente sus propios
estandares, informando lo conducente en el informe anual previsto en esta Ley, hasta en
tanto se alcance el acuerdo comun. Los estandares provisionales deberan respetar, en
todo caso, un nucleo minimo comun de datos, identificadores y reglas de equivalencia que
permita su interoperabilidad. Las diferencias institucionales deberdn documentarse vy
someterse nuevamente a revision hasta alcanzar un estandar comdin, sin afectar la
autonomia constitucional de las autoridades participantes.
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QUINTO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor, los
sujetos obligados identificaran los asuntos existentes que satisfagan los criterios del
articulo 9. Tendran prioridad los que acumulen mas de cinco anos de tramitacion,
pluralidad de victimas, causas acumuladas, reposiciones o informacién institucional
contradictoria.

SEXTO. Los Planes de Gestién de los macroprocesos existentes deberan aprobarse dentro

de los nueve meses siguientes a la entrada en vigor.

SEPTIMO. La implementacion se realizara progresivamente, con cargo a los presupuestos
autorizados y de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, sin menoscabo de las
obligaciones minimas de identificacién, preservacion y planeacion. Los sujetos oRl
deberan elaborar un diagnéstico de impacto presupuestario dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor y prever las necesidades justificadas en sus
anteproyectos subsecuentes.

OCTAVO. El tratamiento de datos y la apertura de informacion se sujetaran a la legislacion
vigente en materia de transparencia, archivos y proteccion de datos personales. Ninguna
disposicion de esta Ley autoriza la publicidad de informacion legalmente reservada o
confidencial.

NOVENO. Los asuntos tramitados conforme a sistemas procesales anteriores seran
incluidos cuando continden activos o subsistan obligaciones de ejecucion, informacién,
reparacion, archivo o atencién a victimas.

DECIMO. El Congreso del Estado realizara una evaluacion de implementacion a los dos
afios de vigencia, con participacion de victimas, academia, organizaciones civiles e
instituciones obligadas, y determinara las reformas de armonizacion que resulten
necesarias.

DECIMO PRIMERO. Las obligaciones operativas de registro, matriz nominal, informes y
alertas seran exigibles de manera gradual, conforme a los plazos establecidos en los
transitorios anteriores, sin que su falta de cumplimiento inmediato a partir de la entrada en
vigor de esta Ley constituya, por si misma, un incumplimiento.

PETICION

Por lo expuesto y fundado, solicito que la presente iniciativa sea recibida, turnada a las
comisiones competentes, analizada con parlamento abierto y dictaminada considerando la
participacion directa de victimas, especialistas en gestiéon judicial, archivos, derechos
humanos, proteccion de datos, procuracién e imparticion de justicia.

Samara Pérez Muniz - 25 de agosto de 2026 | 18
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Solicito asimismo que, durante su estudio, se preserve el nucleo de la propuesta:
trazabilidad integral, continuidad institucional, informacion nominal y verificable para las
victimas, coordinacién sin invasién de competencias e independencia judicial.

ATENTAMENTE

osto de 2026

Z MUNIZ

Ciudadana nuevoleone a y ofendida reconocida
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FUENTES NORMATIVAS Y DOCUMENTALES CONSULTADAS

¢ Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente articulos 1, 17, 20, 73,
fraccion XXI, inciso c), y 116.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, texto vigente consultado el 24
de agosto de 2026, especialmente articulos 56, fraccién Ill, 87 y 96, fraccion I.

¢ (dbdigo Nacional de Procedimientos Penales.

* Ley General de Victimas y Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn.

e Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén.

e Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn.

o Legislacién general y estatal en materia de archivos, transparencia, proteccion de datos
personales y responsabilidades administrativas.

o Tarjeta informativa relativa al expediente 203/2011 y sus acumulados, entregada a la
promovente, cuya copia simple se acompafia como Anexo Unico de la presente iniciativa; su
incorporaciéon no implica validar como definitivos todos los datos que contiene.
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ANEXO UNICO

Copia simple de la tarjeta informativa relativa al expediente
203/2011 y sus acumulados, entregada a la promovente.



TARJETA INFORMATIVA
ASUNTO: CASINO ROYALE

EXPEDIENTE 203/2011 Y SUS ACUMULADOS
4072012, 216/2011, 226/2011, 227/2011, 2/2012, 206/2011, 123/2012, 70/2012,
23412012, 170/2012, 68/2011, 232/2011, 134/2012 y 242/2018.

Hechos: 25 de agosto de 2011

DELITOS: Homicidio calificado; agrupacion delictuosa; delitas cometidos contra

instituciones oficiales y servidores publicos; y delitos cometidos en la Admmtstracuon y

Procuraczon de Jusncua i:sm arable a {a privacion deqal d2 o bnadad oo o0 0w g
z « La Sequridad Ds La Comunidad  Deolincoesncs

1. DATOS GENERALES Y DIMENSION DE LA CAUSA.

Los hechos materia de la causa tuvieron como consecuencia la pérdida de la vida de
52 personas, y se encuentran implicados 25 personas investigadas, mismas que fueron
procesadas, entre las cuales 02 de ellas fallecieron durante la tramitacion del proceso y 23
actualmente se encuentran detenidas.

E! expediente 203/2011 y sus acumulados constituye un proceso de considerable
dimension por el nimero de personas involucradas, los 101 tomos que integran el
expediente y el volumen documental generado desde el inicio de su tramitacion que a la
actualidad se conforma de 61,000 fojas Utiles.

2. ACTIVIDAD PROCESAL DESARROLLADA

A lo largo de los quince afos de tramitacion, el expediente 203/2011 y sus
acumulados ha generado una intensa actividad procesal, reflejo tanto del numero de
personas acusadas como de la complejidad de los hechos.

Dentro del procedimiento se han en el procedimiento se han registrado 2 érdenes de
aprehension, 25 declaraciones preparatorias, 7 autos de formal prision, 26 apelaciones, 22
juicios de amparo, 6 reposiciones del procedimiento, 4 incidentes relacionados con el
traslado de centro penitenciario, 1 incidente sobre revision de medida cautelar y 8
sentencias, ademas de las diversas actuaciones y pruebas desahogadas a lo largo de su

tramitacion.

3. SITUACION PROCESAL.
La causa comprende a 25 personas acusadas, cuyos procedimientos han tenido

una evolucion procesal diferenciada a lo largo de los afios, derivada de las resoluciones
dictadas, de los diversos medios de impugnacion promovidos y las reposiciones en
cumplimiento de amparo que se han realizado.

Derivado de la evolucién procesal de los 25 implicados en la causa, actualmente se
presentan diversas situaciones juridicas, de acuerdo con la etapa en que se encuentra
cada procedimiento y las resoluciones que han sido dictadas a lo largo de su tramitacion,
distinguiendo entre los asuntos 04-cuatro que permanecen en etapa de instruccion, 06-seis
en reposicion del procedimiento, 02-dos cuentan con sentencia firme en ejecucion, y 11-
once tienen sentencia con apelacion pendiente y 02-dos que han concluido mediante
sobreseimiento por muerte.




4. RECURSOS DE APELACION Y ESTADO PROCESAL.

La tramitacion del expediente ha generado un numero significativo de recursos de
apelacion, derivados de diversas resoluciones dictadas a lo largo del procedimiento. en las
que se desprenden 26 tocas registrados.

5. JUICIOS DE AMPARO PROMOVIDOS.

La complejidad y duracion del procedimiento también se refleja en los diversos
juicios de amparo promovidos por las personas acusadas, mediante los cuales se
controvirtieron actos y omisiones relacionados con la tramitacion de sus procesos. Su
situacion juridica y sentencias condenatorias que ya habian sido dictadas en el momento
procesal oportuno, mismos que demoraron en resolverse entre, de éstos altimos 6 que
originaron la reposicion del procedimiento.

El estado actual refleja un proceso de amplia extension y prolongada actividad

jurisdiccional, en el que se han atendido las diversas determinaciones judiciales

recursos planteados, permaneciendo pendientes tnicamente |as actuaciones relativas a las

reposiciones del procedimiento, y proximas a su cierre de instruccion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEéN .
LXXVII LEGISLATURA ‘ ?

OFICIALIA DE PARTES - L5 R0 iz

AVISO DE P
E! H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa gue no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposiciéon (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), -o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electronico a
enlace transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrdnica:
hitps://iwww.hcnl.gob.mx/aviso_de privacidad integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en ia Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme amk?/evisto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo: No autorizo: [ ]

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electronico:

En su caso, domicilio

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): C.P.

SAUARN FENET UMD Z
NONMBRE Y FI FA DEL INTERESADO




Ano: 2026 Expediente: 21772/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. BRENDA VELAZQUEZ DEL GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATUTRA
Y DIVERSOS CIUDADANOS

- ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO SIGNADO POR LA C. DIP. BRENDA VELAZQUEZ
VALDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVI
LEGISLATURA; ASi COMO DIVERSAS CIUDADANAS VECINAS DEL MUNICIPIO DE GENERAL
ESCOBEDO, NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. SE TURNA CON
CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL f A 2 5 AGO zg
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON e

PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Brenda Velazquez Valdez, integrante del Grupb Leg|slat|vo ’délv L

Partido morena, perteneciente a la Septuagesima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leén y las ciudadanas Alberta Martinez Martinez,
Angela Estrada Loredo, Angela Lizeth Estrada Loredo, Bertha Martinez Martinez,
Cecilia Hernandez Saucedo, Celia Maria Elena Ortiz Martinez, Felicitas Guadalupe
Sanchez Ballesteros, Guadalupe Nifio Castillo, Jocabed Ortega Reyes, Juana Laura
Falcon Cazares, Leticia Cisneros Carrillo, Leticia Socorro Mufiiz Aguirre, Lluvia
Pamela Naomi Estrada Rodriguez, Ma. Flora Salas Ibarra, Maria Luisa Fernanda
Santos Mufiiz, Marisela Antonio Cruz, Marisela Lopez Torres, Mélida Tamayo Lépez,
Melinda Yaneth Tamayo, Ménica Rodriguez Garcia, Nancy Nallely Montiel Colin,
Nydia Viridiana Leal Luevano, Reyna Valladares Mendoza, Rosa Maria Castafieda
Martinez y Sandra Rocha Ibarra, todas vecinas del municipio de General Escobedo,
Nuevo Leodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56 fraccion |ll, 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA DE REFORMA
a diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de
Nuevo Leédn, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana constituye un derecho humano fundamental de las y los
ciudadanos de intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones
publicas, en la formulacién y evaluaciéon de las politicas, programas y actos de
gobierno, por lo que constituye un componente esencial de la democracia
contemporanea. En el Estado de Nuevo Ledn, este derecho fue elevado a rango
legislativo mediante la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 13 de mayo del 2016.

En dicha ley se reconocié expresamente al Presupuesto Participativo, como el
instrumento mediante el cual las y los ciudadanos, a través de Juntas, Asociaciones o
Comités de Vecinos, eligen y definen proyectos, obras o programas a cargo del
presupuesto de egresos municipal, sin embargo, ese marco normativo no transparenta
los detalles de avance, no fija plazos de ejecucién, y no desarrolla el procedimiento
que debera realizar la autoridad municipal para garantizar a la ciudadania el comienzo
y conclusion de los proyectos.
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Esta carencia no es sélo legislativa: a casi una década de su vigencia, la aplicacién
de este instrumento ha sido desigual entre los 51 municipios del Estado. El 23 de
octubre de 2024, el H. Congreso del Estado exhorté a los Ayuntamientos a expedir los
reglamentos necesarios y a asignar recursos especificos para el ejercicio fiscal 2025,
en reconocimiento de que no todos los municipios aplican el presupuesto participativo
de manera homogénea’.

La problematica no es privativa de Nuevo Leon. En la Ciudad de México, entidad con
mayor trayectoria institucional en la materia, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México informd, en abril de 2026, que del total de comités de ejecucion del
Presupuesto Participativo 2025, sélo el 14.32% de los proyectos se encontraba
concluido, mientras que en el 37% de los casos no se contaba con informacién sobre
su avance, pese a que el 63% de los comités si reporté algln tipo de progreso?. Estos
datos confirman que, incluso en entidades con mayor experiencia regulatoria, la
ausencia de plazos vinculantes y de obligaciones de transparencia proactiva genera
rezagos sistematicos en la ejecucién del presupuesto participativo.

Ademas, el articulo 115 fraccion 1l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos faculta a las legislaturas de los Estados a expedir las leyes en materia
municipal que aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal, dejando a los
Ayuntamientos el desarrollo reglamentario correspondiente.

Por su parte, la fraccién IV del propio articulo 115, reserva a los Ayuntamientos, en
Cabildo, la aprobacion de su presupuesto de egresos con base en sus ingresos
disponibles, como expresién de la libre administracién de la hacienda municipal. Por
ello, el caracter vinculante que se propone en la presente Iniciativa de Reforma para
las decisiones ciudadanas se acota expresamente a la eleccion del proyecto
especifico dentro de las partidas que el propio Ayuntamiento ya haya decidido destinar
a esta modalidad, en términos del articulo 55 vigente de {a Ley, sin incidir en la
aprobacion, monto o existencia de dichas partidas en el presupuesto de egresos
municipal, facultad que permanece intacta en el Cabildo.

En el mismo sentido, los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn reconoce fa naturaleza democratica y participativa de su
gobierno, sefialando particularmente en su articulo 171 el derecho de las personas a

' HCNL (2024). EXHORTA A MUNICIPIOS DE NUEVO LEON A IMPLEMENTAR PRESUPUESTO
PARTICIPATIVOhitps /iwww.hcni.gob.mx/sala de prensa/2024/10/exhorta a municipios de_nuevo leon_a im
plementar _presupuesto participativo.php

2 Instituto Electoral de la Ciudad de México (2026). Presenta IECM Informe sobre ejecucion del
Presupuesto Participativo 2025. https://www iecm. mx/presenta-iecm-informe-sobre-gjecucion-del-
presupuesio-participative-2025/
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decidir sobre el uso, administracion y destino de los proyectos y recursos asignados
al presupuesto participativo para el mejoramiento y la recuperacion de espacios
publicos.

Es por ello que ia presente iniciativa tiene por objeto cerrar la brecha entre la decisién
ciudadana adoptada en asamblea y su materializacion efectiva, mediante un régimen
de ejecucion con plazos ciertos y transparencia proactiva para el presupuesto
participativo.

El alcance de esta reforma es acotado y técnico: se estructura en tres ejes
complementarios, ninguno de los cuales invade las esferas de competencia municipal
ni sustituye las facultades de administracion, contrataciéon y ejecucion que
corresponden a los Ayuntamientos:

1. Reconocer de manera expresa el caracter vinculante de la decisién ciudadana
sobre el proyecto, obra o programa especifico que se realizara con cargo a las
partidas de presupuesto participativo previamente destinadas por el
Ayuntamiento, sin afectar su facultad exclusiva de aprobar el presupuesto de
egresos municipal.

2. Establecer plazos minimos razonables y alineados al ciclo presupuestal
municipal:noventa dias naturales, contados a partir de la aprobacion de los
proyectos, para iniciar los procedimientos de contratacion o licitacion,
teniéndose por cumplido este plazo con la emision del acto que dé inicio formal
a dichos procedimientos, sin perjuicio de que su desarrollo y conclusion se rijan
por los plazos que establezca la legislacion aplicable en materia de
adquisiciones y obra publica; y dieciocho meses para la conclusién de los
proyectos, con una valvula reglada de prérroga, aplicable Unicamente a esta
ultima etapa, para proyectos de mayor complejidad técnica o financiera, y
sujeta a un limite maximo de seis meses adicionales, a fin de asegurar su
verificabilidad y evitar prérrogas indefinidas.

3. Complementar el derecho reactivo de acceso a la informacion previsto en el
articuio 57 con una obligacion de transparencia proactiva en los términos
previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para
que los Ayuntamientos publiquen en su portal de transparencia los avances
fisicos y financieros de cada proyecto.

Finaimente, se reforma el articulo 58 para obligar a los Ayuntamientos a incorporar
estos estandares minimos en sus reglamentos municipales, garantizando asi la
armonizacién normativa sin invadir su autonomia operativa ni reglamentaria, en
términos del articulo 115, fraccion |I, de la Constitucion Federal.

3
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La reforma que aqui se propone no sustituye las facultades de los Ayuntamientos ni
impone proyectos especificos, sino que cierra la brecha entre la decisién ciudadana
expresada en las asambleas o juntas de vecinos y su materializacién efectiva en obras
y programas concluidos. Al reconocer el caracter vinculante de esa decision, fijar
plazos ciertos y verificables y fortalecer la transparencia proactiva, se consolida el
Presupuesto Participativo como un instrumento real de democracia local, en beneficio
de la confianza institucional y del derecho de las y los nuevoleoneses a participar con

resultados tangibles.

En tal virtud, se presenta un cuadro comparativo con el fin de esclarecer lo planteado

en la presente iniciativa.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 53.-. El presupuesto participativo es el
mecanismo mediante el cual las y los
ciudadanos, por medio de las asambleas
ciudadanas o juntas de vecinos que existan en
el sector o fraccionamiento respectivo, eligen y
definen los proyectos, realizacion de obras o
ejecucion de programas a cargo del
presupuesto de egresos municipal en esta
modalidad, bajo la administracion, ejecucion y
responsabilidad de ias autoridades municipales
correspondientes.

Articulo 53.- ...

La decision ciudadana sobre el
proyecto, obra o programa especifico
gue cumpla con todos los requisitos
establecidos en la legislacion vy
dispositivos normativos aplicables, sera
vinculante para la autoridad municipal.

Sin Correlativo.

Articulo 53 Bis.- Una vez aprobados los
proyectos, obras o programas por el
mecanismo de Presupuesto
Participativo y disponibies los recursos
presupuestales correspondientes, los
Ayuntamientos cumpliran las siguientes
etapas:

I. Iniciar tos procedimientos de
contratacion o licitaciéon que
correspondan, conforme a |a

legislacion aplicable en materia
de adquisiciones y obra pubilica,
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

en un plazo maximo de noventa
dias naturales; y

.  Ejecutar y concluir los proyecios
en un plazo maximo de dieciocho
meses contados a partir de la
conciusion de los procedimienios

a que se refiere la fraccién
anterior, salvo causa de fuerza
mayor, caso fortuito o

compiejidad tecnica o financiera
del proyecio, debidamente
justificada con un informe que
debera ser publicado en el portai
de transparencia municipal a que
se refiere el segundo parrafo del
articulo 57 de esta Ley, dentro de
los diez dias héabiles siguientes a
dicha justificacion, y notificado a
ia asamblea ciudadana o junta de
vecinos  respectiva en  su
siguiente sesion.

La prérroga a que se refiere esta
fraccidon no podra exceder de seis
meses adicionales al plazo
original, sin perjuicio de que en
los casos de fuerza mayor 0 caso
fortuito a que se refiere esta

fraccion, ia conclusion proceda
conforme a la  legisiacion
aplicable en materia de

adquisiciones y obra publica.

Articulo 57 .- Los ciudadanos pueden solicitar a
las autoridades todo tipo de informacion relativa
a la ejecucion o administracion del presupuesto
participativo, éstas deberan de hacer participe
de sus decisiones en la materia a las

Articulo 57.- Las autoridades deberan de
hacer participe de sus decisiones en la
materia a las asambleas ciudadanas,
juntas, asociaciones o comités ciudadanos
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

asambleas ciudadanas, juntas, asociaciones o
comités ciudadanos del fraccionamiento o
sector que corresponda.

TEXTO PROPUESTO
del fraccionamiento o sector que
corresponda.

La informacion relativa al ejercicio del
presupuesto participative, incluido el
desarrollo de los proyectos hasta su
conclusiéon ¥ entrega, debera
encontrarse publicada en el portal de
internet del Ayuntamiento, conforme a o
establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica.

De igual manera, los ciudadanos pueden
solicitar a las autoridades todo tipo de

informaciéon relativa a la ejecucion o
administracion del presupuesto
participativo.

Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir
su Reglamento en materia de presupuesto
participativo, sin contravenir las disposiciones
previstas en esta Ley.

Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir
su Reglamento en materia de presupuesto
participativo, incorporando los plazos y
mecanismos establecidos en esta Ley, sin
contravenir las disposiciones previstas en ia
misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 57 y 58; se adicionan un segundo
parrafo al articulo 53 y el articulo 53 Bis, de la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 53.- ...
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La decisién ciudadana sobre el proyecto, obra o programa especifico que
cumplia con todos los requisitos establecidos en la legisiacion y dispositives
normativos aplicables, sera vinculante para la autoridad municipal.

Articulo 53 Bis.- Una vez aprobados los proyectos, obras o programas por el
mecanismo de Presupueste Participativo y disponibles los recursos
presupuestales correspondientes, ios Ayuntamientos cumpliran las siguientes
etapas:

. Iniciar los procedimientos de contratacion o licitacion gue correspondan,
conforme a la legisiacién aplicable en materia de adguisiciones y obra
publica, en un plazo maximo de noventa dias naturales; y

. Ejecutar y conciuir ios proyecios en un plazo maximo de dieciocho meses
contados a partir de la conclusion de los procedimientos a que se refiere
la fraccion anterior, salvo causa de fuerza mayor, caso fortuito o
complejidad técnica o financiera del proyecto, debidamente justificada
con un informe que debera ser publicado en el portal de transparencia
municipal a que se refiere el segundo parrafo del articulo 57 de esta Ley,
dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha justificacion, y
notificado a la asamblea ciudadana o junta de vecinos respectiva en su
siguiente sesion.

La prorroga a que se refiere esta fraccion no podra exceder de seis meses
adicionales al plazo original, sin perjuicio de que en los casos de fuerza
mayor o caso fortuito a que se refiere esta fraccion, la conclusion proceda
conforme a la legislacion aplicabie en materia de adquisiciones y obra
publica.

Articulo 567.- Las autoridades deberan de hacer participe de sus decisiones en
la materia a las asambleas ciudadanas, juntas, asociaciones o comités
ciudadanos del fraccionamients o sector gue corresponda.

La informacion relativa al ejercicio del presupuesto participativo, incluido el
desarrolio de ios proyectos hasta su conclusion y entrega, debera encontrarse
pubiicada en el portal de internet del Ayuntamiento, conforme a lo establecido
enia Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
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De igual manera, los ciudadanos pueden solicitar a las autoridades todo tipo de
informaciéon relativa a la ejecucion o administracion del presupuesto
participativo.

Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir su Reglamento en materia de
presupuesto participativo, incorporando los plazos y mecanismos establecidos en
esta Ley, sin contravenir las disposiciones previstas en la misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de 180-ciento
ochenta dias habiles, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para
armonizar sus reglamentos municipales.

TERCERO.- Los proyectos de presupuesto participativo aprobados por las asambleas
ciudadanas o juntas de vecinos con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto quedaran sujetos al caracter vinculante reconocido en el articulo 53 y los
plazos previstos en el articulo 53 Bis, respecto de las etapas que a la entrada en vigor
del presente Decreto aun no se hubieren cumplido, se computaran a partir de dicha
entrada en vigor.

Monterrey, Nuevo Leén, g

ggosto del afio 2026
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Aho: 2024 Expediente: 21773/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. RODRIGO OTHONIEL MONTEMAYOR ROMERO, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVIlI LEGISLATURA, SUSCRIBENDOSE LA
DIP. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
INICISOS E) Y F) DEL ARTICULO 9, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 13, LOS INCISOS )Y J)
DEL ARTICULO 62 Y EL ARTICULO 66; Y SE ADICIONAN EL INCISO G) DEL ARTICULO 9, UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 61, LAS FRACCIONES K), L)Y M) DEL ARTICULO 62, EL
ARTICULO 62 BIS Y EL ARTICULO 66 BIS DE LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Rodrigo Othoniel Montemayor Romero, a la LXXVI|
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leén, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de los recursos publicos debe tener como propdsito ultimo generar valor
publico y mejorar de manera verificable las condiciones de vida de la poblacion. La
administracion financiera del Estado no puede limitarse a registrar cuanto dinero se
recauda, cuanto se asigna o cuanto se ejerce; debe permitir conocer, con evidencia
objetiva, qué resultados produce ese gasto, cudl es su beneficio social, a qué costo se
obtiene y si dichos beneficios llegan efectivamente a la poblacién para la que fueron

concebidos.

La ciudadania tiene derecho a conocer no solamente cuanto cuesta una politica
publica, sino qué obtiene la sociedad a cambio de esos recursos. En una
administracién publica orientada a resultados, el presupuesto debe entenderse como una
herramienta para alcanzar objetivos sociales, econémicos y de bienestar, y no unicamente
como un instrumento de autorizacion y control del gasto.

La legislacién vigente ya contempla la necesidad de vincular la planeacion financiera con
los objetivos, prioridades y metas del Estado, asi como de evaluar la relacion entre los
programas, proyectos y resultados de ejecucion y las metas previamente establecidas. Sin

embargo, resulta necesario fortalecer esa vinculacién para que la informaciéon generada
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durante la evaluacién tenga una incidencia efectiva y transversal en las decisiones de

programacion y presupuestacion.

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla: no basta con saber cuanto se gasta,
ni siquiera basta con saber qué se hizo; es necesario conocer cuanto costé, qué
resultados produjo, qué beneficio generd, quiénes se beneficiaron, quiénes quedaron
fuera y si la poblacion reaimente pudo utilizar y apropiarse de los beneficios de la

accion publica.

Para alcanzar ese objetivo se propone establecer una medida transversal de evaluacién
del desempeio y beneficio social, que acompafie el ciclo del gasto publico desde la
programacion y presupuestacion hasta su ejercicio, seguimiento y evaluacion, utilizando los
instrumentos y sistemas existentes y evitando la creacidén innecesaria de estructuras
administrativas.

l. Indicadores Clave de Desempeiio como herramienta transversal. Un elemento central
de esta propuesta es la incorporacion de los Indicadores Clave de Desempeiio (KPI, por
sus siglas en inglés) como parametros objetivos, verificables, medibles y comparables

que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios.

Los KPI no deben limitarse a medir actividades administrativas o el ejercicio de recursos.
Dependiendo de la naturaleza de cada programa, deberan permitir observar indicadores de
gestién, productos, resultados e impacto, asi como aspectos relacionados con cobertura,

eficiencia, calidad, oportunidad y efectos sobre la poblacion beneficiaria.

Con ello se busca evitar que el cumplimiento de una actividad sea confundido con el
cumplimiento de un objetivo. Por ejemplo, capacitar a determinado niumero de personas
puede acreditar que una actividad se realizé, pero no necesariamente demuestra que la

capacitacion produjo las capacidades, oportunidades o resultados que justificaron el gasto.

Por ello, los indicadores deberan disefiarse de acuerdo con la naturaleza, objetivos y
poblacién beneficiaria de cada programa, y deberan generar informacion util para decidir

si una politica publica debe mantenerse, fortalecerse, modificarse o rediseinarse.
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Il. El costo-beneficio social como nueva dimension de evaluacién. El segundo
componente de la medida transversal propuesta es la incorporacion del Estudio de Costo-

Beneficio Social y de las evaluaciones socioecondmicas que correspondan.

La evaluacion del gasto publico debe considerar no solamente su costo financiero, sino
también los beneficios que genera para la sociedad. Las metodologias de evaluacion
socioecondémica permiten identificar, cuantificar y, cuando es posible, valorar los costos y
beneficios directos e indirectos de una intervencién puablica, asi como sus externalidades y

efectos sobre el bienestar social.

Esta perspectiva constituye una evolucién natural de la administracion publica orientada a
resultados. Si los recursos son limitados y las necesidades sociales son multiples, las
decisiones presupuestarias deben contar con informacion que permita identificar aquellas
alternativas que generan mayor beneficio social en relacién con los recursos que

requieren.

La propuesta no pretende imponer un estudio de alta complejidad a todos los programas
publicos. Por el contrario, se plantea que la Secretaria establezca metodologias
diferenciadas de acuerdo con el monto, naturaleza, alcance, poblacién beneficiaria, impacto
y nivel de riesgo de cada programa o proyecto, pudiendo utilizar el andlisis costo-beneficio,
costo-beneficio simplificado, costo-eficiencia u otras metodologias de evaluacion

socioeconémica que resulten técnicamente procedentes.

De esta manera, el analisis costo-beneficio social se convierte en una herramienta para
mejorar la calidad de las decisiones publicas y no en una barrera burocratica para la
operacion gubernamental.

lil. La apropiacién social como dimension del resultado publico. Un programa puede
cumplir sus metas administrativas y, sin embargo, no producir el efecto esperado si los
bienes o servicios no son conocidos, accesibles o utilizados por la poblacion.

Por ello, esta iniciativa incorpora el concepto de Apropiacién Social como una dimensién
de la evaluacién del gasto publico. La apropiacion social debe entenderse como el proceso

mediante el cual las personas beneficiarias conocen, participan, utilizan, valoran y hacen
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efectivos los bienes, servicios, derechos y beneficios derivados de los programas vy
acciones publicas, considerando las condiciones que puedan limitar su acceso ©o
aprovechamiento.

Esta dimensién permitird conocer, entre otros aspectos, si la poblacién conoce el programa,
si puede acceder a él, si efectivamente utiliza los bienes o servicios proporcionados, cual
es su nivel de satisfaccion, qué barreras enfrenta y qué percepcién tiene sobre los

beneficios obtenidos.

La apropiacion social no sustituye los indicadores técnicos ni las evaluaciones
financieras o socioeconémicas. Los complementa al incorporar la perspectiva de quienes

reciben directamente los bienes, servicios o beneficios de la accién publica.

Para ello podran utilizarse, seguin corresponda, mecanismos como consultas ciudadanas,
encuestas de satisfaccion, mecanismos de retroalimentacion, grupos focales, mesas de
seguimiento, mecanismos de quejas y propuestas, evaluaciones de accesibilidad y

mediciones de utilizacién efectiva de los bienes y servicios publicos.

IV. Apropiacion social, brechas e inclusion: articulacion con la planeacién
estratégica. La evaluacion del gasto publico debe reconocer que una misma politica puede
producir resultados diferentes entre regiones, sectores o grupos de poblacion. La Ley de
Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Leén' ya contempla la participacion
ciudadana en los procesos de planeacion y evaluacion, asi como indicadores y gestiéon por

resultados.

Por ello, la presente iniciativa establece que, cuando resulte procedente, la evaluacion
debera identificar brechas de acceso, cobertura, participacién y resultados, asi como las
condiciones que puedan impedir que determinados grupos se beneficien en igualdad de
condiciones de los programas publicos.

Por técnica legislativa, la regulacién sustantiva de la apropiacién social, la

participacion ciudadana y las acciones afirmativas sera materia de la reforma que se

! https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0168560-0000001.pdf
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planteara a la Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Leén. En esta Ley
de Administracién Financiera Unicamente se establece que, cuando exista informacion
proveniente de dichos mecanismos conforme a la legislacién aplicable, ésta pueda utilizarse

como insumo para la evaluacion financiera y las decisiones presupuestarias.

Con ello se busca que la eficiencia del gasto no sea entendida exclusivamente como gastar
menos, sino como utilizar adecuadamente los recursos para generar mejores resultados y
procurar que los beneficios publicos alcancen efectivamente a la poblacion objetivo,
especialmente cuando existan barreras que produzcan desigualdad en el acceso o

aprovechamiento.

V. La evaluacién como insumo real para el presupuesto. Actualmente, un programa

puede contar con una asignacion presupuestaria sin _que exista _una obligacién

suficientemente explicita de utilizar de manera sistematica la_informacién sobre su

desemperio, sus resultados y sus beneficios sociales al momento de integrar el presupuesto

del ejercicio siquiente.

La presente iniciativa busca cerrar esa brecha. Los resultados de los KPI, las evaluaciones
socioecondmicas, los Estudios de Costo-Beneficio Social y los mecanismos de apropiacion
social deberan constituir informacién relevante para la elaboraciéon del Programa
Anual de Gasto Publico y del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

Esto permitira identificar programas que cumplen adecuadamente sus objetivos, aquellos
que requieren fortalecimiento, aquellos que presentan problemas de disefio o

implementacién y aquellos que necesitan ser modificados o redisefiados.

La propuesta no establece una reduccion, suspension o cancelacién automética del
presupuesto por el incumplimiento de una meta. La evaluacién debe considerar la
naturaleza del programa, sus objetivos, las condiciones externas y las circunstancias
particulares que pudieron incidir en sus resultados. Su finalidad es generar mejores

decisiones, no castigar mecanicamente el desempeiio.
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VI. Una nueva légica para el gasto publico. Con esta reforma se propone avanzar de una
administracién financiera centrada primordialmente en el ejercicio del recurso hacia una

administracion financiera orientada al resultado, beneficio y valor social.

La logica propuesta puede sintetizarse en cinco preguntas que deberan orientar

progresivamente la evaluacion de las politicas publicas:

¢ Cuanto se gast6?
¢Qué se hizo?
¢ Qué resultados se obtuvieron?

¢ Qué beneficio social se generé en relaciéon con el costo?

SO

¢La poblaciéon pudo conocer, acceder, utilizar y apropiarse de esos

beneficios?

Responder estas preguntas permitird contar con una vision integral del desempefio
gubernamental y fortalecera los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
rendicion de cuentas y méaximo beneficio social en el ejercicio de los recursos publicos.

VIl. Glosario y definiciones para la aplicacion de la Ley. Para evitar interpretaciones
distintas y proporcionar certeza a las dependencias y entidades responsables, se propone
incorporar expresamente en la Ley las definiciones de los conceptos centrales de esta

reforma.

Indicadores Clave de Desempeiio (KPI): parametros objetivos, verificables, medibles y
comparables que permiten evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de un
programa o proyecto, considerando, segun su naturaleza, sus resultados, productos,
cobertura, eficiencia, calidad, oportunidad, impacto y efectos sobre la poblacion

beneficiaria.

Evaluacion del Desempeiio: proceso sistematico mediante el cual se analiza el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y resultados de los programas y proyectos, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, cobertura, oportunidad e impacto de las acciones publicas,

utilizando informacién verificable y metodologias técnicamente sustentadas.
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Evaluacién Socioecondmica: analisis mediante el cual se identifican, cuantifican v,
cuando sea posible, valoran los costos y beneficios sociales derivados de una intervencion
publica, considerando sus efectos directos e indirectos, externalidades y demas elementos

relevantes para determinar su conveniencia social.

Estudio de Costo-Beneficio Social: instrumento de evaluacién socioeconémica mediante
el cual se identifican, cuantifican y, cuando sea posible, valoran los costos y beneficios
directos e indirectos de un programa, proyecto o accién publica, incluyendo sus
externalidades y efectos sobre el bienestar de la poblacion, con el objeto de aportar
elementos objetivos para determinar su conveniencia social y apoyar las decisiones de

programacion y presupuestacion.

Beneficio Social: efecto positivo, directo o indirecto, generado por un programa, proyecto
0 accion publica sobre el bienestar de la poblacién o sobre las condiciones econémicas,

sociales, ambientales o territoriales que constituyen su objeto de intervencion.

Medida Transversal de Evaluacion del Desempeiio y Beneficio Social: mecanismo
integral mediante el cual los resultados de los Indicadores Clave de Desempefio, las
evaluaciones socioeconémicas, los Estudios de Costo-Beneficio Social y los mecanismos
de apropiacion social se incorporan, segun corresponda, a las decisiones de planeacion,

programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento y evaluacién del gasto publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforman los incisos e) y f) del articulo 9, la fraccién Il del articulo 13, los
inicisos i) y j) del articulo 62 y el articulo 66; y se adicionan el inciso g) del articulo 9, un
segundo parrafo al articulo 61, las fracciones k), I) y m) del articulo 62, el articulo 62 Bis, y
el articulo 66 Bis de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
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a) —-d)..
€) La prevision de la situacion financiera;
f) La coordinacion de acciones a realizar; y

g) La identificacion, cuando resulte procedente, de los resultados esperados,
Indicadores Clave de Desempefio y beneficios sociales asociados a los
programas y proyectos, asi como de los mecanismos de evaluacién que

permitan valorar su cumplimiento.

Articulo 13.- ...
l. -1

lll.- Efectuar trimestralmente la evaluacidén sobre la relacidn que guarden los
programas, proyectos y resultados de ejecucién, tanto del Estado como de sus
entidades paraestatales, con los objetivos, prioridades y metas planeados,
incorporando, cuando corresponda, los Indicadores Clave de Desempeiio y

demas elementos de evaluacion previstos en esta Ley;
V.- VL
Articulo 61.- ...

La evaluacidn financiera tendra como finalidad generar informacién objetiva y
verificable para apoyar las decisiones de programacioén, presupuestacion y
mejora del gasto puiblico, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan

a otras autoridades en materia de evaluacion, control y fiscalizacion.
Articulo 62.- ...

a) — h)

i) La incorporacion de las perspectivas de equidad de género en los programas,
proyectos y acciones por parte de las entidades a que se refiere el articulo

segundo de esta Ley;
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j) El cumplimiento de los objetivos, metas e Indicadores Clave de
Desempeiio de los programas y proyectos, cuando resulte aplicable;

k) La relacion entre los recursos publicos ejercidos y los productos,
resultados y beneficios obtenidos;

1) Los resultados de las evaluaciones socioeconémicas y de los Estudios de

Costo-Beneficio Social que se hubieren realizado; y

m) Cuando exista informacién disponible conforme a la legislacion aplicable,
los resultados de los mecanismos de apropiacion social y su relacién con

los objetivos y resultados del programa o proyecto.

Articulo 62 Bis.- Para efectos de esta Ley, los programas y proyectos podran
ser evaluados mediante una Medida Transversal de Evaluacién del Desempefio
y Beneficio Social, integrada, segun corresponda a su naturaleza, monto,

alcance, impacto y nivel de riesgo, por:
l. Indicadores Clave de Desempeiio;

Il. Evaluacion del Desempefio;

lll. Evaluacion Socioeconémica;

IV. Estudio de Costo-Beneficio Social; e

V. Informacion proveniente de mecanismos de apropiacién social establecidos

en la legislacion aplicable.

La Secretaria establecera criterios técnicos diferenciados y proporcionales
para determinar los programas y proyectos que deberan sujetarse a cada
modalidad de evaluaciéon, procurando evitar cargas administrativas
desproporcionadas y aprovechar los sistemas de informacién y evaluacion

existentes.
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Los resultados deberan utilizarse como elementos para la toma de decisiones
de programacion y presupuestacion, sin que por si mismos impliquen la
obligacion automatica de aprobar, modificar, reducir o cancelar un programa

o proyecto.

Articulo 66.- Los resultados de la evaluacion serviran de base para que las
autoridades competentes en materia financiera, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, adopten las medidas que resulten procedentes y sean
considerados en la programacién, integracién y elaboracién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente al ejercicio fiscal
siguiente.

Para tal efecto, la evaluacién debera considerar, cuando corresponda, el
cumplimiento de las metas e Indicadores Clave de Desempeiio establecidos
para cada programa, asi como su efectividad, eficiencia, calidad, cobertura,
oportunidad, resultados y beneficio social en relacién con los recursos

publicos aplicados.

Asimismo, deberan considerarse los resultados de las evaluaciones
socioeconémicas y de los Estudios de Costo-Beneficio Social que se hubieren
realizado, asi como la informacién proveniente de mecanismos de apropiacién

social previstos en la legislacién aplicable.

Cuando se identifiquen resultados insuficientes, incumplimientos reiterados,
deficiencias relevantes o una relacion desfavorable entre los recursos
utilizados y los resultados obtenidos, las dependencias y entidades
responsables deberan justificar las causas y, en su caso, proponer acciones

de mejora, adecuacion o redisefio del programa correspondiente.

La evaluacién del desempefio no implicara la reduccion, suspensién o
cancelacion automatica de los recursos asignados, sino que constituira un
elemento para la toma de decisiones en materia de programacion,
presupuestacién y mejora del gasto, atendiendo a la naturaleza, objetivos y

circunstancias particulares de cada programa o proyecto.

Articulo 66 Bis. Los resultados de la evaluacion financiera y de los

instrumentos previstos en esta Ley deberan incorporarse, conforme a las
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disposiciones aplicables, a los procesos de programacion y presupuestacion
del ejercicio siguiente.

La Secretaria procurara que la informacion generada mediante los Indicadores
Clave de Desempeiio, las evaluaciones socioecondomicas, los Estudios de
Costo-Beneficio Social y demas instrumentos de evaluacion sea interoperable
con los sistemas de informacion existentes, evitando la duplicidad de

registros, procesos o requerimientos administrativos.

Las dependencias y entidades responsables deberan considerar los
resultados de la evaluacion para determinar, segun corresponda, la
continuidad, fortalecimiento, modificacion o redisefio de los programas y

proyectos bajo su responsabilidad.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera emitir o
adecuar, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los criterios técnicos necesarios para la implementacién de los
Indicadores Clave de Desempefio, las evaluaciones socioeconémicas, los Estudios de
Costo-Beneficio Social y los mecanismos de medicién de apropiacion social previstos en el
presente Decreto.

TERCERO. Los criterios técnicos deberan establecer metodologias diferenciadas
atendiendo al monto, naturaleza, alcance, poblacién beneficiaria, impacto y nivel de riesgo

de los programas y proyectos, a efecto de evitar cargas administrativas desproporcionadas.

CUARTO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal incorporaran
gradualmente los Indicadores Clave de Desempefio y los mecanismos de evaluacién
previstos en este Decreto durante el proceso de programaciéon y presupuestacion

correspondiente al ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor de los criterios técnicos.
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QUINTO. La implementacion de los Estudios de Costo-Beneficio Social y de los

mecanismos de apropiacion social se realizard de manera gradual y conforme a los criterios
técnicos que emita la Secretaria, priorizando los programas y proyectos de mayor monto,

impacto, cobertura o relevancia social.

SEXTO. Los mecanismos de apropiacion social deberan contemplar, cuando resulte
procedente, medidas de accesibilidad, inclusién y acciones afirmativas dirigidas a reducir

las brechas identificadas en la evaluacién de los programas y proyectos.

SEPTIMO. La implementacién del presente Decreto se realizara preferentemente con los
sistemas de informacién, procesos, recursos humanos y estructuras administrativas
existentes, evitando la duplicidad de funciones y procurando que no implique la creacion de
nuevas estructuras administrativas ni requiera recursos presupuestarios adicionales, salvo

las adecuaciones indispensables para su cumplimiento.

OCTAVO. Las disposiciones reglamentarias, lineamientos y criterios técnicos que resulten
necesarios para la aplicacion del presente Decreto deberan guardar congruencia con los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rendicién de cuentas, igualdad

sustantiva, inclusion y maximo beneficio social del gasto publico.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leénpa 26 de agosto del 2026

Diputado Rofrigo Othoniel

Montemayior Romero
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADMINISTRACION FINCANCIERA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR EL C. RODRIGO
OTHONIEL MONTEMAYOR ROMERO DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA, EN

LA SESION DEL DiA 26 DE AGOSTO DE 2026.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional
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FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer
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Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez
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