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PROMOVENTE: DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
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SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVIl Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental

del Estado de Nuevo Leén, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso indiscriminado de plasticos de un solo uso se ha convertido en uno de los
principales problemas ambientales a nivel mundial. De acuerdo con datos del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cada afio se producen mas de 400
millones de toneladas de plastico', de las cuales aproximadamente la mitad corresponde a
productos disefiados para usarse una sola vez. Menos del 10% se recicla de manera
efectiva, mientras que el resto termina en rellenos sanitarios, cuerpos de agua o disperso

en ecosistemas naturales.

En México, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) estima que cada
persona utiliza en promedio 48 kilogramos de plastico por afio, siendo los principales
generadores los empaques, utensilios y envases de alimentos y bebidas de un solo uso.
Estos materiales tardan entre 100 y 500 afios en degradarse, liberando microplasticos que
se incorporan a la cadena alimenticia, al agua y al aire que respiramos, con efectos

adversos para la salud humana y la biodiversidad.

! Sin contaminacién por plasticos, Naciones Unidas. hitps:// www.un,org/es/observances/environment-
day#:~:text=La%20produccion%20de%20plastico20ha,gueta20se%20duplicara®%20en% 202040
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En el caso del Estado de Nuevo Ledn, el desafio ambiental es especialmente relevante por
la gran cantidad de eventos masivos publicos y privados que se celebran de manera
periddica, convirtiéndose en uno de los estados que mas albergan eventos masivos dentro
del pais, atrayendo a miles de turistas al afio y dejando una derrama econdmica

significativa, por lo que se les debe dar la importancia que les corresponde.

De los principales eventos masivos, podemos destacar los festivales de musica como el
Pal’ Norte o el Machaca Fest, en el area cultural y de entretenimiento existen el festival de
Santa Lucia y Cielo Magico, que se han consolidado como uno de los mas importantes del
pais, logrando que Nuevo Ledn se posicione como uno de los principales destinos de

entretenimiento.

Durante estos eventos, la concentracién de personas genera una produccion intensiva de
residuos plasticos de un solo uso, como vasos, platos, popotes, botellas, envolturas,
cubiertos, empaques y contenedores de alimentos. La mayoria de estos residuos, como ya
se menciond, no se separan adecuadamente ni se reciclan, y terminan en los rellenos
sanitarios del area metropolitana o, en el peor de los casos, en espacios publicos, rios o

drenajes pluviales.

Estudios realizados por la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (UANL) han mostrado
que un evento de gran escala, como un festival musical en el Parque Fundidora o un partido
en el Estadio BBVA, puede generar toneladas de residuos soélidos por jornada, de los cuales
mas del 70% son plasticos desechables. En eventos de varios dias, como el Festival Pal

Norte, esta cifra puede superar las 100 toneladas acumuladas.

Aunado a ello, la recoleccién y disposicion final de estos residuos implica altos costos
logisticos y financieros para las autoridades municipales. Por ejemplo, el municipio de
Monterrey reporta que la limpieza posterior a un evento masivo puede representar hasta el
15% del presupuesto mensual de servicios publicos, mientras que San Pedro Garza Garcia
y Guadalupe destinan brigadas especiales para la recoleccion nocturna de desechos

plasticos tras conciertos y ferias.
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En términos ambientales, estos residuos contribuyen a la contaminacién de cuerpos de
agua, como la Presa de La Boca, el Rio Santa Catarina y la Presa El Cuchillo, donde se
han identificado concentraciones significativas de microplasticos y basura flotante

proveniente de eventos urbanos.

La acumulacién de estos residuos también afecta la imagen urbana, la salud publica y el
cumplimiento de compromisos internacionales asumidos por México en materia de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 12 (Produccién y

consumo responsables) y el ODS 13 (Accién por el clima).

En diversos estados de la Republica, ya se han tomado medidas para mitigar esta
problematica, tal es el caso de Ciudad de México, que desde el 2021, en su Ley de
Residuos Sdlidos, prohibe la comercializacién y uso de plasticos de un solo uso.? Tenemos
también, por ejemplo, el caso de Querétaro y Jalisco®, que han implementado lineamientos

para eventos sustentables, exigiendo materiales compostables y reciclables.

Asimismo, a nivel internacional, paises como Chile, Canada* y los miembros de la Unidn
Europea® han avanzado hacia la eliminacion progresiva de plasticos de un solo uso,
sustituyéndolos por materiales biodegradables o reutilizables, bajo esquemas de transicién

gradual y apoyo a las industrias locales.

Por tanto, resulta indispensable que Nuevo Leon adopte una politica ambiental coherente
con las mejores practicas nacionales e internacionales, especialmente considerando su

liderazgo en materia industrial, turistica y de eventos de alto impacto.

2 https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/prohibicion-de-plasticos-de-un-solo-uso/

3 https://www liderempresarial.com/economia-circular-en-jalisco-empresas-que-transforman-residuos-en-
oportunidades/#:~:text=A%20través“20de%20iniciativas%20como%20%60%:60Bolsa%20Verde,33%20mil%20e
mpresas%20mancfactureras®20conte20recictadoras+20autorizadas

4 https:/fyoutu.bhe/MjpVFPI3C387si=nhvaBYg-501X41Dm

® https://www.fundacionaquae.org/wiki/ptasticos-de-un-solo-uso-prohibidos-por-la-ue-en-
2021/#:~text=E1%20Parlamento%20Europen®20aprobd%%20una® 20nueva®20ley,toda%20la%20UE%20a%20pa
rtir%%20de%202021
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La presente reforma busca establecer una prohibicién expresa del uso, distribucion y
comercializacion de plasticos de un solo uso en eventos masivos, entendidos como
aquellos que congregan a mas de 500 personas, e implementar mecanismos de sustitucién

progresiva hacia materiales sostenibles.

Esta medida no solo tiene un alcance ambiental, sino también educativo, econdémico y
social, pues fomenta la responsabilidad compartida, impulsa la industria de bioplasticos y
envases compostables, y mejora la imagen ecolédgica del Estado, posicionando a Nuevo

Ledn como referente de sustentabilidad en el norte del pais.

Con esta reforma, el Congreso del Estado contribuird de manera decisiva a la reduccion de
la huella ecologica de los eventos masivos, al cumplimiento de los compromisos
internacionales de México y a la consolidacién de una politica publica estatal de residuos

mas limpia, moderna y responsable.

Ahora bien, regresando a los eventos masivos, si bien es cierto que los eventos de esta
magnitud, dejan grandes beneficios econémicos al estado, también es importante
reconocer, que la ausencia de legislacién en materia de éstos, deja ambiguo muchos
aspectos, como lo es en materia ambiental, pues es evidente que una gran afluencia de
personas, es igual a un alto consumo de productos y alimentos, y por ende, una gran

cantidad de resiudos, que generan un impacto significativo para el medio ambiente.

Tenemos muy cerca la llegada del mundial FIFA 2026, dejando en evidencia la ausencia
de estrategias y herramientas que le permitan al Estado llevar a cabo eventos masivos sin
generar un dafo significativo al medio ambiente. Por lo que, dichos eventos, no solo
representan una oportunidad para fomentar la sostenibilidad y la educacion ambiental entre
los asistentes, sino también para integrar practicas como la correcta gestién de residuos, el
uso eficiente de los recursos naturales, la promocién de transporte sustentable y Ja
reduccion del consumo de plasticos de un solo uso, estas deben integrarse de manera

obligatoria en la planeacion y ejecucion de dichos eventos. La inclusion de estas medidas
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no solo disminuye la huella ecoldgica, sino que también fortalece la imagen del Estado

como referente nacional en materia de responsabilidad ambiental.

Nuevo Ledn, al ser sede de grandes festivales, eventos deportivos y cuiturales, tiene la
oportunidad de liderar un cambio estructural hacia la organizacion responsable y consciente

ambientalmente en torno a eventos masivos.

Con esta reforma se busca incorporar un capitulo especial dentro de la Ley Ambiental del
Estado, con el objetivo de prohibir el uso de plasticos de un solo uso en eventos

masivos.

Esta propuesta pretende garantizar que el desarrollo y la recreacién no se contrapongan
con la proteccion del medio ambiente, sino que coexistan en equilibrio, asegurando que
cada evento celebrado en nuestro estado sea una muestra del compromiso de Nuevo Ledn

con un futuro sostenible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:
UNICO. Se adiciona el Capitulo X, articulos del 201 bis al 201 bis 10; al Titulo
Cuarto Proteccién al Ambiente de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo

Leon.

CAPITULO X
DE LA PROHIBICION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EVENTOS MASIVOS

Articulo 201 bis. - Queda prohibido el uso, entrega, distribucién, comercializacién
o utilizacién de plasticos de un solo uso en eventos masivos publicos o privados

dentro del territorio del Estado de Nuevo Leén.
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Se consideran eventos masivos aquellos que retinan a mas de 500 personas de

forma simultanea en espacios abiertos o cerrados.

Articulo 201 bis 1.- Para efectos del presente capitulo, se entendera por plasticos
de un solo uso aquellos productos fabricados total o parciaimente con plastico
que no estan concebidos, disefiados o introducidos en el mercado para cumplir
multiples usos, tales como:

l. Vasos, platos, cubiertos, agitadores y popotes;

Il. Bolsas plasticas no compostables;

lil. Empaques o contenedores de alimentos y bebidas de poliestireno expandido
(unicel); y

IV. Globos, manteles y otros articulos similares de caracter desechable.

Articulo 201 bis 2.- Los organizadores, productores o concesionarios de eventos
masivos deberan implementar medidas para sustituir los plasticos de un solo uso

por materiales biodegradables, compostables o reutilizables.

Articulo 201 bis 3.- La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacion con los
municipios, vigilara el cumplimiento de esta disposicién, pudiendo imponer
sanciones administrativas conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo de esta
Ley.

Articulo 201 bis 4.- La Secretaria de Medio Ambiente promovera campafas de
sensibilizacién y capacitacion dirigidas a organizadores de eventos, proveedores
y ciudadania en general, sobre el impacto del uso de plasticos de un solo uso y

las alternativas sostenibles disponibles.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias naturales

siguientes a su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. - La Secretaria de Medio Ambiente debera emitir, dentro de los
90 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto, los lineamientos técnicos para la

sustitucion gradual de los plasticos de un solo uso en eventos masivos.

ARTICULO TERCERO. - Los municipios del Estado deberan adecuar sus reglamentos de
ecologia y gestion de residuos en un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. - Los organizadores de eventos masivos contaran con un periodo
de transicion de doce meses para sustituir los materiales plasticos de un solo uso por

alternativas sostenibles.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a de 22 de octubre de 2025
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PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GLMORENA
DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 8,70,70BIS 1Y 71 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, integrante del grupo
legislativo Morena, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y su correlativo 122 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudo a esta soberania a
presentar la siguiente iniciativa de reforma a la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte publico es un espacio de convivencia social donde el Estado tiene
la obligacién de garantizar la seguridad, la integridad y la dignidad de todas las

personas usuarias.

En Nuevo Ledn, el Sistema de Transporte Colectivo “Metrorrey” traslada
diariamente a mas de 380 mil personas, de acuerdo con su Reporte Histérico de
Afluencias 2015-2025."

Sin embargo, el organismo no publica datos desagregados por sexo, lo que
impide conocer cuantas de esas personas son mujeres o nifias y, por tanto, limita la

capacidad del Estado para disefar politicas publicas efectivas y evaluar su impacto.

Esta carencia de informacion reduce la eficacia de programas como Muévete Sin

Acoso, implementado por el Gobierno del Estado, que no cuenta con una linea base

! Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey. (2025). Reporte histdrico de afluencias 2015—julio 2025. Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Recuperado de
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estadistica que permita dimensionar y monitorear adecuadamente la violencia sexual

en el transporte publico.

A pesar de la falta de datos desagregados por parte de Metrorrey, el Diagnédstico
y Documento de Programa “Acoso sexual y otras formas de violencia sexual en el
transporte publico: Area Metropolitana de Monterrey” 2, elaborado por ONU Mujeres y
el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Leén, ofrece un panorama alarmante

que no puede ser ignorado.

De acuerdo con este estudio 32.8 % de las mujeres manifesté que el medio de
transporte donde siente mas miedo de andar sola es el Metro de Monterrey

(Metrorrey).

Ademas, segun el mismo estudio, 91.6% de las mujeres usuarias ha
enfrentado por lo menos una manifestacion de violencia sexual a lo largo de su
vida mientras transitaba por algun medio de transporte publico del area metropolitana

de Monterrey.

Los datos de la Encuesta para la Linea de Base del Programa Ciudades
Seguras para las Mujeres y las Nifas del Area Metropolitana de Monterrey
(EPADEQ, 2018) reflejan con crudeza el amplio espectro de violencias sexuales que

enfrentan las mujeres en los espacios publicos y de transporte.

Desde los comentarios obscenos y los piropos ofensivos, hasta actos

extremos como que un hombre eyaculara frente a ellas.

2 ONU Mujeres & Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn. (2019). Diagndstico y documento de programa:
Acoso sexual y otras formas de violencia sexual en el transporte publico. Area Metropolitana de Monterrey. ONU
Mu;eres Recuperado de
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La siguiente tabla muestra el porcentaje de mujeres que vivieron cada tipo de
acto violento al menos una vez en el Ultimo afio, evidenciando que la agresiéon sexual
en el espacio publico no es un fendmeno aislado, sino una experiencia comun para

la mayoria de las mujeres.

Porcentaje de mujeres que vivieron ef acto violento por lo menos una vez en el uitimo ano,
por acto violento, 2018

15. La obtigaron o forzaron a
tener relaciones sexuales

14. La persiguieron con Intencién
de atacarla sexualmente

13. Le hicieron sentir miedo de sufrir
un ataque o abuso sexual

12. Le hicieron propuestas
sexuales indeseadas

11, Eyacularon enfrente de usted

10. Le han tomado fotos a su cuerpo
sin su consentimiento

09. Se le recargaron con el cuerpo con
intenciones de caracter sexual

08. Le dieron una nalgada

07. Ellos se tocaron los genitales o se
masturbaron en frente de usted

06. Elios le mostraron los genitales

05. Latocaron o manosearon el
cuerpo sin su consentimiento

04. Le miraron morbosamente ei cuerpo

03. Le chistaron o susurraron cosas al oido

02. Ledijeron palabras ofensivas o despecti-
vas respecto de usted o de las mujeres

01. Le dijeron piropos obscenos u
ofensivos de caracter sexual

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
W romues M Mueres
Fuente: EPADEQ A.C.. Encuesta para la Linea de Base del Programa Ciudades Seguras para fas Mujeres y las Nifias

del AMM, 2018

Aun mas preocupante es que 90.4 % de las mujeres que han sufrido acoso o
violencia sexual no presenté una denuncia formal, siendo la principal razon el no

saber que podia denunciar la agresion.

3/11
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ONU Mujeres concluye que para revertir esta situacion es indispensable crear
mecanismos de atencion inmediata dentro del transporte publico, capacitar al
personal y recopilar de manera sistematica datos desagregados por sexo, edad y

tipo de incidente.

Precisamente, la falta de esos mecanismos en el marco normativo de Metrorrey
ha generado consecuencias graves, como lo demuestra un hecho reciente que

conmociond a la opinion publica estatal.

El 18 de octubre de 2025, una joven fue agredida y bajada por la fuerza de un
vagon del Metro de Monterrey después de exigir que se respetara el uso exclusivo del
denominado “vagén rosa”.® Este hecho, ampliamente difundido en medios de
comunicacién y redes sociales, evidencié vacios normativos y operativos dentro del
propio sistema. La suspensién del servicio preferente se justificé administrativamente
por un “evento masivo” —el partido de futbol entre Rayados y Pumas—, sin que tal

causa esté prevista en ninguna disposicion legal vigente.

Metrorrey cuenta con un Manual Interno para la Prevenciéon y Atencion del
Acoso, Hostigamiento y Violencia Sexual en el Sistema de Transporte Colectivo

Metrorrey*, en el cual se dispone que:

“El servicio del vagon preferente Unicamente funcionard con condiciones
regulares de operacion del Metro, es decir, se podra suspender
temporalmente su aplicacion en situaciones de emergencia o condiciones

degradadas de operacion, lo cual sera determinado por el Jefe del Puesto

* Milenio Digital. (2025, 19 de octubre). Mujer es bajada a empujones del vagén rosa por protestar contra hombres
en el Metro de Monterrey. Milenio. Recuperado de
https://www.milenio.com/estados/mujer-bajada-empujones-vagon-rosa-protestar-hombres-metro-monterrey

“ Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey. {2024). Manual interno para la prevencion y atencién del acoso,
hostigamiento y violencia sexual en el Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey. Goblerno del Estado de Nuevo
Ledn. Recuperado de hitps: .
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de Control Central del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey o quien

haga sus veces.”

El mismo manual define como emergencia situaciones tales como: rifia, robo,
acoso o violencia sexual, peligro inminente, persona enferma o fallecida, portacion de
arma, terrorismo o homicidio. Nada de eso estaba ocurriendo el 18 de octubre. Un
partido de futbol no constituye una emergencia. Y si eso basté para suspender el vagon
rosa y permitir que una mujer fuera violentada, entonces el marco legal y operativo

actual no protege suficientemente a las usuarias.

La organizacién internacional Banco Interamericano de Desarrollo advierte que
durante los torneos de futbol —y en particular en dias de partidos relevantes— se
observa un incremento significativo de la violencia de género. En Brasil, por ejemplo,
las denuncias de amenazas contra mujeres aumentaron un 23.7 % durante partidos
entre 2015 y 2018, y en Inglaterra se report6 un alza de hasta 38 % en violencia familiar

los dias que su seleccion dejaba de ganar. °

Estos datos confirman que los eventos deportivos de alto impacto crean
condiciones de mayor vulnerabilidad para las mujeres —aglomeraciones, alcohol,
frustracion— precisamente en momentos en que las medidas de proteccidén deberian

reforzarse, no debilitarse.

El propio Estado de Nuevo Leén ha reconocido esta realidad mediante la
campafa “Hagamos equipo contra la violencia hacia las mujeres”, impulsada por la
Secretaria de las Mujeres en colaboracién con los clubes de futbol locales. Esta
iniciativa reconoce explicitamente que los dias de partido representan un contexto de

riesgo aumentado y busca prevenir la violencia de género en esos espacios.

® Garcia-Moreno, C., & Del Campo, E. (2022, noviembre 21). En el Mundial de fiitbol, si pierde la seleccién, pierden
las mu;eres Blog del BID Recuperado de
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Por ello, resulta contradictorio que el mismo Estado que promueve la
prevencién durante los eventos deportivos permita que se suspendan medidas

de proteccidén dentro del transporte publico en esos mismos dias.

Lejos de debilitarse, el funcionamiento de la zona preferente en Metrorrey
deberia reforzarse durante los dias de partido, asegurando presencia de personal de
apoyo, protocolos de resguardo y mensajes institucionales de respeto hacia las mujeres

usuarias.
El manual también sefala que:

“El ruptor de emergencia no podra ser accionado en caso de que hombres
aborden el vagon preferente, pues no es considerado como delito, falta

administrativa y/o emergencia.”

Ante esta disposicion, surgen preguntas fundamentales:

¢Qué debe hacer una mujer cuando hombres ingresan al vagén preferente?
¢Como se garantiza su seguridad hoy, y como se garantizara durante el Mundial
20267

El préoximo Mundial representara un incremento notable en la afluencia de
personas usuarias del transporte publico y la llegada de visitantes nacionales y
extranjeros. Este escenario es una oportunidad para que Nuevo Ledn se convierta
en referente nacional e internacional de transporte seguro, incluyente y con
perspectiva de género, pero también una alerta preventiva.

Si hoy no somos capaces de garantizar un viaje seguro para las mujeres de Nuevo

Ledn, ¢coémo lo haremos cuando el mundo entero nos visite?

El denominado “vagdén rosa” no es un privilegio, sino una medida afirmativa

temporal adoptada por el Estado para proteger a las mujeres y nifias ante la
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persistencia de la violencia y el acoso en los espacios publicos. Su existencia se
justifica en tanto subsista la desigualdad estructural que obliga a las mujeres a tomar
precauciones para transitar seguras. El objetivo final debe ser alcanzar un transporte
publico libre de violencia y discriminacion, pero mientras eso no ocurra, el Estado tiene
la obligacion de fortalecer las medidas de proteccion existentes y dotarlas de

certeza juridica.

Por ella, esta iniciativa propone una serie de reformas a la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén donde se

establezca de manera expresa:

e E| reconocimiento legal del vagén o zona preferente como espacio exclusivo
para mujeres, nifias, ninos menores de doce afos y personas con discapacidad.

e La prohibicibn de suspender este servicio salvo en casos de emergencia
operativa plenamente acreditada.

e El derecho de las usuarias a accionar la palanca de emergencia cuando se
encuentren en riesgo o ante la presencia de hombres en el vagén
preferente, sin que ello implique sancién alguna.

e Y la obligacion de Metrorrey de dar vista al Juez Civico cuando se cometan
faltas administrativas dentro del sistema, como el ingreso indebido al vagoén
preferente o cualquier conducta que vulnere la seguridad y dignidad de las

usuarias.

Este ultimo punto se sustenta en la Ley de Justicia Civica para el Estado de
Nuevo Leén, cuyo articulo 35, segundo parrafo, establece:

“Cualquier autoridad del Estado y de sus municipios, incluido el Ministerio
Publico que tengan conocimiento de hechos que pudieran constituir
infracciones o faltas administrativas que no sean constitutivos de delito
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debera dar vista de inmediato al Juez Civico competente para que inicie el

procedimiento de ley.”

En virtud de esta disposicion, Metrorrey, como organismo publico
descentralizado del Estado, si esta facultado para dar vista al Juez Civico cuando
detecte conductas que vulneren el orden y la seguridad en sus instalaciones. Esto
permitira canalizar las faltas administrativas sin criminalizar a las personas, pero

garantizando la proteccién efectiva de las usuarias.

Como Poder Legislativo, tenemos el deber de mantener actualizadas las leyes

del Estado para que respondan a la realidad social que vivimos.

La ultima reforma a la ley que rige Metrorrey fue hace quince afios. En ese
tiempo, la sociedad cambio, las mujeres alzaron la voz, pero la ley permaneci6

igual.

Hoy, un hecho tan lamentable como el ocurrido en el Metro de Monterrey nos

recuerda que la omision legislativa también genera violencia.

Esta reforma busca que nunca mas una mujer sea violentada por exigir el
cumplimiento de un derecho, y que Nuevo Leén avance hacia un transporte publico

seguro, digno y libre de acoso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 8 por modificacién de la fraccién CXXXV y adicion
de una fraccién CXXXV Bis, el articulo 70 por adicion de las fracciones Xl y XIl, articulo

70 Bis 1 por adicion de las fracciones IV y V y el articulo 71 por adicion de los péarrafos
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segundo, tercero y cuarto, todos de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y

Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[ a CXXXIV ...

CXXXV. Zona 30: Es el area de accesibilidad determinada con sefialamientos vy
dispositivos viales para reducir la velocidad a un maximo de treinta kilometros por hora,
otorgando a peatones, usuarios de transporte no motorizado y usuarios de transporte
publico, preferencial permanente sobre automoviles, motocicletas y cualquier otro tipo
de vehiculo motorizados ubicado principalmente en los entornos de equipamientos

escolares y de salud;

CXXXV Bis. Zona preferente: espacio designado dentro del Sistema de Transporte
Colectivo Metrorrey para el uso exclusivo de mujeres, nifias, nifios menores de
doce afnos y personas con discapacidad, con el objetivo de brindar un entorno

mas seguro, libre de acoso y de violencia; y

CXXXVIL. ...

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del servicio de Transporte Publico:
laX...

Xl. Contar con una zona preferente para mujeres, nifas, ninos menores de doce
anos y personas con discapacidad en el SETME, la cual sélo podra suspenderse
de manera temporal en caso de emergencia, previamente determinada por la
persona Jefa del Puesto de Control Central o quien haga sus veces. No se
consideraran emergencias los eventos masivos, concentraciones deportivas o

causas ajenas a la seguridad operativa del sistema.
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XIl. Accionar la palanca o ruptor de emergencia, sin que ello implique sancién
alguna, cuando una usuaria considere que su seguridad esta en riesgo o que

personas no autorizadas han ingresado a la zona preferente.

Articulo 70 Bis 1. Para una adecuada operacién de los servicios de transporte, las
autoridades competentes deberan definir los instrumentos que se usen para los

siguientes procesos:
lall...

IV. Implementar acciones permanentes de prevencion y sensibilizacion para
promover el respeto y buen uso de la zona preferente, incluyendo campainas
informativas, capacitaciéon del personal y mecanismos accesibles de denuncia y
acompafiamiento para prevenir la violencia contra las mujeres en las

instalaciones.

V. Contar con un protocolo interno de atencién faltas administrativas que
contemple el proceso para dar vista al Juez Civico competente a fin de evitar la

reincidencia
Articulo 71. EI SETME comprendera las siguientes modalidades:

laX...

En las lineas de metro contard con una zona preferente para mujeres, nifas,
nios menores de 12 afios y personas con discapacidad la cual debera estar

claramente senalizada.
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El ingreso de personas no autorizadas a la zona preferente, asi como cualquier
conducta que vulnere la seguridad o dignidad de las usuarias, se considerara una
falta administrativa, conforme a la Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo

Leodn.

En estos casos, Metrorrey dara vista al Juez Civico competente, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 35, segundo parrafo, de la citada ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Segundo. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey contara con un plazo de
90-noventa dias naturales para actualizar su Manual Interno para la Prevencion y
Atencion del Acoso, Hostigamiento y Violencia Sexual, para que guarde concordancia

con el presente Decreto.

Tercero. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey contara con un plazo de
90-noventa dias naturales para elaborar su Protocolo Interno de Atencidon a Faltas

Administrativas.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 22 de octubre del 2025

Dip. Greta Pamela Barra Hernandez
Integrante del Grupo Legislativo MORE
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SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Las suscrita DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DiAZ, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un articulo a la Ley Estatal de Salud, en
materia de lupus, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud se encuentra reconocido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constituciéon
Politica del Estado de Nuevo Leén, asi como desarrollado en la Ley Estatal de
Salud, la cual establece que toda persona tiene derecho a la proteccion y disfrute
del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social.

Garantizar este derecho implica que las autoridades estatales implementen politicas
publicas eficaces para la prevencion, deteccion y atencion integral de
enfermedades, incluyendo aquellas que, aunque menos visibles, tienen efectos
devastadores en la calidad de vida de quienes las padecen: las enfermedades
autoinmunes, entre ellas el lupus eritematoso sistémico (LES).

Las enfermedades autoinmunes son aquellas en las que el sistema inmunolégico,
que normalmente protege al cuerpo de infecciones, ataca por error los tejidos sanos,
afectando 6rganos y sistemas vitales. Dentro de este grupo, el lupus eritematoso
sistémico (LES) es una de las mas complejas y multisistémicas: puede daiiar la piel,
articulaciones, rifiones, cerebro y otros 6rganos, con manifestaciones que varian de
leves a potencialmente mortales.
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) reconocen que el lupus afecta principalmente a mujeres en edad
productiva, entre los 15 y 45 afos. En México, se estima una prevalencia de entre
40 y 120 casos por cada 100,000 habitantes, segun datos del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién “Salvador Zubiran”.

En Nuevo Ledn, de acuerdo con el Subsistema de Informacién sobre Enfermedades
Crénicas de la Secretaria de Salud Federal (SISVER, 2024), se registran
aproximadamente 2,000 personas diagnosticadas con lupus en seguimiento
médico, y los hospitales de alta especialidad del estado reportan un incremento
sostenido del 8% anual en los nuevos diagnésticos, especialmente en mujeres
jovenes de zonas urbanas como Monterrey, Guadalupe y San Nicolas de los Garza.

A pesar de su gravedad, el lupus sigue siendo una enfermedad poco visible en las
politicas publicas. Su caracter crénico, los periodos de remision, la falta de sintomas
especificos y los diagnosticos tardios provocan que muchas personas tarden afios
en recibir atencion adecuada.

La Federacién Mexicana de Lupus estima que hasta un 60% de las personas con
lupus tardan mas de dos afos en obtener un diagnéstico certero, debido a la falta
de especialistas y a la confusién con otras enfermedades. Esta demora incrementa
los costos de atencién y agrava los dafos irreversibles en érganos vitales.

Ellupus, ademas, tiene un impacto social y emocional profundo: quienes lo padecen
enfrentan discriminacién laboral, limitaciones funcionales, ansiedad, depresién y
gastos médicos constantes.

Por ello, visibilizar y atender integralmente este padecimiento es una cuestiéon de
justicia social, equidad y salud publica.

La Ley Estatal de Salud de Nuevo Ledn ya reconoce la necesidad de atender
enfermedades raras o huérfanas en su articulo 34 Bis, estableciendo que la
Secretaria de Salud debe desarrollar programas permanentes de control y
rehabilitacién. Sin embargo, no existe una disposicion especifica sobre las
enfermedades autoinmunes, que requieren estrategias diferenciadas, diagnésticos
tempranos y esquemas de tratamiento continuo.



PODER LEGSUATVO DEL ESTADD DL NUEVD LEON

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

=P XXV morena

Desde una perspectiva médica y cientifica el lupus no debe ser considerada
enfermedad rara, la prevalencia de esta enfermedad es mas alta. De acuerdo a la
OMS se considera enfermedad rara aquella que afecta a menos de 5 personas por
cada 10 mil habitantes. En México, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricibn “Salvador Zubiran” y el IMSS estiman que el lupus afecta
aproximadamente a 40-120 personas por cada 100,000 habitantes, es decir, entre
0.04% y 0.12% de la poblacion, superando claramente el umbral que define a una
enfermedad rara.

El lupus tiene un alto impacto en salud publica: afecta de manera sistémica, genera
discapacidad, requiere tratamientos cronicos de alto costo y seguimiento
especializado de por vida. Ademas, tiene una predominancia marcada en mujeres
en edad reproductiva, lo que lo convierte en un problema con implicaciones
familiares, laborales y sociales amplias. A diferencia de muchas enfermedades raras
con incidencia aislada o genética, el lupus involucra factores ambientales,
hormonales e inmunolégicos que lo hacen un problema recurrente en los servicios
de salud general.

Clasificar el lupus como “raro” tiende a invisibilizarlo en la planeacion sanitaria,
porque lo relega a programas generales de enfermedades poco frecuentes, sin
asignacion de recursos suficientes ni protocolos especificos. En cambio,
reconocerlo como enfermedad autoinmune de alta complejidad y prevalencia media
permite disefar politicas focalizadas: detecciéon temprana, educacién médica
continua, atencién multidisciplinaria y abasto garantizado de medicamentos
inmunomoduladores.

El lupus no debe ser tratado como una enfermedad rara porque su prevalencia es
mayor, sus causas son multifactoriales, su impacto en la poblacién es amplio y
requiere una respuesta sanitaria estructurada y permanente, no marginal.
Considerarlo dentro del grupo de enfermedades autoinmunes comunes y de
atencion prioritaria es clave para garantizar diagnosticos oportunos, tratamientos
adecuados y politicas publicas sostenibles.

La adicion de un articulo especifico en la Ley Estatal de Salud permitira establecer
normas claras para la atencion de las enfermedades autoinmunes, en particuiar del
lupus, mediante la conformacién de un registro estatal de pacientes que sirva de
base para la planeacion sanitaria, la capacitaciéon continua del personal médico en

3
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el diagnéstico y manejo oportuno de estos padecimientos, el aseguramiento del
abasto de medicamentos inmunomoduladores, el fomento a la investigacion
cientifica y la cooperacién interinstitucional, asi como la implementacién de
campafnas permanentes de sensibilizacibn que contribuyan a reducir la
desinformacién y el estigma social que enfrentan quienes viven con estas
enfermedades.

Esta reforma contribuira a detectar a tiempo el lupus y otras enfermedades
autoinmunes, reducir los costos hospitalarios derivados de complicaciones, y
mejorar la calidad y esperanza de vida de quienes hoy enfrentan en silencio una
enfermedad dolorosa y poco comprendida.

El reconocimiento legal de esta obligacion es un paso fundamental para dejar de
invisibilizar a miles de personas que viven con lupus en Nuevo Ledn y garantizar
que el sistema estatal de salud responda a sus necesidades y realmente se
garantice el derecho a la salud consagrado en la Ley Fundamental.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un articulo 34 Ter a la Ley Estatal de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 34 Ter.

La Secretaria Estatal de Salud implementara programas permanentes de
prevencidon, deteccion oportuna, diagndstico, tratamiento integral y
rehabilitacion de las personas que padezcan enfermedades autoinmunes, en
especial lupus eritematoso sistémico, de conformidad con las disposiciones
legales y presupuestales aplicables.
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Dichos programas deberan incluir:

VL.

El registro estatal de enfermedades autoinmunes, para fines
epidemiologicos y de planeacion de politicas publicas;

La capacitacion continua del personal médico y de enfermeria en
diagndstico y manejo de enfermedades autoinmunes;

El abasto y distribucion de medicamentos esenciales e
inmunomoduladores;

La difusién de campanas informativas para la deteccion temprana y
la sensibilizacion publica sobre el lupus y otros padecimientos
autoinmunes;

La coordinacion con instituciones académicas, publicas y privadas,
para el impulso de la investigacion cientifica en la materia; y

La orientacion psicologica y apoyo integral a pacientes y sus
familias.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico del Estado

Atentamente,

&

Ao NG

Monterrey, Nuevo Ledn a 22 de octubre de 2025.
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Local Myrna Isela Grimaldo Iracheta e integrantes del

Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon; 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn; ocurro a presentar iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se adiciona el articulo 444 Bis al Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn a fin de establecer cinco figuras
delictivas especificas de suplantacion de identidad. Lo anterior al tenor de la

sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la proliferacion de la conducta de suplantacién de identidad para
provocar un dafo patrimonial a las personas, se tipificd en fecha 26 de junio
de 2013 el delito de suplantacién de identidad en nuestro Cédigo Penal para

el Estado de Nuevo Ledn.

Para ello se establecié tal delito en el articulo 444 de dicho cuerpo
normativo. También, se adiciondé un parrafo segundo a dicho articulo en

fecha 27 de octubre de 2023, para sancionar mas severamente cuando el
1
Adicién del articulo 444 Bis al Codigo Penal del Estado de Nuevo Leén en materia de
suplantacion de identidad
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delito sea cometido por alguien valiéndose de la funcién pulblica que

desempefia o de la profesidon que ejerce.

Como puede verse dicha tipificacién es de fecha reciente, al ser reciente

también la alta incidencia de la comision de dicho delito.

En la actualidad, se ha diversificado dicha practica con el uso de las
tecnologias de la informacion y del internet, multiplicando el modus operandi
de los delincuentes, por lo cual, estimo dichas conductas deben agregarse
como figuras especificas del delito de suplantacion de identidad, ya que
para ello se emplean otros medios, pero con idéntico propdsito, que es

obtener un lucro indebido.

Lamentablemente el avance de la tecnologia también es usada para
delinquir, con lo cual, se ha tenido una diversificacion en dichas conductas
ilicitas.

En base en tales circunstancias, se propone en la presente iniciativa,
adicionar un articulo 444 Bis para establecer cinco fracciones que contienen
la tipificacién de igual numero de conductas especificas que se estipulan

como delito de suplantacion de identidad.

Ello en razon de considerar que el tipo penal actual de suplantacion de
identidad, es limitado y genérico, por lo que se estima necesario adicionar
las anteriormente indicadas cinco conductas delictivas, a fin de tipificar

cinco supuestos especificos y asi facilitar su encuadramiento por parte de

Adicion del articulo 444 Bis al Codigo Penal del Estado de Nuevo Leén en materia de
suplantacion de identidad
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las autoridades de procuracién e imparticion de justicia, ello para lograr que

sea mas facilmente identificable y combatir dicho delito.

Para la elaboracion de la presente iniciativa se ha tenido en cuenta las
diversas formas que actualmente con la evolucion de la tecnologia, son

usadas frecuentemente para delinquir.

Por lo que estimo es urgente atacar la alta incidencia delictiva en materia de

suplantacion de identidad, con la aprobacion de esta iniciativa.

Con la tipificacion que se propone, se busca que dichas conductas ilicitas
sean combatidas mas eficazmente por las autoridades de procuracién de
justicia.

Como entidad encargada de revisar constantemente la legislacion vigente,

el Congreso del Estado, estaria haciendo su tarea al respecto,

estableciendo nuevas figuras delictivas para su adecuado combate.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la aprobacion por esta Asamblea

Legislativa el siguiente proyecto de:

Adicién del articulo 444 Bis al Cédigo Penal del Estado de Nuevo Le6n en materia de
suplantacion de identidad
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 444 Bis al Cédigo Penal para
el Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

Articulo 444 Bis.- También se consideran como delito de suplantacién de
identidad y se impondran iguales penas a quien:

l.  Por medio del uso de un medio electronico o telemético, valiéndose de
alguna manipulacién electrénica o de intercepcion o de generacion de
datos o mensajes, asumiendo la identidad de otra persona, obtenga
algun lucro indebido para si o para otro, o genere un dafio patrimonial a
otro;

Il.  Transfiera, posea o utilice datos identificativos de otra persona con la
intencién de cometer, favorecer o intentar cualquier actividad ilicita;

lll.  Asuma, se apropie o utilice, a través de internet, de cualquier sistema
informatico o medio de comunicacion, la identidad de una persona
fisica o moral que no le pertenezca, produciendo con ello un dafio
moral o patrimonial, u obteniendo un lucro o un provecho indebido para
si 0 para otra persona;

IV. Otorgue su consentimiento a otra persona para que asuma, utilice o
suplante su identidad, datos personales, informes o documentos con
fines ilicitos; o

V. Se valga de la homonimia, parecido fisico o similitud de voz con otra
persona, produciendo con ello un dafio moral o patrimonial, u
obteniendo un lucro o un provecho indebido para si o para otra
persona.

Adicion del articulo 444 Bis al Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén en materia de
suplantacién de identidad
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON.,A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION.NACIONAL

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
FUENTE FLORES

5
Adicion del articulo 444 Bis al Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn en materia de
suplantacion de identidad
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PROMOVENTE: DIP. JOSE MANUEL VALDEZ SALAZAR DEL GLPRI DE LA LXXVII
LEGISLATURAY EL DR. MIGUEL ANGEL KARLIS RANGEL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE ADICION DE

UNA FRACCION 11 BIS | AL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
NEURODESARROLLO DE LOS INFANTES

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA | DEPARTARML i
OFICIALIA DE PLo
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON __ M ONTERKE YV, 1

PRESENTE. L SENLEERAS AR LA N EE
Diputado José Manuel Valdez Salazar integrante del Grupo Legislativo del Partido

Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leén y el C. Dr. Miguel Angel Karlis Rangel, en
gjercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén, presento ante esta Soberania, iniciativa por la cual se adiciona una

fraccion |l Bis | al articulo 61 de la Ley General de Salud al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

En México, el derecho a la salud constituye un derecho humano fundamental
reconocido y garantizado por el articulo 4°' de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En lo que respecta a los menores de entre 0 y 12
meses de edad, este derecho se encuentra protegido en el Titulo Tercero, Capitulo
V de la Ley General de Salud, dentro del apartado correspondiente a la atencion

materno-infantil.

Sin embargo, el seguimiento del desarrollo de la etapa lactante particularmente la
que comprende de 0 a 12 meses de edad, aun no se contempla de forma integral,
por lo que es necesario generar un plan puntual en el que se dé seguimiento para
prevenir enfermedades que pudieran desarrollarse en los siguientes afos o hasta

en una etapa adulta.

Ademas, es de sefialar que dicho capitulo, no establece una obligacion de los
padres e instituciones de salud para realizar y mantener una revisibn mensual

integral en su neurodesarrollo.

1 Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Si bien cada afio, el sector salud desarrolla programas enfocados en la atencion de
los lactantes entre 0 y 12 meses de edad, en algunas ocasiones los padres, madres
o tutores acuden principalmente solo para la aplicacién de las vacunas obligatorias;
este hecho subraya la necesidad de fomentar una mayor conciencia sobre el valor
de abordar otras areas clave del desarrollo infantil, especialmente las relacionadas
con el neurodesarrollo, que requiere seguimiento, estimulacion y orientacion desde

etapas tempranas.

En tenor de ello, es necesario promover e implantar una cultura de revision en dicha
etapa para evaluar la estimulacién realizada por sus padres, madres o tutores para
su crecimiento, desarrollo adecuado y saludables, asi como prevenir enfermedades
en etapas futuras.

De acuerdo con diversos medios de comunicacién mencionan? que la Organizacion
Panamericana de la Salud, destaco que aproximadamente un 43 por ciento de
nifias y nifos menores a cinco afos, es decir 250 millones podrian no alcanzar su
completo desarrollo; lo anterior, debido a las adversidades que enfrentan en la

etapa inicial de sus afios de formacién y su entorno.

Esta alarmante cifra, enfatiza la importancia de que el médico de primer contacto
esté capacitado para identificar y atender oportunamente los factores que influyen
en el neurodesarrollo infantil; lo anterior, debido a que su rol resulta esencial en la
promocién de un entorno favorable, mediante el fortalecimiento familiar y afectivo, la
prevencidn de danos asociados con la nutricidn, salud y educacion, el diagndstico
oportuno mediante exploracién y tamizaje, asi como en el tratamiento y

rehabilitacion de patologias que afecten dicho desarrollo.

2 Fuente: [node:title] | [excelsior]
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En los afos recientes, se han impulsado diversos modelos de herramienta de

tamizaje para determinar los riesgos que tienen los bebes de padecer una
enfermedad principalmente en temas de neurodesarrollo como la escala de Karvi®,
creada por el Dr. Miguel Angel Karlis Rangel; el cual esta disefiado y dividido por
cinco areas:. Sensitiva (Propioceptiva, Motor fino), Auditiva, Visual, Emocional
(Socioafectiva) y Motriz (Motor Grueso) y junto con un método de evaluacién de dos
logros por cada una de las actividades en el mes es que brinda un panorama del

desarrollo del menor.
Dicho modelo, se suma a otros que son aplicados como lo son:

 La Prueba de Evaluacion del Desarrollo Infantil EDI*: el cual es una
herramienta de tamizaje, disefiada y valida en México, para la deteccién temprana
de problemas en el neurodesarrollo y esta dirigida a nifilos desde 1 mes de vida

hasta 5 afos 11 meses 29 dias organizado en 15 grupos de edad y evalua 5 ejes.

« Escala de Denver II:® instrumento para evaluar el desarrollo psicomotor en nifios

de 1 mes a seis anos de edad.

La cual esta disefada para evaluar al nifio en 20 areas simples y se divide el
desarrollo en cuatro grupos: personal social, motor fino adaptativo, motor grueso y

lenguaje

« ASQ-3 Cuestionario de Edades y etapas:® conjunto de cuestionarios sencillos
que se han usado para verificar el desarrollo de nifios y nifias, siendo que existen
21 cuestionarios para nifios y nifias desde 1 mes hasta 66 meses de edad, siendo
un cuestionario para cada etapa, los cuales contempla 5 areas de desarrollo:
Comunicaciéon, Motor gruesa, Motor fina, Resolucién de problemas vy socio

individual.

3 Fuente: Validacién de Escala de KARVI, una herramienta de tamizaje para la evaluacion de sospecha de retraso del
neurodesarrollo, comparada con una prueba ya validada en México (Prueba EDI)

4 Fuente: https://drive.google.com/file/d/1GbpF3kG7kQ3QHHMO08Z]WOPHS4xL 3czl/view

5 Fuente: https://paniamor.org/files/publication/files/7449 anexonldllla.manualdeaplicacinmanualdenverii.anexospdf.pdf
® Fuente: https://helpmegrowmarin.org/resources/asg-3-espanol-cuestionarios-de-edades-y-etapas-desarrollo-2/?lang=es
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Como se puede observar actualmente para la deteccién temprana de posibles
retrasos en el neurodesarrollo en nifias y nifios menores de 18 meses, se cuentan
con diversos métodos de tamizaje; los cuales han sido disefiados con el objetivo de
facilitar un control continuo y efectivo, siendo que la aplicacién sistematica de estas
evaluaciones contribuya significativamente al seguimiento del nifia o nifio sano,
posibilitando intervenciones oportunas y la reduccién de factores de riesgo en

etapas criticas para el desarrollo.

En México no se cuenta con cifras precisas sobre el numero de nifios de 0 a 18
meses de edad que presenten algun grado de retraso en el neurodesarrollo, sin
embargo, diversos estudios sefialan que la incidencia de estas alteraciones es
mayor en paises en vias de desarrollo; lo anterior, debido a factores estructurales
como el acceso limitado a servicios de salud, condiciones socioeconémicas
adversas, y la falta de programas efectivos de nutricién y estimulacion temprana,

las cuales representan un reto relevante en términos de salud publica.

Lo anterior, resulta preocupante debido a que hay periodos criticos e importantes
para el desarrollo cerebral normal, siendo los principales la vida intrauterina y el
primer afio de vida, por lo cual es necesario poner especial atencién en dichos
periodos.

Por lo anterior es importante generar una conciencia de prevencién y sobre todo de
seguimiento en el neurodesarrollo de los infantes, y traer a la luz del conocimiento
publico que actualmente hay propuestas de herramientas de tamizaje disefiadas
para prevenir enfermedades futuras de manera oportuna, generando asi, mejores
condiciones de vida y que contemplan una cobertura amplia para la atencién
integral del menor.
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Como diputado local e integrante del Grupo Parlamentario del PRI y con el objetivo
de reconstruir nuestra sociedad de una manera mas justa y solidaria, no solo es
importante, sino también necesario apoyar y velar por la poblacién en situacion mas
vulnerable, en el caso que nos ocupa, se trata de los menores de 0 a 18 meses de
edad, quienes dependen 100% de sus padres y familiares; ya que dicha
responsabilidad adquiere particular relevancia durante las etapas tempranas de
vida, la cual representa un periodo critico para el desarrollo fisico, neurolégico y

emocional de la persona.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a consideracién de esta soberania

la siguiente propuesta:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo | Articulo 61.- ...

es la proteccion materno-infantit y la

promocién de la salud materna, que abarca el

periodo que va del embarazo, parto, post-

parto y puerperio, en razén de la condicion de

vulnerabilidad en que se encuentra la mujery

el producto.

La atencidn materno-infantil tiene caracter

prioritario y comprende, entre otras, las

siguientes acciones:

I.all BIS. ... I....allBis. ...

(sin correlativo) Il Bis I. La atencién integral del menor de 0 a

.aWvl. ... 18 meses de edad, la cual debera incluir
evaluaciones periddicas del neurodesarrollo.
. avil. ...

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO
Unico. Se adiciona una fraccion Il Bis | al articulo 61 todos de la LEY GENERAL
DE SALUD, para quedar como sigue:
Articulo 61.- ...
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. ...allBis. ...

Il Bis I. La atencién integral del menor de 0 a 18 meses de edad, la cual debera
incluir evaluaciones periodicas del neurodesarrollo.

Il. a V. ...

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
Monterrey, N.L., octubre de 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. Dr. Miguel Angel Karlis Rangel
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PROMOVENTE: C.P. ALEJANDRO ANDREDA SOLORIO, PRESIDENTE INTERNACIONAL
ZONA NORTE DEL CIPEDH Y OTROS MIEMBROS DEL MISMO, ASI COMO ALUMNOS DE LA
UANL.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION, SUPERVISION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE REHABILITACION Y ANEXOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL
CONSTA DE 60 ARTICULOS Y 10 ARTICULOS TRANSITORIOS

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION Y EJECUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
MONTERREY, NUEVO LEON A 24 DE OCTUBRE DEL 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PRESENTE

PRESENTE....

La Comision Internacional para la Proteccion y Ejecucion de los Derechos
Humanos (CIPEDH), en colaboracién con el Proyecto de jovenes SOMOS y el
respaldo de la Regidora Maria Fernanda Chavana Yanez , se dirigen a usted de
manera mas atenta y respetuosa para la siguiente iniciativa de proyecto de crear
la “LA LEY PARA LA REGULACION, SUPERVISION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE REHABILITACION Y ANEXOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON".

Para oir y recibir notificaciones, sefialamos como domicilio la Av. Adolfo Lopez
Mateos 304, colonia colibri, Guadalupe, Nuevo ledn. De igual manera agregamos
nuestro correo electrénico cipedh860gmail.com y el nimero de oficina
8112325451.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Iniciativa de Ley para la Regularizaciéon, Supervision y Funcionamiento de los
Centros de Rehabilitacion y Anexos del Estado de Nuevo Leodn

Presentada por la Comision Internacional para la Protecciéon y Ejecucion de los
Derechos Humanos (CIPEDH)

La Comision Internacional para la Proteccion y Ejecucion de los Derechos Humanos

(CIPEDH), en su compromiso permanente con la defensa, promocion y garantia de
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COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION Y EJECUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
los derechos humanos, presenta ante esta Honorable Legislatura la Iniciativa de Ley

para la Regularizacidon, Supervision y Funcionamiento de los Centros de

Rehabilitacion y Anexos del Estado de Nuevo Ledn.

Esta propuesta surge de una conviccion profunda: ninguna persona debe ser
condenada al sufrimiento, al abuso o al olvido por el simple hecho de buscar ayuda.
Regular los centros de rehabilitacion y anexos no es una cuestion meramente
administrativa, sino una obligaciéon moral, juridica y social del Estado mexicano y de
todos los actores comprometidos con la dignidad humana.

Desde hace afios, la CIPEDH ha documentado, atendido y acompaiado decenas
de casos relacionados con personas internadas en centros que operan sin registro,
sin supervision y sin el personal capacitado para brindar atencion integral. En dichos
lugares, se han constatado condiciones infrahumanas, maltratos fisicos y
psicolégicos, hacinamiento, negligencia médica, abusos, discriminacion vy
retenciones ilegales, que constituyen graves violaciones a los derechos
fundamentales.

En muchos de estos espacios, la oscuridad no solo es fisica: es también
institucional. El Estado ha estado ausente donde mas se le necesita, permitiendo
que la desesperacion de las familias sea aprovechada por quienes operan al

margen de la ley y sin vocacion de servicio.
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La CIPEDH, con presencia en 39 paises, ha asumido el compromiso de intervenir

alli donde el sistema no alcanza. En el Estado de Nuevo Ledn, contamos con dos
sedes activas: una en el municipio de Guadalupe y otra en Juarez, ambas dedicadas
a la atencion de casos de vulneracion de derechos humanos y al acomparfiamiento
de personas en situacion de riesgo.

En Guadalupe, la atencion se centra en problematicas de adicciones juveniles,

violencia doméstica y hacinamiento urbano.

En Juarez, la labor se enfoca en contextos de pobreza extrema, marginacion y
centros de rehabilitacion que operan sin las condiciones adecuadas de seguridad y
dignidad.

A pesar de las diferencias sociales y territoriales, ambas sedes trabajan de manera
coordinada, compartiendo recursos, estrategias y un mismo propésito: proteger la

vida, restaurar la dignidad y transformar el dolor en esperanza.

Esta iniciativa también se ha enriquecido con la participacion del Proyecto Somos,
un movimiento juvenil comprometido con la justicia social, la igualdad y la
reconstruccion del tejido comunitario. Los jovenes que integran este proyecto han
recorrido junto a la CIPEDH distintos municipios, comunidades y centros de

rehabilitacion, documentando casos, escuchando testimonios, apoyando a las
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familias y generando conciencia sobre la necesidad urgente de transformar este

sistema.

Del mismo modo, la regidora Mafer Chavana, reconocida por su compromiso con
las causas sociales y su cercania con la ciudadania, ha brindado su respaldo
institucional y politico a esta propuesta, convencida de que el cambio social solo es

posible cuando las autoridades trabajan de la mano con la sociedad civil organizada.

Es importante destacar que, si bien existen ordenamientos como la Ley General de
Salud, la Ley de Salud del Estado de Nuevo Leén, y la Ley para la Prevencion y el
Tratamiento de las Adicciones del Estado, ninguno de ellos aborda de manera
especifica y profunda la regulacion, supervision y funcionamiento de los centros de
rehabilitacion y anexos. La ausencia de un marco juridico integral ha permitido que
muchos de estos establecimientos operen en la clandestinidad, sin protocolos, sin

profesionalizacion y sin rendicion de cuentas.

Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo principal crear un marco legal claro,

integral y humanitario que establezca:

Los requisitos minimos de operacion de los centros de rehabilitacion y anexos,
incluyendo infraestructura, personal certificado, programas terapéuticos y

protocolos de seguridad.
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Un sistema de supervision permanente que contemple inspecciones periddicas,

mecanismos de denuncia, sanciones administrativas y clausura de establecimientos

que incumplan con las normas.

El respeto absoluto a los derechos humanos de las personas internas, garantizando

su integridad fisica, psicoldgica, juridica y familiar.
La capacitacion y certificacion obligatoria del personal que labora en estos centros.

La coordinacion interinstitucional entre dependencias gubermamentales,

organizaciones civiles y profesionales de la salud.

La creacion de un registro estatal de centros autorizados y verificados, para evitar

que continuen operando lugares irregulares.

Y finalmente, la implementacion de camparfias de prevencion y sensibilizacion
social, que erradiquen el estigma hacia las personas con adicciones y promuevan

una cultura de salud mental y apoyo comunitario.

La CIPEDH, desde su experiencia en campo y su labor humanitaria, ha sido testigo

de la fuerza de quienes luchan por salir adelante, de la fe que renace aun en la



/N
g4

COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION Y EJECUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
adversidad y del deseo de vivir con dignidad. Por ello, esta iniciativa no busca

sefalar, sino construir un camino legal y humano hacia la verdadera rehabilitacion.

Los diputados y diputadas del Congreso del Estado de Nuevo Leon tienen hoy la
oportunidad de marcar un antes y un después en la historia de nuestro estado. Esta
ley representa una cruzada moral y social que trasciende partidos, ideologias o
intereses particulares. Es una invitacion a legislar con empatia, con razén y con
humanidad.

Desde la Comision Internacional para la Proteccion y Ejecucion de los Derechos
Humanos (CIPEDH), junto al Proyecto Somos y con el respaldo de la regidora Mafer
Chavana, reafirmamos nuestro compromiso con México y con Nuevo Ledn. Esta
iniciativa no busca protagonismo: busca justicia. No pretende ser parte de la historia:
pretende cambiaria.

Porque cada vida importa, cada testimonio cuenta y cada acto legislativo puede

salvar un destino.

Hagamos de esta ley un legado de esperanza, un marco de justicia y un simbolo de

humanidad para todo Nuevo Ledn.

DECRETO
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UNICO._ Se creala “LA LEY PARA LA REGULACION, SUPERVISION Y

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE REHABILITACION Y ANEXOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON?”, para quedar como sigue

“LA LEY PARA LA REGULACION, SUPERVISION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE REHABILITACION Y ANEXOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON”.

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas,
lineamientos y procedimientos que regulan, supervisan y controlan la
creacion, operacion, funcionamiento, supervision, registro, certificacion,
evaluacion y sancion de los centros de rehabilitacion y anexos en el Estado
de Nuevo Leon, garantizando la proteccion integral de la salud fisica, mental
y social de las personas que reciben atencién, asi como la salvaguarda de
sus derechos humanos, la promocion de la transparencia y la rendicion de
cuentas, y la implementacion de programas de prevencion, educacion,

reinsercion social y laboral.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de Salud del
Estado de Nuevo Ledn, la cual, en coordinacion con la Comision Estatal para
la Regulacion de Anexos creada por esta Ley, sera la autoridad responsable
de expedir autorizaciones, supervisar el cumplimiento de i0s lineamientos,

aplicar sanciones, elaborar informes de evaluacion y establecer mecanismos
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de seguimiento, asegurando que todas las actuaciones se realicen bajo

criterios técnicos, cientificos y de derechos humanos, garantizando la

proteccion de las personas usuarias y la transparencia ante la ciudadania.

Articulo 3. La presente Ley es de observancia obligatoria para todas las
personas fisicas, morales, asociaciones, fundaciones, instituciones privadas
o publicas, empresas sociales y cualquier entidad que opere, administre,
financie o proporcione servicios en centros de rehabilitacion y anexos
dentro del territorio del Estado de Nuevo Ledn, independientemente de su
naturaleza juridica, modalidad de financiamiento o denominacion, siendo
requisito indispensable contar con autorizacion, registro y certificacion
vigentes para desarrollar cualquier actividad relacionada con la atencion,
tratamiento, internamiento o cuidado de personas con consumo

problematico de sustancias, adicciones o trastornos conductuales.

Articulo 4. Los centros deberan operar bajo los principios rectores de
respeto irrestricto a los derechos humanos, no discriminacion por género,
edad, condicion social, discapacidad, orientacion sexual o religion, interés
superior de la persona, proteccion integral de la salud, transparencia en la
gestion, participacion ciudadana, rendicion de cuentas, legalidad, integridad,
responsabilidad y prevencion de riesgos, garantizando en todo momento la
dignidad de las personas internas, la calidad de los servicios y la efectividad

de los programas terapéuticos, educativos y de reinsercion social.

Articulo 5. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Comision Estatal,
promovera la colaboracion técnica, operativa y de supervision con

organismos nacionales e internacionales, incluyendo la Comision



COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION Y EJECUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
Internacional para la Proteccion y Ejecucion de los Derechos Humanos

(CIPEDH), asi como con el Proyecto Somos, con universidades, institutos
especializados y organizaciones de la sociedad civil, con el fin de fortalecer
la vigilancia, capacitacion, evaluacion y mejora continua de los servicios
prestados en los centros de rehabilitacion y anexos, garantizando la

implementacion de estandares de calidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

“Centro de rehabilitaciéon o anexo”, todo establecimiento publico o privado
que proporcione atencion, tratamiento, internamiento, seguimiento o
acompanamiento a personas con adicciones o trastornos conductuales;
“Persona interna”, aquella que se encuentre recibiendo servicios,
tratamientos o atencién dentro de un centro;

“Autorizacion”, acto administrativo que permite operar legalmente como
centro;

“Registro”, inscripcion obligatoria en el padron estatal;

“Comision”, la Comision Estatal para la Regulacién de Anexos;
“Consentimiento informado”, autorizacion libre, clara y por escrito otorgada
por la persona interna o su representante legal para recibir tratamiento; y
“Protocolos de atencion”, los documentos normativos que establecen los
procedimientos médicos, psicolégicos, sociales y administrativos aplicables

en los centros.

Articulo 7. La Secretaria de Salud y la Comision deberan garantizar la
prevencion de adicciones y trastornos conductuales mediante campanas
informativas, programas de sensibilizacion, educacion en la comunidad y

colaboracion con instituciones educativas, procurando la deteccion
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temprana, la atencion oportuna, la reduccion de dafios, la rehabilitacién

integral y la reinsercion social, con especial énfasis en grupos vuinerables,
menores de edad y personas en situacion de riesgo, promoviendo la

corresponsabilidad de familias y comunidades.

Articulo 8. Se prohibe expresamente el uso de castigos fisicos o
psicolégicos, tratos crueles, tortura, retencion prolongada contra la
voluntad, trabajos forzados, negligencia deliberada, privacion de derechos
fundamentales o cualquier practica que atente contra la integridad fisica,
psicolégica, social o moral de las personas internas, siendo consideradas
dichas conductas como infracciones graves y causales de sancion

administrativa, penal y civil conforme a la legislacion vigente.

Articulo 9. La Secretaria de Salud y la Comision deberan mantener
actualizado un padroén publico de todos los centros autorizados, incluyendo
ubicacién, datos de contacto, servicios ofrecidos, capacidad instalada,
personal acreditado, protocolos vigentes, resultados de supervisiones y
sanciones aplicadas, garantizando transparencia, accesibilidad y derecho a

la informacion para toda la poblacion.

Articulo 10. La presente Ley se aplicara en concordancia con las normas
federales y locales en materia de salud, proteccion civil, derechos humanos,
educacion y seguridad publica, prevaleciendo aquellas disposiciones que
garanticen mayor proteccion de los derechos humanos, la integridad fisica y
mental de las personas internas y la efectividad de los programas de
atencion y rehabilitacion.
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TITULO SEGUNDO: REGISTRO, FUNCIONAMIENTO Y OBLIGACIONES DE

LOS CENTROS

Articulo 11. Todo centro de rehabilitacion o anexo debera contar con un
responsable sanitario acreditado ante la Secretaria de Salud, quien tendra la
obligacién de supervisar, coordinar y garantizar la correcta implementacion
de los programas de atencion integral, asegurando que el personal médico,
psicoldgico, social y administrativo cumpla con las funciones para las
cuales ha sido capacitado, manteniendo protocolos actualizados y
procedimientos documentados para cada tipo de tratamiento y situacion de

riesgo dentro del centro.

Articulo 12. Para obtener la autorizacion de funcionamiento, los centros
deberan presentar una solicitud formal ante la Secretaria de Salud
acompaiiada de la documentacion legal del inmueble, reglamento interno,
plan integral de atencion terapéutica, programas educativos y
ocupacionales, protocolos de emergencia, manual de procedimientos
administrativos, cédulas profesionales del personal clave y cualquier
documento adicional que la Secretaria considere necesario para acreditar la

capacidad técnica, legal y ética de la institucion para operar.

Articulo 13. La autorizacion para operar tendra vigencia de dos afios
contados a partir de la fecha de expedicion, y sera renovable previo
cumplimiento de una evaluacion exhaustiva de la Secretaria de Salud y de la
Comision Estatal, que incluira la verificacion de condiciones de
infraestructura, recursos humanos, expedientes clinicos, protocolos

aplicados, programas de reinsercion social y cualquier otro elemento
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necesario para garantizar que el centro mantiene estandares 6ptimos de

atencion y respeto a los derechos de las personas internas.

Articulo 14. La Comision Estatal llevara un registro actualizado y publico de
todos los centros de rehabilitacion y anexos que cuenten con autorizacion
vigente, incluyendo informacion detallada sobre ubicacién, capacidad
instalada, servicios disponibles, personal acreditado, programas ofrecidos,
resultados de supervisiones y sanciones aplicadas, garantizando que la
informacion sea accesible, confiable y actualizada periédicamente para
permitir la toma de decisiones informada por parte de las personas usuarias,
familiares y autoridades.

Articulo 15. Los centros deberan garantizar condiciones dignas de higiene,
ventilacién, alimentacion, acceso a agua potable, espacio habitable
suficiente por persona interna, instalaciones sanitarias adecuadas, areas
para atencion médica y psicologica, espacios para actividades recreativas,
talleres ocupacionales, areas de educacién formal o complementaria y
espacios para visitas familiares, cumpliendo con la normativa sanitaria y de
proteccion civil aplicable, y asegurando la seguridad fisica, emocional y
social de todas las personas internas.

Articulo 16. Cada persona interna debera contar con un expediente clinico,
psicoldgico y social completo que registre la admision, diagnéstico, plan
terapéutico individualizado, evolucion diaria, eventos adversos,
intervenciones médicas y psicologicas, derivaciones, altas y cualquier
incidencia relevante, asegurando que la informacion sea resguardada con
confidencialidad y unicamente compartida con personal autorizado,
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familiares o autoridades competentes en cumplimiento de la ley y previa

autorizacion escrita del interno o su representante legal.

Articulo 17. Los centros deberan contar con un reglamento interno visible y
accesible que establezca derechos y obligaciones de las personas internas,
horarios de actividades, reglas de convivencia, protocolos de atenciény
mecanismos de denuncia, asegurando que todas las normas se cumplan con
respeto a la dignidad de los internos y que el personal esté debidamente
capacitado para su correcta aplicacion.

Articulo 18. Los familiares, tutores o representantes legales de las personas
internas tendran derecho a visitas regulares, comunicacién constante y
participacion en reuniones informativas sobre el estado de salud, evolucion
terapéutica y reinsercion de los internos, conforme a horarios, protocolos y
criterios de seguridad establecidos por la Secretaria de Salud y la Comision
Estatal, asegurando siempre la proteccion de la privacidad y la

confidencialidad de cada persona.

Articulo 19. Todo centro debera implementar programas educativos, talleres
de habilidades sociales, ocupacionales y recreativos, asi como estrategias
de reinsercion laboral y social, asegurando que cada programa esté
disefiado con objetivos claros, indicadores de seguimiento y mecanismos de
evaluacion que permitan medir su efectividad y garantizar que las personas
internas cuenten con las herramientas necesarias para su desarrollo integral

durante y después del tratamiento.
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Articulo 20. El cierre temporal o definitivo de un centro debera ser notificado

por escrito a la Secretaria de Salud y a la Comisién Estatal con al menos
treinta dias de anticipacion, indicando motivos, planes de reubicacion de
personas internas y medidas de proteccion para garantizar que ninguna
persona se quede sin atencion, tratamiento o seguimiento, y asegurando la
continuidad de los servicios en coordinacion con otros centros autorizados
o servicios publicos.

TITULO TERCERO: SUPERVISION, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 21. La Secretaria de Salud y la Comision Estatal deberan realizar
inspecciones periodicas, extraordinarias y de seguimiento en ios centros,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de todas las disposiciones
establecidas en esta Ley, los reglamentos internos de cada centro, los
protocolos médicos y sociales, la correcta gestion de expedientes, la
atencion a derechos humanos, la infraestructura, la seguridad de los

internos y el desempeio del personal a cargo.

Articulo 22. Las inspecciones podran contar con la participacion de
representantes de CIPEDH y del Proyecto Somos en calidad de
observadores técnicos y de derechos humanos, quienes podran realizar
recomendaciones, documentar incidencias y contribuir a la mejora de los
estandares de atencion, sin que su participacion sustituya las facultades de
supervision y sancion de la Secretaria de Salud y la Comisién Estatal.



>, £

COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION Y EJECUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
Articulo 23. De cada inspeccion se levantara un acta oficial que incluira

descripcion detallada de las instalaciones, documentos revisados,

entrevistas con personal y personas internas, hallazgos, irregularidades
detectadas y medidas correctivas o precautorias ordenadas, la cual sera
firmada por los inspectores y el representante del centro, constituyendo

constancia legal de la supervision efectuada.

Articulo 24. Cuando se detecten irregularidades, la autoridad otorgara un
plazo determinado y proporcional a la gravedad de los hechos para su
correccion, pudiendo establecer planes de mejora obligatorios, seguimiento
de indicadores, capacitacion adicional del personal y cualquier medida que
garantice el cumplimiento de la Ley, bajo apercibimiento de aplicar
sanciones administrativas, econdmicas o la clausura temporal o definitiva

del centro.

Articulo 25. En caso de que exista riesgo inminente para la vida, integridad
fisica, salud mental o derechos de las personas internas, la Secretaria de
Salud y la Comision Estatal podran ordenar la suspension inmediata de
actividades, la clausura parcial o total del centro, la derivacion urgente de
personas internas a otros centros certificados o a servicios publicos, y la
adopcion de cualquier medida necesaria para proteger a los internos sin que

ello implique responsabilidad civil o penal para las autoridades.

Articulo 26. Todas las inspecciones deberan efectuarse garantizando el
respeto pleno a los derechos humanos de las personas internas y del
personal, incluyendo la confidencialidad de informacién sensible, el

consentimiento para entrevistas y la no interferencia con los procesos



COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION Y EJECUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
terapéuticos, de manera que la supervision no implique riesgo adicional para

la salud fisica, psicologica o social de los internos.

Articulo 27. Los resultados de las inspecciones se integraran en informes
semestrales de supervision que incluiran hallazgos, medidas correctivas
implementadas, sanciones aplicadas, indicadores de desempefio y
recomendaciones técnicas, los cuales seran publicados en medios oficiales
y de acceso publico para garantizar transparencia, rendicion de cuentas y
control ciudadano.

Articulo 28. La negativa de un centro a permitir inspecciones, entregar
informacion o facilitar acceso a instalaciones sera considerada infraccion
grave, pudiendo derivar en sanciones administrativas, econémicas o
clausura temporal o definitiva del centro, sin perjuicio de la responsabilidad

penal o civil que corresponda conforme a la ley.

Articulo 29. La Comision Estatal podra establecer un Observatorio
Ciudadano de Supervision integrado por representantes de la sociedad civil,
universidades, organismos especializados y defensores de derechos
humanos, con funciones consultivas y de seguimiento, generando reportes y
recomendaciones para la mejora de politicas publicas y la proteccion

efectiva de las personas internas.

Articulo 30. Las autoridades competentes deberan mantener un registro
actualizado de denuncias, quejas y reportes de irregularidades, asi como del

seguimiento de las medidas adoptadas, asegurando que toda actuacion
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administrativa sea transparente, documentada y accesible a las personas

afectadas y a la ciudadania interesada.
TiTULO CUARTO: DERECHOS DE LAS PERSONAS INTERNAS

Articulo 31. Toda persona interna tiene derecho a recibir un trato digno,
respetuoso y libre de violencia fisica, psicolégica o verbal, discriminacion,
amenazas, intimidacion o cualquier forma de abuso; asi como a participar
activamente en las decisiones relacionadas con su tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion, garantizando la autonomia, la libertad de
expresion y la toma de decisiones informada en todas las etapas de su

estancia en el centro.

Articulo 32. Ninguna persona interna podra ser privada de su libertad de
manera arbitraria o sin el debido consentimiento informado, salvo que exista
resolucion judicial expresa o autorizacion legal por parte de sus familiares o
tutores conforme a la normativa aplicable; garantizando en todo momento
que cualquier medida de restriccion sea proporcional, temporal, justificada y

documentada ante las autoridades competentes.

Articulo 33. Las personas internas tienen derecho a recibir atencién médica,
psicologica y social integral, incluyendo diagndsticos precisos, seguimiento
continuo, medicacion adecuada, tratamientos individualizados, evaluaciones
periddicas y acceso a especialistas cuando sea necesario, asegurando que
los servicios sean prestados por personal profesional, acreditado y
capacitado, en instalaciones que cumplan con todos los estandares de

seguridad y bienestar establecidos.
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Articulo 34. Los familiares, tutores o representantes legales tienen derecho a
ser informados de manera oportuna, clara y veraz sobre la evolucion de las
personas internas, su estado de salud, resultados de tratamientos y
cualquier incidencia relevante, respetando siempre la confidencialidad de la
informacion sensible y garantizando la participacion en la planificacion de
estrategias de rehabilitacion y reinsercion social.

Articulo 35. Las personas internas tienen derecho a presentar quejas,
denuncias, sugerencias o solicitudes de informacion ante la Secretaria de
Salud, la Comision Estatal, CIPEDH o cualquier autoridad competente, sin
temor a represalias, asegurando que cada denuncia sea atendida,
documentada y resuelta de manera objetiva, transparente y con seguimiento

a las medidas correctivas correspondientes.

Articulo 36. Se garantizara a las personas internas el acceso a actividades
educativas formales y complementarias, talleres de habilidades para la vida,
programas de capacitacion laboral, actividades recreativas y deportivas, y
estrategias de reinsercion social y laboral, asegurando que cada programa
sea adecuado a sus necesidades, intereses y capacidades, y que cuente con

seguimiento, evaluacion y ajustes segun la evolucion individual.

Articulo 37. Ninguna persona interna podra ser sometida a trabajos forzados,
castigos fisicos, psicologicos, humillaciones, aislamiento arbitrario o
cualquier medida que atente contra su integridad fisica, emocional, social o

moral como parte de su tratamiento, siendo estas conductas consideradas
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como violaciones graves a la Ley, sujetas a sanciones administrativas,

civiles y penales.

Articulo 38. Los datos personales, médicos, psicolégicos y sociales de las
personas internas deberan ser tratados con estricta confidencialidad, de
conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y la normatividad aplicable, permitiendo el acceso
unicamente al personal autorizado y a los familiares o tutores con

consentimiento escrito y previo del interno.

Articulo 39. Las personas internas tienen derecho a recibir asistencia
juridica gratuita o de bajo costo en caso de vulneracién de sus derechos,
incluyendo representacion legal en procedimientos administrativos, penales
o civiles relacionados con su internamiento, tratamiento, proteccion o

reinsercion social.

Articulo 40. El personal de los centros debera fomentar una cultura de
respeto, empatia, solidaridad, inclusion y participacion, orientando a las
personas internas en la resolucion de conflictos, la construccion de habitos
saludables, la prevencion de recaidas y la integracion social, con base en

principios éticos y técnicas cientificas reconocidas.

TiTULO QUINTO: DE LA COMISION ESTATAL PARA LA REGULACION DE
ANEXOS
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Articulo 41. Se crea la Comision Estatal para la Regulacion de Anexos como

oérgano técnico, consultivo y administrativo adscrito a la Secretaria de Salud,
con autonomia operativa para supervisar, regular, certificar, evaluar,
capacitar y sancionar a los centros de rehabilitacion y anexos en el Estado
de Nuevo Leodn, asegurando que las actuaciones se realicen bajo criterios

cientificos, técnicos y de derechos humanos.

Articulo 42. La Comision tendra autonomia técnica y operativa en la
implementacion de programas de supervision, inspeccion, evaluacién de
protocolos, certificacion de calidad, seguimiento de planes de mejora,
atencion de denuncias y aplicacion de sanciones, garantizando

transparencia, eficacia y equidad en todas sus decisiones.

Articulo 43. La Comision estara integrada por representantes de la Secretaria
de Salud, de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de CIPEDH, del
Proyecto Somos y de otras instituciones publicas y privadas de reconocido
prestigio en el ambito de la salud, la rehabilitacion, la educacion y la
proteccion de derechos humanos, asegurando pluralidad, diversidad y

profesionalismo en su integracion.

Articulo 44. Son atribuciones de la Comisién:

supervisar y evaluar periodicamente el funcionamiento de los centros;
emitir certificaciones de cumplimiento;

capacitar al personal;

aplicar sanciones administrativas;

promover buenas practicas y protocolos estandarizados;

elaborar lineamientos y recomendaciones técnicas;
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elaborar informes periédicos de supervision;

coordinarse con CIPEDH, Proyecto Somos y organismos internacionales; y
proponer politicas publicas para la mejora del sistema de atencion a

personas con adicciones.

Articulo 45. La Comision podra establecer lineamientos técnicos y
operativos que deberan ser acatados por todos los centros, incluyendo
protocolos de atencion médica, psicologica, social, educativa y ocupacional,
asi como criterios de infraestructura, seguridad, higiene, alimentacion y
registro documental, garantizando la homogeneidad y calidad de los

servicios en todo el Estado.

Articulo 46. La Comision elaborara y publicara informes semestrales sobre la
situacion de los centros, incluyendo cumplimiento de la Ley, hallazgos de
supervision, programas implementados, sanciones aplicadas, indicadores
de calidad y recomendaciones para la mejora continua, asegurando el
acceso publico a la informacion y promoviendo la rendicion de cuentas ante

la ciudadania.

Articulo 47. La Comisién podra suscribir convenios de colaboracion con
universidades, asociaciones civiles, instituciones internacionales,
organismos gubernamentales y empresas privadas para fortalecer la
supervision, capacitacion, investigacion, innovacion, educacion y desarrollo

de programas que mejoren la atencion en los centros de rehabilitacion.

Articulo 48. El Congreso del Estado asignara anualmente los recursos

presupuestales necesarios para garantizar la operacion, supervision,
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capacitacion, investigacion y desarrollo de la Comision, asegurando la

suficiencia, continuidad y efectividad de sus funciones.

Articulo 49. La Comision debera capacitar y certificar periédicamente al
personal de los centros, incluyendo médicos, psicdlogos, trabajadores
sociales, administrativos y auxiliares, garantizando actualizacion continua
en metodologias terapéuticas, protocolos de atencion, derechos humanos,

etica profesional y prevencion de riesgos.

Articulo 50. La Comision establecera una linea telefénica, correo electrénico
y plataforma digital para recepcion de denuncias, quejas, consultas y
sugerencias de la ciudadania, asegurando atenciéon oportuna, seguimiento
documentado, proteccion de denunciantes y transparencia en la resolucion

de cada caso.

TITULO SEXTO: DE LAS SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 51. Las infracciones a esta Ley seran sancionadas por la Secretaria
de Salud y la Comision Estatal, conforme a su competencia y de acuerdo con
la gravedad de los hechos, tomando en cuenta impacto en la salud, derechos
humanos, integridad fisica y mental de las personas internas, reincidencia,
capacidad econémica del infractor y riesgo potencial para la poblacién
atendida.

Articulo 52. Las sanciones podran consistir en:
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amonestacion por escrito;

multa econémica proporcional a la gravedad de la infraccién;
suspension temporal de actividades;

clausura temporal parcial o total; y

cancelacion definitiva de la autorizacion para operar como centro de

rehabilitacion o anexo.

Articulo 53. La imposicion de sanciones no exime de las responsabilidades
civiles o penales que correspondan a las personas fisicas o morales
responsables de violaciones a la Ley, incluyendo dafos a la salud,

integridad fisica, psicologica o moral de las personas internas.

Articulo 54. La reincidencia en violaciones graves sera considerada como
causal de cancelacion definitiva del registro, clausura permanente y
denuncia ante las autoridades penales correspondientes,

independientemente de otras sanciones administrativas o civiles.

Articulo 55. Los servidores publicos que omitan, retrasen, toleren o
encubran irregularidades en centros de rehabilitacion o anexos seran
sujetos a responsabilidad administrativa, laboral y, en su caso, penal,

conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 56. Se impondra pena de prision de tres a diez afios a quien
mantenga privada de su libertad a una persona sin su consentimiento,
realice tratos crueles o negligentes, o impida la atenciéon médica, psicolégica
o social adecuada dentro de un centro de rehabilitacion, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles derivadas de dafos y perjuicios.
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Articulo 57. Toda persona podra presentar denuncias o quejas sobre abusos,
irregularidades, negligencias o violaciones a derechos humanos cometidas
en centros, las cuales deberan ser atendidas de manera objetiva,
documentada, transparente y con seguimiento hasta la resolucién final por
la Secretaria de Salud, la Comision Estatal o CIPEDH.

Articulo 58. Las multas economicas se fijaran considerando la gravedad de
la infraccion, el riesgo generado, el impacto en la salud y derechos de los
internos, la capacidad econémica del infractor y la reincidencia,

garantizando proporcionalidad, equidad y efecto preventivo.

Articulo 59. En caso de clausura temporal o definitiva de un centro, la
autoridad debera garantizar la reubicacion inmediata, segura y adecuada de
todas las personas internas, asegurando continuidad de tratamientos
médicos, psicoloégicos, sociales, educativos y de reinsercion laboral,
coordinando acciones con otros centros autorizados, servicios publicos y

familiares responsables.

Articulo 60. Toda sancion, suspension, clausura o cancelacion debera estar
debidamente fundamentada y motivada, notificarse por escrito al
responsable del centro, garantizando el derecho a audiencia, defensa y
acceso a medios de impugnacion previstos en la ley, con el fin de asegurar
la legalidad, equidad, transparencia y protecciéon de derechos de todas las
partes involucradas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon, y sera de
observancia obligatoria para todos los centros de rehabilitacion y anexos
que operen en el territorio del Estado, asi como para las autoridades

competentes encargadas de su supervision, regulacion y certificacion.

Articulo Segundo. Los centros que operen de manera previa a la entrada en
vigor de esta Ley deberan presentar solicitud de registro y autorizacion ante
la Secretaria de Salud y la Comision Estatal dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la publicacion de la Ley, acompafiando toda la documentacion
requerida, planes de trabajo, protocolos y expedientes, para obtener la
certificacion correspondiente.

Articulo Tercero. Los centros que no cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley dentro del plazo sefialado seran sujetos a
inspeccion inmediata, advertencia formal, suspensién temporal o clausura
definitiva, conforme a la gravedad de las omisiones detectadas, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que
correspondan.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Salud y la Comisién Estatal dispondran de
un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la publicacion de la Ley
para emitir lineamientos, reglamentos internos, formatos de registro,
protocolos de supervision, indicadores de calidad y cualquier instrumento

necesario para la implementacion efectiva de la Ley.
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Articulo Quinto. La Comision Estatal debera constituirse formalmente dentro

de los 60 dias naturales siguientes a la publicacion de esta Ley, designando
a sus miembros, definiendo su estructura operativa, asignando funciones
especificas y estableciendo los mecanismos de coordinaciéon con la
Secretaria de Salud, CIPEDH y el Proyecto Somos para iniciar labores de

supervision y regulacion de los centros.

Articulo Sexto. Durante los primeros 12 meses posteriores a la entrada en
vigor de la Ley, se aplicara un periodo de transiciéon en el que los centros
recibiran asistencia técnica, capacitacion y orientacién para adecuar sus
protocolos, infraestructura, programas terapéuticos, documentacion y
sistemas de registro a los lineamientos establecidos, sin perjuicio de la
obligacion de cumplir con la Ley de manera inmediata en materia de

derechos humanos y seguridad de las personas internas.

Articulo Séptimo. Todas las sanciones, procedimientos de inspeccion y
actos administrativos realizados conforme a esta Ley deberan respetar los
principios de legalidad, transparencia, debido proceso, audiencia, defensa y
proporcionalidad, garantizando que las personas fisicas, morales y centros
involucrados puedan impugnar cualquier acto que consideren injusto

conforme a la legislacion vigente.

Articulo Octavo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Comision
Estatal, elaborara un informe anual dirigido al Congreso del Estado de Nuevo
Ledn sobre la implementacion de esta Ley, situacion de los centros,

resultados de inspecciones, sanciones aplicadas, programas de mejora
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implementados y propuestas de reformas o ajustes normativos que se

consideren necesarios.

Articulo Noveno. Todo lo no previsto expresamente en esta Ley se regira por
las disposiciones de las leyes federales y locales aplicables en materia de
salud, derechos humanos, proteccion civil, educacion y seguridad puablica,
prevaleciendo aquellas disposiciones que otorguen mayor proteccion a los
derechos de las personas internas y garanticen la efectiva atencion de sus

necesidades fisicas, psicologicas y sociales.

Articulo Décimo. La presente Ley podra ser modificada o actualizada por el
Congreso del Estado de Nuevo Leoén en cualquier momento, considerando la
experiencia adquirida en la implementacion, avances cientificos y técnicos
en tratamientos, estandares internacionales de derechos humanos y

necesidades de mejora continua de los centros de rehabilitacion y anexos.

MONTERREY NUEVO LEON A 24 DE OCTUBRE DEL 2025
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C.P ALEJANDRO ANDREDA SOLORIO
PRESIDENTE INTERNACIONAL ZONA NORTE CIPED

| 2 4 0CT 2323
LIC. AYKO IZUMI GORDILLO NAGAYA | e e
SECRETARIA INTERNACIONAL ZONA NORTE |

EEMF. CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ AGUIRRE
PRESIDENTE DEL CONSEJO GUADALUPE,N.L. DE LA CIPEDH

LIC. ANAVEL PAMANEZ ORTIZ

VICEPRESIDENTA DEL CONSEJO GUADALUPE, N.L. DE LA CIPEDH
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COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION Y EJECUCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

DRA.JUDITH ALEJANDRA OVALLE GUILLEN
ASESORA JURIDICA DEL CONSEJO GUADALUPE, N.L. DE LA CIPEDH

ING. ELOY BAZALDUA GARCIA
PRESIDENTE DEL CONSEJO JUAREZ, N.L.. DE LA CIPEDH

C. JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA
VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO JUAREZ, N.L, DE LA CIPEDH

SECRETARIO DEL CONSEJO JUAREZ, N.L, DE LA CIPEDH

MARIA FERNANQA CHAVANA YANEZ
REGIDORA DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE,N.L
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En representacion del proyecto SOMOS.

1.José Miguel Loera Hernandez (Universidad Auténoma de Nuevo Ledn)

2, Jesus Saavedra Salvador (Universidad Autonoma de Nuevo Ledn)
3. Gloria Valentina Garcia Puente (Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn)

4, Daniel CorpuMidad Auténoma de Nuevo Leodn)

5. Luis Demian Olguin Vazquez (Universidad Autonoma de Nuevo Leén)
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6. Cinthia Abigail Rodriguez Diaz (Universidad Autonoma de N eon)

Debani Johana Romero Ortiz (Universidad Autonoma de Nuevo Leén)

8. Lizbeth Monserrat Estrada Moreno (Universidad Autonoma de Nuevo

Adrian Dorado Lira (Universidad Autonoma de Nuevo Ledn)

Leén)

Javier Alejandro Gutiérrez Garcia (Universidad Autonoma de Nuevo

Leén)
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11.  Sofia Covarrubias Quintero (Universidad Autonoma de Nuevo Leén)

12. André Alejandro Llanas Lazaro (Universidad Auténoma de Nuevo

B -

13.  Guillermo Angel Arévalo Bermudez (Hybridge University)

14. Jennifer Nahomi Rodriguez Cortez (Universidad Metropolitana de

Monterre

15. Christian Tadeo Duarte Valtierra (Tecnolégico Nacional de México)
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16.  Miguel Angel Flores Séna (Tecnologico Nacional de México)

17.  Abdiel Eliha Villafuerte Lucio (Universidad Tecnolégica Bilinglie
Franco-Mexicana)

18. José Antonio Coronado Luna (Universidad Tecnolégica Bilingiie

Franco-Mexicana)

19. Gustavo Edua sa Salazar (Universidad Lux)

20. AnaYosadara Gonzalez Reyna (Universidad EDEC)
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21. Kalel Ramses Dominguez Carrera (Instituto Tecnologico y de Estudios

Superiores de Monterrey)

22. Juan David Dominguez Montero, (Conalep Raul Rangel Frias).

23. Edgardo Valentin Garcia Puente (Preparatoria N°15 Unidad Florida)

24. Clarisa Yolanda Loera Hernandez (Preparatoria Técnica Marista

Franco-Guadalupe)

25. José Emiliano Llanas Lazaro (Preparatoria Técnica Marista Franco-
Guadalupe)
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos propotcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en |a Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo eiectrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse ai Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en Ia siguiente direccidn electrénica: https://www.hcnl.gob mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . ) . . Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Nuam. Ext. - Nom. Int.

Municipio:

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

Colonia:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  sj gutorizo @/
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo:

Alefandic Andiade Solorio

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Ano: 2025 Expediente: 20455/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. IGNACIO CASTELLANOS AMAYA E INTEGRANTES DEL GRIPO
LEGISLATIVO DEL PAN

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 12 A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROGRAMA DE ATENCION GERIATRICA
PREVENTIVA.

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Ignacio Castellanos Amaya e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a
proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se ADICIONA la fraccién VI del articulo
12, a la LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, en materia de programa de atencion geriétrica preventiva , al
tenor de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde un punto de vista biolégico, el envejecimiento es el resultado de la acumulacion de una
gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un
descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, a un mayor riesgo de enfermedad v,
en ultima instancia, a la muerte.

Estos cambios no son lineales ni uniformes, y su vinculacién con la edad de una persona en
anos es mas bien relativa. La diversidad que se aprecia en la vejez no es una cuestion de azar.
Mas alla de los cambios bioldgicos, el envejecimiento suele estar asociado a otras transiciones
vitales, como la jubilacién, el traslado a viviendas mas apropiadas y el fallecimiento de amigos
y parejas. Sin embargo, esta etapa también se caracteriza por el incremento de padecimientos
fisicos, psicologicos y sociales que afectan de manera considerabie la calidad de vida de las

personas mayores. Entre las afecciones mas comunes se encuentran la pérdida de audicion,

INICIATIVA PROGRAMA DE ATENCION GERIATRICA PREVENTIVA
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las cataratas, errores de refraccién visual, dolores musculoesqueléticos, osteoartritis,
enfermedades respiratorias cronicas, diabetes, depresion y demencia.

A medida que se envejece, es frecuente enfrentar simultaneamente varias de estas afecciones,

lo que complica su diagnéstico y tratamiento.

Adicionalmente, con el paso de los afios aparecen diversos estados de salud complejos
conocidos como sindromes geriatricos, los cuales abarcan condiciones como la fragilidad, la
incontinencia urinaria, las caidas frecuentes, los episodios de confusién aguda (delirio) y las
Ulceras por presion. 2

Estos sindromes son resultado de una combinacion de factores fisicos, mentales y sociales, y
generan un fuerte impacto en la autonomia y funcionalidad de ias personas mayores,

incrementando su dependencia y el riesgo de discapacidad.

La ampliacién de la esperanza de vida, si bien representa una conquista social, también
plantea nuevos desafios para las familias, los sistemas de salud y las sociedades. En esos
afios de vida adicionales, las personas pueden realizar nuevas actividades, continuar su
formacién, iniciar proyectos o dedicar tiempo a sus pasatiempos y seres queridos. Asimismo,
las personas mayores continGan aportando de forma invaluable a sus comunidades, ya sea a
traves de su experiencia, participacion social o apoyo familiar.

No obstante, el verdadero valor de esos afnos afiadidos depende en gran medida del estado
de salud con que se transiten. La evidencia ha demostrado que, aunque las personas viven
mas tiempo, no necesariamente lo hacen en mejores condiciones, ya que la proporcién de vida
vivida con buena salud se ha mantenido practicamente sin cambios.

Esto significa que muchos adultos mayores enfrentan afos adicionales marcados por

enfermedades, limitaciones funcionales y pérdida de autonomia.

! Tesis (UNAM) Dr.J. Sanchez
2 National Library of Medicine- Sindromes Geriatricos

INICIATIVA PROGRAMA DE ATENCION GERIATRICA PREVENTIVA
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Ante este escenario, se vuelve indispensable contar con un sistema de atencién geriatrica
preventiva, que no se limite a atender enfermedades una vez que aparecen, sino que
promueva activamente el envejecimiento saludable desde edades tempranas, detecte factores
de riesgo oportunamente y conserve la funcionalidad fisica y mental de las personas mayores
el mayor tiempo posible. La promocién de habitos saludables, la prevencion de enfermedades
crénicas, el manejo integral de los sindromes geriatricos y el fortalecimiento de entornos

seguros y accesibles permitira a los adultos mayores mantener su independencia, dignidad y
calidad de vida.

La vejez no debe concebirse tinicamente como una etapa de pérdida, sino como una fase que,
con condiciones adecuadas de salud, atenciéon preventiva y apoyo social, puede ofrecer
nuevas oportunidades de desarrollo personal y participacién comunitaria. Para ello, es
fundamental atender no solo los padecimientos fisicos propios de esta etapa, sino también la
salud mental, considerando problemas como la depresion, la ansiedad, la soledad y los
trastornos cognitivos, que afectan seriamente la calidad de vida de las personas mayores.

Apostar por sistemas geriatricos preventivos que promuevan un envejecimiento saludable,
prevengan enfermedades cronicas y conserven la funcionalidad fisica y mental, no solo mejora
la vida de los adultos mayores, sino que también beneficia a sus familias y reduce la carga
social y econdémica que genera la atencion tardia de padecimientos evitables.
Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO
UNICO. - Se ADICIONA la fraccion VI del articulo 12,ala LEY DE LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, para
quedar como sigue:

INICIATIVA PROGRAMA DE ATENCION GERIATRICA PREVENTIVA
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Articulo 12-Corresponde a la secretaria de Salud del Estado, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables:
lLaV.(.)

VI. Establecer e implementar programas de atencidén geriatrica y gerontolégica
preventiva, en los centros y clinicas de servicios de salud publica.

Dichos programas deberan orientarse a la promocién del envejecimiento
saludable, la prevencion de enfermedades crénicas y la conservacion de la

funcionalidad fisica y mental de las personas adultas mayores;

VIL y VIILL (...)

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PAR ACCION NACIONAL

DIP. IGNAC VSTELLANOS AMAYA

INICIATIVA PROGRAMA DE ATENCION GERIATRICA PREVENTIVA
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)

DIP. CECIL FIAIROBLEDO  DIP. MIGUEL-ANGEL GARCIA
SUAREZ [ECHUGA
DIP. JOSE LUIS SANTOS DIPAILE NAMEZ DE LA PAZ

MARTINEZ

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA

INICIATIVA PROGRAMA DE ATENCION GERIATRICA PREVENTIVA
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PROMOVENTE: DIP. BERTHA ALICIA GARZA ELIZONDO E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PRI'Y DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE ADICION AL ARTICULO 14 BIS DE LA
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
SE TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA ]
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. —

La suscrita Diputada Bertha Alicia Garza Elizondo e integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus
articulos 87 y 88, asi como los diversos articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa en materia de
estacionamientos exclusivos para personas con discapacidad, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estado de Nuevo Ledn, aun queda mucho trabajo por hacer para
que las personas con discapacidad dejen de padecer las diversas barreras
fisicas y administrativas para ejercer su derecho a la movilidad, la
accesibilidad y la autonomia, de forma plena. Una de las mas recurrentes
es la falta de espacios adecuados frente a sus domicilios para poder
estacionarse de tal manera que les permita ingresar o salir de su vivienda
con dignidad y seguridad. ?

No olvidemos que la discapacidad no discrimina, se presenta desde el
nacimiento o puede producto de un accidente, una enfermedad, o

simplemente por el paso del tiempo, y cuando llega, el primer entorno

' Fuente: file:///C./Users/angal/Downloads/Dialnet-DiscapacidadYEstilosDeAfrontamiento-
4815156.pdf
iniciativa en materia de estacionamientos exclusivos nara nersonas con discanacidad.
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que deberia ser seguro, nos referimos al hogar, muchas veces se
convierte en el primer muro.

En este sentido, encontramos que hay personas con discapacidad motriz
que no pueden bajar de un vehiculo frente a su casa porque no hay
espacio para una rampa, padres que cargan a sus hijos en brazos, entre
coches mal estacionados, adultos mayores que no tienen un lugar fijo

donde estacionarse, siendo vulnerables al transito o al abuso de terceros.

De acuerdo a datos del INEGI del ultimo censo, en nuestro Estado,
220,206 personas se identificaron como poblacidon con discapacidad, esto
representa el 3.8% del total de la poblacién?, con este dato nos podemos
dar una idea de la magnitud de la problematica que enfrentan aquellas
personas que cuenta con un automovil y por su discapacidad se les
dificulta maniobrar para poder estacionarse de forma tal que les permite

un ascenso u descenso con dignidad.

Ahora bien, el articulo 14 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn establece el
derecho al uso exclusivo de espacios destinados para personas con
discapacidad, sin embargo, no existe una disposicion clara que regule la
creacion de estos espacios en zonas residenciales, ni se establece una

medida minima uniforme que garantice su funcionalidad y seguridad.?

2 Fuente:

hitps://en.www.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvineqi/productos/n
ueva_estruc/702825198251 . pdf

3 Fuente:

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legisiativo/leyes/pdf/LEY %20PARA%20LA%20PROTECCION%20D
E%20L0OS%20DERECHOS%20DE%20LAS%20PERSONAS%20CON%20DISCAPACIDAD.pdf?202
5-01-17

iniciativa en materia de estacionamientos exclusivos nara nersonas con discanacidad.
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Es por esto que se busca establecer una medida estandar, ya estudiada y
analizada como los son las normas técnicas de accesibilidad, como es el
caso de la NORMA Oficial Mexicana NOM-233-SSA1-2003, la cual se
contempla los requisitos arquitectdnicos para facilitar el acceso, transito,
uso y permanencia de las personas con discapacidad en establecimientos
de atencién médica ambulatoria y hospitalaria del Sistema Nacional de
Salud, este estandar, nos puede dar luz sobre las medidas y requisitos
minimos indispensables de debe tener un cajéon de estacionamiento
adecuado para personas con discapacidad, por ejemplo, indica que las
dimensiones minimas son de 3.80 metros de ancho por 5.00 metros de
largo, espacio suficiente para maniobras con silla de ruedas o dispositivos
auxiliares*, como podemos observar, estas disposiciones, nos ayudan a
garantizan un descenso seguro y evitan obstrucciones, homogéneamente

aplicables frente a cualquier vivienda.

En este sentido en un anadlisis de varios reglamentos municipales de la
entidad en materia de transito y vialidad, contemplan medidas de 2.5 de
ancho por 6 de largo; por lo que, si bien estas dimensiones responden a
criterios generales de vialidad, es oportuno que sea armonizados en los

51 municipios.

Lo anterior debido a que, un estacionamiento adaptado en el hogar
permite a las personas con discapacidad realizar desplazamientos sin
depender de terceros, reduciendo riesgos de caidas, accidentes o
exposicion a condiciones adversas.

4 Fuente: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/NOM 233 SSA1 2003.pdf

iniciativa en materia de estacionamientos exclusivos nara nersonas con discanacidad.
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Es por ello que esta iniciativa nace de una necesidad real, humana y
urgente de garantizar a las personas con discapacidad el derecho a
estacionarse frente a su propio domicilio, con un espacio digno, accesible
y seguro, homologado en todo Nuevo Ledn; ya que en suma, esta
propuesta de disefio inclusivo en espacios privados, refleja respeto por los
derechos humanos y contribuye al bienestar emocional, ya que la

accesibilidad no es un lujo, sino un derecho fundamental.’

para una mejor comprension de la propuesta, se muestra el siguiente
cuadro comparativo.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA

Articulo 14 BIS. - Para garantizar el
ascenso y descenso seguro de la persona
con discapacidad, las autoridades
podran expedir los permisos de
estacionamientos exclusivos, frente de
sus domicilios, el cual contara con todos
los metros de frente, incluyendo el
acceso para la cochera.

Los estacionamientos exclusivos para
personas con discapacidad, deberan
Sin correlativo contar con la sefializacion que permita
distinguir su exclusividad, las cuales
deberdn expedirsele el permiso
correspondiente siempre y cuando se
cuenten con las siguientes dimensiones:
de dos punto cincuenta metros de ancho
y seis metros de largo, y cumpla con los
requisitos que para tal efecto se
establezcan en el Reglamento de
Transito correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

§ Fuente: ESTACIONAMIENTOS Publicos ACCESIBLES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
iniciativa en materia de estacionamientos exclusivos nara nersonas con discanacidad.
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DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 14 BIS a la Ley para la Proteccién

de los Derechos de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 14 BIS. - Para garantizar el ascenso y descenso seguro de la
persona con discapacidad, las autoridades podran expedir los permisos de
estacionamientos exclusivos, frente de sus domicilios, el cual contara con

todos los metros de frente, incluyendo el acceso para la cochera.

Los estacionamientos exclusivos para personas con discapacidad, deberan
contar con la sefializacion que permita distinguir su exclusividad, las cuales
deberan expedirsele el permiso correspondiente siempre y cuando se
cuenten con las siguientes dimensiones: de dos punto cincuenta metros de
ancho y seis metros de largo, y cumpla con los requisitos que para tal efecto
se establezcan en el Reglamento de Transito correspondiente.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los Municipios del
Estado de Nuevo Ledn dispondran de un plazo maximo de 90 dias naturales para
armonizar sus reglamentos de transito, desarrollo urbano y obra puablica con el
objetivo de asegurar el cumplimiento obligatorio de estas disposiciones.

Monterrey, N.L., octubre de 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITYCIONAL

DIP. BERTHA AL , GARZA ELIZONDO

iniciativa en materia de estacionamientos exclusivns nara nersanas con discanacidad.
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Ano: 2025 Expediente: 20457 /LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SUSCRIBIENDOSE LA DIP. BRENDA
VELAZQUEZ VALDEZ

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFROMA PARA ADICIONAR UN
CAPITULO OCTAVO DENOMINADO "CORREDORES VERDES METROPOLITANOS", AL
TITULO QUINTO DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor



;,_w,
H.CONGRESO

NUEVO LEON

BoncadoMarania

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; asi como los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, acudo ante esta Soberania a proponer Iniciativa de reforma para adicionar
un Capitulo Octavo denominado “Corredores Verdes Metropolitanos” al Titulo
Quinto de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon, lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, la Zona Metropolitana de Monterrey ha crecido de manera
acelerada, pero ese crecimiento ha venido acompafiado de una preocupante pérdida de
arboles y areas verdes. Cada vez tenemos menos sombra, mas calor y menos espacios

donde convivir y respirar aire limpio.

Esta falta de infraestructura verde no solo afecta la imagen urbana: también pone en
riesgo nuestro derecho a un medio ambiente sano. Las altas temperaturas, la
contaminacion, la falta de oxigeno y la pérdida de espacios publicos golpean
directamente la salud y la calidad de vida de todas y todos, especialmente de quienes

viven en las zonas mas vulnerables.

El arbolado urbano no es un lujo ni un adorno: es parte de la infraestructura que sostiene

una ciudad habitable. Los arboles limpian el aire, reducen el calor, absorben el ruido y

1

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON
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nos brindan bienestar fisico y emocional. Tener arboles en las calles y parques no es un
tema estético, es una politica publica de salud, de movilidad y de justicia ambiental.

Sin embargo, hoy las politicas de arborizacion se aplican de manera aislada, sin
coordinacién entre Municipios y sin una visién metropolitana. Sabemos que cada
Ayuntamiento hace lo que puede, pero al no existir una planeacion integral, los esfuerzos

se diluyen y no logran el impacto que la ciudadania necesita.

Por eso, desde el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano proponemos incluir en la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Nuevo Le6n la figura de los Corredores Verdes Metropolitanos.

Estos corredores serian redes de parques, avenidas arboladas, camellones, banquetas
con vegetacion, plazas y espacios publicos interconectados que funcionen como una

columna vertebral ecoldgica para toda la metrépoli.

Su objetivo es claro: reverdecer la ciudad, conectar nuestras areas verdes y devolver a
las personas el derecho a una ciudad mas fresca, saludable y habitable.

Estamos seguros que la creacién de los Corredores Verdes Metropolitanos permitira:

« Cuidar el medio ambiente y la biodiversidad, conectando parques y zonas naturales
para que flora y fauna urbana puedan prosperar.

« Reducir el calor extremo y proteger la salud publica, ampliando la cobertura arbérea
y mitigando el efecto de “isla de calor”.

« Impulsar la movilidad sustentable, con rutas peatonales y ciclovias bajo sombra
natural.

« Coordinacién de los Municipios, al incluir estos corredores en sus planes de

desarrollo urbano y movilidad.

2
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« Fortalecer el tejido social, creando espacios seguros, accesibles e inclusivos para la

convivencia y el bienestar.

Ademas, se propone que las especies utilizadas sean preferentemente nativas y
adaptadas a nuestro clima, y que exista un mecanismo coordinado de mantenimiento
entre los Municipios y la Secretaria de Medio Ambiente para garantizar su permanencia

y cuidado.

Para Movimiento Ciudadano, esta propuesta representa una vision moderna y humana
del desarrollo urbano: una ciudad que se planea con las personas y con la naturaleza en
mente. Porque no hay progreso posible si no cuidamos el entorno donde vivimos.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que siguiendo el proceso legislativo que
corresponda, en su momento se ponga a consideraciéon de esta Soberania, para su

aprobacién el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un Capitulo Octavo denominado “Corredores verdes
Metropolitanos” al Titulo Quinto de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:
TITULO QUINTO

Capitulo Octavo

Corredores Verdes Metropolitanos

3
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Articulo 101 Bis. - Los Municipios que integran la Zona Metropolitana, en coordinacién
con la Secretaria y la Secretaria de Medio Ambiente, incorporaran politicas y acciones
que promueven la creacion y conservaciéon de Corredores Verdes Metropolitanos como

parte de su infraestructura verde y del sistema de planeacion metropolitana.

Articulo 101 Bis 1.- Los Corredores Verdes Metropolitanos tendran por objeto:

l. Conectividad ecolégica: Unir parques, areas verdes, camellones, avenidas
arboladas, banquetas con vegetacion y demas espacios publicos para
fortalecer la biodiversidad urbana;

II. Mitigacién ambiental: Reducir islas de calor, regular la temperatura urbana y
mejorar la calidad del aire;

1. Movilidad sustentable: Integrar rutas peatonales y ciclistas bajo sombra
natural, promoviendo transporte activo y disminuyendo emisiones
contaminantes;

IV.  Planeaciéon integrada: Incorporar criterios de infraestructura verde en los
planes de desarrollo urbano y de movilidad metropolitana, y

V. Especies nativas y adaptadas: Priorizar la plantacion de especies adaptadas

al clima y suelo del Estado, asegurando su supervivencia y funcionalidad.

Articulo 101 Bis 2.- La coordinacién entre los Municipios se realiza mediante sus areas
municipales de planeacion, asegurando la continuidad fisica y funcional de los

Corredores Verdes Metropolitanos, asi como su mantenimiento permanente.

La Secretaria de Medio Ambiente emitira lineamientos técnicos y criterios ecolégicos
para su planificacién, implementacién y evaluacion de los Corredores Verdes

Metropolitanos.

4
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.
SEGUNDO. - Los Municipios que integran la Zona Metropolitana contaran con un plazo

de seis meses a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para integrar los

Corredores Verdes Metropolitanos en sus planes de desarrollo urbano.

Monterrey, N.L. a ..octubre de 2025

DIP. ANA MELISARENA VILLAGOMEZ

5
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
LEY DE ASENTAMIENTOS URBANOS EN MATERIA DE CORREDORES VERDES
METROPOLITANOS, PRESENTADA POR LA C. DIP. ANA MELISA PENA
VILLAGOMEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIEMIENTO
CIUDADANQO, EN LA SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Naclonal

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicion Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez ﬂ

Brenda Veldzquez Valdez

Tomas Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2025 Expediente: 20458/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA, SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS JESUS ALBERTO
ELIZONDO SALAZAR Y GRECIA BENAVIDES FLORES.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA SE ADICIONA EL
INCISO H) DE LA FRACCION |l DEL ARTICULO 5, ASI COMO REFORMA A LAS FRACCIONES
XXVIII'Y XXIX' Y RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, TODAS DEL ARTICULO 24 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Anyld Bendicion Hernandez Sepulveda,
integrante del Grupo Legislativo de Morena en la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén, con fundamento en lo
establecido por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus correlativos 102, 103 y
104 del Reglamento Interior del Congreso de Nuevo Leén, acudo a
presentar ante esta Soberania iniciativa a la Ley de Derechos de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de Nuevo Ledn, esto al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Si no tienes un domicilio, no existes. El contar con un domicilio es de
acuerdo al Cddigo Civil del Estado de Nuevo Leén, un atributo de las
personas, es decir, una caracteristica que al igual que el nombre y la
nacionalidad, deben de contar las personas, su finalidad no es
unicamente para residir y que les garantice seguridad, salud vy
proteccién, sino también, el domicilio es un elemento indispensable, ya
que sin él, las personas no podran acceder al uso de los servicios
basicos, tramites de pensiones, atencidon médica, asi como de casi

todos los programas de apoyo social existentes.
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Este es un problema real, el cual las personas en situacién dMM

enfrentan diariamente. Entre ellas, se encuentra el grupo de las

personas adultas mayores, las cuales es un sector vulnerable que no
deberian pasar por esta situacién de abandono, ya que han contribuido

con su trabajo, sabiduria y tiempo para el desarrollo de la comunidad.

Contar con un domicilio es, en esencia, una llave para ejercer la
ciudadania, es decir, es el punto de partida para acceder a programas
de asistencia social que les permitira ejercer el libre desarrollo de la
personalidad, asi como tener una vida digna. Negar o no garantizar esta
posibilidad a quienes lo necesitan significa condenarlos a la invisibilidad,
a una exclusion que contradice los valores de justicia y solidaridad que

deben de guiarnos.

Por lo tanto, con el objetivo de que puedan acceder a los programas
sociales, el proporcionar un domicilio a las personas adultas mayores
en situacion de calle debe de ser una prioridad para el Estado; pero,
(,como es posible lograr dicha tarea? Paises como ltalia, Reino Unido,
Bélgica e Irlanda han ideado programas en donde se han otorgado
domicilios de referencia para aquellas personas en situaciéon de calle y

con ello, sea posible iniciar tramites para acceder a estos programas.

Ejemplo de ello es posible mencionar a Bélgica, en donde desde los
noventas tienen un programa denominado “direccién de referencia’, el
cual consiste en que una persona sin domicilio fijo puede registrar un

domicilio ya sea con un particular o con centro publico de bienestar
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social, con la finalidad de cumplir el requerimiento de contar cORWUETRS

domicilio para acceder a los programas de bienestar social’.

Ahora bien, en el Estado de Nuevo Ledn se cuenta instrumentos que
permiten velar por el bienestar de las personas adultas mayores, entre
ellas se encuentra la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Nuevo Ledn, la cual menciona en su articulo
5 fraccidén VI, a la asistencia social, en donde se menciona que las
personas adultas mayores tienen derecho a acceder a un hogar o
albergue u otra alternativa de atencién integral, si se encuentra en una

situacién de riesgo o desamparo?.

Sin embargo, una contrariedad que surge es que para tener acceso a
estos programas de apoyo social, uno de los requisitos es contar con
un domicilio, asi como una identificacion, lo que lleva a encontrarse con
otro problema, el cual es que para tramitar una identificacion oficial,
también es necesario contar con un domicilio, lo que lleva a las
personas a un ciclo repetitivo del cual no pueden salir y dejandolos en
un estado de vulneracién continua.

Es por ello que, con el objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas adultas mayores, asi como cumplir con lo dispuesto en
el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social®, al igual que velar
por los principios rectores de la Ley de Derechos a las Personas Adultas

Mayores en el Estado de Nuevo Ledn, como lo son la equidad,

! Thematic report to the UN Human Rights Council Social Protection: a reality check.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/poverty/sr/cfi-hre-social/subm-un-hrc-social-
ind-robben-hermans-ku-leuven.pdf?utm source=chatgpt.com

2 Ley de los derechos de las personas adultas mayores en el Estado de Nuevo Ledn.

* Ley General de Desarrollo Social. Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.




B XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

GRUPO LEGISLATIVO / ﬁ\

ORGULLO

\/ <
. . g ; , . . T ©
autorrealizacion y autonomia, asi como proteger la dignidad, inte =

y asistencia social de las personas adultas mayores, se busca que el

Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores brinde a las personas

adultas mayores la opcién de dar de alta un domicilio en la direccién del

Instituto con la finalidad de que con ello puedan acceder a programas

de bienestar social.

Con lo anteriormente expuesto, y con el objetivo de preservar la

dignidad y bienestar de las personas adultas mayores en situacién de

calle, se busca reformar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores del Estado de Nuevo Leoén, conforme al siguiente cuadro:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5.- En los términos del
articulo 1° de esta Ley, se
reconocen los siguientes
derechos de las Personas Adultas
Mayores:

(...)

Il.- La certeza juridica y la vida en
familia, que incluyen:
Incisoa)lag)(...)

Sin correlativo

Articulo 5.- En los términos del
articulo 1° de esta Ley, se
reconocen los siguientes
derechos de las Personas Adultas
Mayores:

(...)

Il.- La certeza juridica y la vida en
familia, que incluyen:
Incisoa)lag)(...)

h) A tener un domicilio cierto y

conocido.
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Articulo 24.- Para el cumplimiento
de su objetivo el Instituto tendra

las siguientes atribuciones

la XXVII(...)

XXVIII. Difundir el valor de la vejez
y las ventajas del envejecimiento
activo y saludable entre Ia
poblacién en general, la familia,
instituciones educativas y medios
de comunicacién, a través de
programas educativos; y

XXIX. Las demas que establezca
esta Ley o que sean necesarias
para el cumplimiento del objeto
del Instituto, y las que establezcan

otros ordenamientos juridicos.

\/ oé
Articulo 24.- Para el cumplimw

de su objetivo el Instituto tendra

las siguientes atribuciones
| a XXVII(...)

XXVIII. Difundir el valor de |la vejez
y las ventajas del envejecimiento
activo y saludable entre Ila
poblacién en general, la familia,
instituciones educativas y medios
de comunicaciéon, a través de
programas educativos;

XXIX. Fungir como domicilio
para las personas adultas
mayores en situacion de calle o
no contar con un domicilio fijo,
con la finalidad de cubrir
requisitos para acceder a los
programas de beneficencia
social, y

XXX. Las demas que establezca
esta Ley o que sean necesarias
para el cumplimiento del objeto

del Instituto, y las que establezcan

otros ordenamientos juridicos.
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En virtud de lo anteriormente expresado, me permito someter a
consideracién del Pleno del Honorable Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, el siguiente proyecto de:
DECRETO

Articulo unico. Se adiciona el inciso h) de la fraccién Il del articulo 5,
asi como reforma a las fracciones XXVIIl y XXIX, y recorriéndose las
subsecuentes, todas del articulo 24 de la Ley de los derechos de las
personas adultas mayores para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

de la siguiente forma:

Articulo 5.- En los términos del articulo 1° de esta Ley, se reconocen los

siguientes derechos de las Personas Adultas Mayores:
(...)

Il.- La certeza juridica y la vida en familia, que incluyen:
Incisoa)lag)(...)

h) A tener un domicilio cierto y conocido.

Articulo 24.- Para el cumplimiento de su objetivo el Instituto tendra las

siguientes atribuciones
Ia XXVII(...)

XXVIII. Difundir el valor de la vejez y las ventajas del envejecimiento

activo y saludable entre la poblacion en genefal, la familia, instituciones
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educativas y medios de comunicacién, a través de progr —

educativos;

XXIX. Fungir como domicilio para las personas adultas mayores en
situacion de calle o para aquellas que no cuenten con un domicilio
fijo, con la finalidad de cubrir requisitos para acceder a los

programas de beneficencia social, y

XXX. Las demas que establezca esta Ley o que sean necesarias para
el cumplimiento del objeto del Instituto, y las que establezcan otros

ordenamientos juridicos.
ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey Nuevo Leén, a octubre de 2025.

Diputada u Bendici$n Hernandez Sepulveda.

Grupo Legislativo Morena.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura.



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
LEY DE OS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE
PROTECCION DE ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE CALLE, PRESENTADA
POR LA C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MORENA, EN LA SESION DEL DIiA 27 DE OCTUBRE DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

JesUs Alberto Elizondo Salazar %W/

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez

Brenda Veldzquez Valdez

Tomdas Roberto Montoya Diaz

/\)
Grecia Benavides Flores M@M

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2025 Expediente: 20459/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SUSCRIBIENDOSE EL DIP. JESUS
ALBERTO ELIZONDO SALAZAR

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LAS FRACCIONES XXXII
Y XXXIII'Y SE ADICIONA UN AFRACCION XXXIV DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA LABORAL,
CUANDO UNA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO ACREDITE
UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR.

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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D1P. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEGN
PRESENTE.

Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, integrante del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica, asi como los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presento ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo digno, consagrado en el Articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no inicia con la firma de un contrato ya que eso
solo seria formalizar legalmente la relacion laboral entre el trabajador y el patron; el
verdadero acceso real y equitativo a dicho derechos, comienza en los procesos de
seleccion. Por ello, la entrevista laboral es el primer umbral de ese derecho, pero si
ese umbral se convierte en una barrera infranqueable por rigidez administrativa o

falta de sensibilidad, entonces el derecho vigente se vuelve letra muerta.

La inasistencia a una entrevista laboral no debe interpretarse automaticamente
como desinterés o irresponsabilidad, ya que, en las sociedades contemporaneas,
que estan marcadas por ritmos acelerados, con precariedad estructural y multiples

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR
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cargas familiares, la imposibilidad material de asistir a una entrevista puede surgir
sin previo aviso. Enfermedades, emergencias, fallas en el transporte, o incluso la
falta de acceso a medios electrdnicos, son realidades que deben ser reconocidas por

los sistemas de contratacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Declaracién relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), establece que el acceso
al empleo debe estar guiado por la justicia social, la equidad y la no discriminacion.
Ademas, la Recomendacién nim. 198 sobre la relacion de trabajo (2006)! sefala
que la legislacién laboral debe ser compatible con los objetivos del trabajo decente
y debe corregir las desigualdades en las posiciones de negociacién entre empleador
y trabajador.2

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI reportd que, entre
marzo y abril de 2020, México perdid 12.5 millones de empleos, y que la
recuperacién ha sido lenta y desigual.® En este contexto, cada entrevista laboral

representa una oportunidad critica, porque si bien no existe una obligacién legal

! Véase la Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo Relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, en la pagina Web Oficial de la Organizacién
Internacional del Trabajo, a través de la  siguiente liga  electronica:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents

publication/wcms 467655.pdf

2 Véase la Recomendacion sobre la relacidn de trabajo, 2006 (nim. 198), en la pagina Web Oficial
de la Internacional Labour Organization, a través de la siguiente liga electrénica:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:

312535

3 La encuesta puede ser consultable en la pagina Web Oficial del INEGI, en la siguiente liga
electrénica: https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR
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para que los empleadores reprogramen entrevistas cuando una persona no puede

asistir por causas justificadas, esto puede generar una exclusion estructural.

Por otra parte, portales como Computrabajo sefala que la incomparecencia a
entrevistas es una de las principales causas de descarte, sin que se analicen las
razones; y esta ldgica de eficiencia deshumanizada debe ser sustituida por una

cultura de sensibilizacién y equidad.*

Tanto el sector publico como el privado debiesen adoptar por procesos de
contratacidon mas razonables en sus procesos de contratacion, pues también la
existencia de medios electronicos para realizar entrevistas no garantiza la
disponibilidad material de quienes buscan empleo. La conectividad, el acceso a
dispositivos, el entorno doméstico y las condiciones emocionales son variables que
deben ser consideradas, ya que incluso la persona pudo sufrir un percance con su

dispositivo electrénico, que le impida realizar dicha conexion.

Negar la posibilidad de reprogramar una entrevista por causas justificadas perpetua
esa desigualdad social, ya que se vuelve una forma de exclusién silenciosa que
contradice el mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo de garantizar
condiciones justas desde el inicio de la relacion laboral. Una cita laboral, no debe ser
considerada como un favor al aspirante; debe de ser un derecho al acceso al trabajo

digno, para que se reconozca que la vida no siempre cabe en una agenda, y que el

4 Revisese el articulo titulado “Motivos por los que pueden rechazarte en una entrevista de trabajo’,
publicado el 2024, el cual puede ser localizado en la siguiente liga electrénica:
https://mx.computrabajo.com/desarrollo-profesional/computrabajo-te-ayuda/motivos-rechazo-
proceso-seleccion

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR
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talento no se mide por la puntualidad de un dia, sino por la capacidad de resistir,
adaptarse, dar resultados y continuar intentando.

Un antecedente que vale la pena sefalar, fue un caso que resolvié a Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes SUP-
JE-940/2023 y SUP-JE-1065/2023 acumulados, donde un aspirante a un cargo
pablico se le negé la reprogramacion de una cita de cotejo documental, aun cuando
la persona demostré una imposibilidad material para asistir, lo que vulneraba su
derecho de acceso a cargos publicos. Esta sentencia subraya que los procedimientos
deben regirse por el principio de razonabilidad, y que la exclusion por causas ajenas

a la voluntad de la persona es juridicamente inaceptable.

Sin duda esta sentencia marco precedente que no debe dejarse un lado, porque es
reconocer que el no asistir a una cita o entreviste de empleo, implique desinterés o
irresponsabilidad de la persona que aspira a la vacante de trabajo, no, es un ejemplo
de que se puede garantizar el derecho a reprogramar una cita de trabajo cuando

exista un impedimento material para acudir.

Entendemos que reconocer el derecho a reprogramar una cita no garantiza que la
persona sea elegida para la vacante de trabajo, pero si brinda la oportunidad de que
no sea estigmatizada como irresponsable o informal, asi como brinda la oportunidad
de que pueda tener la misma oportunidad de que el patrén que busca contratar un
perfil para la vacante, pueda escucharlo y reconocer el valor de sus conocimientos

y habilidades, los cuales no pudo demostrar en la entrevista debido a circunstancias

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR
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que, en ocasiones, escapan de su control. Aquella entrevista pudo haber sido la
oportunidad para acceder dignamente a un empleo.

Por eso mismo, el objetivo de la presente iniciativa, es que los trabajadores cuando
se presente una circunstancia que imposibilite materialmente que puedan acudir o
conectarse por cualquier medio electrénico, a una entrevista de trabajo, tengan el
derecho a que se les pueda fijar un aplazamiento por parte del patron que ofrece la
vacante de trabajo, para que el acceso a un trabajo digno comience desde le

entrevista de trabajo, bajo los principios de equidad y no discriminacion.

A continuacidn, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 132.- Son obligaciones de las | Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras: personas empleadoras:

I alaXXI... lalaXXI...

XXXIl. Fijar y difundir en los lugares de

mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demas
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral
para el desarrollo del procedimiento de
consulta a que hacen referencia los
articulos 390 Bis y 390 Ter, y

XXX, Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demas
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen
referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

XXXIil. Fijar en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR
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cuando se consulte a los trabajadores el | cuando se consulte a los trabajadores
contenido del contrato colectivo de trabajo | e| contenido del contrato colectivo de
inicial o el convenio de revision, en términos trabajo inicial o el convenio de revision,

de los articulos 390 Ter y 400 Bis. en términos de los articulos 390 Ter y
400 Bis; y
SIN CORRELATIVO XXIV.- Fijar un aplazamiento a la

entrevista laboral previamente
asignada durante la etapa de
contrataciéon, cuando la persona
candidata a obtener la vacante de
empleo acredite una imposibilidad
material para asistir de manera
presencial o por cualquier medio
digital, con el fin de garantizar que se
respete el principio de equidad, no
discriminacion y respeto al derecho
de acceso al trabajo digno.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones XXXII y XXXIII y se adiciona una fraccion
XXXIV del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:

ITalaXXI...

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
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XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo eI
texto fiel de la convocatoria y demas documentos que le solicite el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de consulta
a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390 Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revision, en
términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis; y

XXXIV.- Fijar un aplazamiento a la entrevista laboral previamente
asignada durante la etapa de contratacion, cuando la persona candidata a
obtener la vacante de empleo acredite una imposibilidad material para
asistir de manera presencial o por cualquier medio digital, con el fin de
garantizar que se respete el principio de equidad, no discriminacion y
respeto al derecho de acceso al trabajo digno.

TRANSITORIOS:

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
Monterrey, N.L., octubre de 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. PERLA DE LOS . ELES VILLARREAL VALDEZ

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL DEL SERVICIO CIVIL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LA C. DIP.
PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCION DEMOCRATICA, EN LA SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE
DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar _%W

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Hernédndez

Brenda Veldzquez Valdez

Tomd&s Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2025 Expediente: 204460/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SUSCRIBIENDOSE EL DIP. JESUS
ALBERTO ELIZONDO SALAZAR

ASUNTO RELACIONADOQO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LAS FRACCIONES XX'Y
XXI'Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXII DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL SERVICIO CIIVIL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA
ENTREVISTA LABORAL, CUANDO UNA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE
EMPLEO ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR.

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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D1p. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, integrante del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica, asi como los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presento ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Servicio Civil del Estado
de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo digno, consagrado en el Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no inicia con la firma de un contrato ya que eso
solo seria formalizar legalmente la relacién laboral entre el trabajador y el patrdn; el
verdadero acceso real y equitativo a dicho derechos, comienza en los procesos de
seleccién. Por ello, la entrevista laboral es el primer umbral de ese derecho, pero si
ese umbral se convierte en una barrera infranqueable por rigidez administrativa o

falta de sensibilidad, entonces el derecho vigente se vuelve letra muerta.

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR
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La inasistencia a una entrevista laboral no debe interpretarse automaticamente
como desinterés o irresponsabilidad, ya que, en las sociedades contemporaneas,
que estan marcadas por ritmos acelerados, con precariedad estructural y mdltiples
cargas familiares, la imposibilidad material de asistir a una entrevista puede surgir
sin previo aviso. Enfermedades, emergencias, fallas en el transporte, o incluso la
falta de acceso a medios electrénicos, son realidades que deben ser reconocidas por
los sistemas de contratacion.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en su Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), establece que el acceso
al empleo debe estar guiado por la justicia social, la equidad y la no discriminacién.
Ademas, la Recomendacion nim. 198 sobre la relacién de trabajo (2006)! sefiala
que la legislacion laboral debe ser compatible con los objetivos del trabajo decente
y debe corregir las desigualdades en las posiciones de negociacién entre empleador

y trabajador.?

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI reportd que, entre
marzo y abril de 2020, México perdid 12.5 millones de empleos, y que la

! Véase la Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo Relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, en la pagina Web Oficial de la Organizacion
Internacional del Trabajo, a través de la siguiente liga electrénica:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents

publication/wcms 467655.pdf

2 Véase la Recomendacion sobre la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198), en la pagina Web Oficial
de la Internacional Labour Organization, a través de la siguiente liga electrénica:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:

312535

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO
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recuperacion ha sido lenta y desigual. * En este contexto, cada entrevista laboral
representa una oportunidad critica, porque si bien no existe una obligacion legal
para que los empleadores reprogramen entrevistas cuando una persona no puede

asistir por causas justificadas, esto puede generar una exclusion estructural.

Por otra parte, portales como Computrabajo sefala que la incomparecencia a
entrevistas es una de las principales causas de descarte, sin que se analicen las
razones; y esta ldgica de eficiencia deshumanizada debe ser sustituida por una

cultura de sensibilizacién y equidad.*

Tanto el sector plblico como el privado debiesen adoptar por procesos de
contratacion mds razonables en sus procesos de contratacion, pues también la
existencia de medios electrdnicos para realizar entrevistas no garantiza la
disponibilidad material de quienes buscan empleo. La conectividad, el acceso a
dispositivos, el entorno doméstico y las condiciones emocionales son variables que
deben ser consideradas, ya que incluso la persona pudo sufrir un percance con su

dispositivo electrénico, que le impida realizar dicha conexion.

Negar la posibilidad de reprogramar una entrevista por causas justificadas perpetta
esa desigualdad social, ya que se vuelve una forma de exclusion silenciosa que

contradice el mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo de garantizar

3 La encuesta puede ser consultable en la pagina Web Oficial del INEGI, en la siguiente liga
electrénica: https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas

4 Revisese el articulo titulado “Motivos por los que pueden rechazarte en una entrevista de trabajo’,
publicado el 2024, el cual puede ser localizado en la siguiente liga electrénica:
https://mx.computrabajo.com/desarrollo-profesional/computrabajo-te-ayuda/motivos-rechazo-

proceso-seleccion

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
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condiciones justas desde el inicio de la relacién laboral. Una cita laboral, no debe ser
considerada como un favor al aspirante; debe de ser un derecho al acceso al trabajo
digno, para que se reconozca que la vida no siempre cabe en una agenda, y que el
talento no se mide por la puntualidad de un dia, sino por la capacidad de resistir,
adaptarse, dar resultados y continuar intentando.

Un antecedente que vale la pena sefalar, fue un caso que resolvié a Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes SUP-
JE-940/2023 y SUP-JE-1065/2023 acumulados, donde un aspirante a un cargo
publico se le negd la reprogramacion de una cita de cotejo documental, aun cuando
la persona demostré una imposibilidad material para asistir, lo que vulneraba su
derecho de acceso a cargos publicos. Esta sentencia subraya que los procedimientos
deben regirse por el principio de razonabilidad, y que la exclusidn por causas ajenas
a la voluntad de la persona es juridicamente inaceptable.

Sin duda esta sentencia marco precedente que no debe dejarse un lado, porque es
reconocer que el no asistir a una cita o entrevista de empleo, implique desinterés o
irresponsabilidad de la persona que aspira a la vacante de trabajo, no, es un ejemplo
de que se puede garantizar el derecho a reprogramar una cita de trabajo cuando

exista un impedimento material para acudir.

Entendemos que reconocer el derecho a reprogramar una cita no garantiza que la
persona sea elegida para la vacante de trabajo, pero si brinda la oportunidad de que
no sea estigmatizada como irresponsable o informal, asi como brinda la oportunidad

de que pueda tener la misma oportunidad de que el patrén que busca contratar un

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
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ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR

4



O COMNGRES <O

N E W O L E=E S N

1 N I | [ R R R N R SR S N

perfil para la vacante, pueda escucharlo y reconocer el valor de sus conocimientos
y habilidades, los cuales no pudo demostrar en la entrevista debido a circunstancias
que, en ocasiones, escapan de su control. Aquella entrevista pudo haber sido la
oportunidad para acceder dignamente a un empleo.

Por eso mismo, el objetivo de la presente iniciativa, es que los trabajadores al
servicio del Estado de Nuevo Ledn, cuando se presente una circunstancia que
imposibilite materialmente que puedan acudir o conectarse por cualquier medio
electrdnico, a una entrevista de trabajo, tengan el derecho a que se les pueda fijar
un aplazamiento por parte del patron que ofrece la vacante de trabajo, para que el
acceso a un trabajo digno comience desde le entrevista de trabajo, bajo los

principios de equidad y no discriminacion.

A continuacidn, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Actual Texto Propuesto
Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno y | Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno y
de los Municipios: de los Municipios:
lalaXIX... I ala XIX...

XX. Implementar un protocolo, de comun | XX. Implementar un protocolo, de comun
acuerdo con los trabajadores, para prevenir | acuerdo con los trabajadores, para prevenir
la discriminacién por razones de género y | la discriminaciéon por razones de género y
la atencién de casos de violencia, acoso u | la atencion de casos de violencia, acoso u
hostigamiento sexual. hostigamiento sexual.

Dichos  protocolos  deberan incluir | Dichos  protocolos  deberan  incluir
procedimientos agiles, claros y precisos | procedimientos agiles, claros y precisos
para sancionar las conductas previstas en | para sancionar las conductas previstas en

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
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esta fraccién, asi como otorgar las
facilidades necesarias a las y los
trabajadores quienes denuncien, ante las
autoridades competentes, y

XXI.- Fomentar el uso de las tecnologias de
la informacién y de la comunicacién para
las mujeres trabajadoras diagnosticadas
con endometriosis severa o dismenorrea
primaria o secundaria, en grado
incapacitante, realicen trabajo a distancia
hasta por dos dias o, en su caso, se les
otorgue un permiso en términos del articulo
24 bis 7 de esta Ley.

SIN CORRELATIVO

esta fraccibn, asi como otorgar las
facilidades necesarias a las y los
trabajadores quienes denuncien, ante las
autoridades competentes;

XXI.- Fomentar el uso de las tecnologias de
la informacién y de la comunicacion para
las mujeres trabajadoras diagnosticadas
con endometriosis severa o dismenorrea
primaria o0 secundaria, en grado
incapacitante, realicen trabajo a distancia
hasta por dos dias o, en su caso, se les
otorgue un permiso en términos del articulo
24 bis 7 de esta Ley; y

XXIl.- Fijar un aplazamiento a la
entrevista laboral previamente asignada
durante la etapa de contratacion,
cuando la persona candidata a obtener
la vacante de empleo acredite una
imposibilidad material para asistir de
manera presencial o por cualquier
medio digital, con el fin de garantizar
que se respete el principio de equidad,
no discriminacion y respeto al derecho
de acceso al trabajo digno.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones XX y XXI y se adiciona una fraccion XXII del
articulo 36 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:
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Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno y de los Municipios:
IalaXIX...

XX. Implementar un protocolo, de comdn acuerdo con los trabajadores, para
prevenir {a discriminacién por razones de género y la atencién de casos de violencia,
acoso u hostigamiento sexual.

Dichos protocolos deberan incluir procedimientos agiles, claros y precisos para
sancionar las conductas previstas en esta fraccion, asi como otorgar las facilidades
necesarias a las y los trabajadores quienes denuncien, ante las autoridades

competentes;

XXI.- Fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién para
las mujeres trabajadoras diagnosticadas con endometriosis severa o dismenorrea
primaria o secundaria, en grado incapacitante, realicen trabajo a distancia hasta por
dos dias o, en su caso, se les otorgue un permiso en términos del articulo 24 bis 7
de esta Ley; y

XXII.- Fijar un aplazamiento a la entrevista laboral previamente asignada
durante la etapa de contratacion, cuando la persona candidata a obtener
la vacante de empleo acredite una imposibilidad material para asistir de
manera presencial o por cualquier medio digital, con el fin de garantizar
que se respete el principio de equidad, no discriminacion y respeto al
derecho de acceso al trabajo digno.
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TRANSITORIOS:

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, N.L., octubre de 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DE LA OLUCION DEMOCRATICA

DIP. PERLA DE LOS LES VILLARREAL VALDEZ

Grupo Legislativo del Partj volucionario Institucional

—
NO CANTU

DIP. FERNA AGUIRRE FLORES DIP. HECT

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
LABORAL, CUANDO LA PERSONA CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DEEMPLEO 8
ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA ASISTIR



w__

-—a . CONGRESO

NUEVO l_E:éN

1 - RN I ] i i « PE P, | AN I o

DIP. BERTHA ALICIA GARZA DIP. JAV ABALLERO GAONA
ELIZONDO

DIP. ELS VAZQUEZ UEL VAL
SALAZAR
<= \‘
AV
l&‘ ”
DIP: IDA SERRATO FLORES DIP. GAB GOVEA LOPEZ
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL DEL SERVICIO CIVIL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LA C. DIP.
PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCION DEMOCRATICA, EN LA SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE

DE 2025.

Mario Alejandro Soto Esquer

JesUs Alberto Elizondo Salazar %%

AnylU Bendicidén Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez

Brenda Veldzquez Valdez

Toma&s Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2025 Expediente: 20461/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SUSCRIBIENDOSE EL DIP. JESUS
ALBERTO ELIZONDO SALAZAR

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A LA FRACCION XI AL
ARTICULO 43 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL., EN MATERIA
DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA LABORAL, CUANDO UNA PERSONA
CANDIDATA A OBTENER LA VACANTE DE EMPLEO ACREDITE UNA IMPOSIBILIDAD
MATERIAL PARA ASISTIR.

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Octubre de 2025

SE TURNO A: COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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D1pP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, integrante del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica, asi como los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presento ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo digno, consagrado en el Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no inicia con la firma de un contrato ya que eso
solo seria formalizar legalmente la relacion laboral entre el trabajador y el patrén; el
verdadero acceso real y equitativo a dicho derechos, comienza en los procesos de
seleccidn. Por ello, la entrevista laboral es el primer umbral de ese derecho, pero si
ese umbral se convierte en una barrera infranqueable por rigidez administrativa o

falta de sensibilidad, entonces el derecho vigente se vuelve letra muerta.

INICIATIVA EN MATERIA DE FIDAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
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La inasistencia a una entrevista laboral no debe interpretarse automaticamente
como desinterés o irresponsabilidad, ya que, en las sociedades contemporaneas,
que estan marcadas por ritmos acelerados, con precariedad estructural y multiples
cargas familiares, la imposibilidad material de asistir a una entrevista puede surgir
sin previo aviso. Enfermedades, emergencias, fallas en el transporte, o incluso la
falta de acceso a medios electronicos, son realidades que deben ser reconocidas por

los sistemas de contratacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), establece que el acceso
al empleo debe estar guiado por la justicia social, la equidad y la no discriminacién.
Ademas, la Recomendacion nim. 198 sobre la relacion de trabajo (2006)! sefala
que la legislacién laboral debe ser compatible con los objetivos del trabajo decente
y debe corregir las desigualdades en las posiciones de negociacidn entre empleador
y trabajador.2

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI reportd que, entre
marzo y abril de 2020, México perdid 12.5 millones de empleos, y que la

! Véase la Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo Relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, en la pagina Web Oficial de la Organizacion
Internacional del Trabajo, a través de la siguiente liga electronica:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents
publication/wcms 467655.pdf

2 véase la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (nim. 198), en la pagina Web Oficial
de la Internacional Labour Organization, a través de la siguiente liga electronica:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:
312535
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recuperacién ha sido lenta y desigual.® En este contexto, cada entrevista laboral
representa una oportunidad critica, porque si bien no existe una obligacion legal
para que los empleadores reprogramen entrevistas cuando una persona no puede

asistir por causas justificadas, esto puede generar una exclusion estructural.

Por otra parte, portales como Computrabajo sefiala que la incomparecencia a
entrevistas es una de las principales causas de descarte, sin que se analicen las
razones; y esta ldgica de eficiencia deshumanizada debe ser sustituida por una

cultura de sensibilizacién y equidad.*

Tanto el sector publico como el privado debiesen adoptar por procesos de
contratacidon mas razonables en sus procesos de contratacion, pues también la
existencia de medios electronicos para realizar entrevistas no garantiza la
disponibilidad material de quienes buscan empleo. La conectividad, el acceso a
dispositivos, el entorno doméstico y las condiciones emocionales son variables que
deben ser consideradas, ya que incluso la persona pudo sufrir un percance con su
dispositivo electrénico, que le impida realizar dicha conexion.

Negar la posibilidad de reprogramar una entrevista por causas justificadas perpetua
esa desigualdad social, ya que se vuelve una forma de exclusién silenciosa que

contradice el mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo de garantizar

3 La encuesta puede ser consultable en la pagina Web Oficial del INEGI, en la siguiente liga

electrénica: https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

4 Revisese el articulo titulado “Motivos por los que pueden rechazarte en una entrevista de trabajd’,
publicado el 2024, el cual puede ser localizado en la siguiente liga electronica:
https://mx.computrabajo.com/desarrollo-profesional/computrabajo-te-ayuda/motivos-rechazo-
proceso-seleccion
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condiciones justas desde el inicio de la relacion laboral. Una cita laboral, no debe ser
considerada como un favor al aspirante; debe de ser un derecho al acceso al trabajo
digno, para que se reconozca que la vida no siempre cabe en una agenda, y que €l
talento no se mide por la puntualidad de un dia, sino por la capacidad de resistir,
adaptarse, dar resultados y continuar intentando.

Un antecedente que vale la pena sefialar, fue un caso que resolvié a Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en los expedientes SUP-
JE-940/2023 y SUP-JE-1065/2023 acumulados, donde un aspirante a un cargo
publico se le negd la reprogramacion de una cita de cotejo documental, aun cuando
la persona demostré una imposibilidad material para asistir, lo que vulneraba su
derecho de acceso a cargos publicos. Esta sentencia subraya que los procedimientos
deben regirse por el principio de razonabilidad, y que la exclusidn por causas ajenas
a la voluntad de la persona es juridicamente inaceptable.

Sin duda esta sentencia marcé precedente que no debe dejarse un lado, porque es
reconocer que el no asistir a una cita o entrevista de empleo, implique desinterés o
irresponsabilidad de la persona que aspira a la vacante de trabajo, no, es un ejemplo
de que se puede garantizar el derecho a reprogramar una cita de trabajo cuando

exista un impedimento material para acudir.

Entendemos que reconocer el derecho a reprogramar una cita no garantiza que la
persona sea elegida para la vacante de trabajo, pero si brinda la oportunidad de que
no sea estigmatizada como irresponsable o informal, asi como brinda la oportunidad

de que pueda tener la misma oportunidad de que el patrén que busca contratar un
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perfil para la vacante, pueda escucharlo y reconocer el valor de sus conocimientos
y habilidades, los cuales no pudo demostrar en la entrevista debido a circunstancias
que, en ocasiones, escapan de su control. Aquella entrevista pudo haber sido la

oportunidad para acceder dignamente a un empleo.

Por eso mismo, el objetivo de la presente iniciativa, es que los trabajadores al
servicio del Estado, cuando se presente una circunstancia que imposibilite
materiaimente que puedan acudir o conectarse por cualquier medio electrdnico, a
una entrevista de trabajo, tengan el derecho a que se les pueda fijar un aplazamiento
por parte del patron que ofrece la vacante de trabajo, para que el acceso a un
trabajo digno comience desde le entrevista de trabajo, bajo los principios de equidad
y no discriminacion.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 43.- Son obligaciones de los | Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo 10. | titulares a que se refiere el Articulo 10. de

de esta Ley: esta Ley:
lalaX... lalaX...
(Sin correlativos) Xl.- Conceder un aplazamiento a la

entrevista laboral previamente asignada
durante la etapa de contratacion,
cuando la persona candidata a obtener

la vacante de empleo acredite una

INICIATIVA EN MATERIA DE FIJAR UN APLAZAMIENTO A LA ENTREVISTA
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imposibilidad material para asistir de
manera presencial o por cualquier
medio digital, con el fin de garantizar
que se respete el principio de equidad,
no discriminacion y respeto al derecho
de acceso al trabajo digno.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona una fraccién XI al articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 10. de esta
Ley:

TalaX

XI.- Conceder un aplazamiento a la entrevista laboral previamente
asignada durante la etapa de contratacion, cuando la persona candidata a
obtener la vacante de empleo acredite una imposibilidad material para
asistir de manera presencial o por cualquier medio digital, con el fin de
garantizar que se respete el principio de equidad, no discriminacion y
respeto al derecho de acceso al trabajo digno.
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TRANSITORIOS:

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, N.L., octubre de 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DE LA REV( | CION DEMOCRATICA

DIP. PERLA DE LOS A ILLARREAL VALDEZ

rtido Revolucionario Institucional

—

Grupo Legislativo d

INO CANTU DIP. LORENA'DE é\RZA
ECIA

T

DIP. FERN AGUIRRE FLORES DIP, ALES
RIVERA
DIP. BERTHA ALICIA GARZA DIP.J ALLERO GAONA
ELIZONDO
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DIP. Amvmé SERRATO FLORES DIP. GABRI OVEA LOPEZ
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL DEL SERVICIO CIVIL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LA C. DIP.
PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCION DEMOCRATICA, EN LA SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE
DE 2025.

Islativo del Parfido Movimiento de Regeneracién Naclonal

FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar "

AnylU Bendicién Hernandez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez

Brenda Veldzquez Valdez

Tomas Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina
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