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Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza %_._,_"‘_‘__i;,q iE _
Presidenta de la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado de

Nuevo Ledn de la LXXVII Legislatura.

Presente.-

La suscrita Diputada Anyli Bendiciéon Hernandez Sepulveda, del Grupo
Legislativo de MORENA en la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado, con
fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado, 102, 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acudo a presentar ante esa
Soberania, Iniciativa de reforma a [a Ley de Desarrollo Social para el Estado de

Nuevo Leon, esto al tenor de Ia siguiente:
Exposicién de Motivos

Con base en lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social', la Politica de
Desarrollo Social en México consiste en la creacion, desarrollo y ejecucion de
acciones gque, a traves de programas y proyectos gue sean tendientes a la reduccion
de brechas de desigualdad como lo son la pobreza y el rezago social, buscando con

elio garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en favor de todas y todos.

En ése sentido, es de resaltar que la referida Ley fue reformada en julio de 2025,
encontrando su fundamento en los principios rectores del Plan Nacional de
Desarrolio? especificamente en 1o correspondiente al tratamiento que las
autoridades deben dar a los Programas de Desarrollo Social, ya que el objetivo del
Gobierno de Mexico, es siempre la atencidon integral a las personas que son

beneficianas y beneficiarios de los programas sociales.

Considerando lo anterior, la Legislacion Federal con la reforma antes mencionada,
permite que las personas beneficiarias de los programas sociales sepan cuales son

los derechos y obligaciones de las politicas pablicas implementadas por el Gobierno
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Federal, entre ellos se incluye el derecho a tener un trato digno y respetuoso y a la

reserva y privacidad de su informacion.

Ademas, es pertinente sefialar que ahora se cuenta con una mayor transparencia
con la obligatoriedad para difundir las reglas de acceso y evaluacion de las politicas
de desarrollo social federales, mediante su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, lo que representa una forma de rendicion de cuentas ante la opinion

publica.

Es por lo anterior que propongo, a través de la presente iniciativa a la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn, una homologacion con lo
reformado a nivel federal, para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
implemente campafas de difusion con el objeto de informar a la poblacidn del
contenido, reglas de operacion y beneficios de los programas de desarrollo social
que se apliguen en el Estado y que su contenido sea publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, la presente iniciativa esta encaminada para que las personas
beneficiarias tengan la certeza de que sus datos personales que fueron
proporcionados por eilas y elios al Gobierno Estatal estén protegidos y cuenten con

la garantia de reserva y privacidad de sus datos personales.

Ahora bien, para dar una idea de la importancia y pertinencia de la presente
iniciativa, quiero destacar que, durante el afio 2025, el Gobierno Federal ha dado al
pueblo de Nuevo Ledn mas de 26 mil millones de pesos a través de los diferentes
Programas de Bienestar, como o son el programa de pensiones para Personas
Adultas Mayores, Salud Casa por Casa, Vivienda para E! Bienestar, Pension para
Personas con Discapacidad, las becas Rita Cetina asi como el Programa de
Jovenes Construyendo el Futuro, siendo un total de 757, 609 personas
beneficiadas, igual nimerc de personas que el Gobierno Federal debe de proteger

y garantizar la privacidad y reserva de los datos proporcionados por ellas y ellos,
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por lo que los programas que opera el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, de 2
también de garantizar la reserva y privacidad de los datos otorgados por las

personas beneficiarias.

Con base en lo anterior es que considerc sumamente necesario que ia Ley Estatal,
se armonice y se homologue con la Federal, esto en virtud de que el Estado también
cuenta con programas de apoyo al desarrollo social, como lo son los apoyos a las
jefas de familia, personas con discapacidad entre otros y es primordial saber que
personas son beneficiadas, también que puedan conocer sus derechos y
obligaciones. asi como contar con la certeza de que sus datos seran tratados con

la transparencia que debe tener un programa de beneficio social.

Por o anteriormente expuesto es que propongo ante el Pleno del H. Congreso del

Estado, siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico: Se reforman los articulos 19 bis; el primer parrafo del articulo 28 y se
adicionan las fracciones V y Vi, recorriéndose la subsecuente al mismo; y se
modifica e! contenido del articulo 51, todos de la Ley de Desarrolio Social, para

quedar come sigue:

Articulo. 19 Bis. Eil Estado y los Municipios deberan implementar campafias de
difusion con ei objeto de informar a la poblacicn del contenido, reglas de operacién
y beneficios de ios programas de desarrolio social que se apliquen en el Estado, asi
mismo, su contenido, debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn,

Articulo 28. Los beneficiarios de los Programas Sociales deberan:

I. Participar y acceder a los Programas Sociales;
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Il. Recibir la informacion acerca de los programas y servicios gue promuevan las
Secretaria y los Municipios, asi como de aquellos que la Federacion aplique en el
Estado.

Cuando se trate de personas aduttas mayores recibir la informacién en sus

domigcilios;

Ill. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus

lineamientos generales y requisitos.

En el caso de las personas adultas mayores recibir los apoyos de los programas en

sus domicilios;
IV. Participar de manera corresponsable en los Programas de Desarrollo Social; y
V. Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad.

VI. Contar con la garantia de la reserva y privacidad de su informacion
personal, evitando con esto que sus datos sean utilizados con fines distintos

a la naturaleza de los programas sociales.

Vii. Los demas que establezcan los planes y programas de Desarrollo Social, asi

como otras disposiciones legales.

Articulo 51. Cualquier persona podra denunciar bastando que se presente por
escrito o por cualquier medio digital ante el Estado, o en su caso ante la autoridad
municipal del ramo, fos hechos u omisiones que produzca o pueda producir
dafios en los derechos establacidos en esta Ley y que a su juicio impliquen
incumplimie¥o ds obligacicnes de las personas o las y los servidores publicos
sujetos a! cumelimiento de esta Loy. L2¢ autoridades competentes determinaran si
existe o no resronsabilidad administrativa o de cualquier otra naturaleza e
mpondrén les sanciones corresnondientes, en su caso, previo el derecho de

audienciz.
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TRANSITORIO

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey,

Diputada AnyJi 2erdigion nemandgz Seplilveda

Integrante del Grupo Legislativo MORENA én la LXXVII Legislatura del H.
Congreso deJEstado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: CC. DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, DIP.
MAURO GUERRA VILLARREAL, DiP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO
CHAVEZ Y DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, INTEGRANTES DEL.
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO. ACCION NACIONAL DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR
LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DE
NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 113 ARTICULOS; ASI COMO
INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 64 BIS A LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE BIENESTAR, DERECHOS HUMANOS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

63 Oficial Mayor



C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

e

Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86, 87 Y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon 102 y 103 de
Reglamento para el Gobierno interior de! Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos
ante esta soberania a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto en donde se expide
la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de Nuevo Leén, asi como también se reforma la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de iniciativa que presento a esta honorable asamblea, nombrada Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo
Leon tiene por objeto fomentar tas politicas plblicas, capacitacion y coordinacion en la
materia, para prevenir acciones gue vulneren dichos derechos. Y subsanar un vacio en el
andamiaje juridico de nuestra entidad con una comunidad que desempefa una labor vital
para la democracia y la proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, este proyecto de Ley busca reconocer la promocion y defensa de los
derechos humanos y ei periodismo como actividades de interés publico; garantizar los
derechos, la libertad y la seguridad de las personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, asi como de sus familiares y colaboradores.

También pretende garantizar a las personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas gue se encuentran fuera de su lugar de origen a consecuencia de su labor,
condiciones de vida digna para continuar ejerciéndola en el Estado de Nuevo Ledn; y
establecer la responsabilidad de los Entes Pdblicos del Estado de Nuevo Ledn, para
implementar y operar las medidas preventivas y de proteccion en la materia.

Ley para la Proteccidn Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Leon
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Por lo anteriormente expuesto, estamos convencidos de la necesidad de crear un
Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Nuevo Ledn, el cual estara conformado por los siguientes
organos:

Vi

Junta de Gobierno: Integrada por los titulares de diversas dependencias de la
entidad, sera el 6rgano principal para la toma de decisiones.

Direccidn: Cuyo titular sera designado por el Gobernador del Estado de Nuevo Leon,
y se requiere que se dedigue exclusivamente a las tareas y atribuciones sefaladas
en esta Ley.

Consejo de Evaluacion de Medidas: Es el 6rgano para la toma de decisiones
vinculadas at Plan de Proteccion, y estara conformado por titulares de algunas
dependencias del estado, asi como representantes de la Sociedad Civil.

Consejo Consultivo: Es un 6rgano civii de consulta, opinidn, asesoria y monitoreo
de la aplicacion de los planes de trabajo, integrado por seis personas consejeras
elegidas mediante convocatoria publica.

Mesa de Trabajo Multisectorial: Es un érgano de coordinacion y consuita, con
participacion de autoridades de los tres Poderes de la entidad, integrantes de la
sociedad civil, académicos, defensores de derechos humanos y periodistas.

Unidades de apoyo: La Direccién en el cumplimiento de sus funciones contara con
el apoyo de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida; Unidad de
Evaluacién de Riesgo; Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis; la Unidad de
Asuntos Juridicos, y finalmente la Unidad Administrativa.

El Mecanismo promovera el reconocimiento y ejercicio del derecho a defender derechos
humanos y a la libertad de expresion; ademas de proponer, impulsar y coordinar politicas
publicas que fortalezcan la prevencién y proteccion de personas que se dediquen a tal
actividad. También le correspondera coordinar las acciones que garanticen a defensores
de derechos humanos y periodistas en riesgo con motivo del ejercicio de su actividad, las
condiciones para continuar ejerciéndola, asi como establecer vinculos de colaboracion
con organismos publicos, privados y sociales e impulsar iniciativas de ey en la materia.

Ley para la Proteccion Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Ledn
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La iniciativa que se presenta contempla la capacitacion de servidores publicos en
materia de derecho a defender derechos humanos y el derecho a ia libertad de expresion,
incluyendo la perspectiva de género.

El planteamiento central para debatir a o largo del proceso legislativo, es identificar
claramente las personas beneficiarias del Mecanismo, la propuesta que hacemos es que
se deba presentar por escrito o cualguier medio idéneo la solicitud de proteccion ante
la Direccién del Mecanismo, quien dara tramite a la misma. Es preciso sefialar que
cualquier integrante del Consejo de Evaluacién de Medidas podra recibir la peticidn y
canalizarla inmediatamente a la Direccién del Mecanismo.

Correspondera a la Direccidn realizar la evaluacion correspondiente, a fin de determinar
el nivel de proteccién que se requiere de acuerdo con las agresiones presentadas, las
cuales se configuraran cuando, por razones de sus actividades, se dafie la integridad
fisica, psicolégica, moral 0 econdmica, Ja libertad, seguridad o los bienes de ias personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, sus familiares o personas vinculadas.

En aquellos casos, considerado de caracter extraordinario, cuando la persona solicitante
de la proteccidn del Gobierno de Nuevo Ledn o las mencionadas anteriormente se
encuentren en peligro inminente, en cuyo caso la Direccion debera implementar medidas
en un maximo de 2 horas, y contara con 24 horas para elaborar el estudio de evaluacion
que permita confirmar 0 modificar las medidas iniciales.

En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del procedimiento ordinario,
y la Direccidn tendra diez dias habiles a partir de la presentacién de la solicitud para
elaborar el estudio de evaluacién, determinar el nivel de riesgo y proponer las medidas
que integraran el Plan de Proteccién.

Una vez definido el proyecto de Plan de Proteccion, el Consejo de Evaluacion de Medidas

decretara las Medidas a tomar, las cuales pueden ser:

s Preventivas: Incluyen instructivos, manuales, cursos de autoproteccion,
acompafiamiento, actos de reconocimiento de la labor y la violencia que enfrentan, y
las demas que se consideren pertinentes.

« De Protecciéon: Numeros telefénicos de jefes policiacos; visitas domiciliarias;

documentacion de las agresiones; seguimiento a los avances de investigacion;
protocolos de seguridad; escolta; equipo celular o radio; instalacion de camaras,

Ley para la Proteccién Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Ledn
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puertas, cerraduras, luces u otras medidas; chalecos antibalas; detector de metales;
autos blindados; atencion psicosocial; y otras que se consideren pertinentes.

¢ De Proteccion Urgente: Incluyen evacuacion, reubicacion temporal, escoltas
especializados, proteccion de inmuebles, y las demas que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad vy libertad los beneficiarios y de ser necesario sus
familias.

¢ De Caracter Social: Incluyen apoyos para hospedaje, vivienda, alimentacion,
gestiones ante la autoridad educativa, sanitaria y laboral correspondiente, a fin de que
las personas que se refugien en el Estado de Nuevo Ledn puedan vivir en condiciones
dignas y continuar con el gjercicio de su labor.

La persona beneficiaria se podra separar voluntariamente del Mecanismo en cualquier
momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno.

Por otro lado, los Entes Publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Leén deberan, en el
ambito de sus competencias, desarrollar e implementar acciones de prevencion;
recopilar y analizar toda la informacion que sirva para evitar agresiones potenciales;
promover el reconocimiento de la labor de defensores de derechos humanos y periodistas;
y promover politicas publicas, reformas y adiciones necesarias en la legisiacion. Lo
anterior, encaminado al disefio de sistemas de alerta temprana y planes de contingencia.
También deberan desarrollar e implementar medidas de caracter social con perspectiva
de género y encaminadas a dotar de condiciones de vida digna a las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas que se encuentran fuera de su Jugar de residencia a
consecuencia de la violencia de la que fueron victimas o son victimas potenciales.

Asimismo, podran celebrar Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas
previstas en el Mecanismo, a fin de garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Para cumplir el objeto de esta Ley, es fundamental contar con recursos publicos, por io
gue se propone crear el Fondo para la Proteccion integral de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para dotar de suficiencia presupuestaria para el
Mecanismo de Proteccion y el andamiaje administrativo que se requiere para su
funcionamiento.

Ley para [a Proteccion Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Ledn
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El proyecto que se propone, tiene un apartado de Quejas, las cuales podran ser
presentadas por los beneficiarios, en conira de las resoluciones del Consejo de
Evaluacion de Medidas o la Direccién, asi como por el insatisfactorio cumplimiento de las
medidas, la demora injustificada en su implementacion, o la no aceptacidén en las mismas.
Lo anterior permitiria detectar tareas de interés para mejorar la implementacion del
Mecanismo.

Cabe destacar que, con la implementacién de la presente Ley, seran consideradas como
faltas graves por abuso de funciones, cuando las personas servidoras publicas
amenacen por cualguier medio, perjudiquen, pongan €n riesgo o causen dafio a personas
o colectivos con la finalidad de limitar, censurar o evitar el ejercicio de los derechos de
libertad de expresion o defensa de derechos humanos, entre otras.

Las medidas podran ser retiradas o suspendidas cuando la persona beneficiaria realice
un uso indebido de [as mismas de manera deliberada vy reiterada, lo cual implica que a
dicha persona se le realicen tres apercibimientos, mismos que deberan estar debidamente
motivados y firmados.

E! proyecto dota al Gobierno del Estado de Nuevo Leén, de dos facultades, la primera de
caracter internacional, para suscribir Convenios de Cooperacidn para hacer efectivas las
medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradoras
periodisticas, y fa vida digna de aquelios que se encuentran fuera de su lugar habitual de
residencia a causa de |a violencia en su iugar de origen. Y la segunda, celebrar Convenios
de Cooperacion y Coordinaciéon Institucional con la Federacion y los Municipios del
Estado, para hacer efectivas las Medidas previstas en el Mecanismo de Proteccion, para
garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de los defensores de derechos humanos
y periodistas.

Finalmente, consideramos que la proteccion de la comunidad de defensores de derechos
humanos y periodistas requiere de una mesa de trabajo multisectorial, que permita al
Ejecutivo Estatal ser un o6rgano de coordinacidn y consulta, con participacidn de
autoridades del gabinete; integrantes del Congreso vinculados al tema, del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, pero sobre todo, la oportunidad de
fortalecer la relacion entre Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, personas
defensoras de derechos humanos y de profesionales de la comunicacion, asi como

Ley para la Proteccidon Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Ledn
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personas del ambito académico y especialistas en materia de libertad de expresion y
defensa de derechos humanos.

Por lo anteriormente sefalado, es que sometemos a esta Soberania, el

siguiente:

DECRETO

PRIMERO. Se expide la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Objeto de la Ley

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés socal y
observancia general en el Estado de Nuevo Ledn y seran aplicadas de conformidad con
el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales sobre derechos humanos, ratificados y de los que el Estado Mexicano sea
parte, y los criterios establecidos en la Ley para la Proteccidén de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y servira para promover y facilitar 1a cooperacion entre
el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los organismos publicos
de derechos humanos, la sociedad civil, la ciudadania, las instituciones académicas, asi
como con las representaciones diplomaticas y con organismos internacionales, asi como
para establecer los mecanismos e instancias para la proteccion de los mismos en el
Estado de Nuevo Ledn para alcanzar los objetivos de |a ley.

Para ello tendra como objetivos los siguientes:

Ley para la Proteccién Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Ledn
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1. Reconocer el ejercicio de la promocién y defensa de los derechos humanos y del
periodismo como actividades de interés publico y por lo tanto el Estado debe de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos vinculados a ello.

Il Garantizar los derechos a la vida, integridad fisica, psicologica, moral y econémica,
libertad y seguridad de las personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
colaboradoras periodisticas en el Estado de Nuevo Ledn, cuando se encuentran en
riesgo con motivo del ejercicio de su actividad, con la finalidad de garantizar las
condiciones para continuar ejerciéndola; asi como salvaguardar los mismos derechos
y bienes de los familiares 0 personas vinculadas a los periodistas, colaboradores
periodisticos o defensores de derechos humanos y todas aquellas sefaladas en el
articulo 56 de la presente Ley.

ii. Garantizar a las personas defensoras de derechos humanos, periodistas vy
colaboradoras periodisticas gque se encuentran fuera de su lugar de origen a
consecuencia de la violencia de la que fueron o podrian ser potenciales victimas,
condiciones de vida digna para continuar ejerciendo su labor en el Estado de Nuevo
Ledn,

1v. Establecer la responsabilidad de los Entes Publicos del Estado de Nuevo Ledn, para
implementar y operar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de
Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social de las personas que se encuentran
en situaciéon de riesgo, como consecuencia de la defensa o promocion de los
derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Articulo 2.- La presente Ley crea ¢l Mecanismo de Proteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Nuevo Ledn, como un
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Nuevo Leoén, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos y atribuciones con domicilio en Monterrey, Nuevo Ledn.

Articulo 3.- El objeto del Mecanismo es que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
atienda la responsabilidad fundamental de proteger, respetar y garantizar fos derechos
humanos de las personas que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia
de la defensa o promocion de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de
expresién y el periodismo, asi como fomentar las politicas publicas, capacitaciéon y
coordinacion en la materia, para prevenir acciones gue vulneren dichos derechos.
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Articulo 4.- La interpretacién de las normas contenidas en la presente Ley debera
realizarse siempre conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Las autoridades
encargadas de aplicar la presente Ley deberan hacerlo siempre de fa manera mas
favorable a las personas, en concordancia con el articulo 1° Constitucional.

Al analizar cada caso, los érganos del Mecanismo, establecidos en el articulo 6 de esta
Ley, deberan tomar en cuenta las condiciones particulares de riesgo para cada persona,
realizando siempre un analisis con perspectiva de género y considerando las
caracteristicas de raza, sexo, preferencia y orientacion sexual y religion, asi como las
culturales y sociopoliticas a fin de identificar los factores que pudieran aumentar el riesgo,
asi como considerar la relacion que tuviera el caso con otros dentro del Mecanismo.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por;

I.  Acciones de prevencion: Conjunto de acciones y medios encaminadas a desarrollar
politicas publicas y programas con el objetivo de reducir ios factores de riesgo que
favorecen las agresiones contra personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y generar garantias
de no repeticién.

lil. Agresion: Toda conducta que atente de cualquier forma contra la vida, la integridad
fisica, psicotogica, moral 0 econdmica, libertad o seguridad, asi como a los bienes o
derechos de las personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
colaboradoras periodisticas, familiares o personas vinculadas a ellas y todas aquellas
sehaladas en el articulo 56 de la presente Ley, con motivo del ejercicio de su
actividad.

lil. Colaboradora o colaborador periodistico: Toda persona que hace del gjercicio de
las libertades de expresion y/o informacién su actividad principal o complementaria,
ya sea de manera esporadica o regular, sin que se requiera registro gremial,
remuneracion o acreditacidn alguna para su ejercicio.

IV. Consejo de Evaluacion de Medidas: Consejo de Evaluacion de Medidas del
Mecanismo para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

V. Direccion: Direccion de! Mecanismo para la Proteccion integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata: Es el analisis de factores que se lleva
a cabo para determinar el riesgo en los casos de solicitud de Medidas de Proteccion
Urgente, en las que la vida o integridad fisica de la persona peticionaria o potencial
heneficiaria estén en peligro inminente.

Estudio de Evaluacion de Riesgo: Andlisis de factores para determinar el nivel de
riesgo en que se encuentra la persona peticionaria o potencial beneficiaria.

Fondo: Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, que sera destinado de manera equitativa entre defensores y periodistas.

Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del Mecanismo para |la Proteccion Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Mecanismo para la Proteccion Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Libertad de expresién: Es el derecho humano que tiene toda persona para difundir
y publicar ideas u opiniones de toda indole, ya sea de forma personal o colectiva, sin
que sea objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa o limitada directa o
indirectamente, ni discriminada por razones de raza, sexo, orientacion sexual,
identidad o expresion de género, idioma, origen nacional a través de cualquier medio
de comunicacion.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Ledn.

Medidas de Caracter Social: Conjunto de acciones y medios para apoyar la estancia
en el Estado de Nuevo Ledn para la persona en riesgo y de ser necesario de su
familia.

Medidas de Protecciéon Urgente: Conjunto de acciones y medios para resguardar
de manera inmediata la vida, la integridad, la seguridad y [a libertad de la persona
beneficiaria.

Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar
el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de [a
persona beneficiaria.
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Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor de la persona
beneficiaria para evitar la consumacion de las agresiones.

Periodista: Toda persona que hace del egjercicio de la libertad de expresion y/o
informacion su actividad, de manera permanente. Las personas fisicas, cuyo trabajo
consiste en recabar, almacenar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacion a través de cualquier medio de difusion vy
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen, que acrediten
experiencia o estudios o en su caso titulo para ejercer el periodismo.

Persona beneficiaria: Persona o personas a la que se les otorgan Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de
Caracter Social a que se refiere esta Ley.

Persona Defensora de Derechos Humanos: Personas fisicas que actlen
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacion o movimiento social,
asi como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales,
remunerado o no, cuya finalidad sea la promocién y/o defensa de los derechos
humanos y que para gjercer en condiciones positivas suficientes requiere garantias
a sus libertades de reunion, de asociacidén, de opinidon, de expresion, de
manifestacion, protesta y documentacion; de acceso y comunicacion con organismos
internacionales; de acceso a recursos publicos y a instancias publicas para promover,
desarrollar y debatir nuevas ideas sobre derechos humanos, asi como para acceder
a la justicia y a la verdad a través de las instancias de procuracion e imparticion de
justicia, y cualquier otra que requiera para el ejercicio de su actividad.

Persona peticionaria: Persona o personas que solicitan Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion o Medidas de Proteccion Urgente ante ef Mecanismo.

Plan de proteccién: Al conjunto de acciones para aumentar las capacidades y
disminuir fas vulnerabilidades, amenazas y exposicion de riesgo de la persona
beneficiaria, para o cual se otorgaran lineamientos, Medidas Preventivas y/o de
Proteccion, segan ef caso con la finalidad de garantizar su labor profesional.

Procedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas de Proteccion
Urgente con el fin de preservar la vida, libertad e integridad de la persona beneficiaria.

Articulo 6.- El Mecanismo estara integrado por cinco érganos:

Junta de Gobierno;
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Il.  Direccién;
lll.  Consejo de Evaluacién de Medidas;
IV. Consejo Consultivo;
V. Mesa de Trabajo Mulitisectorial.
VI. Unidades de apoyo.

Articufo 7.- El Mecanismo tendra las siguientes atribuciones:

I Proponer e impulsar iniciativas de ley, normatividad o politicas publicas encaminadas
a fortalecer la prevencién y proteccion integral de personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas;

Il. Promover el reconocimiento y ejercicio del derecho a defender derechos humanos y
a la libertad de expresion;

1. Impulsar, coordinar y evaluar con y en las dependencias de la Administracion Publica
politicas publicas que garanticen el derecho a defender derechos humanos y el
ejercicio a la libertad de expresion;

Iv. Impulsar, coordinar y evaluar con las dependencias de la Administracion Publica
acciones que garanticen a las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y colaboradores periodisticos en riesgo con motivo del ejercicio de su
actividad, las condiciones para continuar gjerciéndola;

v. Impulsar la capacitacién especializada de las personas servidoras publicas en
materia de derecho a defender derechos humanos y el derecho a la libertad de
expresién incluyendo la perspectiva de género;

V1. Establecer vinculos de colaboracién con organismos publicos, privados y sociales e
impulsar iniciativas de ley que garanticen el derecho a defender derechos humanos
y el derecho a la libertad de expresion.

vii. Las demas que establezcan las leyes para los organismos publicos descentralizados
del Gobierno del estado de Nuevo Ledn.

Articulo 8.- El Mecanismo contara con patrimonio propio y se integrara con;

I.  Los recursos asignados a través del Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo
Ledn:

i1

Ley para la Proteccion Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Nuevo Leén



Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;
Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo;
Los fondos que se obtengan por el financiamiento de programas especificos; vy,

Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas
fisicas y morales.

CAPITULO 1l
LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 9.- La Junta de Gobierno es el érgano principal para la toma de decisiones sobre
las atribuciones sefiaiadas en los incisos |, I, Ilf, V y VI del articulo 7 de la presente Ley.

Las resoluciones que emita seran obligatorias para !as autoridades y Entidades Publicas
del Estado de Nuevo Leon vinculadas por esta Ley, cuya intervencion sea necesaria para
satisfacer las medidas previstas en esta Ley.

Articulo 10.- La Junta de Gobierno estara integrada por las personas titulares de las
siguientes dependencias:

I

I.
I
V.
V.
VI
VIl
ViIl.
IX.
X.
XI.
Xl

Secretaria General de Gobierno de Nuevo Leodn.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn

La Secretaria de Seguridad Publica.

La Contraloria y Transparencia Gubernamental.

La Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Salud.

La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos.

La Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén.
Ei Instituto Estatal de las Mujeres.

El Consejo Ciudadano para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado.
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XN, Dos personas representantes de la Sociedad Civil integrantes del Consejo
Consultivo; una persona vinculada con la libertad de expresidn, una persona
periodista, una persona con el derecho a defender derechos humanos, una persona
vinculada con la libertad de expresion o periodistas.

Las y los titulares integrantes de la Junta de Gobierno, podran nombrar como suplentes a
personas con cargo minimo de Director o Directora General o su homélogo. La Junta de
Gobierno estara integrada por personas titulares y suplentes, quienes podran suplir las
ausencias de la propietaria.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona titular o suplente de la Secretaria de
Gobierno de Nuevo Leoén. En los casos en que ésta no pueda asistir a las sesiones, los
miembros presentes designaran a una persona sustituta para efectos solamente de esa
reunion.

Articulo 11 - La Junta de Gobierno contara con la presencia de una persona representante
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, de una persona representante del Tribunal
Superior de Justicia def estado de Nuevo L.edn, en calidad de invitadas permanentes;
una persona representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México en calidad de observadora
permanente; € invitadas e invitados especiales en las reuniones en las que se
considere pertinente contar con una perspectiva tematica en particular; todas con
derecho de voz solamente.

Adicionalmente participara la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn,
como invitado en calidad de institucion consultiva, con dereche a veoz.

Articulo 12.- Las sesiones de este 6rgano se llevaran ordinariamente, trimestraimente
hasta agotar todos los temas programados en cada sesion y debera contar con un quérum
de la mitad mas uno de sus integrantes. Esto no priva que se puedan celebrar sesiones
extraordinarias cuando algun asunto asi lo requiera.

La decision sobre sesionar de manera extraordinaria sera tomada por la Junta de
Gobierno o bien por el titular de la Secretaria de Gobierno.

El responsable de convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta de
Gobierno es el titular de la Secretaria de Gobierno.
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Para la adopcion de acuerdos en la Junta de Gobierno se privilegiara el consenso y
deberan ser tomados mediante un proceso deliberativo y transparente. En caso de que
esto no sea posible, para la adopcion de acuerdos sera por mayoria de votos, teniendo la
presidencia voto de calidad en caso de empate.

Articulo 13.- Las facultades de la Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones de |a
Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn, son las
siguientes:

I
I,

vi.
VII.

VI

IX.

Facilitar la coordinacién, a través de la Direccion, entre las autoridades competentes,
segun corresponda, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas que
se relacionen con los objetivos del Mecanismo. En el caso de ausencia de convenio
con autoridades federales u otras entidades no priva que la Junta de Gobierno pueda
coordinar acciones de manera directa con las autoridades responsables de
implementacion de medidas.

Coordinar acciones de apoyo con la Direccion para cumplir con sus facultades.
Emitir, aprobar y en su caso proponer modificaciones en sus lineamientos internos
de operacion, siempre apegandose a minimos que no pongan obstaculos para su
funcionamiento y adopcion de las medidas preventivas y proteccion, su modificacion,
especificaciones o revocacion. Ninguna modificacion operativa podra ser motivo para
el incumplimiento de funciones u otorgamiento de medidas y cuando asi se haya
determinado, actuando siempre del modo mas favorable a [a persona.

Solicitar a la Direccién la elaboracidén de sus informes de actividades, pilanes de
trabajo y el informe sobre el ejercicio presupuestal.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos del Mecanismo.

Aprobar el plan de trabajo del Mecanismo.

Analizar y, en su caso aprobar, los informes periddicos y estados financieros que
presente la Direccidn.

Validar la eleccion de las personas que establece la fracciéon X del articulo 10 del
presente ordenamiento.

Las demas que se otorguen por acuerdo el Gobernador del Estado de Nuevo Ledn o
por los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 14.- La Junta de Gobierno dehera funcionar de acuerdo a los siguientes criterios:

Debera de colaborar con la Direccion, a traves de disposiciones y lineamientos claros
que establezcan 1a manera de comunicarse permanentemente.

Comunicacion de manera segura y confidenciat en todos sus casos presentados al
Mecanismo, de acuerdo a sus lineamientos de operacion.
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Ill.  Las decisiones se tomaran por mayoria simple de los miembros presentes,
procurando lograr el consenso de las y ios integrantes del mismo.

CAPITULO Il
DE LA DIRECCION

Articulo 15.- La persona titular de la Direccién del Mecanismo sera designada el
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn.

Se requiere que se dedigue exclusivamente a las tareas y atribuciones sefaladas en esta
Ley, debiendo contar con un perfil profesional adecuado, contando preferentemente con
experiencia en vinculacion con la sociedad civil; conocimientos en derechos humanos,
especialmente en temas de libertad de expresion, derecho a defender derechos humanos,
asi como en perspectiva de género.

Articulo 16.- La persona tituiar de la Direccion tendra las siguientes atribuciones:

I. Representar legaimente al Mecanismo, con capacidad juridica para firmar convenios
o contratos.

1. Administrar los recursos presupuestales asignados al Mecanismo.

l{l. Establecer con sujecion a las disposiciones legales, los instrumentos necesarios para
la adquisicion de arrendamiento y enajenacién de muebles e inmuebles que el
Mecanismo requiera.

IV. Suscribir los contratos necesarios que regulen las relaciones laborales del
Mecanismo con sus trabajadoras y trabajadores.

V. Celebrar convenios, con instituciones de educaciéon superior, organizaciones de la
sociedad civil, organismos intergubernamentales e internacionales, entre otros, a fin
de crear talleres y seminarios que permitan a las personas integrantes del
Mecanismo, a las personas defensoras de derechos humanos, periodistas vy
colaboradoras periodisticas, acceder a su agenda académica, asi como capacitarse
en autoproteccion y derechos humanos.

VI. Recibir las peticiones de proteccion que presenten las personas beneficiarias, ya sea
por si mismas o por terceros, asi como a través de las organizaciones de la sociedad
civil, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn o los entes de
gobierno.

VIi. Emitir y ordenar ta implementacion de Medidas de Proteccion Urgente acordando con
la o las autoridades correspondientes.
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VI,

Xl

XIl.
Xl

XIV.

XV,

XVI.

XV

XVIII.

XIX.

XX.

ERRANES A

i

Apovar a la Junta de Gobierno, Consejo Consultivo, al Consejo de Evaluacion de

Medidas y a la Mesa de Trabajo Multisectorial en sus funciones de articulacion y
vinculacién con las dependencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad
civil.

. Promover la capacitacién de los integrantes de la Junta de Gobierno, Consejo

Consultivo y al Consejo de Evaluaciones de Riesgo sobre analisis de riesgo,
medidas preventivas, medidas de autoproteccidn, medidas de proteccion y medidas
de proteccion urgentes, con el fin de otorgarles los fundamentos necesarios para el
analisis y toma de decisiones.

Recopilar y sistematizar la informacion de las sesiones de la Junta de Gobierno, del
Consejo Consultivo, Consejo de Evaluacion de Medidas y de la Mesa de Trabajo
Multisectorial.

Remitir la informacion generada por personal a su cargo a la Junta de Gobierno y al
Consejo de Evaluacion de Medidas con al menos cinco dias habiles previo a sus
sesiones.

Comunicar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Evaluacion de Medidas a las
autoridades encargadas de su ejecucion en las préximas dos horas habiles.

Proveer a la Junta de Gobierno, al Consejo Consultivo, Consejo de Evaluacién de
Medidas y a la Mesa de Trabajo Multisectorial los recursos para el desemperio de
sus funciones, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

Dar seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccion otorgadas por las
autoridades competentes.

Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas de
Proteccion Urgente implementadas e informar al Consejo de Evaluacion de Medidas
los resuitados de dicha evaluacion para la toma de decisiones al respecto.

Solicitar, recibir y considerar evaluaciones de riesgo elaboradas por otras instancias
gubernamentales, de organismos de derechos humanos locales, nacionales ©
internacionales u organizaciones de la sociedad civil; asi mismo debera considerar
las medidas implementadas o solicitadas para garantizar la seguridad de la persona
beneficiaria por otras autoridades al momento de realizar el analisis de riesgo.

Realizar el monitoreo local de las agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar
y analizar la informacién desagregada en una base de datos y elaborar reportes
mensuales.

Dar seguimiento a los casos que se presenten ante el Consejo de Evaluacidn de
Medidas.

Efaborar y proponer, para su aprobacion al Consejo de Evaluacion de Medidas, los
manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas de
Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social, incorporando la perspectiva de
géenero.

Elaborar y proponer para su aprobacion de la Junta de Gobierno el Protocolo de
Seguridad en el Manejo de la Informacion.
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XXI. Disefiar el plan anual de trabajo.

XXIl. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del
Mecanismo.

XXIIl. Dar seguimiento e implementar los acuerdos a los que se llegue en las sesiones
plenarias de la Junta de Gobierno, el Consejo Consultivo, Consejo de Evaluacion de
Medidas y la Mesa de Trabajo Multisectorial, independientemente de que sean
ordinarias o extraordinarias.

XXIV. Elaborar informes trimestrales.

XXV. Someter a consideracion de la Junta de Gobierno sus informes bimestrales, su
informe anual de actividades, incluyendo su ejercicio presupuestal.

XXVI. Las demas sefialadas en la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
de Nuevo Leon.

Articulo 17.- La Direccion debera recibir las solicitudes de incorporacion al Mecanismo,
debiendo asesorar a la persona solicitante sobre las acciones que realiza el Mecanismo y
explicar, por medio escrito, los pasos que se seguiran en el proceso.

Los procedimientos especificos, asi como los alcances de su incorporacion al Mecanismo
seran especificados en el Reglamento de esta ley.

Articulo 18.- La Direccién debera definir si los casos presentados al Mecanismo son de
procedimiento extracrdinario u ordinario, para lo cual debera realizar el Estudio de
Evaluacién de Accion Inmediata atendiendo la maxima diligencia posible al momento
posterior de haber recibido la peticion.

Articulo 19.- La Direccion debera contar con personal especializado en materia de
evaluacion de riesgo y proteccion para la realizacion del Estudio de Evaluacion de Riesgo.

Dicho Estudio de Evaluacion de Riesgo es el instrumento a través del cual se realiza un
analisis de los factores que determina el grado de riesgo en el que se encuentra la persona
peticionaria o potencial beneficiaria, las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccién
y el Plan de Proteccion.

Al hacer el Estudio se debera incorporar siempre la perspectiva de género y el principio
de igualdad y no discriminacion.

Dicho Estudio debera ser compartido con la persona beneficiaria, 48 horas previas al envio
de la evaluacion al Consejo de Evaluacion de Medidas, con la finalidad de que |la persona
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lo pueda revisar y otorgar su consentimiento informado sobre el Plan de Proteccidn
sugerido.

Articulo 20 .- La Direccién debe considerar que para la elaboracion del Plan de Proteccion,
ademas del personal especializado en materia de evaluacion de riesgo y proteccion
adscrito al Mecanismo, deberan participar una persona representante de la Secretaria
General de Gobierno, una persona representante de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, una persona representante de la Secretaria de Seguridad Publica
y una persona representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn como invitado con voz.

La Direccion contara para el cumplimiento de sus funciones con las siguientes unidades
de apoyo:
|, Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Inmediata
Il.  Unidad de Evaluacion de Riesgo
. Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis
IV. Unidad de Asuntos Juridicos
V. Unidad Administrativa

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Inmediata

Articulo 21.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Inmediata recibira las
solicitudes de incorporacién al Mecanismo, verificara que cumplan con los requisitos
previstos en esta Ley y determinara el tipo de procedimiento a seguir.

Solamente se dara tramite a las solicitudes que cuenten con el consentimiento de la
potencial persona beneficiaria, salvo que ésta se encuentre impedida por causa grave.
Una vez que desaparezca el impedimento, la persona beneficiaria debera otorgar su
consentimiento.

Articulo 22.- La solicitud de implementacion de medidas de proteccién podra ser
presentada por escrito, verbalmente, por teléfono o a través de cualquier otro medio de
comunicacion electronica y debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Datos de identificaciéon de la persona solicitante;
Il.  Medio de contacto para recibir notificaciones;
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Il La descripcion de la actividad que realiza como persona defensora de derechos
humanos o periodista;

IV.  Descripcion de los hechos que conforman la agresion y el lugar donde ocurrnieron;

V. Manifestacion de la persona solicitante de no ser beneficiaria de otro mecanismo de
proteccion.

Las solicitudes que no se presenten por escrito deberan ser formalizadas por esta via en
un plazo no mayor a 10 dias habiles a partir de su presentacion, salvo que exista causa
grave. Para tal efecto, se podra hacer uso aquellos medios de comunicacion fisicos o
electronicos que faciliten a las personas solicitantes el cumplir con la presente disposicion.

Articulo 23.- En el caso en que se advierta que la vida o integridad fisica de la persona
solicitante esta en peligro inminente, el caso sera considerado de riesgo alto y se iniciara
el procedimiento extraordinario. Lo anterior se determinara de conformidad con el Estudio
de Evaluacién de Accidn Inmediata o bien del Estudio de Evaivacién de Riesgos, los
cuales podran realizarse de manera presencial o virtual.

Articulo 24.- En el caso del procedimiento extraordinario, la Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccién Inmediata procedera a:

|, Emitir, en un plazo no mayor a 12 horas contadas a partir del ingreso de 1a soticitud,
las Medidas Urgentes de Proteccion,

il.  Solicitar y, en su caso, implementar de manera inmediata, en un plazo no mayor a 12
horas, las Medidas Urgentes de Proteccion emitidas, salvo que exista un
impedimento atribuible a la persona solicitante;

{Il. Realizar el Estudio de Evaluacion de Accion inmediata,

IV. Informar a la persona titular de la Coordinacién/Secretariado Ejecutiva sobre las
Medidas Urgentes de Proteccion implementadas, y

V. Remitir a la Unidad de Evaluaciéon de Riesgo el expediente del caso para el
seguimiento correspondiente.

Articulo 25.- En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del procedimiento

ordinario, por lo que la Unidad de Recepcidn de Casos y Reaccion Inmediata la remitira

en un plazo no mayor a 10 dias habiles a la Unidad de Evaluacion de Riesgos, siempre y

cuando estén satisfechos los requisitos establecidos por esta Ley.

Articulo 26.- En el caso del procedimiento ordinario, la Unidad de Evaluacion de Riesgos,
a partir de fa recepcion del caso, procedera a:
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|.  Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo,
Il.  Determinar el nivel de riesgo y las personas heneficiarias, y
. Definir las Medidas de Proteccion.

Articulo 27.- Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de Evaluacion de
Riesgos, la Junta de Evaluacion de Medidas decretara las Medidas Preventivas o Medidas
de Proteccion y la Coordinacion procedera a:

|.  Notificar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Evaluacion de Medidas a las
autoridades correspondientes en un plazo no mayor a 7 dias naturales, |o cual podra
realizarse de manera electrénica o por cualquier otro medio pertinente;

Il.  Solicitar la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion
decretadas por la Junta de Evaluacién de Medidas en un plazo no mayor a 30 dias
naturales:;

Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccion.

Articulo 28.- La persona beneficiaria podra, en cualguier momento, acudir ante la Junta
de Evaluacion de Medidas para solicitar una revision de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 29.- Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccion otorgadas podran ser
ampliadas o disminuidas como resuitado de las revisiones periodicas que se realicen, las
cuales seran determinadas de conformidad con el Estudio de Evaluacion de Riesgos.

Articulo 30.- Los esquemas de proteccion se podran concluir en los siguientes casos:

I.  Cuando desaparezca el riesgo en el que se encontraba inicialmente la persona
beneficiaria;
Il.  Por el desistimiento de la persona beneficiaria, el cual debera constar por escrito,
Il Por fallecimiento de la persona beneficiaria;
IV.  Por uso indebido de las medidas de proteccién, de manera reiterada.

Articulo 31.- Las personas que integren la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Inmediata deberan contar con experiencia en materia de evaluacion de riesgo vy
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proteccion, tanto en la defensa de derechos humanos como en el ejercicio del periodismo
y la libertad de expresion.

DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS
Articulo 32.- [.a Unidad de Evaluacion de Riesgos es el 6rgano de caracter técnico y
cientifico de la Coordinacion a cargo de evaluar los riesgos, definir las Medidas
Preventivas o de Proteccion que correspondan, asi como su temporalidad; para lo cual
cuenta con las siguientes atribuciones:

I.  Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesqo;

ll.  Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccién,

lll. Dar seguimiento periddico a la implementacion de las Medidas Preventivas o de
Proteccion para, posteriormente, recomendar su continuidad, adecuaciéon o
conclusion, y

IV. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 33.- Las personas que integren la Unidad de Evaluacion de Riesgos deberan
contar con experiencia en materia de evaluacién de riesgo y proteccion, tanto en la
defensa de derechos humanos como en €l ejercicio del periodismo y la libertad de
expresion.

DE LA UNIDAD DE PREVENCION, SEGUIMIENTO Y ANALISIS

Articulo 34.- La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis es un 6rgano auxiliar de
caracter técnico y cientifico de la Coordinacion y contara con las siguientes atribuciones:

I.  Proponer y realizar acciones de prevencion en el marco del Modelo Nacional de
Prevencion;
il.  Realizar el monitoreo nacional de agresiones con el objeto de efaborar reportes
mensuales;
IIl.  Identificar los patrones de agresiones y elaborar mapas de riesgos;
IV. Realizar el andlisis de la informacion que se desprenda del Registro Nacional de
Agresiones,
V. Realizar la sistematizacién y andlisis de los indicadores establecidos por el Sistema
Nacional,
VI. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion implementadas, y
VIi.  Las demas que prevea esta Ley.
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Articulo 35.- La Unidad de Asuntos Juridicos es un érgano de apoyo de la Coordinacion
en todas las determinaciones, acciones o resoluciones que ella emita y funge como
Unidad de Transparencia.

Para tal efecto, cuenta con las siguientes atribuciones:

I.  Auxiliar a la Coordinacién en la aplicacion del derecho internacional pablico y del
derecho positivo mexicano en los procedimientos a su cargo;

Il.  Proponery auxiliar a la persona titular de la Coordinacién en las reformas legislativas
o reglamentarias que, a su juicio, redunden en una mejor proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas;

lll.  Elaborar, proponer y dar seguimiento a los procesos y procedimientos juridicos que
ejerza la Coordinacion;

IV.  Proporcionar el apoyo y la asesoria juridica necesarias a las Unidades de la
Coordinacién para €l ejercicio de sus atribuciones;

V. Salvaguardar, en el ambito de sus atribuciones, la confidencialidad de datos
personales, asi como aquella informacion que se encuentre clasificada como
reservada por la Coordinacion, en términos de la normatividad en la materia,

VI.  Proponer y auxiliar a la persona titular de la Coordinacién en la celebracién de
convenios y otros instrumentos juridicos con dependencias del sector publico,
organizaciones internacionales, asi como organizaciones de la sociedad civil, en
materia de defensa de derechos humanos y la libertad de expresion; y

Las demas gue sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 36.- La Unidad Administrativa es un 6rgano de apoyo de la Coordinacion y tiene
las siguientes atribuciones:

|. Brindar a la Coordinacion fas condiciones materiales, financieras y tecnoldgicas de
comunicacion e informacion para el desarrollo y cumplimento de sus atribuciones,
atendiendo a [as disposiciones normativas aplicables en la materia;

Il. Administrar un sistema integral para el registro y control de las operaciones
derivadas de la gestion publica, alineado con las disposiciones normativas
aplicables;

IIl. Coordinar los procesos de planeacién y programacion institucional,
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IV. Administrar la infraestructura informatica, disefio, desarrollo, implementacién y
mantenimiento de los sistemas informaticos y de telecomunicaciones, en apego a la
normatividad establecida;

V. Organizar, clasificar, conservar, guardar y custodiar los archivos de tramite de la
Coordinaciéon; y

VI. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO IV
CONSEJO DE EVALUACION DE MEDIDAS

Articulo 37 .- El Consejo de Evaluacion de Medidas es el érgano del Mecanismo para la
toma de decisiones sobre la atribucion sefialada en el inciso IV del articulo 7 de la presente
Ley, vinculadas a la determinacion del Plan de Proteccidn, por lo que tiene las siguientes
atribuciones:

}.Determinar, aprobar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas de Caracter Social, a partir de la
informacién elaborada por el Mecanismo Integral; asi como suspender o modificar
las Medidas de Proteccidon Urgentes, previo estudio de evaluacion de riesgo que
realice el Mecanismo o bien en los casos presentados al Mecanismo que sefiala
el articulo 68 de la presente Ley.

Il.Revisar y dirimir los casos presentados al Mecanismo cuando exista discrepancia
entre las personas integrantes del Mecanismo y respecto a diferencias sobre el
otorgamiento de medidas.

Il Aprobar manuales y protocolos elaborados por la Direccion sobre Medidas
Preventivas, Medidas de Protecciéon, Medidas de Proteccidén Urgente y Medidas
de Caracter Social asegurando que tengan perspectiva de género.

[V Valorar la posibilidad de realizar un analisis de riesgo externo a peticion de la posible
persona beneficiaria de medidas o en caso de que se presente una queja, a partir
de un padrén de personas calificadas.

V.Conocer y resolver sobre las quejas presentadas por las personas en su caracter de
peticionaria o beneficiaria.

VI.Elaborar y aprobar las guias o protocolos de procedimientos vinculados a sus labores.

Articulo 38.- El Consejo de Evaluacion de Medidas esta integrado por los representantes
de:

. Secretaria General de Gobierno.

Il. La Secretaria de Seguridad Publica.
lli. La Fiscalia General de Justicia del Estado.
V. La Secretaria de Desarrollo Social.
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V. Cuatro representantes de Sociedad Civil, integrantes del Consejo Consultivo;
dos personas vinculadas con la libertad de expresion o el periodismo y dos
con el derecho a defender derechos humanos.

Las sesiones de este organo se llevaran a cabo ordinariamente como minimo una vez al
mes, hasta agotar todos los temas programados en cada sesién y debera contar con un
quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Esto no priva que se puedan celebrar
sesiones extraordinarias cuando algun asunto asi lo requiera.

La decision sobre sesionar de manera extraordinaria sera tomada por el Consejo de
Evaluacion de Medidas o bien por el titular de la Secretaria de Gobierno.

El responsable de convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de
Evaluacién de Medidas es el titular de la Secretaria General de Gobierno.

Para la adopcion de acuerdos en el Consejo de Evaluacion de Medidas se privilegiara el
consenso y deberan ser tomados mediante un proceso deliberativo y transparente. En
caso de no llegar a consenso, la adopcién de acuerdos sera por mayoria de votos,
teniendo el representante de la Secretaria de Gobierno voto de calidad en caso de
empate.

Las resoluciones que emita el Consejo de Evaluacion de Medidas seran obligatorias para
las autoridades y Entidades Publicas del Estado de Nuevo Leodn vinculadas por esta Ley,
cuya intervencion sea necesaria para satisfacer las medidas previstas en esta Ley.

Articuto 39.- Como invitados permanentes con voz en el Consejo participaran la Comision
Estatal de Derechos Humanos de! Estado de Nuevo Ledn y la Oficina del Alo
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.

Articulo 40.- También participaran en el Consejo de Evaluacion de Medidas, previa
invitacion de acuerdo con la vinculacion con el Plan de Proteccién, con voz, cualquier otra
dependencia que se requiera.

Articulo 41 - Para garantizar la participacion de la persona beneficiaria en la sesién donde
se presentara su caso la Direccion del Mecanismo debera informar con al menos 48 horas
previas a la reunion. La persona beneficiaria podra rechazar por escrito la presencia de
personas invitadas.
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Para la implementacién de cualquier tipo de medidas, se debera contar con el
consentimiento informado de las personas beneficiarias, quienes deberan participar
dentro de las sesiones del Consejo de Evaluacién de Medidas cuando sus casos estén
siendo estudiados y deberan dar su consentimiento expreso para la participacion de los
integrantes del Consejo de Evaluacion de Medidas e invitados.

Al determinar las medidas correspondientes, la Direccion debera comunicarse de manera
inmediata con la autoridad encargada de llevarlas a cabo, quien debera realizarlas de
inmediato.

lLos procedimientos para dichas sesiones seran establecidos en el reglamento de la
presente Ley.

Las Medidas acordadas deberan comunicarse por escrito a la, el o los beneficiarios de fas
mismas en un plazo no mayor a 72 horas posteriores a la sesion,

CAPITULO V
CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 42.- El Consejo Consultivo es un érgano civil de consulta, opinién, asesoria y
monitoreo de la aplicacién de los planes de trabajo de la Junta de Gobierno, participacion
en la planeacion anual del Mecanismo, colaboracién en el disefio de los programas
preventivos y, en su caso, emitir opiniones sobre el funcionamiento general de la Junta de
Gobierno o por quejas de personas heneficiarias.

Articulo 43.- El Consejo Consultivo elegird a sus representantes a través de una
convocatoria ptblica emitida por la Junta de Gobierno, que sera integrada por seis
personas consejeras.

Tres seran personas expertas en la defensa de los derechos humanos, tres en el ejercicio
del pericdismo o la libertad de expresién. En la integracion del Consejo Consuitivo se
asegurara un equilibrio de género.

Articulo 44 - E| Consejo Consultivo contarad con una persona consejera como presidente
o presidenta por un periodo de dos afios y se elegira por mayoria simple por el mismo
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Consejo. En ausencia de la o el presidente, el Consejo elegira a una persona consejera
interina por el tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el periodo.

Articulo 45- Por cada persona consejera habrd una suplente. La suplencia soélo
procedera en caso de ausencia definitiva de la o el titular.

Articulo 46.- Las personas consejeras deberan tener experiencia o conocimiento en la
defensa y promocion de los derechos humanos o en el ejercicio del periodismo, vy
conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccidn de personas defensoras de derechos
humanos o periodistas, asi como perspectiva de género, y no deberan desempefiar
ningun cargo como servidora o servidor publico.

Articulo 47 - Dos de las personas consejeras formaran parte de la Junta de Gobierno y
seran elegidas por el mismo Consejo Consultivo.

Cuatro personas consejeras formaran parte del Consejo de Evaluacion de Medidas y
seran elegidas por el mismo Consejo Consultivo.

Articulo 48 - Las personas consejeras colaboraran de forma honorifica en el Mecanismo,
sin recibir retribucién alguna por su participacion.

Articulo 49 .- Las personas consejeras se mantendran en su encargo por un periodo de
dos afos, con posibilidad de reeleccion por un periodo consecutivo.

Articulo 50.- El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

I Atender las consultas y formular opiniones motu propio o las opiniones que le
sean solicitadas por la Junta de Gobierno o el Consejo de Evaluacién de Medidas,

II.  Emitir opiniones sobre el Mecanismo y sus actividades a los diferentes érganos
que integran el mismo;

Ill.  Formular a ta Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas vy
actividades que realice el Mecanismo;

IV.  Realizar aportes a la Direccion para el disefio de su plan anual de trabajo,
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V. Contribuir en la promociéon de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;,

VI.  Participar en eventos para intercambiar experiencias e informacion sobre temas
relacionados con la prevencion y proteccion de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas;

VIl.  Realizar labores de difusion acerca de la operacion del Mecanismo y de cémo
solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidn, Medidas de Proteccion
Urgente y Medidas de Caracter Social; y,

VIIl.  Presentar ante la Junta de Gobierno su informe semestral de las actividades.

CAPITULO VI
DE LA MESA DE TRABAJO MULTISECTORIAL

Articulo 51.- La Mesa de Trabajo Multisectorial es un 6rgano de coordinacion y consulta,
con participacion de autoridades del Gobierno del Estado de Nuevo Leén; integrantes del
Congreso de Nuevo Ledn vinculados al tema, del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn, de organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras de derechos
humanos y de profesionales de la comunicacion, asi como personas del ambito
académico y especialistas en materia de libertad de expresidn y defensa de derechos
humanos.

Articulo 52 .- El objeto de la Mesa de Trabajo Multisectorial es:

I. Discutir y elaborar las propuestas para garantizar el ejercicio de los derechos a
defender los derechos humanos y a la libertad de expresidn.

[l.  Discutir y disenar las acciones de prevencion, con el fin de combatir las causas
estructurales que generan y permiten las agresiones contra las personas que ejercen
el derecho a defender los derechos humanos y la libertad de expresion.

. Proponer y dar seguimiento a politicas publicas, planes y programas y otros asuntos
relacionados con las y los defensores de derechos humanos y periodistas.
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IV.  Dar seguimiento al impacto y efectividad de la normativa relacionada con la vigencia
de los derechos humanos y en particular del derecho a defenderlos, asi como los
relativos a la libertad de expresion, de prensa y del ejercicio periodistico.

V. Impulsar el agotamiento de la linea de investigacién relacionada con el ejercicio de
la labor de las personas que ejercen los derechos a defender derechos humanos y
la fibertad de expresion, en caso de que la persona beneficiaria haya presentado
denuncia penal ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

VI.  Revisar y en su caso, elaborar propuestas sobre modificaciones o instrumentos que
dirijan la investigacion de conductas delictivas que se hayan ejercido en contra de
personas defensoras, periodistas o colaboradoras periodisticas con motivo de su
labor.

Articulo 53.- Las sesiones de la Mesa de Trabajo Multisectorial son publicas y podra
participar cualquiera persona interesada en ellas.

Articulo 54 - [Los documentos y propuestas elaboradas en este érgano seran enviados a
la Junta de Gobierno a través de la Direccion para la promocion de su adopcion o
consideracion por parte de [as autoridades competentes.

CAPITULO VII
SOLICITUD DE PROTECCION, EVALUACION Y DETERMINACION DEL RIESGO

Articulo 55. La solicitud para el otorgamiento de medidas debera ser realizada por la
persona peticionaria, salvo que ésta se encuentre impedida por alguna causa, en cuyo
caso, podra ser presentada a su nombre por familiares, terceras personas, alguna
organizacion que la represente o cualquier autoridad que tenga conocimiento de la
situacion de riesgo. Una vez que desaparezca el impedimento, la persona beneficiaria
debera otorgar su consentimiento.

La solicitud sera presentada por escrito, por comparecencia o cualquier otro medio idéneo
ante la Direccion. Cualquier integrante del Consejo de Evaluacion de Medidas podra
recibir la solicitud y la canalizara inmediatamente a la Direccién del Mecanismo quién dara
el tramite correspondiente.
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Para acreditar el caracter de persona defensora, periodista o colaboradora periodistica,
baste remitirse a la labor que realizan para determinar si configura el ejercicio del derecho
a defender los derechos humanos o el de la libertad de expresion.

Articulo 56 .- Las agresiones se configuraran cuando por razones de sus actividades de
proteccion de derechos humanos o en ejercicio del derecho de libertad de expresion, por
medio de accién, omisidn o aquiescencia, se dafie la integridad fisica, psicologica, moral
o econdémica, libertad o seguridad de:

|.Persona defensora de derechos humanos, colaboradora periodistica o periodista;

IL.Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes de las
personas defensoras de derechos humanos o periodista 0 cualquier persona que
determine el analisis de riesgo;

ll.Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo,
organizacién, o movimiento social,

IV.Los bienes de la persona, familiares, el grupo, organizacion, movimiento social o
personas vinculadas, y

V.Las demas personas que se determinen en la evaluacion de riesgo.

Articulo 57 .- En el supuesto que la persona peticionaria declare que su vida, libertad,
integridad fisica o de las personas sefialadas en el articulo anterior esté en peligro
inminente, o esto se desprenda de los hechos relatados, el caso serd considerado de
riesgo alto y se iniciara el procedimiento extraordinario.

En estos casos la Direccidon debera implementar de manera inmediata las medidas
necesarias para garantizar la vida, libertad e integridad fisica de las personas en peligro
inminente con un maximo de dos horas.

A partir de la recepcion de la solicitud la Direccion comenzara a recabar la informacion
inicial para elaborar en un maximo de 24 horas el Estudio de Evaluacion de Accion
Inmediata, que permita confirmar o modificar las medidas iniciales.
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Articulo 58.- En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a traves del procedimiento
ordinario, la Direccion tendra un término de diez dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para:

|.Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;
Il.Determinar el nivel de riesgo y personas beneficiarias,
lll.Proponer las Medidas que integraran el Plan de Proteccién y que seran presentadas
a mas tardar en la siguiente sesion del Consejo de Evaluacion de Medidas y a la
persona beneficiaria para su aprobacion,

Articulo §9.- El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de Accién
Inmediata se realizaran de conformidad con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas, incluyendo la perspectiva de género.

CAPITULO VIlI
MEDIDAS PREVENTIVAS, MEDIDAS DE PROTECCION, MEDIDAS DE PROTECCION
URGENTE Y MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL

Articulo 60.- Una vez definido el proyecto de Plan de Proteccién, el Consejo de
Evaluacion de Medidas decretara las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas de Proteccién Urgente y Medidas de Caracter Social, y la Direccién procedera a:

1. Comunicar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Evaluacion de Medidas a
las autoridades correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas;

1. Comunicar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Evaluacion de Medidas a
la, el 0 los beneficiarios en un plazo no mayor a 72 horas;

[11. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccion decretadas por el Consejo de Evaluacion de Medidas en un plazo no
mayor a 10 dias habiles, y un plazo mayor para la Medidas de Caracter Social
conforme al estudio del analisis de riesgo o la decision del Consejo de Evaluacion
de Medidas;

IV. En el caso de las Medidas de Proteccion Urgente estas deberan ser comunicadas
a las autoridades correspondientes de manera inmediata e implementadas en un
plazo no mayor a 24 horas; y

V. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas o
Medidas de Proteccion y/o Medidas de Caracter Social, e informar al Consejo de
Evaluacion de Medidas sobre sus avances.
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Articulo 61.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Protecciéon y las Medidas de
Proteccion Urgente deberdn reducir al maximo la exposicidn al riesgo, seran idéneas,
eficaces y temporales, podran ser individuales o colectivas y seran acordes con ias
mejores metodologias, estandares internacionales y buenas practicas, e incorporaran la
perspectiva de género,

Articulo 62.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion, las Medidas de
Proteccion Urgente y las Medidas de Caracter Social, se deberan extender a aquellas
personas que determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio de Evaluacion
de Accion Inmediata.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de comun
acuerdo con las y los beneficiarios, Asimismo, deberan considerarse las posibilidades de
riesgo, eventualidades o problemas que pudieran plantearse de forma imprevista.

Articulo 63 .- Las Medidas Preventivas incluyen:

. Instructivos;

1. Manuales;

I11. Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos,

IV, Acompariamiento de personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
colaboradoras periodisticas;

V. Actos de reconocimiento de 1a labor de las defensoras de derechos humanos y
periodistas, las formas de violencia que enfrentan e impulsen la no discriminacion;

y:
V1. Las demas que se requieran u otras que se consideren pertinentes.

Articulo 64.- Las Medidas de Proteccion Urgente incluyen:

1. Evacuacion;

II. Reubicacién Temporal de las personas beneficiarias y de ser necesario sus
familias,;

I11. Escoltas de cuerpos especializados;

V. Proteccion de inmuebles; y

V. Las demas que se requieran para salvaguardar fa vida, integridad y libertad de las y
los beneficiarios.

Articulo 65.- Las Medidas de Proteccion incluyen:
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1. Nimeros telefénicos de jefas o jefes policiacos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Nuevo Ledn o la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn,;

I1. Cadigo de visita domiciliaria de Secretaria de Seguridad Publica;

III.  Documentacién de las agresiones o incidentes de seguridad,

IV.  Seguimiento a los avances de investigacién en la denuncia penal interpuesta
por la persona beneficiaria ante la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn o en
su caso, la Procuraduria General de la Republica,

V. Protocolos de seguridad individuales y colectivos, incluidos los de manejo de
la informacion y seguridad cibernética;
V1. Escolta;

Vil. Entrega de equipo celular o radio,

VI, Instalacion de camaras, puertas, cerraduras, luces u otras medidas de
seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona;

IX. Chalecos antibalas;

X, Detector de metales;

XI.  Autos blindados;

XII.  Atencion psicosocial; y

XII1. Otras que se consideren pertinentes.

Articulo 66.- Las Medidas de Caracter Social incluyen apoyos para hospedaje, vivienda,
alimentacion, gestiones ante fa autoridad educativa, sanitaria y laboral correspondiente, a
fin de que las personas que se refugien en el Estado de Nuevo Ledn, y sus familias en su
caso, puedan vivir en condiciones dignas y continuar con el ejercicio de su labor, y otras
que se consideren pertinentes.

Articulo 67.- Las Medidas de Proteccion y las Medidas de Proteccién Urgente de
Proteccidn estaran sujetas a evaluacion.

Articulo 68.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social por parte de
la persona beneficiaria cuando:

Itl.
V.

Deje, evada o impida las medidas,

Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por las
Areas del Mecanismo;

Comercie u obtenga un beneficio econdmico con las medidas otorgadas;

Utilice al persona! designado para su proteccion en actividades que no estén
relacionadas con las medidas;
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V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su
esquema de proteccidn;
V1. Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de las
areas correspondientes dei Mecanismo;
VII. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos dispuestos
para su proteccion;
VIIl. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos
asignados para su proteccion.

Articulo 69.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas de Proteccion
Urgente y Medidas de Caracter Social podran ser suspendidas por decision del Consejo
de Evaluacion de Medidas cuando la o el beneficiario o beneficiarios realicen un uso
indebido de las mismas de manera deliberada y reiterada, previo estudio del uso indebido
por parte de la Direccion. En dicha sesion del Consejo de Evaluacion de Medidas, la o el
beneficiario o los beneficiarios deberan estar presentes para ejercer su derecho a ser
escuchadas y aportar medios de prueba para desestimar la suspension de las medidas.

La Direccion debera dar parte a las autoridades correspondientes en caso de que
considere que exista responsabilidad penal, civil 0 administrativa por parte de las personas
involucradas en el uso indebido de las medidas.

Articulo 70 .- La persona beneficiaria podra en todo momento acudir ante el Consejo de
Evaluacion de Medidas para solicitar una revisién de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccién, Medidas de Proteccion Urgente, Medidas de Caracter Social, Estudio de
Evaluacion de Riesgo o Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata.

La solicitud para acudir ante el Consejo de Evaluacion de Medidas debera ser canalizada
a través de la Direccion, quien inciuira el punto en la siguiente sesion ordinaria del Consejo
de Evaluacion de Medidas.

Articulo 71.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas de Proteccion
Urgente y Medidas de Caracter Social otorgadas podran ser ampliadas o disminuidas
como resultado de las revisiones periddicas.

Articulo 72.- La persona beneficiaria se podra separar del Mecanismo en cualquier
momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno.
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CAPITULO IX
ACCIONES DE PREVENCION

Articulo 73.- Los Entes Publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el &mbito de
sus respectivas competencias, deberan desarrollar e implementar Acciones de
Prevencion.

Articulo 74 - Los Entes Publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el ambito de
sus respectivas competencias, recopilaran y analizaran toda la informacion gue sirva para
evitar agresiones potenciales a personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
colaboradoras periodisticas.

Articulo 75 .- Las Acciones de Prevencion estaran encaminadas al disefo de sistemas de
alerta temprana y planes de contingencia, incorporando la perspectiva de género, con la
finalidad de evitar potenciales agresiones a las personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas.

Articulo 76 - Los Entes Publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Lebn, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran el reconocimiento publico y social de la
importante labor de las personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
colaboradoras periodisticas, para la consolidacion del Estado democratico de derecho, y
condenaran, investigaran, atenderan, sancionaran y se pronunciaran al respecto de las
agresiones de las que sean objeto, de conformidad al ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 77.- El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn promovera politicas publicas,
reformas y adiciones necesarias en la legislacion, con perspectiva de género, para
garantizar que las personas defensoras de los derechos humanos, periodistas y
colaboradoras periodisticas puedan ejercer su labor en el Estado de Nuevo Leon en
condiciones de seguridad y libertad.

CAPITULO X
MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL
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Articulo 78.- Los Entes Publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan desarrollar ¢ implementar Medidas de Caracter
Social con perspectiva de géenero.

Articulo 79.- Las Medidas de Caracter Social estaran encaminadas a dotar de
condiciones de vida digna a las personas defensoras de derechos humanos, periodistas
y colaboradoras periodisticas que se encuentran fuera de su lugar habitual de residencia
a consecuencia de la violencia de la gque fueron victimas o son victimas potenciales, con
motivo de su labor.

CAPITULO XI
CONVENIOS DE COOPERACION

Articulo 80.- E| Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el ambito de sus respectivas
competencias, celebrara Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas
previstas en el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas, y
la vida digna de aquelios que se encuentran fuera de su lugar habitual de residencia a
causa de la violencia en su lugar de origen.

Articulo 81.- Los Convenios de Cooperacion contemplaran las acciones conjuntas para
facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:

|. La designacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar el
cumplimiento del objeto de esta Ley;

Il. Elintercambio de informacién y estadisticas de manera oportuna y de experiencias
técnicas del Mecanismo, asi como para proporcionar capacitacion;

lll. La promocién del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de
prevencion y proteccion, vy,

V. Las demds que las partes convengan.

~ CAPITULO Xl
FONDO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS
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Articulo 82.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el proposito de obtener recursos
economicos publicos o privados adicionales a los previstos en la ey de Egresos del
Estado de Nuevo Ledn se crea el Fondo para la Proteccion Integral de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 83.- Los recursos del Fondo se destinaran para [a capacitacion de periodistas y
defensores de derechos humanos en materia de derechos humanos, implementacién y
operacion de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion
Urgente y Medidas de Caracter Social.

Articulo 84.- Los recursos del Fondo seran administrados y operados de acuerdo a la
normatividad vigente en el Estado de Nuevo Ledn en la materia.

CAPITULO XM
QUEJAS

Articulo 85.- La queja se presentara por escrito, debidamente firmada, o por cualquier
otro medio electrénico idéneo ante el Consejo de Evaluacion de Medidas o ante la
Direccion, y debera contener una descripcion concreta de los riesgos, posibles agravios o
agravios que se generan a la persona peticionaria o beneficiaria y las pruebas con que se
cuente.

Articulo 86.- La queja procede en contra de:

|. Las resoluciones del Consejo de Evaluacién de Medidas o la Direccion relacionadas
con la imposicion, modificacion o negacion de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Proteccion Urgente o Medidas de Caracter Social;

ll. Eldeficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccidon, Medidas de Proteccién Urgente, Medidas de Caracter Social por parte de
la autoridad;

ill. La demora injustificada en la implementacion de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente o Medidas de Caracter Social por
parte de la autoridad o las autoridades responsables de implementarias; y

IV. La no aceptacion de manera expresa o tacita, por parte de la autoridad o
autoridades, de las decisiones del Consejo de Evaluacion de Medidas relacionadas
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con el otorgamiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de
Proteccion Urgente o Medidas de Caracter Social.

Articulo 87.- Para que el Consejo de Evaluacion de Medidas o la Direccion admita la
queja se requiere:

|.Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter de peticionaria o
beneficiaria, o el ¢ la representante de la persona peticionaria o beneficiaria y

[l.Que se presente en un plazo de veinte dias habiles contados a partir de la notificacion
por escrito del acuerdo del Consejo de Evaluacion de Medidas o de la respectiva
autoridad, o de que la persona peticionaria o beneficiaria hubiese tenido noticia
sobre [a resolucion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y
Medidas de Caréacter Social.

Una vez admitida la queja, el Consejo de Evaluaciéon de Medidas debera analizarla en la
siguiente sesidn para resolver lo conducente.

Articulo 88.- En caso de que el origen de la queja devenga el resultado del Estudio de
Evaluacion de Riesgo, se seguira el siguiente procedimiento para resolveria:

|.LEl Consejo de Evaluacion de Medidas, a través de la Direccion, solicitara a su
personal un nuevo estudio de evaluacion de riesgo en el cual dé respuesta a la queja
planteada. Dicho estudio debera ser realizado por personal que no haya participado
en el primer Estudio de Evaluaciéon de Riesgo y debera entregar los resultados en un
plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia en el cual se solicita su
realizacion.

I.Si la queja persiste se solicitara que el Consejo de Evaluacion de Medidas comisione
un Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente para el analisis del caso. Los
resultados de éste Estudio deberan ser entregados en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en el cual se solicita su realizacion.

IILEn los casos de las fracciones anteriores, el analisis de los resultados del estudio, y
en su caso la adopcion de medidas, deberan ser realizados en la siguiente sesion del
Consejo de Evaluacidn de Medidas.

Articulo 89.- Atendiendo al principio de mayor proteccién las Medidas otorgadas no se
modificaran o suspenderan hasta que se resuelva la queja presentada.
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CAPITULO XIV
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 90.- El acceso y la difusiéon de la informacion relacionada con esta Ley, sera de
conformidad a lo que disponga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leédn, asi como las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 91.- Toda informacion obtenida por los Entes Plblicos derivado de las acciones
encaminadas a la proteccion de las personas periodistas, colaboradoras periodisticas y
defensoras de derechos humanos, debera resguardarse y tratarse de conformidad con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 92.- Toda aquella informacién definida por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn como de acceso restringido
en sus modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada, salvo en el caso
de las excepciones sefialadas en la normatividad aplicable.

Articulo 93.- Cuando un Ente Publico en ejercicio de sus atribuciones transmita a otro
ente informacion de acceso restringido, deberan incluir, en el oficio que remita, una
leyenda donde se refiera que la informacion es de esa naturaleza, apercibiendo que su
divulgacion es motivo de responsabilidad en términos de normatividad aplicable.

Articulo 94.- Cuando medie una solicitud de informacion publica ante los Entes Publicos
que en el uso de sus atribuciones posean derivado de la presente Ley, la informacion
Unicamente podra ser clasificada como reservada de manera fundada y motivada de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica deil Estado
de Nuevo Ledn, Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Ledn, asi como la demas normatividad aplicable.
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Articulo 95.- Para el manejo de los datos e informacion sobre los casos que se conocen
en el Mecanismo y en particular en el Consejo de Evaluacion de Medidas se debera
mantener la confidencialidad de ios mismos y seguir el Protocolo de Seguridad en el
Manejo de la Informacion.

Articulo 96.- En el caso de que los integrantes civiles del Consejo de Evaluacion de
Medidas o de la Junta de Gobierno manejen inadecuadamente o difundan informacion
sobre los Casos; su analisis de riesgo 0 las medidas adoptadas, los involucrados
quedaran impedidos para ser parte del Mecanismo. Por su parte las autoridades deberan
iniciar de forma inmediata el procedimiento correspondiente por ia falta cometida.

CAPITULO Vi
DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION

Articulo 100.- El Estado podra celebrar Convenios de Cooperacién y Coordinacion
Institucional con la Federacion y los Municipios del Estado, para hacer efectivas las
Medidas previstas en el Mecanismo de Proteccion, para garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de los defensores de derechos humanos y periodistas.

Articulo 101.- Los Convenios de Cooperacion y Coordinacion Institucional contemplaran
las acciones conjuntas para facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo de
Proteccién mediante:

I.  Ladesignacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar el
cumplimiento del objeto de esta Ley,

ll.  Elintercambio de informacion y estadisticas de manera oportuna y de experiencias
técnicas, asi como para proporcionar capacitacion;

iN.  El seguimiento a las Medidas previstas en esta ley en sus respectivos Municipios;

IV. La promocién del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de
prevencion y proteccion;

V. Lapromocion de las reformas y acciones necesarias a la legisiacion para mejor la
situacion de los defensores de derechos humanos y periodistas,
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VI.  Coordinacion de politicas y acciones para fortalecer la proteccion de los defensores
de derechos humanos y periodistas con otras entidades federativas, con las
dependencias federales y organismos internacionales.

VIl.  Las demas que las partes convengan.

CAPITULO XV
DE LA RESPONSABILIDAD DE ILAS PERSONAS
SERVIDORES PUBLICAS

Articulo 102.- La responsabilidad de las personas servidoras plblicas sera sancionada
por los drganos de control competentes de conformidad con la legislacion aplicable, sin
menoscabo de las acciones penales, civiles o cualquier otra que se derive de su
incumplimiento.

Articulo 103.- Las determinaciones relativas a las medidas de proteccion que se derivan
de la aplicacion de la presente Ley son obligatorias para todas las autoridades de los tres
ordenes de gobierno en el ambito de sus atribuciones, por lo que las personas servidoras
publicas que por accién u omision impidan su aplicacion seran sancionadas administrativa
y penalmente, de conformidad con las feyes aplicables.

Articulo 104.- Cometen faltas graves por abuso de funciones, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon, las personas
servidoras publicas que:

l.  Amenacen por cualquier medio, perjudiquen, pongan en riesgo o causen dafo a
personas o colectivos con la finalidad de limitar, censurar o evitar el gjercicio de los
derechos de libertad de expresion o defensa de derechos humanos,

II.  Utilicen, sustraigan, oculten, alteren, destruyan, transfieran, divulguen, exploten o
aprovechen por si o por interposita persona la informacion proporcionada u obtenida
por la solicitud, tramite, evaluacion, implementacion u operacion de las medidas de
proteccion;

[Il.  Limiten, suspendan, afecten o alteren los medios necesarios para el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion o defensa a [os derechos humanos; y

V. Emprendan acciones legales o judiciales en contra de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas con la finalidad de que no se ejerzan los derechos
a la libertad de expresion o defensa de derechos humanos.
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Articulo 105.- Se prohibe la aplicacién de amnistias, indultos y medidas similares de
impunidad que impidan la investigacién, procesamiento o sancién y cualquier otra medida
para determinar la verdad y obtener reparacién plena de los delitos materia de esta Ley.

Articulo 106.- Los delitos cometidos en contra de personas en razén del ejercicio de su
derecho de libertad de expresién y/o a la defensa de los derechos humanos, seran
sancionadas conforme a las reglas previstas en la legislacién penal aplicable y al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 107.- Comete el delito de dafo a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, la persona servidora publica que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte,
altere, destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si ¢ por interpésita persona
la informacion proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion,
implementacién u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause
dafio a la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, persona peticionaria ¢
beneficiaria, referidas en esta Ley.

Por la comisién de este delito se impondra de dos a nueve afios de prision, y de setenta
hasta cuatrocientos dias multa y destituciéon e inhabilitacion de dos a nueve afos para
desempefiar otro empleo, cargo 0 comisién publicos.

Si solo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del agente, se aplicara la mitad de la sancion.

Articulo 108.- A la persona servidora publica que en forma dolosa altere o manipule los
procedimientos del Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar dafo a la
Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionaria o beneficiaria, se le
impondra de dos a nueve afios de prisidén, y de setenta hasta cuatrocientos dias multa y
destitucion e inhabilitacion de dos a nueve arfios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

CAPITULO XV
De la Suspension
Articulo 109.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccidén podran ser retiradas o suspendidas por decision de la Junta de Evailuacion de
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Medidas cuando la persona beneficiaria realice un uso indebido de las mismas de manera
deliberada y reiterada, lo cual implica que a dicha persona se le realicen tres
apercibimientos en ese sentido por parte del Mecanismo Nacional, mismos que deberan
estar debidamente motivados y firmados.

Articulo 110.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion por parte de la persona beneficiaria o de
cualguier otra persona contemplada en el plan de proteccién, cuando:

. Abandone, evada o impida las medidas;
Il.  Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por el
Mecanismo o la Junta de Evaluacién de Medidas;
lll.  Comercie u obtenga un beneficio econdmico con las medidas otorgadas;
V. Utilice al personal designado para su proteccién en actividades que no estén
relacionadas con las medidas;
V.  Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su esquema
de proteccion;
VI.  Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que del Mecanismo Nacional o
de la Junta de Evaluacidon de Medidas;

VI Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de las
unidades correspondientes del Mecanismo;
VIIl.  Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos dispuestos

para su proteccion;
IX. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccién fisicos y humanos
asignados para su proteccion;
Utilice las medidas de proteccidon gue le fueron otorgadas para fines distintos a los de su
propia proteccion,

Articulo 111.- La persona beneficiaria se podra separar del Mecanismo en cualquier
momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la Coordinacion Ejecutiva.

Articulo 112.- Los Mecanismos locales implementados en las entidades federativas seran
los encargados de brindar los esquemas de proteccién a las personas solicitantes que
residan en el territorio de esa entidad.

Articulo 113.- Ei Mecanismo Nacional conocera, de manera excepcional, de aquellas
solicitudes de potenciales personas beneficiarias en los siguientes casos:
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Cuando las agresiones provengan de autoridades federales;

Cuando se trate de un caso que, por su relevancia o trascendencia, en cuanto al nivel
de riesgo o las implicaciones en el ejercicio del derecho a defender derechos
humanos y a la libertad de expresion, deba ser atendido por ef Mecanismo Nacional;
Cuando exista una deficiente implementacion del esquema de proteccion por parte
de las autoridades locales;

Cuando las agresiones cometidas en agravio de la persona solicitante provengan de
las autoridades que, en su caso, estarian a cargo de su proteccion;

Cuando dos o mas entidades federativas estén involucradas en el caso;

Cuando la persona expresamente lo solicite, para [0 cual debera exponer al
Mecanismo Nacional las razones en que sustente su peticion, a fin de que éste
determine su procedencia, de conformidad con los supuestos contenidos en el
presente articulo.

SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 64 bis a la Ley de Responsabilidades administrativas
del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 64 bis.- Cometen faltas graves por abuso de funciones, los servidores
publicos que en el ejercicio de sus funciones:

V.

Amenacen por cualquier medio, perjudiquen, pongan en riesgo o causen
dafio a personas o colectivos con la finalidad de limitar, censurar o evitar el
ejercicio de los derechos de libertad de expresion o defensa de derechos
humanos;

Utilicen, sustraigan, oculten, alteren, destruyan, transfieran, divulguen,
exploten o aprovechen por si o por interpésita persona la informacién
proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion,
implementacion u operacién de las medidas de proteccion;

Limiten, suspendan, afecten o alteren los medios necesarios para el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion o defensa a los derechos humanos; y

Emprendan acciones legales o judiciales en contra de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas con la finalidad de que no se ejerzan
los derechos a la libertad de expresion o defensa de derechos humanos.
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubiicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDQ. - Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a ia presente
Ley.

TERCERQO. - La designacién del Tituiar de la Direccion del Mecanismo debera realizarse
dentro de los 20 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. - El Gobernador del Estado de Nuevo Ledn tendra un término de seis meses
maximo, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
reglamento de esta Ley.

QUINTO. - EI Mecanismo al que se refiere el Capitulo Primero quedaré establecido dentro
de los tres meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

SEXTO. - La primera sesion de la Junta de Gobierno se instalara en el término de diez
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, con la participacion de
las dependencias de la Administracién Publica y como invitada la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leén.

SEPTIMO. - Una vez instalada la primera sesion de la Junta de Gobierno tendra como
término diez dias habiles para emitir la convocatoria publica a organizaciones de la
sociedad civil involucradas en la defensa y proteccion de los derechos humanos, asi como
en el ejercicio del periodismo y la libertad de expresion para conformar el primer Consejo
Consultivo.

OCTAVO. - Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo Séptimo
Transitorio, las organizaciones de la Sociedad Civil involucradas en la defensa vy
promocion de los derechos humanos y en el ejercicio del periodismo y la libertad de
expresién, se registraran ante la Junta de Gobierno y entre ellas elegiran a los seis
integrantes del Primer Consejo Consultivo, en un término de un mes contados a partir del
cierre del registro. Una vez proporcionada la lista de las personas integrantes del Consejo
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Consultivo, a la Primera Sesion de la Junta de Gobiemo éste se instalara en un término
de diez dias habiles.

NOVENDO. - En la conformacién del Primer Consejo Consultivo y por unica vez, sus nueve
integrantes realizaran un sorteo para definir la permanencia de 4 afios de tres de sus
integrantes que ademas se integraran a la Junta de Gobierno por ese lapso; en el mismo
sorteo se decidira la permanencia de 3 afios para otros tres integrantes y de 2 afios para
las tres personas restantes. Estos seis integrantes del Consejo Consultivo se incorporaran
al Consejo de Evaluacion de Medidas. En todos los casos, como lo marca la presente ley,
al término del plazo de permanencia respectiva podran postularse para ser reelectos por
una sola ocasién como Consejeros o Consejeras por cuatro afios.

DECIMO. - La Direccion debera realizar las gestiones necesarias para formar la estructura
necesaria para cumplir con las obligaciones establecidas en la presente Ley y garantizara
contar con los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros para estos objetivos.

DECIMO PRIMERO -. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de
Nuevo Leédn, llevaran a cabo todos los actos necesarios de conformidad con las
disposiciones aplicables para constituir el Fondo a mas tardar en seis meses después de
la entrada en vigor de la esta Ley.

DECIMO SEGUNDO. - Constituido el Fondo, y en el término de un mes, la Junta de
Gobierno debera aprobar sus reglas de operacion.

DECIMO TERCERO. - Previo a la atencion de casos el Mecanismo debera aprobar el
Protocolo de Seguridad en el Manejo de la Informacion.

DECIMO CUARTO. - Los casos atendidos a través del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional para implementar el Mecanismo de prevencion y proteccion a periodistas,
colaboradores periodisticos, asi como a defensoras y defensores de derechos humanos
en situacion de riesgo con mativo del ejercicio de sus actividades seran atendidos, con el
consentimiento previo e informado, por el Mecanismo, los expedientes de dicho convenio
y la informacién respectiva debera ser remitida al Mecanismo.

DECIMO QUINTO. - La aplicacién de las Medidas de Caracter Social sera a partir de la
entrada en vigor de la Ley y posterior a la disponibilidad del presupuesto.
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DECIMO SEXTO. - El Gobernador del Estado de Nuevo Ledn debera garantizar el
presupuesto necesario para la correcta entrada en vigor de la presente Ley.

DECIMO SEPTIMO. - Para la ejecucion de la presente Ley, el Congreso de Nuevo Ledn
aprobara el presupuesto necesario y suficiente que permita llevar a cabo de manera
optima las responsabilidades de conformidad con las atribuciones que les han sido
conferidas en la presente Ley y demas normatividad aplicable.

DECIMO OCTAVO. - El Gobermador del Estado de Nuevo Leon, por conducto de las
dependencias competentes, disefiara la estructura financiera necesaria para dotar de
recursos con caracter de permanente a las disposiciones contenidas en el presente
decreto. -

ATENTAMENTE

/_4—

\’{/\gv & -

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTI[?;O ACCION NACIONAL

}
DIP. MAURQ GUERRA DIP. ITZEL SOLEDAD
VILLARREAL CASTILLO ALMANZA
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DIP. CECILIA SOFIA ROBLEDO DiP. CLAUDIq\ GABRIELA
SUAREZ CABALLERD CHAVEZ

DIP. JOSE LUIS SANTOS DIP. MIGUEL AR GARCIA
MARTINEZ ;A

DIP. AILE TAMEZ DE LA PAZ DIP. IGNACIO CASTELLANOQOS
AMAYA
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PROMOVENTE: C. DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES,
INTEGRANTE DEL GRUPQO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE
LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 73 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN MATERIA
DE ESTABLECER MECANISMOS PERMANENTES DE SUPERVISION EN
LOS CENTROS DE ATENCIQN DE TRATAMIENTOS DE ADICCIONES.

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.
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El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES"fhfegraiite-ds)®
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura de! H. Congreso del Estado de Nuevo Leoén, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
acudo ante esta Soberania a presentar INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO
73 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica de las adicciones constituye uno de los retos mas complejos en
materia de salud publica, seguridad y cohesion social, debido a su caracter
mulitifactorial y a los impactos que genera no solo en las personas que padecen una
adiccion, sino también en sus familias y en la comunidad en general. El consumo
problematico de sustancias psicoactivas, asi como otras conductas adictivas,
requiere respuestas integrales, coordinadas y sostenidas entre los distintos érdenes
de gobierno y los sectores social y privado.

En este contexto, el marco juridico estatal ha previsto la creacion del Consejo
Estatal contra las Adicciones como un mecanismo de coordinacion interinstitucional
orientado a la prevencion, atencion, tratamiento y rehabilitacion de las personas
afectadas por adicciones. Este disefio responde a la necesidad de articular
esfuerzos, compartir informacién y fortalecer las politicas publicas desde una vision
transversal de salud, bienestar y desarrollo humano.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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Los acontecimientos recientes registrados en la Entidad, que han puesto de relieve
la importancia de contar con protocolos claros de atencién integral y con instancias
solidas de coordinacién institucional, evidencian la oportunidad de actualizar y
fortalecer las atribuciones y el funcionamiento de los 6rganos existentes, a fin de
consolidar un enfoque preventivo, de atencién oportuna y de acompafamiento

especializado, particularmente en escenarios de vulnerabilidad social.

Esta iniciativa se inscribe en ese animo de mejora normativa y de fortalecimiento
institucional, sin partir de la premisa de inexistencia de acciones, sino reconociendo

los avances logrados y la necesidad permanente de perfeccionarlos.

Por lo que consideramos importante destacar que el objetivo de la presente iniciativa
es robustecer el marco juridico gue regula al Consejo Estatal contra las Adicciones,
reforzando su capacidad de coordinacion con los Ayuntamientos y otras
instituciones publicas, asi como consolidando los mecanismos de prevencidn,
tratamiento, rehabilitacién y evaluacion de las politicas publicas en la materia.

De manera especifica, la propuesta busca:

+ Fortalecer la coordinacién interinstitucional entre el Estado, los municipios y
los sectores social y privado.

« Impulsar la creacion y operacion efectiva de Consejos Municipales contra las
Adicciones en todos los municipios de la entidad.

« Consolidar la generacion de informacion periddica y confiable a través de
encuestas estatales que permitan evaluar el impacto de las acciones
implementadas. _

o Reafirmar la importancia de contar con centros de atencién publica
especializados, con personal capacitado y enfoque multidisciplinario.

» Favorecer esquemas de coordinacién con instancias de procuraciéon e

imparticion de justicia, priorizando la atencién en salud y la rehabilitacion.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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Lo anterior, en razén de considerar que el fortalecimiento del Consejo Estatal contra
las Adicciones resulta indispensable para atender de manera integral un fendbmeno
que incide directamente en la saiud publica, la seguridad, la convivencia social y el
desarrollo de la entidad. Las adicciones no pueden abordarse Unicamente desde
una perspectiva punitiva o asistencial, sino que requieren politicas publicas
preventivas, basadas en evidencia, con enfoque de derechos humanos y atencion
diferenciada.

Nuevo Leon ha avanzado de manera importante en la construccion de instituciones
y programas orientados al bienestar de las personas; sin embargo, la dinamica
social y los nuevos retos asociados a las adicciones hacen necesario actualizar los
instrumentos de coordinacion, mejorar los mecanismos de evaluaciéon y fortalecer la

presencia institucional en el ambito municipal.

La presente iniciativa reconoce que el Gobierno del Estado, los Ayuntamientos y la
sociedad comparten el compromiso de proteger la salud y la integridad de las
personas. Por 1o que estimamos que fortalecer el Consejo Estatal y sus vinculos
con los Municipios permitira optimizar recursos, evitar duplicidades y garantizar una

atencion mas cercana y efectiva a la poblacion.

Por todo lo anterior, la presente reforma se plantea como una herramienta de
fortalecimiento institucional, alineada con los principios de buen gobierno,
prevencion social y proteccion del derecho a la salud, en beneficio de las y los

habitantes del Estado de Nuevo Ledn.

Para mayor comprension de la reforma que se propone, se acompafa el siguiente

cuadro comparativo:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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ARTICULO 73.- SE CREA EL CONSEJO
ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES,
QUE  TENDRA POR OBJETO
PROMOVER Y APOYAR LAS ACCIONES
DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO  TENDIENTES A LA
PREVENCION Y COMBATE DE LOS
PROBLEMAS DE SALUD PUBLICA
CAUSADOS POR LAS ADICCIONES QUE
REGULA EL PRESENTE TITULO, ASI
COMO PROPONER Y EVALUAR LOS
PROGRAMAS EN LA MATERIA. DICHO
CONSEJO ESTATAL SE INTEGRA POR
EL SECRETARIO ESTATAL DE SALUD,
QUIEN LO PRESIDIRA, POR LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL CUYAS
ACTIVIDADES TENGAN RELACION CON
EL OBJETO DEL CONSEJO Y POR
REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES SOCIALES Y
PRIVADAS RELACIONADAS CON LA
SALUD Y LA ATENCION AL PROBLEMA
SOCIAL DE LAS ADICCIONES. EL
SECRETARIO ESTATAL DE SALUD
DEBERA INVITAR A LOS
REPRESENTANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS A ASISTIR A LAS
SESIONES DEL CONSEJO.

ARTICULO 73.- SE CREA EL CONSEJO
ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES,
QUE TENDRA POR OBJETO:

.  PROMOVER Y APOYAR LAS
ACCIONES DE LOS SECTORES
PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO
TENDIENTES A LA PREVENCION Y
COMBATE DE LOS PROBLEMAS
DE SALUD PUBLICA CAUSADOS
POR LAS ADICCIONES QUE
REGULA EL PRESENTE TiTULO:
PROPONER, COORDINAR Y
EVALUAR LOS PROGRAMAS Y
POLITICAS PUBLICAS EN LA

MATERIA;
i. ESTABLECER MECANISMOS
PERMANENTES DE

SUPERVISION, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS CENTROS
PUBLICOS, PRIVADOS o}
SOCIALES DE ATENCION Y
TRATAMIENTO DE ADICCIONES
QUE OPEREN EN EL ESTADO, EN
COORDINACION CON LA
SECRETARIA DE SALUD:
COADYUVAR CON LAS
AUTORIDADES COMPETENTES
EN LA DETECCION Y
PREVENCION DE PRACTICAS
QUE VULNEREN LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS EN
TRATAMIENTO, INCLUYENDO
CUALQUIER FORMA DE
INTERNAMIENTO INVOLUNTARIO,
RETENCION ILEGAL,
INCOMUNICACION O TRATO
INDIGNO;

EMITIR PROTOCOLOS
ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION  INMEDIATA  DE
REPORTES DE PERSONAS NQ
LOCALIZADAS o)
DESAPARECIDAS QUE
PUDIERAN ENCONTRARSE EN

DE

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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CENTROS DE ATENCION Y
TRATAMIENTO DE ADICCIONES;
V. FORTALECER LA
COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES DE SEGURIDAD
PUBLICA, PROCURACION DE
JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE LA POSIBLE
COMISION DE DELITOS O©
VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS EN DICHOS CENTROS;
Y
VIl. PROMOVER EL RESPETO AL
CONSENTIMIENTO INFORMADO,
LA VOLUNTAD DE LA PERSONA
EN TRATAMIENTO Y LA
PARTICIPACION DE SU FAMILIA,
CONFORME A LA LEGISLACION
APLICABLE Y A LOS PRINCIPIOS
DE DIGNIDAD HUMANA.

EL CONSEJO ESTATAL SE INTEGRARA
POR LA PERSONA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO,
QUIEN LO PRESIDIRA: POR LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
CUYAS ATRIBUCIONES GUARDEN
RELACION CON EL OBJETO DEL
CONSEJO; Y POR REPRESENTANTES
DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y
PRIVADAS VINCULADAS CON LA SALUD
Y LA ATENCION AL PROBLEMA SQCIAL
DE LAS ADICCIONES. LA PERSONA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEBERA INVITAR A REPRESENTANTES
DE LOS AYUNTAMIENTOS A ASISTIR A
LAS SESIONES DEL CONSEJO.

EL CONSEJO ESTATAL EN | EL CONSEJO ESTATAL, EN
COORDINACION CON LOS | COORDINACION CON LOS

5
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TEXTO PROPUESTO .

LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD,
CONSEJOS MUNICIPALES CONTRA LAS
ADICCIONES, PARA LA PRESTACION
DE TODA CLASE DE SERVICIOS A FIN
DE PREVENIR, TRATAR Y ERRADICAR
LA FARMACODEPENDENCIA,
ASIMISMO LA PREVENCION,
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DEL
ALCOHOLISMO Y EL TABAQUISMO. EL
PRESIDENTE MUNICIPAL PRESIDIRA EL
CONSEJO. ADEMAS, LOS
AYUNTAMIENTOS EN COQORDINACION
CON EL GOBIERNO DEL ESTADO
PODRAN CREAR Y OPERAR CENTROS
MUNICIPALES DE ATENCION PUBLICA
CONTRA LAS ADICCIONES.

LA SECRETARIA DE SALUD REALIZARA
CADA DOS ANOS UNA ENCUESTA
ESTATAL SOBRE ADICCIONES, PARA
EVALUAR EL IMPACTO DE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS CONTRA EL
CONSUMO DE DROGAS, TABACO Y
ALCOHOL, ASI COMO LUDOPATIA Y SE
REMTIRAN SUS RESULTADOS AL
CONSEJO ESTATAL Y AL CONGRESO
DEL ESTADQ. ESTE CREARA CENTROS
ESTATALES DE ATENCION PUBLICA
CONTRA LAS ADICCIONES EN DONDE
SE PRESTARA EL SERVICIO DE
ATENCION, TRATAMTENTO Y
REHABILITACION DE LAS PERSONAS
AFECTADAS POR ADICCIONES, EL
CUAL DEBERA SER ESPECIALIZADO,
ATENDIDO POR PERSONAL
MULTIDISCIPLINARIO Y CAPACITADO
EN LOS DIFERENTES TIPOS DE
ADICCIONES, CONTANDO ADEMAS
CON LOS PROGRAMAS NECESARIOS
PARA LA ATENCION ESPECIALIZADA
QUE OFREZCA TERAPIA PERSONAL,
GRUPAL Y FAMILIAR.

AYUNTAMIENTOS CREARA EN TODOS

AYUNTAMIENTOS. CREARA EN TODOS
LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
CONSEJOS MUNICIPALES CONTRA LAS
ADICCIONES, PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS ORIENTADOS A LA
PREVENCION, TRATAMIENTO Y
ERRADICACION DE LA
FARMACODEPENDENCIA, AS{ COMO A
LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y
REHABILITACION DEL ALCOHOLISMO Y
EL TABAQUISMO.
EL PRESIDENTE MUNICIPAL PRESIDIRA
EL CONSEJO RESPECTIVO. ASIMISMO,
LOS AYUNTAMIENTOS, EN
COORDINACION CON EL GOBIERNO
DEL ESTADO, PODRAN CREAR Y
OPERAR CENTROS MUNICIPALES DE
ATENCION PUBLICA CONTRA LAS
ADICCIONES.

LA SECRETARIA DE SALUD REALIZARA
CADA DOS ANOS UNA ENCUESTA
ESTATAL SOBRE ADICCIONES, CON EL
OBJETO DE EVALUAR EL IMPACTO DE
LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS
CONTRA EL CONSUMQ DE DROGAS,
TABACO Y ALCOHOL, ASI COMO LA
LUDOPATIA, Y REMITIRA SUS
RESULTADOS AL CONSEJO ESTATAL Y
AL CONGRESO DEL ESTADO.
ASIMISMO, EL ESTADO CREARA
CENTROS ESTATALES DE ATENCION
PUBLICA CONTRA LAS ADICCIONES,
EN LOS QUE SE PRESTARAN
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
ATENCION, TRATAMIENTO Y
REHABILITACION, A CARGO DE
PERSONAL MULTIDISCIPLINARIO
DEBIDAMENTE CAPACITADO, CON
PROGRAMAS QUE INCLUYAN TERAPIA
INDIVIDUAL, GRUPAL Y FAMILIAR.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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TEXTO VIGENTE .

LEY ESTATAL DE SALUD

EL CONSEJO ESTATAL ESTABLECERA
UNA COORDINACION ESTRECHA CON
LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA EN EL ESTADO Y EL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO PARA LA
ATENCION DE TODA PERSONA QUE
HAYA SIDO DETENIDA BAJO EL
INFLUJO DE CUALQUIER TIPO DE
DROGA O ALCOHOL, PARA SU
TRATAMIENTO Y REHABILITACION,
DENTRO DE LOS SERVICIOS QUE
PRESTA LA SECRETARIA DE SALUD EN
LA ENTIDAD.

EL CONSEJO ESTATAL ESTABLECERA
UNA COORDINACION ESTRECHA CON
LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO Y CON EL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO, PARA LA
ATENCION, TRATAMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS PERSONAS
QUE HAYAN SIDO DETENIDAS BAJO EL
INFLUJO DE CUALQUIER TIPO DE
DROGA O ALCOHOL, DENTRO DE LOS
SERVICIOS QUE  PRESTA LA
SECRETARIA DE SALUD EN LA
ENTIDAD.

En dicho tenor, es que, derivado a la importancia del tema, acudimos ante este

Poder Legislativo, para que una vez que se siga el tramite que corresponda, en su

momento se apruebe el siguiente proyecto de:

ARTICULO UNICO. — Se REFORMA el articulo 73 de |a Ley Estatal de Salud, para

DECRETO

quedar como sigue:

ARTICULO 73.- SE CREA EL CONSEJO ESTATAL CONTRA LAS
ADICCIONES, QUE TENDRA POR OBJETO:

PROMOVER Y APOYAR LAS ACCIONES DE LOS SECTORES
PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO TENDIENTES A LA
PREVENCION Y COMBATE DE LOS PROBLEMAS DE SALUD
PUBLICA CAUSADOS POR LAS ADICCIONES QUE REGULA EL
PRESENTE TITULO:

PROPONER, COORDINAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS Y
POLITICAS PUBLICAS EN LA MATERIA:

ESTABLECER MECANISMOS PERMANENTES DE
SUPERVISION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
CENTROS PUBLICOS, PRIVADOS O SOCIALES DE ATENCION

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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Y TRATAMIENTO DE ADICCIONES QUE OPEREN EN EL
ESTADO, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
SALUD;

IV. COADYUVAR CONLAS AUTORIDADES COMPETENTES EN LA
DETECCION Y PREVENCION DE PRACTICAS QUE VULNEREN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN
TRATAMIENTO, INCLUYENDO CUALQUIER FORMA DE
INTERNAMIENTO INVOLUNTARIO, RETENCION ILEGAL,
INCOMUNICACION O TRATO INDIGNO;

V. EMITIR PROTOCOLOS DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA ATENCION INMEDIATA DE REPORTES DE
PERSONAS NO LOCALIZADAS O DESAPARECIDAS QUE
PUDIERAN ENCONTRARSE EN CENTROS DE ATENCION Y
TRATAMIENTO DE ADICCIONES;

VI. FORTALECER LA COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
DE SEGURIDAD PUBLICA, PROCURACION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS, CUANDO EXISTAN INDICIOS DE LA
POSIBLE COMISION DE DELITOS O VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS EN DICHOS CENTROS; Y

VIl. PROMOVER EL RESPETO AL CONSENTIMIENTO
INFORMADO, LA VOLUNTAD DE LA PERSONA EN
TRATAMIENTO Y LA PARTICIPACION DE SU FAMILIA,
CONFORME A LA LEGISLACION APLICABLE Y A LOS
PRINCIPIOS DE DIGNIDAD HUMANA.

EL CONSEJO ESTATAL SE INTEGRARA POR LA PERSONA TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, QUIEN LO PRESIDIRA;
POR LAS PERSONAS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL CUYAS
ATRIBUCIONES GUARDEN RELACION CON EL OBJETO DEL
CONSEJO; Y POR REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES
SOCIALES Y PRIVADAS VINCULADAS CON LA SALUD Y LA
ATENCION AL PROBLEMA SOCIAL DE LAS ADICCIONES. LA
PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEBERA
INVITAR A REPRESENTANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS A ASISTIR
A LAS SESIONES DEL CONSEJO.

EL CONSEJO ESTATAL, EN COORDINACION CON LOS
AYUNTAMIENTOS, CREARA EN TODOS LOS MUNICIPIOS DE LA
ENTIDAD CONSEJOS MUNICIPALES CONTRA LAS ADICCIONES,
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS ORIENTADOS A LA
PREVENCION, TRATAMIENTO Y ERRADICACION DE LA
FARMACODEPENDENCIA, ASf COMO A LA PREVENCION,
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DEL ALCOHOLISMO Y EL
TABAQUISMO. EL PRESIDENTE MUNICIPAL PRESIDIRA EL
CONSEJO RESPECTIVO. ASIMISMO, LOS AYUNTAMIENTOS, EN

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD
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COORDINACION CON EL GOBIERNO DEL ESTADO, PODRAN
CREAR Y OPERAR CENTROS MUNICIPALES DE ATENCION
PUBLICA CONTRA LAS ADICCIONES.

LA SECRETARIA DE SALUD REALIZARA CADA DOS ANOS UNA
ENCUESTA ESTATAL SOBRE ADICCIONES, CON EL OBJETO DE
EVALUAR EL IMPACTO DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS
CONTRA EL CONSUMO DE DROGAS, TABACO Y ALCOHOL, ASI
COMO LA LUDOPATIA, Y REMITIRA SUS RESULTADOS AL
CONSEJO ESTATAL Y AL CONGRESO DEL ESTADO.
ASIMISMO, EL ESTADO CREARA CENTROS ESTATALES DE
ATENCION PUBLICA CONTRA LAS ADICCIONES, EN LOS QUE SE
PRESTARAN SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE ATENCION,
TRATAMIENTO Y REHABILITACION, A CARGO DE PERSONAL
MULTIDISCIPLINARIO  DEBIDAMENTE  CAPACITADO, CON
PROGRAMAS QUE INCLUYAN TERAPIA INDIVIDUAL, GRUPAL Y
FAMILIAR.

EL CONSEJO ESTATAL ESTABLECERA UNA COORDINACION
ESTRECHA CON LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
Y CON EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, PARA LA ATENCION,
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE LAS PERSONAS QUE HAYAN
SIDO DETENIDAS BAJO EL INFLUJO DE CUALQUIER TIPO DE
DROGA O ALCOHOL, DENTRO DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
SECRETARIA DE SALUD EN LA ENTIDAD.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a energ

i)a ”‘
i’)r: A
b S ONT

DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES )
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La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ Integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
de! Congreso del Estado, acudo ante esta soberania promover INICIATIVA POR
LA QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 224 DE LA LEY DE
GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo anterior al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ditimos afios, Nuevo Ledn ha experimentado un crecimiento acelerado que
ha transformado la forma en que convivimos dentro de nuestras ciudades y colonias.

El aumento de la poblacion, la expansién urbana y la mayor densidad habitacional
han dado lugar a dinamicas sociales mas complejas: hoy compartimos muros,
patios, pasillos, estacionamientos y calles estrechas donde la vida cotidiana ocurre
a tan solo unos metros de distancia. Esta nueva realidad exige marcos normativos

capaces de responder a los retos de una convivencia tan proxima.

Si bien esta transformacion ha generado movimiento y oportunidades, también ha
traido conductas que, de manera involuntaria o por faita de regulacion, afectan la
tranquilidad de las familias. Hay actividades aisladas y otras persistentes, pero todas
comparten un mismo efecto: interrumpen la armonia de quienes simplemente

buscan vivir en paz. Estas perturbaciones, que algunos consideran “menores”, se

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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acumulan y dafan la salud emocional y fisica de las personas: familias que no
pueden descansar, adultos mayores que viven en vulnerabilidad, estudiantes que

no logran concentrarse o trabajadores cuyo rendimiento se deteriora.

El problema que mas ha crecido y que mas lastima la convivencia, es el ruido vecinal
dentro de las zonas habitacionales. En cada Municipio, sin importar su tamafo o
nivel socioecondmico, miles de familias relatan la misma dificultad: fa imposibilidad
de encontrar tranquilidad dentro de su propio hogar debido a musica excesiva,
reuniones constantes, bocinas a volimenes elevados, herramientas eléctricas o
motores encendidos por tiempos prolongados. Lo que antes parecia una molestia
esporadica se ha convertido en un fendmeno constante que afecta el descanso, el
estudio, el trabajo desde casa y la salud emocional de quienes o padecen.

Aunado a ello, otras practicas como el uso inadecuado de espacios comunes,
banquetas obstruidas, objetos que invaden areas compartidas © actividades
domésticas y comerciales realizadas en lugares no destinados para ello generan
desorden y deterioran la cohesién comunitaria. Sin embargo, el detonante principal
de esta propuesta es el ruido vecinal, pues representa la molestia mas frecuente,
mas sentida y mas desatendida por la autoridad municipal.

Es importante sefalar que, en 2022, este Congreso aprobé reformas a la Ley
Ambiental del Estado para establecer limites maximos de ruido en zonas
habitacionales, fijando 55 decibeles durante el dia y 50 decibeles por la noche. No
obstante, estas disposiciones se enfocan exclusivamente en la contaminacion
acustica generada por fuentes fijas, como obras, maquinaria o establecimientos y
no atienden el ruido que se produce dentro de los hogares o entre vecinos, que és

precisamente donde se originan los conflictos mas comunes.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON



H.CONGKRESO

NUEVO LEGH

Esta laguna normativa ha dejado a los Municipios sin criterios claros para intervenir
y a la ciudadania sin mecanismos efectivos de denuncia, inspeccion y proteccion de

su derecho a la tranquilidad.

La vida moderna exige marcos juridicos actualizados; sin embargo, la legislacion
municipal no ha sido suficientemente clara para atender estas nuevas probleméticés
de convivencia diaria. Mucho del ruido vecinal se encuentra hoy en zonas “grises”.
Por lo que consideramos que la autoridad carece de herramientas para actuar y las
familias no saben hacia donde acudir. Esta falta de precision provoca que conflictos
que podrian resolverse con reglas claras y procedimientos adecuados se conviertan

en tensiones prolongadas que deterioran la convivencia social.

Diversos organismos nacionales e internacionales han sefalado que los factores
ambientales y sociales que alteran la tranquilidad cotidiana, especialmente el ruido
persistente, constituyen determinantes clave para ia salud fisica y emocional. La
falta de descanso, el estrés constante, [a irritabilidad, la disminucion del rendimiento
y la pérdida de bienestar son efectos reales de las perturbaciones sonoras en los

entornos urbanos.

Preservar el orden publico implica no solo garantizar seguridad fisica, sino también
asegurar condiciones minimas de tranquilidad en el hogar. El derecho al descanso
y al ambiente adecuado es esencial para la salud y para la cohesion social. Sin

tranquilidad en casa, no existe calidad de vida.

Por elio resulta necesario actualizar la Ley de Gobierno Municipal para que los
ayuntamientos cuenten con facultades claras y obligatorias para prevenir, regular y
atender las molestias causadas por ruido vecinal y otras perturbaciones que afectan
la convivencia diaria. La presente reforma no genera cargas adicionales, sino que

dota de certeza juridica a los municipios para elaborar reglamentos modernos,

3
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procedimientos accesibles, sanciones proporcionales y mecanismos de denuncia

claros.

Se trata, en esencia, de devolver a las familias la posibilidad de vivir en paz,
garantizando que el hogar sea un espacio de tranquilidad y respeto mutuo. Esta
adecuacion normativa representa un paso firme hacia municipios mas humanos,
sensibles y preparados para atender uno de los problemas mas frecuentes en las

colonias del estado.

El propdsito de esta reforma es claro: regular el ruido vecinal, mejorar la convivencia
entre vecinos, reducir conflictos y proteger el bienestar de la poblacion. No es solo
una modificacion técnica: es un avance hacia una vida comunitaria mas armoniosa,

respetuosa y humana.
Con base en lo expuesto, se propone reformar la fraccion IV del articulo 224 de la

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, y para mayor comprensién

de ia reforma propuesta se acompana el siguiente cuadro comparativo:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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propositos generales:

tall.

IV. Crear ias disposiciones para preservar
el orden publico como requerimiento
prioritario de la sociedad, en los aspectos
de seguridad personal y patrimonial de los
habitantes del Municipio, salud publica,
preservacion del medio ambiente, vialidad,
esparcimiento, cultura y demas aspectos

fundamentales de la vida comunitaria;

V.aVil.

E TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA
ARTICULO 224 - Los Reglamentos | ARTICULO 224.- Los Reglamentds
Municipales tendran los  siguientes | Municipales tendran los  siguientes

propositos generales:
[all.

IV. Crear las disposiciones para preservar
el orden publico como requerimiento
prioritario de la sociedad, en los aspectos
de seguridad personal y patrimonial de los
habitantes del Municipio, salud publica,
preservacion del medio ambiente, asi

como la prevencidn, regulacion,
atencion y correccion de actividades
o conductas que generen molestias
o afecten la tranquilidad, el descanso
convivencia zonas

de

manera expresa el ruido generado

y la en

habitacionales, incluyendo

entre vecinos, y la vialidad,
esparcimiento, cultura y demas aspectos
fundamentales de la vida comunitaria;

V. a VL.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que una vez que se siga con el tramite

legislativo que corresponda se someta a la consideracion de este Pleno, para su

aprobacion el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: Se REFORMA la fraccién IV del articulo 224 de la Ley de

Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 224.-. ..
lalll.

IV. Crear las disposiciones para preservar el orden publico como
requerimiento prioritaric de la sociedad, en los aspectos de
seguridad personal y patrimonial de los habitantes del Municipio,
salud publica, preservacidn del medio ambiente, asi como la
prevencion, regulacion, atencién y correccion de actividades o
conductas que generen molestias o afecten la tranquilidad, el
descanso y la convivencia en zonas habitacionales, incluyendo
de manera expresa el ruido generado entre vecinos, y la vialidad,
esparcimiento, cultura y demas aspectos fundamentales de la vida

comunitaria;

V.aVIl.

TRANSITORIO

UNIC(.)'. - El prej;ts,‘ente Decreto entrara en vigor al dia siguiente rﬁ%%pﬁ%ﬁw -i;-'a.j,t._.
el Periddico Oficial del Estado. ANOC o

{Do""‘

Monterrey—N.L. a enero de 2026 l ' VAR
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La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; y los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
acudo ante esta Soberania proponer INICIATIVA PARA REFORMAR LAS
FRACCIONES IX Y X, Y POR ADICION LA FRACCION X1 AL ARTICULO 15 DE
LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo anterior al

tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las dltimas dos décadas hemos sido testigos de una transformacién acelerada
en la vida cotidiana de las juventudes. La tecnologia, que hace algunos afos
funcionaba Unicamente como una herramienta de apoyo, se ha convertido en un

elemento indispensable para su desarrollo académico, social y emocional.

La digitalizacién ha avanzado con tal velocidad que nuestras estructuras educativas,
familiares, sanitarias y sociales no han logrado adaptarse completamente a los
cambios que conlleva. En este contexto, las y los jévenes de Nuevo Ledn no solo
viven en un mundo distinto al de generaciones pasadas, sino que enfrentan retos

gue antes no existian y que requieren atencion urgente.

La presencia permanente de teléfonos inteligentes, computadoras, redes sociales,
plataformas de comunicacion y aplicaciones educativas ha configurade un entorno
donde el acceso a la informacion, la interaccién social y el entretenimiento ocurre

principalmente en linea. Si bien este ecosistema digital ha ampliado horizontes,
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facilitado aprendizajes y permitido nuevas formas de expresion, también ha
generado presiones y exigencias que afectan de manera profunda el bienestar
emocional de nuestras juveniudes. Hoy es comin que las y los jovenes
permanezcan conectados desde que despiertan hasta antes de dormir, sujetos a
una dinamica de inmediatez, exposicién constante y estimulos continuos que rara

vez se detienen.

A lo largo de este tiempo hemos observado como este estilo de vida digital tiene
efectos directos en su comportamiento, en su salud emocional, en su rendimiento
escolar y en sus relaciones interpersonales. La tecnologia, pese a sus beneficios,
también impone exigencias complejas: la necesidad de estar siempre disponibles,
la presién por responder de inmediato, la comparacion constante con las vidas de
otros usuarios, la exposicion a contenido potencialmente darino y la saturacién
informativa que, lejos de orientar, confunde y abruma.

Estas condiciones han derivado en una afectacién conocida como tecnoestrés,
término que describe el estrés, agotamiento emocional o tensién psicoldgica
causada por el uso excesivo, acelerado o inadecuado de tecnologias digitales. Este
fendmeno, cada vez mas identificado por especialistas en salud mental, se
manifiesta en irritabilidad, ansiedad, fatiga, dificultades de concentracién,
alteraciones del suefo, disminucion del rendimiento académico, aislamiento

emocional, dependencia digital y sensacion de saturacién mental.

Estas manifestaciones no son aisladas, sino consecuencia de un estilo de vida en
el que estudiar, trabajar, relacionarse, entretenerse e incluso descansar depende
de las pantallas. La linea entre la vida personal, académica y social se ha
difuminado, vy las juventudes deben adaptarse a estas nuevas demandas sin contar
siempre con las herramientas necesarias para afrontarlas. Muchos jovenes sienten
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la presion de mantenerse actualizados, disponibles y dinamicos en todo momento,

aun cuando estas expectativas rebasan sus capacidades emocionales.

A ello se suma la sobrecarga informativa, también ifamada infoxicacion, que se ha
convertido en un fenémeno cotidiano. La cantidad abrumadora de contenido que
reciben a través de redes sociales, noticias y plataformas digitales debe ser
procesada casi de manera automatica. Esta abundancia informativa, lejos de
facilitar la toma de decisiones, puede generar confusion, ansiedad, presion

emocional y una percepcion distorsionada de la realidad.

Presenciamos cada vez mas como las y los jovenes intentan mantenerse al dia con
tendencias, conversaciones, noticias y dinamicas sociales que cambian con una
velocidad sin precedentes. Esta presién, externa e interna, provoca sentimientos de
insuficiencia, agotamiento y saturacion emocional. En otros casos, la busqueda de
validacion digital mediante “likes”, comentarios 0 seguidores se convierte en un

factor determinante de su autoestima y bienestar emocional.

El reto que enfrentan nuestras juventudes es significativo. Vivimos en una época en
la gue la tecnologia resulta indispensable para estudiar, trabajar y participar
socialmente; sin embargo, su uso sin acompariamiento institucional ni regulacién
emocional puede generar afectaciones que antes no existian. El tecnoestrés
representa una nueva dimensién del bienestar juvenil que debe ser atendida desde

la salud publica.

Por ello, y toda vez que la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn
reconoce derechos relacionados con la salud fisica y mental, la prevencion de
riesgos, la orientacién psicoldgica y la realizacion de campafias de salud.

Consideramos que esta legislacion requiere actualizarse para inciuir l[as nuevas
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realidades que afectan la salud mental, especialmente aquellas vinculadas al

entorno digital.

Hoy, la salud mental no puede entenderse sin considerar el impacto de las
tecnoiogias, las redes sociales, la saturacion de informacion y la presién psicosocial

derivada de estos entornos.

La presente reforma propone incorporar la prevencion del tecnoestrés dentro de las
acciones dirigidas a ia salud de las juventudes. Con ello se reconoce oficiaimente
una problematica que afecta a miles de jévenes y que, de no atenderse, puede
derivar en frastornos emocionales, aislamiento social, alteraciones del suefio,
ansiedad y afectaciones mas severas que comprometen su desarrollo integral.

Nuevo Ledn ha demostrado en diversas ocasiones su compromiso con el bienestar
de sus juventudes; sin embargo, dicho compromiso debe actualizarse conforme
evoluciona la realidad tecnoldgica y emocional que viven las nuevas generaciones.
Esta reforma busca fortalecer el marco juridico para brindar un acompafiamiento

mas completo, actual y sensible a sus necesidades.

La inclusion del tecnoestirés en la legisiacion representa el reconocimiento de una
problematica emergente que hoy afecta a miles de jévenes. Con esta reforma se
permitra que [as instituciones publicas disefien politicas mas completas y
orientadas a la realidad digital, promoviendo campanias de prevencion, servicios de
orientacion psicoldgica y estrategias de acompafamiento emocional que
contribuyan a equilibrar la relacion entre juventud y tecnologia. Con ello buscamos
garantizar un desarrollo sano, pleno y emocionalmente estable, asegurando que la
tecnologia funcione como una herramienta de crecimiento y no como una fuente de

desgaste emocional.

REFORMA A LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Con base en lo expuesto, se propone adicionar una fraccion Xl al articulo 15 de la

Ley de ia Juveniud para el Estado de Nuevo Ledn, y para mayor comprension de

esta reforma se acompania el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE.LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

f....avill ..

IX.- Promover camparias relacionadas a la
difusiéon y fortalecimiento de la salud
mental; y

X.- Promover que en los centros de salud
publicos se entreguen de manera gratuita
preservativos y anticonceptivos; que se
disefien e impartan cursos de salud sexual
y reproductiva y las consecuencias vy
riesgos de los embarazos no planeados, no
deseados o en condiciones de riesgo

TEXTOVIGENTE =~ |  REFORMAPROPUESTA
Articulo 15.- Las poIi'tiéas' y prc'u'gramas' de | Articulo 15.- ...
fomento a la salud, tendran por objeto:
I....aVil ..

IX.- Promover campafas relacionadas a la
difusién y fortalecimiento de la salud
mental:

X.- Promover que en los centros de salud
publicos se entreguen de manera gratuita
preservativos y anticonceptivos; que se
disefien e impartan cursos de salud sexual
y reproductiva y las consecuencias vy
riesgos de los embarazos no planeados, no
deseados ¢ en condiciones de riesgo; y

Xi. Promover acciones de prevencion,
orientacién y atencién relacionadas con
las afectaciones a la salud fisica y
mental derivadas del uso excesivo o
inadecuado de Internet, redes sociales y
tecnologias de la informacion, tales
como ansiedad digital, alteraciones del
suefio, sobrecarga informativa vy
tecnoestrés, entendidos estos como
formas de tensiéon  psicoldgica
generadas por e uso continuo de
herramientas digitales; asi como otros
efectos que impacten el bienestar
emocional de las y los jovenes,
fomentando practicas de autocuidado y
equilibrio en el uso de entornos
digitales. '

REFORMA A LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Soberania el siguiente Proyecto de:

DECRETO

para quedar como sigue:

Articulo 15.-. ..

iX.- Promover campanas relacionadas a [a difusion y
fortalecimiento de la salud mental;

X.- Promover que en los centros de salud publicos se entreguen de
manera gratuita preservativos y anticonceptivos; que se disefien e
impartan cursos de salud sexual y reproductiva y las consecuencias
y riesgos de los embarazos no planeados, no deseados o en
condiciones de riesgo; y

Xl. Promover acciones de prevencion, orientacion y atencion
relacionadas con las afectaciones a la salud fisica y mental
derivadas del uso excesivo o inadecuado de Internet, redes
sociales y tecnologias de la informacion, tales como ansiedad
digital, alteraciones del suefio, sobrecarga informativa y
tecnoestrés, entendidos estos como formas de tensién
psicolégica generadas por el uso continuo de herramientas
digitales; asi como ofros efectos que impacten el hienestar
emocional de las y los jovenes, fomentando practicas de
autocuidado y equilibrio en el uso de entornos digitales.

REFORMA A LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVQ LEON
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Por lo antes expuesto, solicito que una vez que se siga con el procedimiento

legislativo que corresponda, en su momento se ponga a consideracion de esta

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN las fracciones IX y X y se ADICIONA la
fraccién Xl al articulo 15 de la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn,
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a enero de 2026

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ

REFORMA A LA LEY DE LA JUVYENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROMOVENTE: DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA ' |

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 24 DE. LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

INICIADO EN SESION: 28 DE ENEﬁO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA
PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; y los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania proponer INICIATIVA DE
REFORMA POR LA QUE SE ADICIONA UN SEXTO PARRAFO AL ARTICULO
24 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nifiez y la adolescencia constituyen etapas fundamentales en la formacién
integral de las personas. Durante estos periodos se configuran los vinculos afectivos
primarios, se desarrollan habilidades emocionales y sociales, y se establecen las
bases que permitiran a cada individuo integrarse pienamente a la vida comunitaria.
En atencion a ello, el orden juridico reconoce a nifias, nifios y adolescentes como
sujetos plenos de derechos, titulares de una proteccion reforzada acorde con su

etapa de desarrollo y condicién de especial vulnerabilidad.

En este contexto, el derecho a vivir en un entorno familiar seguro y protectbr
adquiere una relevancia central. La familia, en cualquiera de sus formas, representa
el primer espacio de cuidado, contencién y acompafamiento emocional. Cuando
este entorno se ve interrumpido de manera abrupta, particularmente a causa de

hechos de violencia, las consecuencias para las personas menores de edad no se

1
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limitan al ambito inmediato, sino que pueden extenderse a lo largo de toda su vida,

afectando su bienestar emocional, social y educativo.

En diversas regiones del pais, y de manera particular en el Estado de Nuevo Leoén,
se ha identificado una realidad que impacta de forma profunda a la nifez y
adolescencia: nifias, nifios y adolescentes que quedan en situacion de orfandad
como consecuencia de hechos de violencia. Si bien estas personas no participan
en dichos acontecimientos, enfrentan sus efectos mas severos, convirtiéndose en
victimas indirectas de circunstancias que transforman radicalmente su entorno

familiar y su estabilidad emocional.

Relatos y testimonios documentados han permitido visibilizar esta problematica a
través de historias concretas que reflejan su dimensidon humana. En ellas se
describen casos de ninas y ninos que, desde edades tempranas, deben enfrentar la
ausencia definitiva de sus padres, ya sea por fallecimiento o por otras circunstancias
derivadas de hechos violentos. Estas experiencias evidencian la complejidad
emocional que implica comprender la pérdida, fransitar procesos de duelo y
adaptarse a una nueva realidad marcada por la incertidumbre y la ruptura de sus

principales referentes afectivos.

La orfandad en estos contextos no solo implica la ausencia fisica de los
progenitores, sinc también la pérdida de proteccion, guia y estabilidad. En muchos
casos, las personas menores de edad quedan bajo el cuidado de familiares
extendidos, como abuelas, abuelos, tias, tios 0 hermanos mayores, quienes, aun
con la mejor disposicion, enfrentan retos significativos para atender las necesidades
emocionales, educativas y sociales que surgen tras un evento traumatico de esta
magnitud. A ello se suman limitaciones materiales y la falta de acompafiamiento

especializado, lo que incrementa la vulnerabilidad de las y los menores.

REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADOC DE NUEVQ LEON
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Desde una perspectiva de derechos humanos, resulta indispensable reconocer que
las nifias, nifios y adolescentes que atraviesan estas situaciones requieren una
atencion diferenciada. El impacto psicoldgico de la violencia y de la pérdida parental
puede manifestarse en dificultades de aprendizaje, alteraciones conductuales,
afectaciones a la salud mental y obstaculos para establecer relaciones sociales
sanas. Sin un acompafiamiento oportuno e integral, estas afectaciones pueden

profundizarse, comprometiendo su desarrollo pleno y su proyecto de vida.

Diversos analisis coinciden en que la infancia en situacion de orfandad derivada de
hechos de violencia enfrenta riesgos adicionales, como la desercion escolar, la
estigmatizacion social y la exposicion a entornos que reproducen dinamicas de
exclusion o riesgo. Frente a ello, la proteccion integral no debe limitarse a resolver
de manera inmediata la custodia o el alojamiento, sino que debe contemplar un
conjunto articulado de acciones orientadas a brindar estabilidad emocional,
continuidad educativa y acceso a servicios que favorezcan su bienestar y desarrollo

integral,

Si bien el marco juridico vigente reconoce de manera general el derecho de nifias,
nifos y adolescentes a vivir en familia y a recibir proteccién frente a cuaiquier forma
de violencia, la complejidad de los casos de orfandad derivados de hechos violentos
hace necesario fortalecer dicho marco. Resulta pertinente incorporar disposicionées
que visibilicen esta realidad y que establezcan con mayor claridad la obligacion de
las autoridades de brindar atencion integral e inmediata a quienes se encuentran en

esta situacion.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que estas personas menores de
edad requieren una respuesta normativa que atienda sus necesidades especificas,
colocando en el centro su dignidad, su desarrolio emocional y su derecho a

reconstruir un entorno de vida seguro. En ese sentido, se propone fortalecer la

3
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proteccion juridica para que, ante situaciones de orfandad derivadas de hechos de
violencia, existan mecanismos claros que garanticen una custodia provisional en
entornos seguros, asi como el acceso prioritario a apoyos psicologicos, educativos

y sociales.

Esta propuesta no tiene por objeto atribuir responsabilidades ni sefalar causas
especificas, sino reforzar el marco juridico y la capacidad de respuesta institucional,
a fin de proteger de manera efectiva a quienes, por su edad y circunstancias, se
encuentran en una condicion de especial vulnerabilidad. Con ello, se reafirma el
compromiso con una visién de la nifiez centrada en la proteccion, el cuidado vy el
acompafamiento, reconociendo que cada nifia, nific y adolescente merece
desarrollarse en condiciones que respeten su integridad, su bienestar emocional y
su derecho a una vida digna.

Con base en lo expuesto, se propone reformar la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, y para mayor comprension de

los cambios que se proponen, se acompana el siguiente cuadro comparativo:

ELOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
. ESTADODENUEVOLEON
TEXTO VIGENTE - REFORMA PROPUESTA

Artlculo 24 Nlnas mﬁos y adolescentes Artlculo 24..- ...
tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos economicos y o materiales o las
condiciones  imputables  directa vy
exclusivamente a esa pobreza no podra
considerarse motivo  suficiente para
separarlos de su familia de origen o de los
familiares con los que convivan, ni causa
para la pérdida de la patria potestad.

Los y las adolescentes que tengan hijos o
que estén esperando uno, tienen derecho a
proteccién especial a fin de que logren

REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL. ESTADO DE NUEVO LEON
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mtegrar una fam|||a con esos huos cnarlos
y apoyarlos en su desarrollo.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en
términos de las disposiciones aplicables,
de las personas que los tengan bajo su
guarda y custodia, salve que medie orden
de autoridad competente, en la que se
determine la procedencia de la separacién,
en cumplimiento a la preservacion del
interés superior de la nifiez, de conformidad
con las causas previstas en las leyes y
mediante el debido proceso en el que se
garantice el derecho de audiencia de todas
las partes involucradas. En todos los casos,
se tendra en cuenta la opinidén de nifas,
nifos y adolescentes conforme a su edad,
desarrollo  evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan
la patria potestad, por extrema pobreza o
por necesidad de ganarse el sustento lejos
del lugar de residencia, tengan dificultades
para atender a nifias, nifios y adolescentes
de manera permanenie, no seran
considerados como  supuestos de
exposicion o estado de abandono, siempre
que los mantengan al cuidado de otras
personas, libres de violencia y provean su
subsistencia.

Las autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a establecer politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la
separacion de nifias, nifos y adolescentes
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, y para que en su caso
sean atendidos a través de las medidas

REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADQ DE NUEVO LEON
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En los casos en que nifias, nifos o
adolescentes queden en situaciéon de
orfandad a consecuencia de hechos de
violencia, las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias y atendiendo
de manera prioritaria al interés superior
de la nifiez, deberan adoptar de forma
inmediata las medidas necesarias para
garantizar su proteccion integral. Dichas
medidas comprenderan, entre otras, la
custodia provisional en entornos
seQuros, asi como el acceso preferente
a programas de atencion psicolégica,
educativa y social, de conformidad con
las capacidades institucionales y las
determinaciones que emitan las
autoridades competentes.

Por lo anteriormente expuesto solicito que una vez que se siga con el proceso

legislativo que corresponda, en su momento se someta a su consideracidon de esta

Soberania, para su aprobacién el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se adiciona un sexto parrafo al articulo 24 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leodn, para

quedar como sigue:

ARTICULO 24.- ...

REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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En los casos en que nifas, ninos o adolescentes queden en
situacién de orfandad a consecuencia de hechos de violencia, las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias y atendiendo de manera prioritaria al
interés superior de la nifiez, deberan adoptar de forma inmediata
las medidas necesarias para garantizar su proteccion integral.
Dichas medidas comprenderan, entre otras, la custodia
provisional en entornos seguros, asi como el acceso preferente a
programas de atencion psicologica, educativa y social, de
conformidad con las capacidades institucionales y las

determinaciones que emitan las autoridades competentes.

TRANSITORIO

UNICO. ~ El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

¥+
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PROMOVENTE: DIP. MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 112 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y .
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INVASION, "
OBSTRUCCION O CIRCULACION EN ZONAS DESTINADAS A LA CIRCULACION
DE MOTOCICLETAS. |

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Trevifio e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en Io dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo y cuarto parrafo del articulo 112 de la Ley de
Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de
Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La motocicleta se ha consolidado en el Estado de Nuevo Leén como un
medio de transporte esencial para miles de personas, particularmente
para quienes la utilizan como herramienta de trabajo, movilidad cotidiana
0 alternativa eficiente frente a la congestion vial. Sin embargo, su
crecimiento no ha venido acompafiado de una regulacién suficientemente
clara que garantice condiciones de convivencia segura con otros vehiculos

motorizados, especialmente con los automdviles particulares.

Paginalde 6
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Uno de los principales factores de riesgo para las personas motociclistas
es la invasion, obstruccién o circulacién indebida de automéviles en el
espacio que legitimamente ocupan las motocicletas, particularmente
cuando estas utilizan un carril completo conforme a las reglas generales
de transito, esta conducta, aunque frecuente, no se encuentra
expresamente reconocida ni sancionada de manera clara y uniforme en la
legislacién estatal, 1o que genera ambigiedad normativa y dificultades en
su aplicacién por parte de las autoridades municipales.

Si bien la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de
Nuevo Lebn establece el deber general de respetar el espacio publico y
los carriles exclusivos de los distintos medios de transporte, no asienta de
forma expresa la obligacién de los automovilistas de respetar el espacio
de circulacién de las motocicletas cuando estas ocupan legitimamente un
carril completo, aun cuando dicho carril no esté sefializado como exclusivo
lo que deriva en interpretaciones erréneas, practicas de conduccion
inseguras y falta de herramientas claras para que las autoridades puedan
sancionar estas conductas de manera proporcional y objetiva.

Por lo que la presente reforma tiene como objetivo dotar de claridad
juridica el articulo 112 de nuestra Ley, estableciendo de forma expresa
que los usuarios de automoviles particulares deben abstenerse de invadir,
obstruir o circular en zonas destinadas a la circulacién de motocicletas o

en carriles completos legitimamente ocupados por estas.

Pagina2de#6
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Lo que se propone busca reconocer y proteger un derecho de circulacion
ya existente, reforzar el principio de seguridad vial, facilitar la labor de
autoridades y contribuir a una convivencia vial mds ordenada y previsible
entre los distintos modos de transporte.

Ademas de lo anterior, Io propuesto es congruente con lo establecido en
el articulo 5 de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el estado de Nuevo Ledn, que establece la jerarquia
de la movilidad vy la prioridad de los usuarios mas vuinerables. Con esto,
se busca visibilizar a los motociclistas los cuales carecen de la proteccién
estructural con la que cuentan los automoviles, por 1o que su seguridad
depende en gran medida del respeto a su espacio de circulacion.

Aunado a que la propuesta no impone nuevas obligaciones econdmicas,
técnicas o administrativas a las personas motociclistas, sino gue se limita
a ordenar el comportamiento de los automovilistas en beneficio de la
seguridad vial general.

Con esta modificacion al articulo 112, nuestro estado avanzaria hacia una
regulacidn mas clara, equitativa y orientada a la prevencién de
accidentes, fortaleciendo el marco juridico de la movilidad sostenible y
reconociendo a la motocicleta como un vehiculo con derechos y

obligaciones plenos dentro del sistema vial.

La evidencia reciente sobre siniestralidad vial en México indica que el
fendmeno de accidentes y muertes que involucran a personas
motociclistas continta en niveles alarmantes, lo cual refuerza la necesidad
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de fortalecer el marco normativo para protegerias como usuarios

vulnerables de la via.

En este contexto, tan solo en el 2023 se registraron aproximadamente 5
927 muertes de motoristas en todo el pais, con un incremento de casi 14
% respecto al afio anterior, y un aumento sostenido de mortalidad en la
gitima década de mas de 120 % en este grupo de usuarios.!

También, las motocicletas estdan involucradas en una proporcion
significativa de choques vial: en ailgunas ciudades como la Ciudad de
México representan mas del 40 % de todas las muertes viates en periodos

recientes, ast como un porcentaje equivalente de lesionados.?

Aunado a que el parque vehicular de motocicletas en México ha registrado
un aumento considerable en afios recientes, impulsado por su uso
creciente para transporte y trabajo, lo que incrementa la exposicién al
riesgo y hace mas urgente una regulacion que facilite la convivencia
segura con automdéviles y otros vehiculos.

Y la falta de reconocimiento expreso del derecho de las motocicletas a
ocupar legitimamente un carril completo ha generado practicas indebidas
por parte de algunos conductores de automoviles, como el cierre
intencional de carril, el desplazamiento lateral forzado o el rebase sin
distancia suficiente. Estas conductas no solo reflejan una ausencia de

1 hitps://www.fundacionaleatica.org/en/press-releases/reducing-road-fatalities/?utm source=chatgpt.com
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respeto entre conductores, sino que incrementan de forma directa el
riesgo de colisiones y conflictos viales.

Por lo anterior, se considera que la presente reforma resulta necesaria,
pertinente y sociaimente beneficiosa, al contribuir a la reduccién de
siniestros viales, a la certeza juridica y a una mejor convivencia entre [os

distintos usuarios de la via publica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el segundo y cuarto parrafo del articulo 112 de la Ley
de Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 112, ..

Los usuarios de automoviles particulares deberan en todo momento
respetar el espacio publico abierto, las banquetas y los carriles exclusivos
y confinados de los medios de transporte no motorizados y motorizados,
asi como abstenerse de invadir, obstruir o circular en zonas
destinadas a la circulaciéon de motocicletas o en carriles completos
legitimamente ocupados por motociclistas, aun cuando dichos
carriles no se encuentren expresamente senalizados como

exclusivos.
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Los Municipios establecerdn sanciones en sus reglamentos a 10s usuarios
de automdviles particulares que no respeten el contenido de este articulo
y de los reglamentos municipales en lo relativo al respeto al espacio
publico abierto, banquetas y los carriles exclusivos de los medios de
transporte no motorizados y motorizados, incluyendo la invasion,
obstruccién o circulacion indebida en zonas destinadas a
motocicletas. Dichas sanciones seran en proporcién a la gravedad que
representa en esta Ley no respetar la prioridad que se establece en el
articulo 5 de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo maximo de 90 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, los sujetos obligados deberan

armonizar y adecuar sus reglamentos y demas disposiciones normativas

para dar cumplimiento al mismo.

Dip. Ma
Integrante del Grupo Legislativo de Mowmer{t@‘@j@%ﬁp :
H. Congreso del Estado de Nuevo Leéin &

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por ef se reforma ef segundo v cuarto
parrafo del articuto 112 de fa Ley de Ley de Movilidad Sostenible y Accesibifidad para el Estado de Nuevo Ledn,
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ANO:2026 ‘ EXPEDIENTE: 21021/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA .

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 66 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN RELACION A PRECISAR LA DEFINICION DE CULPA GRAVE EN EL
CONTEXTO DE ACCIDENTES DE TRANSITO QUE CAUSAN LESIONES GRAVES O
MUERTE, INCLUYENDO LAS CONDUCTAS DE ABANDONO, OMISION DE AUXILIO
Y FALTA DE SOLICITUD DE AYUDA.

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas TFéUi_:B e integrantes

del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 66 del Caodigo Penal para el

estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad vial representa uno de los retos mas importantes de politica
publica en México y en el Estado de Nuevo Ledn, cada afio, miles de
personas pierden la vida 0 quedan con discapacidades permanentes como
consecuencia de accidentes de transito, con graves impactos sociales,
econdmicos y familiares. Estos accidentes no solo son causados por las
conductas de riesgo en la conduccién, sino también por la omision de
auxilio y la huida del lugar del hecho, lo cual agrava el daio y reduce las

posibilidades de supervivencia de las victimas.

Paginaldes
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Segun datos de la Secretaria de Salud y el INEGI, los accidentes de
trénsito son una de las principales causas de muerte en personas de entre
15 y 44 anos. De forma particular, los motociclistas y peatones tienen un
riesgo de morir o sufrir lesiones graves significativamente mayor gue fos
ocupantes de automoviles, sefialando que tan solo entre los afios de 2019
a 2024, los accidentes de transito en Nuevo Ledn causaron mas de 4,000
lesiones graves y aproximadamente 800 muertes al afio, que mas del
30% de los accidentes fatales involucran conductores que abandonan el
lugar del accidente o no prestan auxilio inmediato, y que los motociclistas
representan aproximadamente 25% de las victimas fatales.

Estos datos muestran que no basta regular la conduccion segura, sino que
es necesario sancionar claramente la conducta del conductor después de
causar dafio, especialmente cuando se abandona a la victima sin brindarle
auxilio o solicitar ayuda médica y de emergencia, ya que en muchos
casos, la muerte de la victima podria haberse evitado con intervencidn

oportuna,

Actualmente, el Articulo 66 del Cddigo Penal para el estado de Nuevo Ledn
contempla la nocién de culpa grave, pero solo de manera parcial y general
ya que se centra principalmente en la ausencia ante la autoridad en un
plazo de tres horas pero no contempla de manera expresa conductas
como la omisidon de auxilio a fa victima vy la faita de solicitud inmediata de

servicios de emergencia.

Asi mismo, el articulo 337 el cual establece que: “E/ automovilista,
motociclista, conductor de un vehiculo cualquiera, ciclista o jinete, que

deje en estado de abandono, sin prestarle o facilitarle asistencia a persona
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a quien atropellé, por imprudencia o accidente, serd castigado con seis
meses a dos afios de prision.” Enfocandose dnicamente en los casos de
atropello, omitiendo contemplar otros tipos de accidentes graves donde
pueda haber lesiones por caida, colisidn lateral, arrastre o accidentes sin
atropello directo.

Lo anterior, genera lagunas legales que permiten la impunidad en casos
graves, especialmente cuando el accidente involucra victimas
vulnerables, como motociclistas, peatones y ciclistas, buscando que las
conductas de huida, abandono y omisién de auxilio se sancionen de
manera proporcional y efectiva, se fomente wuna cultura de
responsabilidad, respeto y solidaridad entre conductores y se fortalezca
la conflanza de la sociedad en el sistema de justicia penal

El 3 de enero de 2026, en la Ciudad de México, se hizo de dominio publico
un accidente en el que un motociclista fue impactado, arrastrado varios
metros y dejado en el pavimento sin auxilio, mientras la conductora
responsable se dio a la fuga. El motociclista fallecié posteriormente. Este
hecho generd indighacidon social y puso en evidencia que las normas
vigentes no siempre ofrecen una sancidén proporcional en los casos en que
el responsable deja a una persona herida o en riesgo sin asistencia. Fue
calificado por la opinidn publica como una conducta que va mas alla de
una simple imprudencia y debe ser abordada con mayor claridad en el

ordenamiento juridico.

La tendencia nacional va hacia la proteccidn de los usuarios mas
vulnerables y la sancién de conductas que no solo causan dafio, sino que
lo agravan por la omisién del conductor responsable; y la obligacion de
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prestar auxilio tras un accidente no es un concepto exciusivo de México
ya gue en muchos paises, tales como Estados Unidos, Alemania o Chile
esta conducta estd tipificada en el derecho penal con sanciones que
proporcionalmente reflejan la gravedad del dafio, evidenciando que, la
conducta del conductor después del accidente es tan relevante como la
que lo causé, y la omisidn de auxilio se considera como un factor
agravante de la responsabilidad penal.

Por lo tanto, la reforma que se promueve pretende precisar la definicion
de culpa grave en el contexto de accidentes de transito que causan
lesiones graves o muerte, incluyendo las conductas de abandono, omision

de auxilio y falta de solicitud de ayuda.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el primer parrafo del articulo 66 del Cédigo Penal
para el estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.- Cuando se trate de conductores de vehiculos del servicio
publico de pasajeros o transporte escolar, si hubo culpa grave que
produzca lesiones graves u homicidio, se impondra una pena de cuatro a
diez afios de prisidn. Sera culpa grave la ausencia del conductor, sin

presentarse ante la autoridad investigadora dentro del término de tres
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horas a partir de suscitado el hecho y no justifique su ausencia del lugar
del hecho vial en que participd, asi como el abandono del lugar de Ids
hechos sin prestar auxilio a la victima o sin solicitar de inmediato
la intervencion de los servicios de emergencia.

DECRETO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, 23 de enero de 2026

Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por ef se reforma el pnmer parrafo de.-'
articulo 66 del Codigo Penal para el estado de Nuevo Leon. .
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PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO

LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE -

REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE .

FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA LEY DE

HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE
ASENTAMIENTOS ~ HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA

DE REGULACION DE LA ESTANCIA TURISTICA EVENTUAL

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y
TURISMO Y A LA DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas
[ disposiciones de la Ley de
| Fomento al Turismo del Estado
; de Nuevo Ledn, la Ley de
; Hacienda del Estado de Nuevo
; _ Leén y la Ley de Asentamientos
] _"_l .\‘ ,L u LT Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Leén, en
materia de regulaciéon de la
Estancia Turistica Eventual.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Leén, la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén y la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, en materia de regulacién de la Estancia Turistica Eventual, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Transformacién del hospedaje y surgimiento de un problema publico
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En los dltimos afios, el hospedaje turistico ha experimentado una transformacién
estructural: la oferta de alojamiento temporal dejé de concentrarse exclusivamente
en establecimientos tradicionalmente destinados a ello (hoteles, moteles, hostales,
etc.) y se expandié a inmuebles de uso habitacional —departamentos y casas—
mediante esquemas de intermediacion digital. Esta modalidad, conocida en
diversas jurisdicciones como home-sharing o alquiler de corta estancia a través de
plataformas, ha generado beneficios innegables: mayor diversidad de oferta,
nuevas alternativas para visitantes, y una fuente adicional de ingresos para

personas propietarias o poseedoras.

Sin embargo, cuando la actividad se masifica sin reglas especificas, aparecen
efectos adversos que trascienden lo turistico y se convierten en un problema publico
de vivienda, de orden urbano y de convivencia comunitaria. En particular: (i}
disminuye la oferta disponible para arrendamiento de largo plazo en zonas con alta
demanda residencial; (i) se presionan al alza los precios de renta y, con ello, se
produce desplazamiento de residentes; (iii} se intensifican molestias vecinales y
riesgos asociados a seguridad, proteccion civil y uso intensivo de edificios
habitacionales; y (iv) se distorsiona la competencia entre hospedaje formal regulado

y alojamientos temporales que operan sin estandares equivalentes.

Diversas ciudades con fuerte dinamismo turistico y tensiones habitacionales han
reconocido esta dualidad: 1a actividad es Util, pero requiere ordenamiento para no
deteriorar el acceso a vivienda ni el tejido urbano. En ese sentido, la presente
iniciativa parte de un criterio rector: regular no es prohibir; regular es equilibrar.
El objetivo es que el Estado cuente con herramientas claras para permitir la
prestacion de la Estancia Turistica Eventual bajo parametros verificables, con
obligaciones y limites razonables, en armonia ¢on la planeacién urbana municipal y
con el cumplimiento fiscal correspondiente.

Il. Evidencia del impacto en vivienda: reduccion de oferta y aumento de rentas



La discusién sobre alojamientos temporales dejé de ser meramente anecddtica;
existe evidencia empirica robusta que acredita efectos en mercados de vivienda

cuando la modalidad crece de manera intensiva en areas residenciales.

Un estudio ampliamente citado (NBER) encuentra que aumentos en la penetracién
de Airbnb en un mercado se asocian con incrementos estadisticamente
significativos en rentas y precios de vivienda, al incentivar la reasignacion de
unidades del mercado residencial de largo plazo hacia el mercado de corta estancia.
En términos aproximados, el trabajo documenta incrementos en rentas y precios
ante variaciones en la actividad de [a plataforma, con énfasis en el mecanismo de

“conversiéon” de vivienda residencial a uso cuasi-hotelero.

En la misma linea, literatura urbana y de economia aplicada ha advertido que el
efecto se concentra territorialmente; impacta mas donde confluyen tres factores —
centralidad, conectividad, atracciones y demanda turistica—, es decir, justo en las
zonas que las ciudades suelen necesitar para repoblar, densificar y consolidar con
mezcla de usos y cercania empleo-servicios. En esas zonas, la presién sobre la
renta es particularmente problematica: encarece la vida urbana, expulsa a
residentes histéricos y reduce el acceso a vivienda para quienes estudian o trabajan

en areas centrales.

Asi, el debate no se limita a “turismo versus residentes”. Se trata de preservar el
equilibrio urbano: una ciudad funcional requiere que una porcién suficiente de su
vivienda bien localizada permanezca accesible para habitar, no sélo para alojar
turistas. Cuando eso falla, los residentes se ven empujados a vivir mas lejos,
incrementando tiempos de traslado, saturacién vial y costos urbanos; se produce,
en los hechos, una externalidad territorial.

lll. Razones por las que otras jurisdicciones han regulado: Nueva York y
Ciudad de México
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La presente iniciativa se inspira en experiencias comparadas, no para replicarlas
mecanicamente, sino para identificar principios y herramientas regulativas que han

mostrado utilidad.

A) Nueva York: control estricto, trazabilidad y corresponsabilidad de

plataformas

Nueva York adopté un modelo particularmente estricto, motivado por la
preocupacién de pérdida de vivienda residencial, hospedaje ilegal tipo “hotel
clandestino”, y problemas de seguridad y molestias en edificios habitacionales. La
normativa aplicable prohibe, como regla general, rentas por menos de 30 dias si la
persona anfitriona no permanece en la unidad durante la estancia; ademas, limita el
numero de huéspedes (p. €j. maximo dos), y exige que las unidades de alojamiento

estén registradas para poder anunciarse legalmente.

Un componente clave del modelo neoyorquino es el “candado” operativo: las
plataformas y servicios de reservacion no pueden procesar transacciones de
estancias cortas respecto de unidades no registradas, lo que convierte la regulacién
en verificable y exigible, no sélo declarativa.

En términos de resultados iniciales, reportes de prensa sefialan reducciones
sustantivas en listados activos tras la entrada en vigor del esquema, lo que muestra
gue la exigibilidad del registro y la fiscalizacidn a través de plataformas tiene efectos

reales en la reconfiguracion dei mercado.

B) Ciudad de México: padrones, reglas de operacién y limite anual de

ocupacion

En México, la Ciudad de México ha venido construyendo un marco regulatorio
especifico. Primero, cred y definié la figura de Estancia Turistica Eventual y
establecié mecanismos de registro y obligaciones para anfitriones y plataformas

mediante reformas publicadas en Gaceta Oficial.
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Posteriormente, y ante el reconocimiento explicito de externalidades como
gentrificacion y aumento de precios de vivienda, el Congreso local aprobd un
coeficiente de ocupacion maxima anual del 50% para unidades inscritas en
plataformas digitales, como medida para limitar el uso intensivo y evitar la saturacion

de vivienda destinada exclusivamente a turismo.

Lo relevante para esta iniciativa no es sélo el nimero, sino €l razonamiento: la
CDMX identificé que el crecimiento acelerado del turismo digital altera el mercado
de alojamiento y puede traducirse en afectaciones directas al mercado de vivienda,
por [0 que optd por un limite anual verificable, compatible con la idea de permitir
ingresos complementarios sin habilitar una sustitucidon permanente de vivienda

habitacional por hospedaje turistico.
IV. Nuevo Ledn: coyuntura del Mundial 2026 y riesgo de efectos permanentes

Nuevo Leodn enfrenta una coyuntura singular: la Copa Mundial de la FIFA 2026 se
celebrara del 11 de junio al 19 de julio de 2026, con una demanda global
extraordinaria de boletos y movilidad turistica.

Monterrey, como ciudad sede, tendra partidos oficiales en el Estadio Monterrey
(Estadio BBVA) en fechas confirmadas de fase de grupos (14, 20 y 24 de junio de

20286) y una fecha adicional en fase de eliminacion (29 de junio de 2026).

Esta coyuntura incrementa el incentivo econémico para multiplicar la oferta de
hospedaje temporal en inmuebles habitacionales. El punto medular es que, sin
reguiacion, un evento de alta demanda puede producir un efecto de arrastre
permanente: inmuebles que entran al mercado turistico “por temporada” se quedan
de manera estructural en esa modalidad si resulta mas rentable que el
arrendamiento de largo plazo. Esa permanencia es precisamente lo que puede
traducirse en presiones sostenidas sobre rentas en zonas centrales,

desplazamiento y encarecimiento urbano.
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En otras palabras; el Mundial representa una oportunidad econémica y turistica
innegable para Nuevo Leon; pero no debe convertirse en un detonante de
encarecimiento estructural de la vivienda bien localizada, ni en un incentivo
para vaciar de residentes areas centrales que requieren repoblarse por su valor

urbano (cercania a servicios, conectividad, infraestructura existente).
V. Finalidad y justificaciéon normativa de la iniciativa
Bajo esta l6gica, la iniciativa persigue cinco finalidades publicas:

1. Trazabilidad y certeza: identificar quién ofrece el servicio (anfitriones}, en
qué inmuebles y por qué medios (plataformas), mediante padrones y folios
verificables,

2. Equilibrio vivienda—turismo: permitir el hospedaje temporal en vivienda sin
habilitar, por defecto, su conversion en operacién cuasi-hotelera ilimitada;

3. Convivencia, seguridad y gestion de riesgos: introducir obligaciones
minimas (informacién, atencién de quejas, medidas de proteccién civil y
seguridad) para reducir externalidades vecinales;

4. Coordinacién con la planeacién urbana municipal: reconocer que el
uso/destino del suelo y licencias municipales son el eje del orden urbano, y
que el Estado debe articularse con municipios;

5. Equidad regulatoria y fiscal: evitar asimetrias con el hospedaje formal y
asegurar que la actividad cumpla contribuciones aplicables (p. €j. Impuesto

Sobre Hospedaje).

Estas finalidades coinciden con las razones que han motivado regulaciones
comparadas: proteccidn del parque habitacional y control de hospedaje intensivo en
zonas residenciales (Nueva York), y mitigacion de gentrificacidon/encarecimiento con

limites anuales de ocupacién (Ciudad de México).

VI. Contenido sustantivo de la propuesta y su racionalidad técnica
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La propuesta normativa —ya articulada en el Proyecto de Decreto— adopta una

técnica legislativa de armonizacion sectorial: turismo (registro y reglas del

servicio), hacienda (base y objeto del impuesto), y desarrollo urbano (clasificacién y

condicionamiento del aprovechamiento).

1. Ley de Fomento al Turismo:

©

Define con precision la figura de Estancia Turistica Eventual y los
sujetos obligados (anfitrion, plataformas) para evitar lagunas
operativas;

Crea el Padréon de Anfitriones y el Padron de Plataformas
Tecnolégicas, integrados como apartados del Registro Estatal
Turistico, con obiigaciones de reporte periédico,

Establece obligaciones minimas de transparencia hacia el turista,
canales de queja, aviso a vecinos inmediatos, medidas de seguridad
y proteccion de datos personales;

Incorpora un limite anual por inmueble (ciento ochenta noches) para
mantener la actividad dentro de Ia logica de “estancia eventual” y no
de explotacién ilimitada;

Diferencia el tratamiento cuando se supera un umbral patrimonial-
operativo (a partir del tercer inmueble), exigiendo acreditacion de
autorizaciones y compatibilidad de uso/destino del suelo, con
posibilidad de baja del padrén si no se cumple.

2. Ley de Hacienda:

o]

Integra expresamente a la Estancia Turistica Eventual como supuesto
de! objeto del Impuestio Sobre Hospedaje, evitando incertidumbre

interpretativa y reforzando la equidad fiscal frente a hospedaje formal.

3. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano:

o]

Reconoce la figura como aprovechamiento condicionado dentro
del uso habitacional, sujeto a planes o programas municipales vy,



cuando proceda, a autorizaciones municipales, asegurando

coherencia con la rectoria municipal del orden urbano.

Este disefio reproduce una légica que ha probado ser eficaz:. registro +
trazabilidad + obligaciones + limite verificable + corresponsabilidad. La Ciudad
de México, al fijar un tope anual para unidades en plataformas, buscé exactamente
ese punto de equilibrio: permitir el servicio sin absorber la vivienda habitacional para

turismo de forma permanente.

Para efectos de ilustrar lo anteriormente desglosado, y facilitar la labor técnica

legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo.

Texto Propuesto

RO ‘Nuevo Ledr - _
Art|culo 2 Para Ios efectos de esta Ley se ArtEcqu 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por: entendera por:
laXl... taxL ...

Xl Estancia Turistica Eventual: Servicio
Turistico consistente en el hospedaje
temporal proporcionado en inmuebles
de uso habitacional, que se oferte,
contrate o administre de manera directa
o mediante Plataformas Tecnolégicas,
con fines de estancia turistica, sin que
ello implique, por si mismo, cambio de
régimen de propiedad.

XHl. Anfitrion: Persona fisica o moral
que ofrece, administra © pone a
disposicion de turistas uno o mas
inmuebles de uso habitacional para la
prestacion del servicio de Estancia
Turistica Eventual, sea directamente o
por conducto de Plataforma
Tecnoldgica o intermediarios.

XIV. Plataforma Tecnolégica: Persona
fisica o moral, mexicana o extranjera,




que opera, intermedia y/o administra
una aplicacion digital, pagina de
internet, redes sociales o medios
tecnologicos analogos, mediante los
cuales se oferte o contrate el servicio de
Estancia Turistica Eventual.

XV. Padron de Anfitriones: Registro a
cargo de la Corporacion, que integra la
informacion de Anfitriones y de los
inmuebles inscritos para prestar
Estancia Turistica Eventual,

XVI. Padrén de Plataformas
Tecnoldgicas: Registro a cargo de la
Corporacién, que integra la informacion
de las Plataformas Tecnologicas que
operen, intermedien y/o administren
servicios de Estancia Turistica Eventual
en el Estado.

Sin Correlativo

TITULG CUARTO

Desarrollo Turistico

CAPITULO Il BIS

Del Padréon de Anfitriones y Plataformas
Tecnolégicas

Articulo 30 Bis. La Corporacién sera la
encargada de administrar y operar ¢l Padrén
de Anfitriones y el Padréon de Plataformas
Tecnolégicas, como apartados del Registro
Estatal Turistico, con los propésitos
siguientes: '
I. Identificar a tos Anfitriones y a las
Plataformas Tecnelégicas que ofrezcan,
proporcionen o contraten al turista el
servicio de Estancia Turistica Eventual en el
Estado:

Il. identificar los inmuebles de uso
habitacional donde se brinde el servicio de
Estancia Turistica Eventual; y

lil. Integrar una base de datos confiable que
permita a las autoridades competentes
vigilar el correcto funcionamiento en la
prestacién del servicio, asi como el
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cumplimiento de las  obligaciones
aplicables, incluidas las fiscales.

Articulo 30 Ter. Son obligaciones de los
Anfitriones:

I. Registrarse en el Padrén de Anfitriones;

H. Inscribir los inmuebles de uso
habitacional que ponen a disposicion de
turistas;

lll. Proporcionar a los turistas informacidn
clara, «cierta vy  detallada de Ilas
caracteristicas, precios y reglas de uso del
inmueble ofertado; :
IV. Exhibir en un sitio visible del inmueble;
a) los niimeros de emergencia aplicables;
b} 1os niimeros de contacto para selicitar 1a
asistencia del Anfitribn o de su
representante; y

¢} la Constancia y Folio del inmueble
otorgados por la Corporacion;

V., Proporcionar semestralmente a la
Corporacion, en los meses de enero y julio
de cada afo, un reporte del nimero de
ocasiones en las que se han ocupado los
inmuebles y la cantidad de noches
ocupadas durante el periodo a reportar.
Proporcionar informacién falsa u omitir la
entrega de los informes sera motivo de baja
del Padrén;

VI. Contar con instalaciones seguras e
higiénicas para el uso de los turistas;

VIL. informar a los vecinos inmediatos sobre
el uso turistico del inmueble ofertado y
proporcionar nimeros de contacto para
recibir repertes sobre el mal uso o
situaciones de emergencia;

VIt Garantizar los requisitos de seguridad,
atendiendo la normatividad aplicable en
materia de gestion integral de riesgos y
proteccion civil;

IX. Cumplir las obligaciones fiscales
aplicables;

X. Registrar ante la Corporacién un numero
telefénico y correo electrénico para la
recepcion y solucion de quejas relacionadas
con el inmueble ofertado;




Xl. Proteger los datos personales
proporcionados por los turistas conforme a
la legislacién aplicable;

XH. Vigilar que no se ocupen los inmuebles
para actividades que alteren el orden
publico o afecten el inferés social; y

XHl. Las demés que se sefialen en esta Ley,
su Reglamento y en las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 30 Quater. Son obligaciones de las
Plataformas Tecnolégicas, por conducto de
su representante legal:

I. Incorporarse al Padrén de Plataformas
Tecnolégicas y mantener vigente su
registro;

Il. Solicitar a los Anfitriones la Constancia y
Folio del inmueble, como requisito
indispensable para ofertarlo;

lil. Mostrar en cada anuncio, de manera
visible, la Constancia y Folio del inmueble
para consulta de los usuarios;

IV. Proporcionar semestralmente a la
Corporacién, en ios meses de enero y julio,
un reporte del nimero de ocasiones en las
que se han ocupado los inmuebles, la
cantidad de noches ocupadas durante el
periodo a reportar, asi como del nGmero de
gquejas recibidas, Proporcionar informacién
falsa u omitir la entrega de los informes sera
motivo de baja del Padrén;

V. Cumplir cen las obligaciones fiscales
aplicables; y

VI. Las demas que sefalen las disposiciones
aplicables.

Articulo 30 Quinquies. El Padrén de
Anfitriones es el registro en el que los
Anfifriones inscriben cada uno de los
inmuebles destinados a brindar Estancia
Turistica Eventual. Para incorporarse,
deberan presentar por cada inmueble:

I. Nombre, denominacion o razén social y
nacionalidad del Anfitrién;

iI. Identificacion oficial vigente, o carta bajo
protesia de decir verdad sobre el domicilio
{ habitual, en su caso;
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ll. Documento con el que acredite la
propiedad, administracién o posesion del
inmueble;

IV. Cédula de Registro Federal de
Contribuyentes;

V. Constancia de situacion fiscal;

Vl. Constancia(s) de no adeudo de impuesto
predial y de derechos/servicios de agua,
emitidas por las autoridades competentes,
en los términos que establezca el
Reglamento;

VIl. Comprobante de domicilio del inmueble;
Viil. Tipo de inmueble;

1X. Plataforma(s) Tecnoldgica(s) en la(s} que
se ofrece;

X. Carta bajo protesta de decir verdad en la
que se indique que el inmueble cumpie con
medidas de seguridad conforme a la
normatividad aplicable en materia de
gestion integral de riesgos y proteccién
civil;

XI. Acuse de notificacion a la administracion
o a la Asamblea General de Condéminos,
cuando el inmueble se ubique en régimen de
condominio, conforme a la legislacion
aplicable, :
XIl. Numero telefénico y correo electronico
para recibir y resolver quejas; y

XIll. Los demas requisitos que establezca el
Reglamento.

Articulo 30 Sexies. Por cada inmueble que
se incorpore al Padrén de Anfitriones se
expedirda una Constancia y Folio, el cual
debera registrarse en la(s) Plataforma(s) en
la{s) que se oferte el inmueble. La vigencia
del registro sera por un afio y debera
renovarse dentro de los treinta dias
naturales previos a su expiracion.

Cuando un Anfitrion inscriba mas de dos
inmuebles, a partir del tercer inmueble,
ademas de lo dispuesto en la presente Ley,
debera acreditar ante la Corporacion:

. La autorizacidén, licencia o permiso
municipal que corresponda para operar el
servicio de hospedaje o alojamiento




temporal, conforme a la reglamentacion del
municipio competente; y

Il. La compatibilidad del uso o destino del
suelo aplicable, conforme a los planes o
programas de desarrollo urbano
municipales, cuando asi resuite exigible.

La Corporacion podra eliminar los registros
del tercer inmueble en adelante cuando no
se acredite |0 anterior o cuando el
usofdestino no resulte compatible, debiendo
dar vista a Jla autoridad municipal
competente para los efectos conducentes.
La prestacion del servicio de Estancia
Turistica Eventual no podrd exceder de
ciento ochenta noches por afio calendario,
por inmueble inscrito en el Padrén de
Anfitriones. El computo se realizara por
noches efectivamente ocupadas y se
identificard por el Folio vigente del
inmueble,

Rebasado dicho limite, el inmueble dejara de
ubicarse en la modalidad de Estancia
Turistica Eventual y la prestacién del
servicio se sujetara al régimen municipal
aplicable a establecimientos o servicios de
hospedaje, asi como a la compatibilidad de
uso o destino del suelo correspondiente.

Articulo 30 Septies. En el Padrén de
Plataformas Tecnoldgicas deberan
incorporarse las personas fisicas o morales,
mexicanas o© extranjeras, que operen,
intermedien yfo administren Plataformas
Tecnolégicas mediante las cuales se oferte
Estancia Turistica Eventual. Para su registro
deberan presentar:

Il. Nombre, denominacién ¢ razén social y
nacionalidad,

il. Documento que acredite su constitucion;
ill. Documento que acredite la personalidad
del representante legal;

IV. Cédula de Registro Federal de
Contribuyentes;

V. Constancia de situacion fiscal;

V1, Comprobante de domicilio;

VIl. Niimero telefénico y correo electrénico
para recibir y resoiver quejas;
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Vill. Caratula de poéliza de seguro de
responsabilidad civil, contratada con
aseguradora acreditada ante la autoridad
competente; y

IX. Los demas requisitos que establezca el
Reglamento.

Articulo 30 Octies. Las personas fisicas o
morales que operen, intermedien vylo
administren Plataformas Tecnolégicas, asi
como los intermediarios en su calidad de
gestores o  administradores, seran
obligados solidarios respecto de los
Anfitriones en los términos de la legislacion
fiscal aplicable en materia de Impuesto
sobre Hospedaje, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas  que
resulten procedentes por infracciones
vinculadas al servicio de Estancia Turistica
Eventual ofrecido o contratado a través de
dichas Plataformas.

Articulo 30 Nonies. La Constancia y Folio,
asi como el estatus de vigencia del registro
por inmueble, seran de consulta plblica en
los términos que establezca el Reglamento,
salvaguardando en todo momento los datos
personales.

Articulo 30 Decies. La Corporacion
establecerd mecanismos de coordinacién e
intercambio de informacion con autoridades
estatales y municipales competentes, para
efectos de verificacion, atencién de quejas
vecinales, proteccion civil, y cumplimiento
de contribucicnes, en los términos que
establezca el Reglamento y demas

| disposiciones aplicables.

‘Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén -

ARTICULO 1?1 - Es objeto del Impuesto
Sobre Hospedaje la prestacion de servicios
de hospedaje realizados en hoteles,
moteles, albergues y demas
establecimientos de hospedaje y en
campamentos y paraderos de casas
rodantes, ubicados en el Estado de Nuevo
Ledn.

ARTICULO 171- Es obJeto deI Impuesto
Sobre Hospedaje la prestacidn de servicios
de hospedaje realizados en hoteles,
moteles, albergues, de Estancia Turistica
Eventual, en términos de la Ley de
Fomento al Turismo del Estado de
Nuevo Ledn, y demas establecimientos de
hospedaje y en campamentos v paraderos
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Dentro del objeto del impuesto se incluye el
sistema de tiempo compartido, por los
servicios de  hospedaje y por el
otorgamiento de derechos de uso, goce o
usufructo por periodos especificos, sobre
un bien inmueble o porcidn del mismo,
destinado al servicio de hospedaje.

de casas rodanies, ubicados en el Estado
de Nuevo Ledn.

Dentro de! objeto del impuesto se incluye el
sistema de tiempo compartido, por los
servicios de hospedaje y por el
otorgamiento de derechos de uso, goce o
usufructo por periodos especificos, sobre
un bien inmueble o porcién del mismo,
destinado al servicio de hospedaje.

“para el Estado da Nuevo Leén

Artlcu!o 139 Los usos habitacionales del
suelo se clasifican en:
lalll...

V. Otras que mezclen las anteriores.

Articulo 139, Los usos habutamonales del'
suelfo se clasifican en:
lalM...

IV. Vivienda destinada a Estancia
Turistica Eventual
V. Qtras que mezclen las anteriores.

Sin Correfativo

Articulo 139 Bis. La Estancia Turistica
Eventual en vivienda se considerara un
aprovechamiento condicionado dentro
del uso habitacional, sujeto a lo previsto
en los planes o programas municipales
de desarrolio urbano, y, en su caso, a la
obtencion de las autorizaciones
municipales que correspondan, Para su
operacion, debera acreditarse, cuando
sea exigible:

l. La compatibilidad del uso y/o destino
del suelo conforme al instrumento de
planeacion aplicable; y

il. El Folio vigente de registro del
inmueble en el Padron correspondiente
del Registro Estatal Turistico, en los
términos de la Ley de Fomento al
Turismo del Estado de Nuevo Ledn
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Vil. Impacto esperado: vivienda accesible, repoblamiento responsable y

ciudad funcional

La regulacién propuesta busca generar un impacto urbano deseabie: que las zonas
centrales —que requieren poblarse por su infraestructura y conectividad— no se
transformen mayoritariamente en un “pargue de alojamiento temporal” que desplaza
residentes y encarece rentas. La experiencia comparada ensefia que, cuando se
permite el crecimiento descontrolado, se acelera la competencia entre vivienda para
habitar y vivienda para alojar turistas; y esa competencia suele ganarla el uso mas
rentable a corto plazo, no necesariamente el mas sociaimente funcional. |

Asimismo, al proteger {a permanencia de poblacion residente en areas centrales, se
contribuye indirectamente a reducir presiones de movilidad: si las personas que
trabajan o estudian en zonas céntricas pueden vivir cerca, disminuyen traslados
largos y congestion. En cambio, cuando la vivienda bien localizada se encarece y
se expulsa a residentes a periferias, se incrementa la demanda de viajes diarios y

el trafico asociado; es un costo urbano que termina socializandose.

En suma, esta iniciativa se justifica por su necesidad preventiva y correctiva:
preventiva, ante la coyuntura del Mundial 2026 y el incentivo a expandir la oferta de
estancias temporales; correctiva, ante la evidencia internacional y nacional de

externalidades negativas cuando la modalidad opera sin reglas.
VIIl. Consideracion final: proporcionalidad y equilibrio de derechos

Finalmente, conviene subrayar que la iniciativa adopta un enfoque proporcional: no
elimina el derecho de las personas a disponer de sus inmuebles, ni cancela la
innovacion turistica. Establece condiciones razonables para que el hospedaje
temporal en vivienda exista con orden, con fiscalizacion, con seguridad, y sin
convertir la vivienda urbana en un insumo ilimitado de explotacién turistica

permanente.



MULY G LydN

Regulado adecuadamente, el modelo puede coexistir con el derecho a vivienda, con
el desarrollo turistico y con la vitalidad urbana. No regularlo —especialmente frente
a un evento de la magnitud del Mundial— es asumir el riesgo de que el beneficio

econdmico inmediato se traduzca en un costo social y urbano duradero.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el articulo 2: y se ADICIONAN los articulos
30 Bis, 30 Ter, 30 Quater, 30 Quinguies, 30 Sexies, 30 Septies, 30 Ccties, 30 Nonies
y 30 Decies, todos de ia Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

Articulo 2, Para los efectos de esta Ley se entendera por:
laXi...

XIl. Estancia Turistica Eventual: Servicio Turistico consistente en el hospedaje
temporal proporcionado en inmuebles de uso habitacional, que se oferte,
contrate o administre de manera directa o mediante Plataformas
Tecnolégicas, con fines de estancia turistica, sin que eflo implique, por si
mismo, cambio de régimen de propiedad.

Xlll. Anfitrion: Persona fisica o moral que ofrece, administra o pone a
disposiciéon de turistas uno o mas inmuebles de uso habitacional para la
prestacion del servicio de Estancia Turistica Eventual, sea directamente o por
conducto de Plataforma Tecnoldgica o intermediarios.

XIV. Plataforma Tecnologica: Persona fisica o moral, mexicana o extranjera,
que opera, intermedia y/o administra una aplicacién digital, pagina de internet,
redes sociales o medios tecnolégicos analogos, mediante los cuaites se oferte
o contrate el servicio de Estancia Turistica Eventual.

XV. Padrén de Anfitriones: Registro a cargo de la Corporacién, que integra la
informacion de Anfitriones y de los inmuebles inscritos para prestar Estancia
Turistica Eventual.
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XVI. Padrén de Plataformas Tecnoldgicas: Registro a cargo de la Corporacion,
que integra la informacién de las Plataformas Tecnoldgicas que operen,
intermedien y/o administren servicios de Estancia Turistica Eventual en el
Estado.

TITULO CUARTO

Desarroilo Turistico

CAPITULO Il BIS

Del Padrén de Anfitriones y Plataformas Tecnaldgicas

Articulo 30 Bis. La Corporacion sera la encargada de administrar y operar el
Padron de Anfitriones y el Padrén de Plataformas Tecnolégicas, como

apartados del Registro Estatal Turistico, con los propésitos siguientes:

I. Identificar a los Anfitriones y a las Plataformas Tecnolbgicas que ofrezcan,
proporcionen o contraten at turista el servicio de Estancia Turistica Eventual

en el Estado;

Il. identificar los inmuebles de uso habitacional donde se brinde el servicio de

Estancia Turistica Eventual; y

lil. integrar una base de datos confiable que permita a las autoridades
competentes vigilar el correcto funcionamiento en la prestacién del servicio,
asi como el cumplimiento de las obligaciones aplicables, incluidas las

fiscales.

Articulo 30 Ter. Son obligaciones de los Anfitriones:
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l. Registrarse en el Padron de Anfitriones;

i, Inscribir los inmuebles de uso habitacional que ponen a disposiciéon de

turistas;

lll. Proporcionar a los turistas informacion clara, cierta y detallada de las

caracteristicas, precios y reglas de uso del inmueble ofertado;
IV. Exhibir en un sitio visible del inmueble:
a) los nimeros de emergencia aplicables;

b) los niimeros de contacto para solicitar la asistencia del Anfitrién o de su

representante; y
c) la Constancia y Folio del inmueble otorgados por la Corporacién;

V. Proporcionar semestralmente a la Corporacién, en los meses de enero y
julio de cada afo, un reporte del nimero de ocasiones en las que se han
ocupado los inmuebles y la cantidad de noches ocupadas durante el periodo
a reportar. Proporcionar informacion falsa u omitir la entrega de los informes

sera motivo de baja del Padrén;
VL. Contar con instalaciones seguras e higiénicas para el uso de los turistas;

VIl. Informar a los vecinos inmediatos sobre el uso turistico del inmueble
ofertado y proporcionar niimeros de contacto para recibir reportes sobre el

mal uso o situaciones de emergencia;

VIll. Garantizar los requisitos de seguridad, atendiendo la normatividad

aplicable en materia de gestién integral de riesgos y proteccion civil;
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IX. Cumplir las obligaciones fiscales aplicables;

X. Registrar ante la Corporacion un niimero telefénico y correo electronico

para la recepcion y solucion de quejas relacionadas con el inmueble ofertado;

Xi. Proteger los datos personales proporcionados por los turistas conforme a

la legislacién aplicable;

XIl. Vigilar que no se ocupen los inmuebles para actividades que alteren el

orden publico o afecten el interés social; y

XIll. Las demas que se sefialen en esta Ley, su Reglamento y en las demas

disposiciones aplicables.

Articulo 30 Quater. Son obligaciones de las Plataformas Tecnoldgicas, por

conducto de su representante legal:

I. Incorporarse al Padron de Plataformas Tecnoldgicas y mantener vigente su

registro;

Il. Solicitar a los Anfitriones la Constancia y Folio del inmueble, como requisito

indispensable para ofertarlo;

lll. Mostrar en cada anuncio, de manera visible, la Constancia y Folio del

inmueble para consulta de los usuarios;

IV. Proporcionar semestralmente a la Corporacion, en los meses de enero y
julio, un reporte del nimero de ocasiones en las que se han ocupado los
inmuebles, la cantidad de noches ocupadas durante el periodo a reportar, asi
como del nimero de quejas recibidas. Proporcionar informacidn falsa u omitir

la entrega de los informes sera motivo de baja del Padron;



V. Cumplir con Jas obligaciones fiscales aplicables; y
VI. Las demas que seitalen las disposiciones aplicables.

Articulo 30 Quinquies. El Padron de Anfitriones es el registro en el que los
Anfitriones inscriben cada uno de los inmuebles destinados a brindar
Estancia Turistica Eventual. Para incorporarse, deberan presentar por cada

inmueble:
l. Nombre, denominacién o razén social y nacionalidad del Anfitrion;

I\, Identificacion oficial vigente, o carta bajo protesta de decir verdad sobre el

domicilio habitual, en su caso;

lll. Documento con el que acredite la propiedad, administracion o posesién del

inmueble;

IV. Cédula de Registro Federal de Contribuyentes;

V. Constancia de situacion fiscal;

VI. Constancia(s) de no adeudo de impuesto predial y de derechos/servicios
de agua, emitidas por las autoridades competentes, en los términos que

establezca el Reglamento;

Vit. Comprobante de domicilio del inmueble;

Vill. Tipo de inmueble;

IX. Plataforma(s) Tecnolégica(s) en la(s) que se ofrece;
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X. Carta bajo protesta de decir verdad en la que se indique que el inmueble

cumple con medidas de seguridad conforme a la normatividad aplicable en

materia de gestion integral de riesgos y proteccion civil;

XI. Acuse de notificacién a la administracion o a la Asamblea General de
Condéminos, cuando el inmueble se ubique en régimen de condominio,

conforme a la legislacion aplicable;
XIl. Namero telefénico y correo electronico para recibir y resolver quejas; y
Xll. Los demas requisitos que establezca el Reglamento.

Articulo 30 Sexies. Por cada inmueble que se incorpore al Padron de
Anfitriones se expedira una Constancia y Folio, el cual deberéa registrarse en
la(s) Plataformai(s) en la(s) que se oferte el inmueble. La vigencia del registro
sera por un aio y debera renovarse dentro de los treinta dias naturales previos

a su expiracion.

Cuando un Anfitrién inscriba mas de dos inmuebles, a partir del tercer
inmueble, ademas de lo dispuesto en la presente Ley, debera acreditar ante la

Corporacion:

l. La autorizacion, licencia o permiso municipal que corresponda para operar
el servicio de hospedaje o alojamiento temporal, conforme a la reglamentacion

del municipio competente; y
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ll. La compatibilidad del uso o destino del suelo aplicable, conforme a los
planes o programas de desarrollo urbano municipaies, cuando asi resulte

exigible.

La Corporacién podra eliminar los registros del tercer inmueble en adelante
cuando no se acredite lo anterior o cuando el uso/destino no resulte
compatible, debiendo dar vista a la autoridad municipal competente para los

efectos conducentes.

La prestacion del servicio de Estancia Turistica Eventual no podra exceder de
ciento ochenta noches por afio calendario, por inmueble inscrito en el Padrén
de Anfitriones. El computo se realizara por noches efectivamente ocupadas y

se identificara por el Folio vigente del inmueble.

Rebasado dicho limite, el inmueble dejara de ubicarse en la modalidad de
Estancia Turistica Eventual y la prestacion del servicio se sujetara al régimen
municipal aplicable a establecimientos o servicios de hospedaje, asi como a

la compatibilidad de uso o destino del suelo correspondiente.

Articulo 30 Septies. En el Padron de Plataformas Tecnoldgicas deberan
incorporarse las personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras, que
operen, intermedien y/o administren Plataformas Tecnoldgicas mediante las
cuales se oferte Estancia Turistica Eventual. Para su registro deberan

presentar:
Il. Nombre, denominacion o razon social y nacionalidad;
Il. Documento que acredite su constitucion;

Ill. Documento que acredite la personalidad del representante legal;
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IV. Cédula de Registro Federal de Contribuyentes;

V. Constancia de situacion fiscal;

V1. Comprobante de domicilio;

VIl. Nimero telefonico y correo electrénico para recibir y resolver quejas;

VIll. Caratula de péliza de seguro de responsabilidad civil, contratada con

aseguradora acreditada ante la autoridad competente; y
IX. Los demas requisitos que establezca el Reglamento.

Articulo 30 Octies. Las personas fisicas o morales que operen, intermedien
y/o administren Plataformas Tecnologicas, asi como los intermediarios en su
calidad de gestores o administradores, seran obligados solidarios respecto
de ios Anfitriones en los términos de la legislacidn fiscal aplicable en materia
de Impuesto sobre Hospedaje, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas que resulten procedentes por infracciones vinculadas al
servicio de Estancia Turistica Eventual ofrecido o contratado a través de

dichas Plataformas.

Articulo 30 Nonies. La Constancia y Folio, asi como el estatus de vigencia del
registro por inmueble, serin de consulta pdblica en los términos que
establezca el Reglamento, salvaguardando en todo momento los datos

personales.

Articulo 30 Decies. L.a Corporacion establecera mecanismos de coordinacion
e intercambio de informacidn con autoridades estatales y municipales

competentes, para efectos de verificacién, atenciéon de quejas vecinales,
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proteccidon civil, y cumplimiento de contribuciones, en los términos que

establezca el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDOQ. Se REFORMA el articulo 171 de la Ley de Hacienda del

Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 171.- Es objeto del Impuesto Sobre Hospedaije la prestacién de servicios
de hospedaije realizados en hoteles, moteles, albergues, de Estancia Turistica
Eventual, en términos de la Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo
Ledn, y demas establecimientos de hospedaje y en campamentos y paraderos de

casas rodantes, ubicados en el Estado de Nuevo Leodn.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el articulo 139, adicionando una fraccién IV,
recorriéndose la subsecuente; y se ADICIONA el articulo 139 Bis, ambos de [a Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 139. Los usos habitacionales del suelo se clasifican en:

I. Vivienda aislada o individual en predios agropecuarios forestales o

similares;

Il. Vivienda unifamiliar en lotes individuales urbanos o urbanizables;
lll. Vivienda multifamiliar de dos o mas viviendas por lote:

a) Multifamiliar horizontal;

b) Multifamiliar vertical; y

¢) Multifamiliar mixto, que contenga horizontal y vertical.
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IV. Vivienda destinada a Estancia Turistica Eventual (HTE):

V. Otras que mezclen las anteriores.

Articulo 139 Bis. La Estancia Turistica Eventual en vivienda se considerara un
aprovechamiento condicionado dentro del uso habitacional, sujeto a lo
previsto en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, y, en
sSU caso, a la obtencién de las autorizaciones municipales que correspondan.

Para su operacion, debera acreditarse, cuando sea exigible:

I. La compatibilidad del uso y/o destino del suelo conforme al instrumento de

planeacion aplicable; y

ll. El Folio vigente de registro del inmueble en el Padrén correspondiente del
Registro Estatal Turistico, en los términos de la Ley de Fomento al Turismo

del) Estado de Nuevo Ledn.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Corporacion emitird, dentro de los ciento veinte dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las disposiciones
administrativas necesarias para la operacién del Padron de Anfitriones y del Padrén
de Plataformas Tecnolédgicas, asi como los lineamientos para emisién, renovacion

y consulta de la Constancia y Folio.

TERCERO. Las personas Anfitrionas y las Plataformas Tecnologicas contaran con

ciento ochenta dias naturales para regularizar su registro e inscripcion, contados a
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partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en los términos que establezcan

las disposiciones administrativas correspondientes.

Dado en fa Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén,

a los 23 dias del mes de

\e_w"dei afo 20286.

Diputada Marisol Gonzalez Elias

Integrante del Grupg Legislativo de

Mﬂ’?imientg/éiudadano
En la LXXVI Legislatura.
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FEDERAL POR NUEVO LEON |

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA AL ARTICULO 67 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO EN LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE DICTAMEN
LEGISLATIVO. |

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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Iniclativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 67 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado (1.7 ekl
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA i
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEGN
PRESENTE. fo: ,

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por Nuevo
Leén del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicioc de las atrbuciones
establecidas en el articulo 87 de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Leén,
y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a presentar,
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un péarraio quinto al
articulo 67 de 1a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El punto focal de la agenda de género es el de lograr la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, tanto en las oportunidades como en la
participacion que ambos tienen al ser miembros de la sociedad desde los ambitos
mas privados como lo es el hogar, hasta los ambitos mas publicos como o es la
politica.

La reforma constitucional en materia electoral del afno 2014 constituyd un pilar
fundamental para lograr la participaciéon politica de las mujeres en igualdad de
condiciones ante tos hombres pues dicha reforma elevd a rango constitucional el
principio de Paridad de Género. Si bien en aquel momento la reforma se limité
unicamente a las candidatura del poder legislativo, tanto a nivel Federal como Local,
diversas autoridades jurisdiccionales y administrativas de materia electoral, asi
como algunos congresos locales, han implementado medidas y disposiciones con
la finalidad de extender su aplicacion a otros cargos de eleccion popular y garantizar
la existencia de condiciones igualitarias para que las mujeres puedan ejercer de
forma plena y efectiva sus derechos humanos politicos-electorales.

A su vez, en junio del 2019 se aprobé la reforma Constitucional la cual
consolidé formalmente el modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion
real y efectiva de als mujeres en todos los espacios de poder y de decisién pablica,
al establecer como objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los érganos
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del Estado (Mexicano) en todos los niveles estén conformados de manera paritaria
y que las mujeres participen en todos los espacios de poder y de decisién publica.

En ese tenor de ideas, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, en su
resolucion CEE/CG/34/2020 recuerda la Recomendaciéon general No. 25 de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer en la cual exhorta a los Estados miembros de la convencion a adoptar
medidas especiales de caracter ter temporal destinadas a acelerar el logro de un
objetive concreto de igualdad sustantiva o de facto de al mujer y otras politicas
sociales generales adoptadas y aplicadas para mejorar la situacion de las mujeres
y las nifas.

A su vez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencidn de Belem Do Para” en su articulo 5 sefala
que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

No obstante, y muy a pesar de los esfuerzos legislativos que se han
desempefiado en esta materia, el trabajo de aicanzar la plena participacion politica
de las mujeres ha sido incumplido por los titulares del poder Legislativo. Si bien el
gabinete del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se presentd al inicio de sus
funciones en el 2018 como el primer gabinete paritario, la renuncia de multiples
mujeres que integraban este gabinete ha llevado al ejecutivo Federal a caer en el
incumplimiento de lograr una paridad total y transversal ya que actualmente el
gabinete se compone por 12 hombres y 7 mujeres lo que contraviene el articulo 41
Constitucional el cual a ia letra menciona:

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secrelarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion
de los organismos autonomos se observara el mismo principio.
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Observando al detalie este articulo es posible observar que Ia
responsabilidad de realizar nombramientos a las personas titulares de las
secretarias de despacho bajo el principio de paridad se extiende también a las
personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas.

En lo que corresponde al Estado de Nuevo Ledn, es de celebrarse que la
anterior legislatura, al igual que la presente, LXXV y LXXVI respectivamente, han
sido las precursoras en mantener la paridad de género entre las y l0s legisladores
del Estado. A su vez, se reconoce que el Gobierno Estatal es el primero en crear
un gabinete paritario en Nuevo Ledn.

Sin embargo, la tarea de la paridad ha quedado pendiente en las actividades
legislativas pues actuaimente en el H. Congreso del Estado solamente 10 de las
presidencias de las 26 comisiones de dictamen legislativo son ocupadas por una
mujer.

Dichas comisiones son: Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal,
Educacion, Cultura y Deporte, Gobernacion y Organizacion Interna de los Poderes,
Hacienda del Estado, Juventud, Movilidad, Presupuesto, Salud y Atencién a Grupos
Vulnerables, Igualdad de Género y Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal.
Destacando que las comisiones que mas carga legislativa poseen, y con mayor
impacto para la regulacién del estado son: Puntos Constitucionales, Legislacion y
Justicia y Seguridad Publica. Es importante observar que desgraciadamente, a las
mujeres se les asigna ia presidencia de las comisiones con menor impacto politico.

Si bien se han logrado multiples logros en materia de paridad de género en
distintos 6rdenes de gobierno aun queda mucha tarea pendiente para lograr una
plena participacion politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad seguir
luchando para alcanzar una paridad transversal y real.

Es por lo aqui expuesto que ponge a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente:
DECRETO:

UNICO.- Se adiciona un parrafo quinto al articulo 67 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn por adicién de un cuarto parrafo para quedar
como sigue:
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ARTICULO 67. - Las Comisiones de Dictamen Legislativo se integraran pluralmente
por once Diputados: un Presidente, un Vice-Presidente, un Secretario y ocho
Vocales, electos o ratificados por el Pleno del Congreso en la quinta sesion del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones de cada Afo de Ejercicio Constitucional.

En el caso de la Comisién para la Igualdad de Género el cargo de Presidente,
invariablemente, serd anual y se asignara de manera rotativa entre los Grupos
Legislativos constituidos en el Congreso.

Las Comisiones de Dictamen Legislativo se integraran en proporcion al numero de
diputados de cada Grupo Legislativo.

La integracion de las Comisiones de Dictamen Legislativo, asi como de la
presidencias de estas, debera realizarse en observacion al principio de
Paridad de Género.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Vr
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Leén.

DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVQ LEON,
PRESENTE.-

La gue suscribe lrais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por Nuevo Ledn
dei Parhdo Mcvimiente Ciudadanc, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el ariculo §7 ce ia Constiucion Politica del Estado de Nuevo Ledén, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presento INICIATIVA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEXTO RECORRIENDOSE LOS POSTERIORES AL ARTICULO 39
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INCENTIVOS
PARA LA CONTRATACION GUBERNAMENTAL A EMPRESAS QUE ADOPTEN
POLITICAS CE IGUALDAD Y SUSTENTABILIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmenie éxiste una tendencia en [os mercados a promover la responsabilidad
social en las empresas. Esta nueva corriente econdmica sostiene que, si bien el
éxito financiero es esencial para una empresa, este no debe sostenerse sobre un
costo social o ambiental; en lugar de ello, jomentar la adopcién de practicas
benéficas para la comunidad.

Para lc anterior, se utilizan los criterios ESG (Environmental, Social and Corporate
Governance o Gobiemo Corporativo, Ambiental y Social) con la finalidad de evaluar
la sostenibilidad de una empresa, con independencia de parametros estrictamente
financieros, lo que nos permite conocer el impacto positivo, 0 en su defecto negativo,
gue una empresa tiene frente a la comunidad en la que desarrolia sus operaciones.

Bajc esia idgica, oebemos crear mecanismos para impulsar que las empresas
adopten dichos criterios en sus tomas de decisiones internas, aun mas cuando éstas
sear proveecoras de gobierno.

De esia manera, la creacién de incentivos permitira la promocion de compras
gubernameniaies sosienibies gue garantice que los proveedores de bienes y
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servicics ejersen las mejoras practicas en materia de igualdad de género y
sustentabilidad, claves para un desarrollo econdmico con sentido social.

Si bien nuestro texto constitucional reconoce la igualdad entre hombre y mujer en el
primer parrafo de su articulo 4, todavia existe un trato desigual injustificado, entre
génercs dehico a L rezago histdiico donde se obstaculizé la participacion politica
y acondmica sena e las mueres.

Esta discriminacion causé fa creacion de barreras de mescado para las mujeres,
limitando su participacidon en ia economia productiva, su acceso a recursos
financiercs y ¢f acceso a nuevos rmercados'.

Frente a esto, existe la obligacion estatal de estabiecer acciones afirmativas que
fomenten la iguaidad sustantiva. En este sentido, la Ley de Adquisiciones,
Arrendarnientos y Servicios del Sector Plblico, sefala en el segundo parrafo del
articuto 14 aue en el cass de licitacion publica para la adquisicidn de bienes,
arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacién de puntos y porcentajes, se
otorgaran puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de
iguaidad de geénero, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las
autoridades y organismos facultados para tal efecto, 1o que constituye una accion
afirmativa encaminada a promover ia adopcion de politicas de igualdad sustantiva.

Por give lado, fa irmplementacion de mecanismos de proteccion ambiental en las
unidades econdmicas es esencial para tener una politica efectiva en la materia. En
concoraancia con lo anterior, el séptimo parrafo del articuio 25 Constitucionat
dispone que =i Estado Mexicano apoyarda e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economfa bajo criterios de equidad social,
prociuctividac v susteniabilidad, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interes
pubLco ¥ al 1iso, en beneticio general, de los recursos productivos, cuidando su
concanasion ¢ e medic ambiente.

* Guzmén, Y., Coelio, H., Jaime, E. & Gonzélez, M. (2022) Compras publicas con perspectiva de
género. Avanices y desafios en América Latina para dinamizar a las empresas lideradas por mujeres
como r.otor de ia recuperacién post COVID-19. Entidad de las Naciones Unidas para la Iguaidad de
Génerr y of Emporeramiento de las Mujeres. Recuperado de hitps:/lac.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2022/05/compras-publicas-con-perspectiva-de-generg-avances-y-desafios-en-
america-latina-para-dinamizar-a-las-empresas-lideradas-por-mujeres
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De aol2 manars, ademas de cbservar que las empresas que causan alguna
afectacidn al ambiente curanlan ccn las normas relativas a su operacion, debe
pror:ovarss i figura de la awtoregulacion ambiental, prevista en el articulo 38 de
la Ley General del Equilibrioc Ecologico y ta Proteccion al Ambiente, mismo que
establece que los productores, empresas u organizaciones empresariales podran
desuaclar priceses volunturios e autorregulacion ambiental, a través de los
cua:ss mejordn st Jesempeiio amziental, respetando la legislacion y normatividad
vigente en {a nateria y se compromaian a superar o cumplir mayores niveles, metas
o beneficios en materia de proteccidr ambiental, para lo cual, consideramos que la
creacion de inceniivos para la adopcion de este modelo en las empresas
provesuoras e govierno constituye una medida idénea.

Como s2 mencionG en 10s apartacos posteriores, es necesario incluir en nuestro
marco juridico jocal mecanismos para incentivar la adopcion de politicas en materia
de iguaidad de género y ambientales en las empresas proveedoras del Estado. Para
lo anterior, s& propone que cuango se¢ use &l método de evaluacion de puntos y
porcentajes en los procedimientos de contratacién gubernamental en el Estado, se
otorguen punitcs a:

e a8 empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de
géner, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las
autchicades y organisrmos facultados para tal efecto, y;

» A las empresas que desarrollen procesos voluntarios de autorregulacion
arbiemal, & través de los cuales mejoren su desempefio ambiental,
coniorme a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la normatividad emitida
<o s avtondadas comipetentes.

Cor: esio, v2 vuscs facilitar el acceso a la contratacion publica a empresas social y

ambienalmenis responsabies, incentivando a la vez a empresas que no han

adopiado esias gacticas a implementarla, para ser competitivas en los
procedimwentss o adquisiciones gubernamentales.

A continuauion, se muestra un comparativo con la reforma expuesta:
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Articulo 39. Evaluaciéon de
propuestas...

laVv...

Sin correlatig

las

Articulo 39. Evaluacion de las
propuestas...

claVv...

{

| En el caso de licitacién publica para
la adquisicién de bienes,
| arrendamientos o servicios que
 utilicen la evaluacién de puntos y
| porcentajes, se otorgaran puntos en
.los términos de esta Ley, a las
, empresas que hayan aplicado
' politicas y practicas de igualdad de
| género, conforme a la certificacion
. correspondiente emitida por las
- autoridades y organismos
| {ucultacios para tal efecto, asi como a
:ias empresas que desarrollen
| procesos voluntarios de
| autorregulacion ambiental, a través
| de Jos cuales mejoren su desempefio
. ambiental, conforme a la Ley General
¢ie  Equilibrio Ecolégico y Ia
| normatividad emitida por las
» autoridades competentes.

v
AR
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La presente iniciativa fue dada de baja de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn. En consecuencia, quienes suscriben la presente iniclativa la presente
a esta soberania para su dictaminacioén.

Es por o anerior yue se somete a su consideracion la presente [niciativa con
Proyecto ae:
DECRETO

UNICO.- Se adiciona un parrafo sexto recorriéndose los posteriores al articulo 39
de la Ley de Adquisiciones, Airendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Nuevo —ebdn, para quedar como sigue:

Articulo 39. Evaluacion de las propuestas...

Para la evaluacion de las propuestas, i0s entes gubemamentales deberan utilizar el
método indicado er: la convocatoria a la iicitacion o invitacion restringida.

la V...
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Er e! caso de licitacion pubkiles para la adquisiclén de bienes, arrendamientos
o servicios ue utilicen la evaijuacidn de puntos y porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de esta Ley, a las empresas que hayan aplicado
politicas y préacticas de igualdad de género, conforme a la certificacion
correspendicnte emitida por las autoridades y organismos facultados para tal
efecio, asi COIMC a a8 &.apresas que desarrollen procesos voluntarios de
autoneguiacion anmbiental, a tiavés de los cuales mejoren su desempeio
ambiental, conforme a la Ley Generai de Equilibrio Ecolégico y la
normatividad ernitida por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presenie decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial dei Estado.

SEGUNDO.- Se deroga cualquier disposicion en lo que se oponga al presente
Decreto.



-

Monterrey, Nuevo Ledn a fecha de su presentacion

o /L

ED. IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO




ANO:2026 . EXPEDIENTE: 21026/LXXVI|

PROMOVENTE: C. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, DIPUTADA
FEDERAL POR NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE LA CREACION DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL, CON EL FIN DE HOMOLOGAR LA LEY DE GOBIERNO .
MUNICIPAL CON LA -LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO, SUSTITUYENDO LA FIGURA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL |

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial. Mayor
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno Municipal det Estado de Nuevo
Leén en materia de la creacién del Organo Interno de Control -
(H.COx TCTADG
; QFICIALIA N :‘

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA D
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 5
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. IJL

PRESENTE.- CYPARTAMENTO
DFiCiALIA DE PARTES
: N , Laﬁﬁrﬁ.@..biffﬁRREY;N:,!:;w

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada al'por Nuevy Ledi™

del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en

el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobiemno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a presentar
Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman por modificacion,

el articulo 26, el articulo 29, el articulo 31, el articulo 32 primer parrafo, el
articulo 33 fraccion |, incisos d) , ) y k), el articulo 35 fraccion Vlll,-el articulo

37 fraccion |, incisos e) y g), el articulo 62 primer parrafo; el articulo 63, el
articulo 92 fraccion lll, el articulo 93 primer parrafo;-la denominacién de la
Seccion lll, del Capitulo ll, el articulo 101, el articulo 102, el articulo 104 primer
parrafo y fracciones |, Xlll y XVII, el articulo 114, el articulo 115, segundo
parrafo, el articulo 118 fraccion IV y fraccién V, segundo parrafo, el articulo

119 y el articulo 153 fraccion V, tercer parrafo; y por adiciéon del inciso h),
recorriéndose el actual, a la fraccion | del articulo 37, del articulo 103 Bis, del
articulo 103 Bis 1, del articulo 103 Bis 2, del articulo 103 Bis 3 y del articulo

103 Bis 4, y de las fracciones lll Bis, X Bis, X| Bis y de un segundo parrafo a

la fraccion Xl y la fraccion XVII Bis, al articulo 104; y por derogaciéon del
articulo 103 y de la fraccion XIV del articulo 104; todos de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn. Fundamentamos la presente iniciativa, en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la lucha contra la corrupcion en la esfera municipal, la presente
iniciativa tiene por objeto homologar la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, mediante la sustitucién de la figura de la Contraloria Municipal, por la del
Organo Interno de Control, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado; asi como
establecer el mecanismo y los requisitos minimos, para designar al titular de dicho
Organo.
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El combate a la corrupcion en los municipios de Nuevo Leodn requiere de acciones
efectivas, traducidas en resuitados cuantificables por la sociedad agraviada, que
demanda sanciones ejemplares, para quienes se enriguecen al amparo del poder,
en este ambito de gobierno.

Son los medios de comunicacion, los que, con cierta frecuencia, denuncian
presuntos actos de corrupcion en algunos municipios; pero, sin que este esfuerzo
se traduzca en acciones correctivas.

La autoridad responsable al omitir investigar y en su caso sancionar a los autores
intelectuales y operadores de los hechos de corrupcion, fomenta la impunidad y el
abuso de poder.

Las Contralorias Municipales, a quien compete entre otras cosas, investigar las
denuncias, por lo general, no actaan.

La razén de su silencio deriva de la forma con la que se designa a su titular. Al ser
nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del presidente municipal, ia persona
Titular de la Contraloria no cuenta con la autonomia necesaria para ejercer a
plenitud sus atribuciones, por lo que se convierte en la practica, en un empleado
mas, del presidente o presidenta municipal en turno.

Adicionalmente, en la esfera municipal, tampoco existe un sistema que, de manera
articulada, tenga por objeto prevenir, investigar, sancionar, y, en su caso, presentar
denuncias por faltas administrativas graves o hechos de corrupcion.

A diferencia de otros estados de la repdblica, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo, no incluye un “Sistema Municipal
Anticorrupcién”, con una estructura como la del “Sistema Estatal Anticorrupcion”,
aunque con sus particularidades.

Dicha ley no prevé a nivel municipal, un Comité Coordinador, un Comité de
Participacién Ciudadana, un Comité de Seleccion y una Junta Ejecutiva Municipal,
como organismos “‘espejo”, del Sistema Estatal Anticorrupcién. Tal circunstancia
limita en extremo, establecer planes y proyectos concretos, para enfrentar en el
ambito municipal, el cancer de la corrupcion.
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A mayor abundamiento, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6n
en su Titulo Décimo Segundo” “Del Combate a la Corrupcién”, Unicamente incluye
cuatro articulos.

Los referidos articulos aluden que los municipios deberan coordinarse con el
Sistema Estatal Anticorrupcion; emitir un Reglamento Anticorrupcion y contar con
un Cédigo de Etica y Conducta; difundir los principios y valores del servicio publico,
establecidos en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo
Leén y realizar capacitaciones frecuentes, sobre anticorrupcién y el Codigo de Etica
y Conducta, respectivamente.

Las anteriores disposiciones, aunque importantes, resultan insuficientes, en
ausencia de una instancia con participacion ciudadana gue las articule, para un
efectivo combate a la corrupcion en este ambito de gobierno.

Para revertir la problematica referida, se propone sustituir la figura de las
Contralorias Municipales, por la de los “Organos Internos de Control”, en
acatamiento de lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, la
Ley General de Responsabilidades Administrativa y su par en el Estado

Lo anterior, considerando que, al homologar en Nuevo Ledn, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, se ignoré el mandato constitucional de incluir la figura de los
organes internos de control y se mantuvo la conceptualizacién de la Contraloria
Municipal como “‘La dependencia encargada del control interno, vigilancia,
fiscalizacion, supervision y evaluacion de los recursos de la hacienda municipal,
con apego al Plan Municipal de Desarrollo, a los presupuestos y los programas, a
la normatividad y a las leyes aplicables, ", segin se desprende del articulo 101, de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, vigente.

Esta conceptualizacion, se aleja significativamente, de lo preceptuado por el
“‘Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combale a la
corrupcion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de 2015;
que constituyd el basamento para la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
y su posterior extension a todos los estados de la federacion y a la Ciudad de
México.
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Dicho decreto incluyé la reforma al articulo 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que, para ios fines de la presente iniciativa, se
transcribe en su parte conducente:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabifidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

i-all-..

- ...

Los entes puablicos federales tendran érganos internos de controf con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y

sus demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control,
que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se

refiere el parrafo anterior, y

v.-.."
(énfasis afiadido)

La Ley General de Responsabilidades Administrativas define en su articulo 3,
fraccién X, el concepto de "Ente publico “, de la siguiente manera:

X.- Ente puablico: Los Poderes legislativo y judicial, los drganos
constitucionalmente auténomos, las dependencias y entidades de ‘la
Administracién Plblica Federal y sus homélogos de las entidades federativas, los
municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y
entidades, la Procuraduria General de la Republica y las fiscalias o procuradurias
locales, las
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Empresas productivas del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados en los tres 6rdenes de
Gobierno”.

Por lo tanto, los Municipios, como entes publicos, deberan contar con Organos
Internos de Control, en lugar de las actuales Contralorias Municipales.

Lo dispuesto por el articulo 109 Constitucional, para los érganos internos de control,
se homologé con el articulo 107 y otros articulos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mediante el Decreto No 243, publicado el
14 de abril de 2017, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

El referido articulo, se transcribe también, en la parte que interesa:

Art. 107.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y Patrimonial de la Administracion Publica, y las demés normas
conducentes para sancionar a quienes, teniendo éste caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

Los entes publicos estatales y municipales contaran con érganos internos de
control, que deberan, en su ambito de competencia, ejercer las facultades que
determine la Ley para prevenir, corregir e investigar, hechos, actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o hechos de corrupcion; para
sancionar aquéllas distintas a fas que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos
publicos estatales y municipales y participaciones estatales, asi como presentar las
denuncias por hechos, actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
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ante la Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucién.

IV.- ... (Enfasis afiadido)

Lo aludido por el precepto constitucional invocado, reafirma la obligacién de que
todos los entes pablicos sin excepcion, incluidos los Municipios, cuenten con
Organos Internos de Control, en lugar de las Contralorias Municipales, con
facultades muy precisas: prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; sancionar las faltas
administrativas no graves, y en su caso, presentar ante la

instancia competente denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de delito; y revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos.

En congruencia con lo anterior, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn, incluye la figura de los érganos internos control en el
articulo 3 fraccién XXII, en los siguientes términos:

“XXII. Organos internos de control: Las unidades administrativas en los entes
publicos a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
controf interno en los mismos, asi como aquellas ofras instancias de los Organos
constitucionales auténomos, los cuales seran competentes para aplicar las leyes
en materia de responsabilidades administrativas”.

A su vez, la misma ley establece las atribuciones de los érganos internos de control,
en el articulo 10, que se transcribe literalmente:

“Articulo 10. La Contraloria y los Organos Internos de Control, tendréan a su cargo,
en el ambito de su competencia, la investigacién, substanciacion y calificacion de
las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faftas
administrativas no graves, fa Contraloria y los Organos Intemos de Control serédn
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.
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En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacién
la existencia de faltas administrativas, asf como la presunta responsabilidad del
infractor, deberén elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos
previstos en esta Ley.

Ademés de las atribuciones sefialadas con anterioridad, fos Organos Internos de
Controf seran competentes para:

I Implementar los mecanismos infernos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
terminos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion;

i Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos
publicos locales, segtin corresponda en el ambito de su competencia; y

I Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén”.

Por lo tanto, anie la obligacién de gue los municipios cuenten con 6rganos internos
de control, resulta impostergable sustituir las contralorias municipales, a que se
refiere el articulo 101 de la Ley de Gobierno Municipal, por la_de los 6rganos
internos de control.

De esta manera, se homologaria la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, con |la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn,
respecto de los érganos internos de control, con las atribuciones que a éstos les
confieren las disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas.

En esta tesitura, se propone reformar el articulo 101 de la Ley de Gobierno
Municipal, en los siguientes términos:

ARTICULO 101. El Organo Interno de Control Municipal es la dependencia
facultada, para en los términos que establezca (a ley, prevenir, corregir e
investigar, actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
de los tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
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custodia y aplicacién de recursos publicos municipales; asi como presentar
las denuncias por hechos que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate la Corrupcion.

La iniciativa propone también, que el drgano interno de control cuente con
autonomia para elaborar su propio presupuesto y remitirlo a la Tesorerfa Municipal,
a efecto de forme parte del presupuesto global del Ayuntamiento. Para ello, se
adiciona un segundo parrafo al articulo 102, vigente.

Para que el érgano interno de control cumpla con sus atribuciones, se requiere
dotarlo de una estructura que incluya al menos, las dreas de auditoria, evaluacién
y control de obra publica, investigacién y sustanciacién y resolucidn; esta dltima
estaria a cargo de la persona titular de dicho 6rgano, para o cual, se propone
adicionar el articulo 103 Bis.

Otra de las propuestas sustantivas de la presente iniciativa, s la designacion de la
persona titular del 6rgano interno de control

Actualmente, el articulo 33, fraccion |, inciso d), de la Ley de Gobierno Municipal,
establece como faculiad del Ayuntamiento, lo siguiente:

“A propuesta del Presidente Municipal, aprobar, nombrar o remover al Secretario
de Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, y en su caso al Contralor Municipal y al
Titular de la Seguridad Publica Municipal”

Esta disposicion que faculta al ayuntamiento para designar al Contralor Municipal,
a propuesta del presidente municipal, se encuentra totalmente desfasada, de lo que
al respecto sefiala el articulo 20, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén.

Dicho articulo establece que los titulares de los érganos internos de control

deberan cubrir ciertos requisitos y que su designacion garantice iqualdad de

oportunidades y procedimientos transparentes, objetivos y equitativos, como
se indica a continuacion:

“Articulo 20. Para la seleccién de los integrantes de los Organos internos de control,
se deberan observar ademas de los requisitos para su nombramiento, un sistema
que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con
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base en el mérito y los mecanismos més adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a
través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los
Organos internos de control de los Organos constitucionales auténomos, asi como
de las unidades especializadas que los conformen, serdn nombrados en términos
de sus respectivas leyes”.

Por lo tanto, en atencion al espiritu del numeral anterior, la presente iniciativa
establece que los titulares de los érganos internos de control, se designen por
mayoria calificada de las vy los integrantes del Ayuntamiento, previa convocatoria
publica; mediante el mecanismo a que se refiere el articulo 26 que proponemos
reformar y con ello, se justifica [a adicion del articulo 103 Bis 1.

Actualmente, los municipios con poblacidn menor de 20,000 habitantes se les
exenta de contar con la Contraloria. La iniciativa propone que estos municipios
también cuenten con el érganc interno de control, sea designado por las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, a propuesta de la primera
minoria, en atencion a la dificultad que implicaria la designacién por convocatoria
publica, en los municipios rurales.

Lo significativo de esta propuesta es que TODOS los municipios,
independientemente de su tamario tendrian su propio érgano interno de control,
con facultades expresas para combatir la corrupcion; con el agregado de que el
presidente o presidenta municipal en turno, no tendra injerencia en la

designacion de la persona Titular del Organo Interno de Control.

Continuando con la descripcion de la iniciativa, el articulo 93 de la Ley de Gobierno
Municipal vigente, exige los mismos requisitos para ocupar el cargo de Secretario
del Ayuntamiento, Tesorerc Municipal, Contralor Municipal o Titular del Area de
Seguridad Pablica Municipal, como se indica a continuacién:

“ARTICULO 93.- Para ser Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal,
Contralor Municipal o Titular del Area de Seguridad Publica Municipal, se deben
reunir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos
y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delifo grave o
doloso del orden comun o federal;
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il Ser de reconocida honradez; y
i No haber sido inhabilitado para desempeifiar empleo, comisién o cargo
publico.”

Para una servidora, se trata de requisitos laxos, que la mayor parte de {as personas
pueden cumplir; [0 que anula el perfil y la experiencia necesarios, para ocupar cada
cargo en particular, en este caso, la persona titular del érgano interno de control,
que, de acuerdo con la presente iniciativa, sustituiria a la a la Contraloria.

Por ello, los requisitos para los cargos antes mencionados, deberan ser distintos;
por ser distintas las funciones.

En esta tesitura, se propone adicionar el articulo 103 Bis 2, para que los aspirantes
al cargo de Contralor, cubran al menos, los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano nuevoleonés, en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

i Contar con titulo profesional legaimente expedido en las areas contables,
juridicas o administrativas y un minimo de tres aflos de ejercicio
profesional,

il Ser de reconocida honradez;

IV.  No haber sido dirigente de partido politico ni candidato durante la eleccion
del ayuntamiento en funciones; y

V. No haber formado parte del Ayuntamiento saliente.

De ta misma manera, la iniciativa propone establecer las causales de la remocién
del Contralor, mediante la adicion del articulo 103 Bis 3.

Adicionalmente, se establece el mecanismo de sustitucion del Contralor en caso de
renuncia, falta definitiva 0 ausencias justificadas, para ello, se propone adicionar el
articulo 103 Bis 4.

Finalmente, se propone reformar y adicionar y derogar diversas fracciones del

articulo 104, vigente, pero ahora relacionadas con las atribuciones del érgano
Interno de Control, acordes con la presente iniciativa.
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La iniciativa que someto a la consideracion de los demas Grupos Legislativos,
elaborada con lenguaje incluyente, se visualiza mejor en el siguiente cuadro

comparativo:

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn:

Dice:

Se propone que diga:

ARTICULO 26.- Dentro de las
veinticuatro horas siguientes, al término
de la sesion de instalacién, 0 en su caso,
con la mayor inmediatez posible, el
Ayuntamiento entrante procedera en
sesion ordinaria a;

.  Nombrar al Secretarioc del
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, y al
Contralor Municipal en los Municipios
que corresponda; y

Il. Designar una comisién que se
encargue de revisar y analizar el acta de
entrega-recepcion para dar cuenta de la
situacidn que guarda la Administracion
Publica Municipal, en los términos que se
establecen en la presente Ley

ARTICULO 26.- ...

I. Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al
Tesorero Municipal;

Il. Expedir la Convocatoria ptblica para
designar a la persona Titular del Organo
interno de Control Municipal.

La designacion debera realizarse en un
plazo de cuarenta y cinco dias naturales,
contados a partir de la expedicion de la
Convocatoria.

La Convocatoria estara dirigida a
organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas en el Estado,
colegios de contadores y auditores;
colegios de abogados; instituciones de
educacion superior, asi como a las camaras
y organismos empresariales, para que
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propongan candidatas y candidatos a dicho
cargo.

La Convocatoria debera publicarse en la
Gaceta Municipal y en algin medio de
difusion local; y debera contener por lo
menos, los requisitos de elegibilidad, a que
se refiere la presente ley; la documentacion
necesaria para su acreditacion, asi como
los procedimiento de designacion,
conforme a lo establecido en el presente
articulo.

La documentacion y las propuestas
deberan ser remitidas a la Secretaria del
Ayuntamiento respectivo, dentro de un
plazo de hasta quince dias naturales,
contados a partir de la publicacién de la
Convocatoria. No se aceptaran auto
propuestas.

En tanto se nombre a la persona titular del
Organo Interno de Control, asumira las
funciones, La Sindica o el Sindico Primero;

lIl.- La persona Titular del Organo interno de
Control, sera designada de la siguiente
manera:

a) Recibida las propuestas, en la Secretaria
del Ayuntamiento, el presidente o
presidenta municipal, las turnara a la
Comision de Gobierno y Reglamentacion
del Ayuntamiento, o su equivalente, con el
fin de que analice la documentacion y en
su caso, requiera a quienes la entreguen
incompleta, para que corrijan la omision.
Acto seguido, la Comision remitira al
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Ayuntamiento, el listado de las y los
candidatos que cumplen los requisitos,
para proceder a la designacion.

b) Para ser designado Titular del Organo
Interno de Control se requerira el voto de
las dos terceras partes de las y los
integrantes del Ayuntamiento.

¢} De no alcanzarse la votacién a que se
refiere el parrafo que antecede, se
procedera a una segunda votacién, esta vez
entre las tres candidaturas que hayan
obtenido mas votos del listado.

d) En caso de empate, habra una votacion
mas, para designar a quien ocupara el
cargo. De continuar el empate, se resolvera
por insaculacién entre ellos.

f) La insaculacion a que se refiere el inciso
anterior, se realizara conforme al
procedimiento que se establezca en la
Convocatoria.

g} En caso de que transcurrido el plazo
sefalado para el registro de aspirantes no
se presentara ninguna candidatura, o las y
los aspirantes no  cumplan con los
requisitos de la Convocatoria, o el nGmero
de aspirantes sea menor de cinco, la
Convocatoria sera declarada desierta y se
expedira de inmediato una nueva y se
procedera conforme a lo establecido en el
presente articulo; y

h) En los Municipios poblacién igual o
inferior a 20, 000 habitantes, la persona
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Titular del Organo Interno de Control, sera
designada por las dos terceras partes de
los integrantes del Ayuntamiento, a
propuesta de la primera minoria; y

IV.- Designar una comision que se encargue de
revisar y analizar el acta de entrega-recepcion
para dar cuenta de la situacion que guarda la
Administracion Pdblica Municipal, en los
términos que se establecen en la presente Ley

ARTICULO 29.- Para el cumplimiento de
las  anteriores  disposiciones, el
Ayuntamiento saliente, cuando menos
seis meses antes del término del periodo
constitucional del Ayuntamiento, en su
caso, facultara al Contralor Municipal, o
quien haga las funciones de este, para
coordinar el proceso de entrega-
recepcion en todas las unidades de la
Administracion Publica Municipal, el cual
juntamente con el Sindico Municipal o
Sindico Primero en su caso, asi como el
responsable de cada dependencia o
unidad administrativa elaborara los
documentos a que se refiere este
Capitulo y los presentara al Presidente
Municipal para su revisién y firma.

ARTICULO 29.- Para el cumplimiento de las
anteriores disposiciones, el Ayuntamiento
saliente, cuando menos seis meses antes del
término del periodo constitucional del
Ayuntamiento, en su caso, facultard a la
persona Titular del Organo Interno de
Control, paracoordinar el proceso de entrega-
recepcion en todas las unidades de la
Administracion Pdblica Municipal, el cual
juntamente con el Sindico Municipal o Sindico
Primero en su caso, asi como el responsable
de cada dependencia o unidad administrativa
elaborara los documentos a que se refiere este
Capitulo y los presentard al Presidente
Municipal para su revision y firma.

ARTICULO 31.- Los Presidentes
Municipales, entrante y saliente, y el
Contralor Municipal saliente, en su
defecto, quien hiciera las funciones de
este, asi como los Sindicos Municipales
entrantes y salientes, levantaran acta
circunstanciada por duplicado del acto
protocolario de la entrega-recepcion, la
cual deberd ser firmada por los que
intervinieron, entregando un tanto de la

ARTICULO 31.- Los Presidentes Municipales,
entrante y saliente, y la persona Titular del
Organo de Control saliente, asi como los
Sindicos Municipales entrantes y salientes,
levantaran acta circunstanciada por duplicado
del acto protocolario de la entrega-recepcion,
la cual debera ser firmada por los que
intervinieron, entregando un tanto de la misma,
del expediente y sus anexos, al Ayuntamiento
entrante, y otro al Ayuntamiento saliente.
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misma, del expediente y sus anexos, al
Ayuntamiento entrante, y otro al
Ayuntamiento saliente.

ARTICULO 32.- Terminado el acto de
entrega-recepcion, el expediente
integrado sera sometido al analisis del
Ayuntamiento entrante, el cual nombrara
una comision especial para emitir un
dictamen que servira de base para la
glosa. Dicha comisiéon debera ser
presidida por el Sindico Primero o
Sindico Municipal, en su caso. La
Contraloria Municipal fungira como
auxiliar de la comisién especial en su
caso.

ARTICULO 32.- Terminado el acto de entrega-
recepcion, el expediente integrado sera
sometido al analisis del Ayuntamiento entrante,
el cual nombrara una comisidn especial para
emitir un dictamen que servird de base para la
glosa. Dicha comision debera ser presidida por
el Sindico Primero o Sindico Municipal, en su
caso. En su caso, el Organo Interno de
Control fungird como auxiliar de la comision.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra
las siguientes facultades y obligaciones:
|. En materia de Gobierno y Régimen
Interior

a).-ac).-..

d) A propuesta del Presidente Municipal,
aprobar, nombrar ¢ remover al Secretario
de Ayuntamiento, al Tesorero Municipal,
y en su caso al Contralor Municipal y al
Titular de la Seguridad Pdablica Municipal.
e) Resolver sobre el otorgamiento de
licencias sin goce de sueldo, a
integrantes del Ayuntamiento, asi como
al Secretario del Ayuntamiento, al
Tesorero Municipal, y en su caso, al
Titular del area de Seguridad Publica y al
Contralor Municipal, para que estos
puedan separarse temporalmente del
gjercicio de sus funciones para atender

ARTICULOQ 33.- ...
...

a)-ac).-..

d) A propuesta del Presidente Municipal,
aprobar, nombrar o remover al Secretario de
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal y al
Titular de la Seguridad Publica Municipal.

e) Resolver sobre el otorgamiento de licencias
sin goce de sueldo, a integrantes del
Ayuntamiento, asi como al Secretario del
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal al Titular
del area de Seguridad Publica y de la persona
Titular del Organo Interno de Control, para
que éstos puedan separarse temporalmente
del gjercicio de sus funciones para atender los
asuntos de su interés, por un plazo que no
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los asuntos de su interés, por mas de
quince dias naturales consecutivos y
hasta por un plazo que no exceda de cien
dias naturales:

fl-aj). ...

k).- Establecer y aplicar {os sistemas de
vigilancia, evaluacién y actualizacién del
Plan Municipal de Desarrolio, asi como el
cumplimiento de los objetivos conforme a
los indicadores de desempefio, para
cuyo fin se auxiliara del Contralor
Municipal, 0 quien haga ias funciones de
este;

exceda de quince dias naturales
consecutivos.
f-aj). ..

k).- Establecer y aplicar los sistemas de
vigilancia, evaluacién y actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo, asi como el
cumplimiento de los objetivos conforme a los
indicadores de desempefio, para cuyo fin se
auxiliara del Organo Interno de Control.

l-as).-... ).-as).-..

H-a X.-.. n-a X.-..

ARTICULO 35- Las facultades y |ARTICULO 35- ...

obligaciones del Presidente Municipal,

son las siguientes:

A. Son Indelegables: A- ...

l-aVll.- .. [-aVil.- ..

VI, Proponer al Ayuntamiento los |VII.  Proponer al Ayuntamiento los
nombramientos © remociones del |nombramientos o remociones del Secretario
Secretaric del Ayuntamiento, del |del Ayuntamiento, del Tesorero Municipal y del

Tesorero Municipal, Titular del Area de
Seguridad Pdblica Municipal y dei
Contralor Municipal o quienes hagan las
veces de estos;

IX.-a XHl.- ..

B.-Son Delegables:

Titular del Area de Seguridad Publica
Municipal;

IX.-a XIll.- ...

B.- ..
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l-aV.-.. l-aV.-..
ARTICULO 37.- En el Municipio donde |ARTICULO 37 .- ---
haya mas de un Sindico, las facultades y

obligaciones se distribuiran de Ia

siguiente manera; de lo contrario, todas

se ejerceran por el Sindico Municipal:

I. Corresponde al Sindico Primero: l- ...

a).-ad).- .. a)-ad).-...

e¢) Coordinarse con la Comisién de
Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo y con el Contralor Municipal
en su caso, para evaluar las politicas y
los actos de gobierno, asi como su
armonizacién con el Plan Municipal de
Desarrollo;

f).- ...

g).- Intervenir en la formulacién vy
actualizacion de los inventarios de bienes
del Municipio, proponiendo que se
establezcan los registros administrativos
necesarios para su control, y

h}.-Vigilar que los registros contables y la
emision de informacion financiera, asi
como el registro y valuacidon del
Patrimonio, sea de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
y demas normativa aplicable.

e) Coordinarse con la Comisibn de
Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo y
con la persona Titular del Organo Interno de
Control, para evaluar las politicas y los actos
de gobierno, asi como su armonizacion con el
Plan Municipal de Desarrollo;

f).- ...

g).- Intervenir en la formulacién y actualizacion
de los inventarios de bienes del Municipio,
proponiendo que se establezcan los registros
administrativos necesarios para su control;

h).- Desarrollar las funciones del Organo
Interno de Control; en tanto de designa a su
Titular; y

i} Vigilar que los registros contables y la
emisién de informacion financiera, asi como el
registro y valuacién del Patrimonio, sea de

17




Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn en materia de la creacién del Organo interno de Control

Il-alll- ..

acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa aplicable.

I-alll.- ...

ARTICULO 62.- El Secretario del
Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el
Titular del Area de Seguridad Publica y el
Contralor Municipal, requieren de
licencia otorgada por el Ayuntamiento
para separarse temporaimente del
gjercicio de sus funciones, hasta por
quince dias naturales consecutivos.

El otorgamiento de licencia sera sin
remuneracién econémica alguna y no
debera exceder de dos veces por afio de
gestién

ARTICULO 62- ElI  Secretario  del
Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Titular
del Area de Seguridad Publica y la persona
Titular del Organo Interno de Control,
requieren de licencia otorgada por el
Ayuntamiento para separarse temporalmente
del ejercicio de sus funciones, hasta por quince
dias naturales consecutivos.

ARTICULO 63.- La falta absoluta del
Secretario del Ayuntamiento y del
Tesorero Municipal, del Titular del area
de Seguridad Publica y del Contralor
Municipal en su caso, sera cubierta en la
forma dispuesta para la propuesta y
nombramiento de los mismos, en los
términos de esta Ley.

La falta temporal de los servidores
publicos municipales referidos en el
parrafo anterior sera cubierta por quien
designe el Presidente Municipal, excepto
en el caso del Contralor Municipal que
sera el propio Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal.

ARTICULO 63.- La falta absoluta del
Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero
Municipal, del Titular del area de Seguridad
Publica y la persona Titular del Organo
Interno de Control, serda cubierta en los
mismos términos, que para su designacién se
establecen en la presente Ley.

La falta temporal de los servidores publicos
municipales referidos en el parrafo anterior
sera cubierta por quien designe el Presidente
Municipal, excepto en el caso del Titular del
Organo Interno de Control donde se estara
a lo dispuesto por el articulo 103 Bis 4, de
esta ley.

ARTICULO .92.- Para el estudio, la
planeacion y el despacho de los diversos
asuntos de la Administraciéon Pdublica
Municipal Centralizada, el Ayuntamiento
se auxiliara, por lo menos, con las
siguientes dependencias:

ARTICULO 92.- ...
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l. La Secretaria del Ayuntamiento;

I, La Tesoreria Municipal,

iil.- La Contraloria Municipal, en los
Municipios con poblacién superior a
veinte mil habitantes;

IV.-aVill- .

l..a ll.- ...

.- El Organo Interno de Control.

V.- a VIll.-

ARTICULO 93.- Para ser Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero  Municipal,
Contralor Municipal o Titular del Area de
Seguridad Publica Municipal, se deben
reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en ejercicio
de sus derechos civiles y politicos y no
haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delito grave o doloso del
orden comun o federal;

il. Ser de reconacida honradez; y

. No haber sido inhabilitado para
desempefiar empleo, comisidn ¢ cargo
publico.

ARTICULO 93.- Para ser Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal o Titular del
Area de Seguridad PUblica Municipal, se deben
reunir los siguientes requisitos:

l-alll.- ...

SECCION IlI
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

SECCION Il
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 101- La Contraloria
Municipal es la dependencia encargada
del control interno, vigilancia,

fiscalizacién, supervision y evaluacion de
los elementos de la cuenta piblica, para
que la gestidbn publica municipal se
realice de una manera eficiente y con
apego al Plan Municipal de Desarrollo, a
fos presupuestos y los programas, a la
normatividad y a las leyes aplicables.

ARTICULO 101. ElI Organo Interno de
Control Municipal es la dependencia
facultada, para en los términos que
establezca la ley, prevenir, corregir e
investigar, actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia de los
tribunales de justicia administrativa; revisar
el ingreso, egreso. manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos que
pudieran ser constitutivos de delito ante la
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fiscalia especializada en combate a la
corrupgcion.

ARTICULO 102.- En el presupuesto de
egresos debera preverse los recursos
humanos y materiales suficientes con los
gue debera contar la Contraloria
Municipal para el ejercicio de sus
funciones.

El establecimiento de la Contraloria
Municipal sera obligatorio para los
Municipios con poblacién superior a
veinte mil habitantes; el Municipio con
poblacion iguat o inferior a dicha
cantidad, podra establecer la Contraloria
Municipal, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 102.- En el presupuesto de
egresos debera preverse los recursos
humanos y materiales suficientes con los que
debera contar el Organo Interno de Control
para el gjercicio de sus funciones.

La persona Titular del érgano Interno de
Control elaborara el presupuesto de la
dependencia y lo remitira a la Secretaria del
Ayuntamiento para su tramite respectivo,
informando a la tesoreria municipal.

Derogado

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis. EIl érgano interno de
control para efecto de cumplir con sus
atribuciones, contara por lo menos con las
siguientes areas:

l.- Auditoria;

). Evaluacion y Control de Obra Publica;
lll. Investigacion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa;

IV. Substanciacion de los procedimientos
de responsabilidad administrativa, y

Ill. Resolucién.

La persona Titular del Organo Interno de
Control designara y removera a los titulares
de las areas que lo integran.
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En los municipios con poblaciéon menor o
igual a 20, 000 habitantes, la estructura del
organo interno de control se adaptara a las
necesidades presupuestales.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 1. La persona Titular del
Organo Interno de Control sera designada
conforme al procedimiento a que se refiere
el articulo 26 de la presente ley.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 2. Para ser Titular del
Organo Interno de Control se deberan
reunir los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano nuevoleonés, en ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con titulo profesional legalmente
expedido en las areas contables, juridicas o
administrativas y un minimo de tres afios de
ejercicio profesional;

lll. Ser de reconocida honradez;

IV. No haber sido dirigente de partido
politico ni candidato o candidata durante la
eleccion del ayuntamiento en funciones; y
V. No haber sido integrante del
Ayuntamiento saliente.

Los titulares de las areas de investigaciony
substanciacion del érgano interno de
control, deberan satisfacer los mismos
requisitos.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 3. La persona Titular del
organo iInterno de Control podra ser
destituida por las causales establecidas en
la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 4. En caso de renuncia,
falta definitiva 0 ausencia mayor de treinta
dias naturales sin causa justificada, de la
persona Titular del Organo Interno de
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Control, se deberda designar a quien Ila
sustituya, con el mismo procedimiento para
su designacion.

Cuando se trate de faltas o ausencias
justificadas que no excedan del término de
treinta dias naturales, la persona Titular de
la Contraloria designara quien lo supla, del
personal que tenga a su cargo.

ARTICULO 104.- Son facultades y
obligaciones del Contralor Municipal:

. Auditar los ingresos, los egresos
financieros municipales, las operaciones
que afecten el erario publico, segun los
(sic) normas establecidas en la Ley en
materia de fiscalizacion superior y otras
leyes relativas a la materia, los
reglamentos municipales y el Plan
Municipal de Desarrollo para asegurarse
de que se apegan a Derecho y que se
administren con eficiencia, eficacia y
honradez;

. Auditar los recursos publicos
municipales que hayan sido destinados o
ejercidos por cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos bajo cualquier titulo a
fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura analoga;

Il. Auditar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, contabilidad
gubernamental, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio, fondos,

ARTICULO 104- Son facultades vy
obligaciones de la persona Titular del
Organo Interno de Control

|.- Auditar los ingresos, los egresos financieros
municipales, las operaciones que afecten el
erario publico, segin las normas establecidas
en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Ledn y otras leyes relativas
a la materia, los reglamentos municipales y el
Plan Municipal de Desarrollo para asegurarse
de que se apegan a Derecho y que se
administren con eficiencia, eficacia y honradez;
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valores y exenciones o deducciones de
impuestos o derechos municipales, por
parte de la Administracion Pulblica
Municipal;

No existe correlativo

IV. Expedir manuales para la
Administracién Publica Municipal y sus
entidades, a fin de que en el ejercicio de
sus funciones apliquen con eficacia y
eficiencia los recursos humanos vy
patrimoniales, estableciendo controles,
metodos, procedimientos y sistemas;

V. Aplicar el sistema de control y
evaluacion al desempefio de las distintas
dependencias de la Administracion
Publica Municipal, de acuerdo con los
indicadores establecidos en las leyes,
reglamentos, el Plan Municipal de
Desarrollo y el Programa Operativo
Anual con la finalidad de realizar las
observaciones correspondientes para el
cumplimiento de sus objetivos. Asi
mismo Informar el resultado de la
evaluacién al titular de la dependencia
correspondiente y al Ayuntamiento;

VI. Dictar las acciones que deban
desarrollarse  para  corregir  las

I Bis. Presentar al Ayuntamiento durante el
mes de enero el plan de trabajo y el
programa de auditorias y revisiones
anuales, asi como el presupuesto que habra
de ejercer para el cumplimiento de dicho
plan y programa;

V.- ..

VI.-...
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irregularidades detectadas en |la
evaluacion al desempefio y verificar su
cumplimiento;

VIl. Fiscalizar el ejercicio de! gasto
publico municipal, para asegurarse de su
congruencia con el presupuesto de
egresos, con la legislacién,
reglamentacion y normatividad aplicabie
y con el Plan Municipal de Desarrollo;
VIIl. Fiscalizar la correcta administracion
de los bienes muebles e inmuebles del
Municipio;

IX. inspeccionar y vigilar que las
dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Municipal
cumplan con las normas y disposiciones
en materia de: sistemas de registro y
contabilidad gubernamental,
contratacion y  remuneracién  de
personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, ejecucion y
entrega de obra publica, conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles,
registro y valuacién del patrimonio,
aimacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administraciéon P(blica
Municipal,

X. Vigilar que los recursos federales y
estatales asignados transferidos o
convenidos con el Municipio se apliquen
en los términos estipulados en las leyes,
los  reglamentos, los  convenios
respectivos y en congruencia con el Plan
Municipal de Desarrollo;

No existe correlativo.

VIL.- ...

VIILL- ...

X Bis.- Implementar y operar un sistema de
quejas, denuncias y sugerencias, que
fomente la participacion social;
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Xi. Establecer las bases generales para
la realizacion de auditorias en Ias
dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Municipal, asi
como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias v
entidades en la sustituciéon o apoyo de
sus propios érganos de controi interno;

No existe correlativo

Xll. Designar a los auditores externos
cuando sea necesaria la colaboracion de
estos, asi como normar su desempeiio,

XIll. Conocer e investigar las conductas
de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades
administrativas y aplicar las sanciones
administrativas que correspondan en los
términos de la Ley de la materia y los
reglamentos municipales;

XIV. Poner en conocimiento del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal y

Xl.- ...

Xl Bis. Participar en la entrega-recepcion de
las dependencias y entidades de Ila
administracion publica municipal;

Xil- ..

Xlll. Conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas y aplicar las
sanciones administrativas no graves, que
correspondan en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn y los reglamentos
municipales y notificarlas al Ayuntamiento.
En el caso de responsabilidades
administrativas graves presentar |Ia
denuncia correspondiente, ante la Fiscalia
Especializada en materia anticorrupcion,
notificando al Ayuntamiento.

XV .- Derogada
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del Sindico Municipal ¢ Sindico Segundo,
en su caso, la posible configuracion de
delitos contra la Administracion Puablica
Municipal, para que inicien las acciones
penales correspondientes;

XV. Coordinar la entrega-recepcion del
Ayuntamiento y de la Administracion
Publica Municipal y paramunicipal
cuando cambie de titular una
dependencia o entidad;

XVI. Vigilar que los ingresos municipales
se ingresen a la Tesoreria Municipal
conforme a los procedimientos contables
y disposiciones legales aplicables;

XVII. Verificar en coordinacién con el
Sindico Municipal o Sindico Segundo, en
su caso, que los servidores publicos
cumplan con la obligacién de presentar
oportunamente la manifestacion de
bienes, en términos de la Ley que regule
las responsabilidades de los servidores
publicos;

XVIIl. Mantener una coordinacién
permanente con el Sindico Municipal o el
Sindico Primero, en su caso, al respecto
de las actividades desarrolladas ¢ a
desarrollar;

XIX. Participar como comisario en los
organismos descentralizados en las que
le designe el Ayuntamiento;

XV.- ..

XVI.- ..

XVIL.- Recibir, controlar, registrar, revisar y
verificar la informacién patrimonial de los
servidores publicos municipales obligados
a declararla, fijando las normas, criterios,
formatos oficiales y requisitos para el
rendimiento de dicha informacidén, en los
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leén;

XVIN.- ...

XIX.- ...
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XX. Designar y remover, en su caso, a
los titulares de los érganos internos de
control de los organismos
descentralizados de la Administracion
Publica Municipal, asi como a los de las
areas de auditoria, evaluacion, quejas y
responsabilidades de tales d&rganos,
quienes dependeran jerarquica vy
funcionalmente de la Contraloria
Municipal;

XXI. Formular en coordinacién con el
Ayuntamiento, los planes de
capacitacion, previo al ingreso, y de
actualizaciéon, durante el desarrollo
laboral, para los servidores publicos de
las distintas areas de la Administracién
Publica Municipal;

XXII. Levantar el acta circunstanciada de
la entrega del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal, por la
conclusién del periodo constitucional
correspondiente, al terminar su gestion;

XXH.  Vigilar en el ambito de
competencia municipal el cumplimiento
de la legislacidn y reglamentacion
correspondiente  en  materia  de
transparencia y acceso a la informacion
publica;

XXIV. Comparecer e informar de su
gestion ante las comisiones o al Pleno de
Ayuntamiento, cuando sea requerido; y

XX.- ...

XXI.- ...

XXII.- ...

XXI.- ...

XXIV.- ...
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XXV. Las que le confieren esta Ley, las
demas disposiciones legales y los
reglamentos del Municipio

correspondiente.

Los indicadores de desempefio y sus
parametros de medicidon, asi como el
comportamiento de [os mismos se
integraran en ios informes de Avance de
Gestion Financiera y de Cuenta Pudblica
que se remitan al Congreso del Estado.

XXV- ...

ARTICULO 114.- El Ayuntamiento
designara un Comisario para cada uno
de los organismos descentralizados
creados, y establecera las formas para
contar con una adecuada informacion
sobre el funcionamiento de dichos
organismos; lo anterior, sin perjuicio de
las  atribuciones de vigilancia y
fiscalizacién del Ayuntamiento, |la
Contraloria Municipa! y el Congreso del
Estado, que podran ejercertas en
cualquier momento.

ARTICULO 114.- El Ayuntamiento designara
un Comisario para cada uno de los organismos
descentralizados creados, y establecera las
formas para contar con una adecuada
informacion sobre el funcionamiento de dichos
organismos; lo anterior, sin perjuicio de las
atribuciones de vigilancia y fiscalizacién del
Ayuntamiento, el Organo de Interno de
Control y el Congreso del Estado, que podran
ejercerlas en cualquier momento.

ARTICULO 115.- La Administracién de
los Organismos Descentralizados estara
a cargo de un Organo de Gobierno, que
sera un Consejo Directivo 0 su
equivalente, con un Director General,
nombrado por el Ayuntamiento en los
términos del reglamento respectivo.

Para {a extincibn de organismos
descentralizados debera fungir como
organo  liquidador la  Contraloria
Municipal en su caso. La extincion se
formulara  mediante  acuerdo  del
Ayuntamiento, misma que debera ser

ARTICULO 115.- ...

Para la extincidon de organismos
descentralizados debera fungir como 6rgano
liquidador e! Organo Interno de Control. La
extincion se formulard mediante acuerdo del
Ayuntamiento, misma que debera ser
publicada en el Periédico Oficial del Estado.
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publicada en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO 118.- El Comité Técnico
debera estar integrado, por lo menos,
con los siguientes propietarios:

I. El Sindica Municipal o Sindico
Segundo, en su caso;

i1. Un representante de las dependencias
o entidades de la Administracion Publica
Municipal que, de acuerdo con los fines
del fideicomiso, deban intervenir;

III. Un representante de la Tesoreria
Municipal;

IV. Un representante de la Contraloria
Municipal, en su caso; y

V. Un representante del fiduciario.

Por cada miembro propietario del Comité
Técnico, habra un suplente que lo cubrira
€n sus ausencias,

En su caso, el representante de la
Contraloria Municipal participara con
voZ, pero sin voto.

Los miembros del Comité Técnico seran
nombrados y removidos por el
Ayuntamiento, a  excepcidon  del
representante fiduciario, cuyo

ARTICULO 118.- ...

lL-alll.- ...

V.- Un representante del Organo Interno de
Control, en su caso; y

En su caso, el representante del Organo
Interno de Control participara con voz, pero
sin voto.

29




Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn en materia de la creacién del Organo Interno de Controf

nombramiento y remocidn correspondera
a la institucion fiduciaria.

ARTICULO 119.- Tratandose de
fideicomisos publicos, para llevar a cabo
su control y evaluacion, en su caso se
establecera en su contrato constitutivo la
facultad de la Contraloria Municipal de
realizar visitas y auditorias, asi como la
obligaciéon de permitir la realizacion de
las mismas por parte de los auditores
externos que determine el Contralor
Municipal en su caso, sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacidon del Congreso
del Estado.

Para la extincibn de fideicomisos
publicos debera fungir como érgano
liquidador la Contraloria Municipal en su
caso. La extincion se formulara a
propuesta de la Contraloria, mediante
acuerdo del Ayuntamiento resolviendo la
misma.

ARTICULO 119.- Tratandose de fideicomisos
publicos, para llevar a cabo su control y
evaluacion, en su caso se establecera en su
contrato constitutivo ta facultad de! Organo
Interno de Control de realizar visitas vy
auditorias, asi como |la obligacion de permitir la
realizacién de las mismas por parte de los
auditores externos que determine el Contralor
Municipal en su caso, sin perjuicio de las
facuitades de fiscalizacion del Congreso del
Estado.

Para la extincién de fideicomisos publicos
debera fungir como érgano liquidador el
Organo Interno de Control, La extincién se
formulara a propuesta de dicho Organo
mediante acuerdo del Ayuntamiento.

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de
Desarrollo debe considerar, como
minimo, los siguientes apartados:

l-aV.- ..

Las dependencias encargadas de su
ejecucion elaboraran los programas
operativos anuales para actualizarlo a las
necesidades y realidades del Municipio.

Dichos aspectos deberdn contener
previsiones sobre los recursos que seran
asignados, determinaran los

ARTICULO 153.-...

l-aV.-..

Dichos aspectos deberan contener previsiones
sobre los recursos que seran asignados,
determinaran los instrumentos y responsables
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instrumentos y responsables de su
ejecucion y estableceran los indicadores
de desempefic y pardmetros de
medicion. Estos indicadores seran
verificados, en su caso, por la Contraloria
Municipal y por la Comisién de
Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo.

Ademas, las dependencias encargadas
de su ejecucidon elaboraran los
Programas Operativos Anuales.

Los Programas Operativos Anuales, que
deberan ser congruentes entre si,
serviran de base para la integracion de
los proyectos de presupuestos anuales
de! Ayuntamiento.

de su ejecucion y estableceran los indicadores
de desempefic y parametros de medicion.
Estos indicadores seran verificados, en su
caso, por el Organo Interno de Control y por
la Comision de Seguimiento del Plan Municipal
de Desarrollo.

No pasa desapercibido, en algunos ayuntamientos del area metropolitana, el
Reglamento Interno de la Contraloria, Municipal, faculta a esta dependencia a
actuar como érgano interno de control; pero sin las atribuciones que al respecto le
confiere la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon,
ya referidas en [a presente iniciativa.

Por lo tanto, los ayuntamientos tendran que elaborar o en su caso reformar su
Reglamentacion, para sustituir la figura de la Contraloria Municipal, por la del
Organo Interno de Control, en los téminos de la presente iniciativa.

Finalmente, en lo que respecta al régimen transitorio, el articuto primero establece
que el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado. El articulo segundo indica en acatamiento a criterios de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto de la no retroactividad de leyes
gue impactan cargos publicos, que las y los actuales Contralores Municipales
designados conforme al articulo 101 de esta ley, continuaran en sus cargos, hasta
su conclusion, Por su parte, el articulo tercero sefiala que en caso de renuncia,
destitucién o ausencia definitiva del Contralor o Contralora, actuales, se designara
de la persona Titular del Organo Intemo de Conitrol, conforme at procedimiento
establecido en el articuio 26 de esta ley. A su vez, el articulo cuarto establece que
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a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las actuales Contralorias
Municipales, tendran la denominacion de Organos Internos de Control, con las
atribuciones que les confiere el mismo decreto. Asimismo, el articulo quinto,
preceptia que Los Ayuntamientos dispondran de un plazo de hasta 180 dias, para
adecuar sus Reglamentos a lo preceptuado por el presente decreto. De la misma
manera, el articulo sexto precisa que la referencia a la Contraloria en Leyes y
reglamentos y demas disposiciones normativas, se entenderan referidas al Organo
Interno de Control; y el articulo séptimo deroga cualquier disposicion que se oponga
a lo preceptuado por el presente decreto.

La presente iniciativa fue dada de baja de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledén. En consecuencia, quienes suscriben la presente iniciativa la presente
a esta soberania para su dictaminacion.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la
presidencia, dictar el tramite legisiativo que corresponda, a efecto de que se
apruebe en sus términos, el siguiente;

DECRETO

Articulo unico.- Se reforman por modificacion, el articulo 26, el articulo 29, el
articulo 31, el articulo 32 primer parrafo, el articulo 33 fraccion |, incisos d) , e) y k),
el articulo 35 fraccion VI, el articulo 37 fraccion |, inciso &) y ), el articulo 62 primer
parrafo; el articulo 63, el articulo 92 fraccion I, el articulo 93 primer parrafo; la
denominacion de fa Seccion lll, del Capitulo Il, el articulo 101, el articulo 102, el
articulo 104 primer parrafo y fracciones 1, Xl y XVI, el articulo 114, el articulo 115,
segundo parrafo, el articulo 118 fraccién IV vy fraccion V, segundo parrafo, el
articulo 119 y el articulo 153 fraccion V, tercer parrafo; y por adicion del inciso h),
recorriéndose el actual, a la fraccion del articulo 37, de un ultimo parrafo al articulo
a3, del articulo 103 Bis, del articulo 103 Bis 1, del articulo 103 Bis 2, del articulo
103 Bis 3 y del articulo 103 Bis 4 y de las fracciones |l Bis, X Bis, Xl Bis y de un
segundo parrafo a la fraccion Xl al articulo 104; y por derogacién del articulo 103
y de la fraccion XIV del articulo 104; todos de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- ...
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I. Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero Municipal,

Il. Expedir la Convocatoria publica para designar a la persona Titular del
Organo interno de Control Municipal.

La designacion debera realizarse en un plazo de cuarenta y cinco dias
naturales, contados a partir de la expedicién de la Convocatoria.

La Convocatoria estara dirigida a organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas en el Estado, colegios de contadores y auditores;
colegios de abogados; instituciones de educacién superior, asi como a las
camaras y organismos empresariales, para que propongan candidatas y
candidatos a dicho cargo.

La Convocatoria debera publicarse en la Gaceta Municipal y en algin medio
de difusién local; y debera contener por lo menos, los requisitos de
elegibilidad, a que se refiere la presente ley; la documentacion necesaria para
su acreditacién, asi como los procedimientos de designacion, conforme a lo
establecido en el presente articulo.

La documentacion y las propuestas deberan ser remitidas a la Secretaria del
Ayuntamiento respectivo, dentro de un plazo de hasta quince dias naturales,
contados a partir de [a publicacién de la Convocatoria. No se aceptaran auto
propuestas.

En tanto se nombre a la persona titular del Organo Interno de Control, asumira
las funciones, La Sindica o el Sindico Primero;

lll.- La persona Titular del Organo Interno de Control, sera designada de la
siguiente manera:

a) Recibida las propuestas, en la Secretaria del Ayuntamiento, el presidente o
presidenta municipal, las turnara a la Comisién de Gobierno vy
Reglamentacion del Ayuntamiento, o su equivalente, con el fin de que analice
la documentacion y en su caso, requiera a quienes la entreguen incompleta,
para que corrijan la omision. Acto seguido, la Comision remitira al
Ayuntamiento, el listado de las y los candidatos que cumplen los requisitos,
para proceder a la designacién.
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b) Para ser designado Titular del Organo Interno de Control se requerira el
voto de las dos terceras partes de las y los integrantes del Ayuntamiento.

c) De no alcanzarse la votacion a que se refiere el parrafo que antecede, se
procedera a una segunda votacion, esta vez entre las tres candidaturas que
hayan obtenido mas votos del listado.

d) En caso de empate, habra una votacion mas, para designar a quien
ocupara el cargo. De continuar el empate, se resolvera por insaculacién entre
ellos.

f) La insaculacion a que se refiere el inciso anterior, se realizara conforme al
procedimiento que se establezca en la Convocatoria.

g) En caso de que transcurrido el plazo sefialado para el registro de aspirantes
no se presentara ninguna candidatura, o las y los aspirantes no cumplan con
los requisitos de la Convocatoria, o el numero de aspirantes sea menor de
cinco, la Convocatoria sera declarada desierta y se expedira de inmediato una
nueva y se procedera conforme a lo establecido en el presente articulo; y

h) En los Municipios poblacion igual o inferior a 20, 000 habitantes, la persona
Titular del Organo Interno de Control, sera designada por las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento, a propuesta de la primera
minoria,

ItI.- Designar una comision que se encargue de revisar y analizar el acta de entrega-
recepcion para dar cuenta de la situacién que guarda la Administracion Publica
Municipal, en los términos que se establecen en la presente Ley

ARTICULO 29.- Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones, el
Ayuntamiento saliente, cuando mencs seis meses antes del término del periodo
constitucional del Ayuntamiento, en su caso, facultara a la persona Titular del
Organo Interno de Control, para coordinar el proceso de entrega-recepcion en
todas las unidades de la Administracién Publica Municipal, el cual juntamente con
el Sindico Municipal o Sindico Primero en su caso, asi como el responsable de cada
dependencia o unidad administrativa elaborara los documentos a que se refiere
este Capitulo y los presentara al Presidente Municipal para su revision y firma.
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ARTICULO 31.- Los Presidentes Municipales, entrante y saliente, y la persona
Titular del Organo de Control saliente, asi como los Sindicos Municipales
entrantes y salientes, levantaran acta circunstanciada por duplicado del acto
protocolario de la entrega-recepcion, la cual debera- ser firmada por los que
intervinieron, entregando un tanto de la misma, del expediente y sus anexos, al
Ayuntamiento entrante, y otro al Ayuntamiento saliente.

ARTICULO 32.- Terminado el acto de entrega-recepcion, el expediente integrado
sera sometido al andlisis del Ayuntamiento entrante, el cual nombrara una comision
especial para emitir un dictamen que servira de base para la glosa. Dicha comision
debera ser presidida por el Sindico Primero o Sindico Municipal, en su caso. En
su caso, el Organo Interno de Control fungira como auxiliar de la comision.

ARTICULO 33.- ...

d) A propuesta del Presidente Municipal, aprobar, nombrar ¢ remover al Secretario
de Ayuntamiento, al Tesorero Municipal y al Titular de la Seguridad Publica
Municipal.

e) Resolver sobre el otorgamiento de licencias sin goce de sueldo, a integrantes del
Ayuntamiento, asi como al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal al
Titular del area de Seguridad Pubiica y de la persona Titular del Organo interno
de Control, para que éstos puedan separarse temporalmente del gjercicio de sus
funciones para atender los asuntos de su interés, por un plaze que no exceda de
quince dias naturales consecutivos.

fl.-aj). ...

k).- Establecer y aplicar los sistemas de vigilancia, evaluacion y actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo, asi como el cumplimiento de los objetivos conforme
a los indicadores de desempefio, para cuyo fin se auxiliara del Organo Interno de
Control.

).-as).-..
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Il-a X-..

ARTICULO 35.-...

A- ..

l-aVll.- ..

Viil. Proponer ai Ayuntamiento los nombramientos o remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal y del Titular del Area de Seguridad Publica
Municipal,

IX.-a Xlll.- ...

B.-...

l-aV.-...

ARTICULO 37.- -

l- ...
a)-ad).- ...

e) Coordinarse con la Comision de Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo y
con la persona Titular del Organo Interno de Control, para evaluar las politicas
y los actos de gobierno, asi como su armonizacién con el Plan Municipal de
Desarrollo;

f.- ...

g).- Intervenir en la formulacion y actualizacidn de los inventarios de bienes del
Municipio, proponiendo que se establezcan los registros administrativos necesarios
para su control;

h).- Desarrollar las funciones del Organo Interno de Control; en tanto de
designa a su Titular; y
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i} Vigilar que los registros contables y la emisién de informacion financiera, asi como
el registro y valuacién del Patrimonio, sea de acuerdo con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable.

H-alll.-...

ARTICULO 82 - Ei Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Titular del
Area de Seguridad Publica y la persona Titular del Organo Interno de Control,
requieren de licencia otorgada por et Ayuntamiento para separarse temporalmente
del ejercicio de sus funciones, hasta por quince dias naturales consecutivos.

ARTICULO 63.- La falta absoluta del Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero
Municipal, del Titular del area de Seguridad Pulblica y la persona Titular del
Organo Interno de Control, sera cubierta en los mismos términes, que para su
designacién se establecen en la presente Ley.

La falta temporal de los servidores publicos municipales referidos en el parrafo
anterior sera cubierta por quien designe el Presidente Municipal, excepto en el caso
del Titular del Organo Interno de Control donde se estara a lo dispuesto por
el articulo 103 Bis 4, de esta ley.

ARTICULO 92.- ...

l,..a .- ...

lll.- El Organo Interno de Control.
V.- a VIl.-

ARTICULO 101. El Organo Interno de Control Municipal es la dependencia
facultada, para en los términos que establezca la ley, prevenir, corregir e
investigar, actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
de los tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso. manejo,
custodia y aplicacion de recursos piblicos; asi como presentar las denuncias
por hechos que pudieran ser constitutivos de delito ante la fiscalia
especializada en combate a la corrupcion.
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ARTICULO 102.- En el presupuesto de egresos debera preverse los recursos
humanos y materiales suficientes con los que debera contar el Organo Interno de
Control para el gjercicio de sus funciones.

La persona Titular del érgano Interno de Control elaborara el presupuesto de
la dependencia y lo remitira a la Secretaria del Ayuntamiento para su tramite
respectivo, informando a la tesoreria municipal.

Derogado

ARTICULO 103 Bis. El o6rgano interno de control para efecto de cumplir con
sus atribuciones, contara por lo menos con las siguientes areas:

l.- Auditoria;

lll. Evaluacién y Control de Obra Publica;

Ill. Investigacion de los procedimientos de responsabilidad administrativa;
IV. Substanciacién de los procedimientos de responsabilidad administrativa,

y
lil. Resolucién.

La persona Titular del Organo Interno de Control designara y removera a los
titulares de las areas que lo integran.

En los municipios con poblacién menor o igual a 20, 000 habitantes, la
estructura del érgano interno de control se adaptard a las necesidades
presupuestales.

ARTICULO 103 Bis 1. La persona Titular del Organo Interno de Control sera
designada conforme al procedimiento a que se refiere el articulo 26 de la
presente ley.

ARTICULO 103 Bis 2. Para ser Titular del Organo interno de Control se
deberan reunir los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano nuevoleonés, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
. Contar con titulo profesional legalmente expedido en las areas contables,
juridicas o administrativas y un minimo de tres aiios de ejercicio profesional;
lll. Ser de reconocida honradez;
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IV. No haber sido dirigente de partido politico ni candidato o candidata
durante la eleccion del ayuntamiento en funciones; y
V. No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.

Los titulares de las areas de investigaciéon y substanciacion del érgano
interno de control deberan satisfacer los mismos requisitos.

ARTICULO 103 Bis 3. La persona Titular del drgano Internho de Control podra
ser destituida por las causales establecidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leoén.

ARTICULO 103 Bis 4. En caso de renuncia, falta definitiva o ausencia mayor
de treinta dias naturales sin causa justificada, de la persona Titular del
Organo Interno de Control, se debera designar a quien la sustituya, con el
mismo procedimiento para su designacion.

Cuando se trate de faltas o ausencias justificadas que no excedan del término
de treinta dias naturales, la persona Titular de la Contraloria designara quien
lo supla, del personal que tenga a su cargo.

ARTICULO 104.- Son facultades y obligaciones de la persona Titular del Organo
Interno de Control

l.- Auditar los ingresos, los egresos financieros municipales, las operaciones que
afecten el erario publico, segun las normas establecidas en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn y otras leyes relativas a la materia, los
reglamentos municipales y el Plan Municipal de Desarrollo para asegurarse de que
se apegan a Derecho y que se administren con eficiencia, eficacia y honradez;

Nalalll ...
Il Bis. Presentar al Ayuntamiento durante ¢l mes de enero el plan de trabajo
y el programa de auditorias y revisiones anuales, asi como el presupuesto

que habra de ejercer para el cumplimiento de dicho plan y programa;

V.alaX...
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X Bis.- Implementar y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias,
que fomente la participacién social,;

Xl- ...

Xl Bis. Participar en la entrega-recepcion de las dependencias y entidades de
la administracion pablica municipal;
Xl.- ...

Xlll. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones administrativas
no graves, que correspondan en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn y los reglamentos municipales y
notificarlas al Ayuntamiento.

En el caso de responsabilidades administrativas graves presentar la denuncia
correspondiente, ante la Fiscalia Especializada en materia anticorrupcion,
notificando al Ayuntamiento.

XIV.- Derogada

XV alaXVl...

XVil.- Recibir, controlar, registrar, revisar y verificar la informacién
patrimonial de los servidores plblicos municipales obligados a declararla,
fijando las normas, criterios, formatos oficiales y requisitos para el
rendimiento de dicha informacion, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén;

XVill a la XXV- ...

ARTICULO 114 .- El Ayuntamiento designara un Comisario para cada uno de los
organismos descentralizados creados, y establecera las formas para contar con
una adecuada informacién sobre el funcionamiento de dichos organismos; lo
anterior, sin perjuicio de las atribuciones de vigilancia y fiscalizacién del
Ayuntamiento, el Organo de Interno de Control y el Congreso del Estado, que
podran ejercerlas en cualquier momento.
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ARTICULO 115.- ...

Para la extincién de organismos descentralizados debera fungir como érgano
liquidador el Organo Interno de Control. La extincién se formulard mediante
acuerdo del Ayuntamiento, misma que debera ser publicada en el Periddico Oficial
del Estado.

ARTICULO 118.- ...
l-alll-..

IV.- Un representante de! Organo Interno de Control, en su caso; y
V.-...

En su caso, el representante de! Organo Interno de Control participara con voz,
pero sin voto.

ARTICULO 119.- Tratandose de fideicomisos publicos, para llevar a cabo su control
y evaluacion, en su caso se establecera en su contrato constitutivo la facultad del
Organo Interno de Control de realizar visitas y auditorias, asi como la obligacion
de permitir la realizacion de las mismas por parte de los auditores externos que
determine el Contralor Municipal en su caso, sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacién del Congreso del Estado.

Para la extincién de fideicomisos publicos debera fungir como organo liguidador el
Organo Interno de Control. La extincién se formulard a propuesta de dicho
Organo mediante acuerdo del Ayuntamiento.

ARTICULO 153.-...
l-aV.-...

Dichos aspectos deberan contener previsiones sobre los recursos gue seran
asignados, determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion vy
estableceran los indicadores de desempefio y pardmetros de medicion. Estos
indicadores seran verificados, en su caso, por el Organo Interno de Control y por
la Comisién de Seguimiento del Plan Municipail de Desarrollo.
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Transitorios:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Lasy los actuales Contralores Municipales continuaran en sus
cargos. '

Articulo Tercero.- En caso de renuncia, destitucion o ausencia definitiva del
Contralor o Contralora, actuales, se designara de la persona Titular del Organo
Interno de Control, conforme al procedimiento establecido en el articulo 26 de esta
ley.

Articulo Cuarto.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las actuales
Contralorias Municipales, tendran la denominacién de Organos Internos de
Control, con las atribuciones que les confiere el mismo decreto.

Articulo Quinto.- Los Ayuntamientos dispondran de un plazo de hasta 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
adecuar sus Reglamentos a lo preceptuado por el mismo decreto.

Articulo Sexto.- La referencia a la Contraloria Municipal en Leyes y reglamentos y
demas disposiciones normativas, se entendera que corresponde al Organo Interno

de Controi

Articulo Séptimo.- Se deroga cualquier disposicidon que se oponga a lo
preceptuado por el presente decreto.
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA i
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL R
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. S

PRESENTE.-

El suscrito Diputado Mario Alejandro Soto Esquer, coordlnador del Grupo \\ \l }\
Legislativo del Partido morena de la Septuagésima Séptima Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el

Gobieno Interior del Congreso de! Estado de Nuevo Leon, acudo ante esta

Soberania a presentar iniciativa de reforma por adicion de un articulo 47 Bis a la

Ley Estatal del Deporte, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn reconoce como derecho de todas las personas, el acceso a la cultura fisica y
a la practica del deporte a través de gimnasios y parques equipados
adecuadamente, atribuyéndole al Estado su promocidn, fomento y estimulo.
Ademas, la Ley Estatal del Deporte en la fraccion VI de su articulo 3 Bis, establece
dentro de los principios base del desarrollo del derecho a la cultura fisica y el
deporte, la indispensabilidad de contar con una infraestructura adecuada para
contribuir al objetivo comun de hacer de la cultura fisica y el deporte un derecho
de todas y todos.

Sin embargo, en la actualidad nos encontramos en una realidad en la que muchos
espacios publicos, como parques y jardines municipales que cuentan con
instalaciones deportivas o areas verdes ideales para ejercitarse, se encuentran
descuidados, subutilizados e incluso abandonados, a pesar de contar con el
potencial para convertirse en puntos estratégicos de activacion fisica y convivencia
comunitaria.

En los resultados de la encuesta Coémo Vamos Nuevo Ledn 2024' observamos
que mas del 45% de la poblacién del Estado considera que los parques y jardines
de su municipio no son seguros para ellas, ellos y sus familias, no estan limpios ni
tienen buena imagen y no cuentan con suficiente arbolado o infraestructura

! Cémo Vamos Nuevo Lebn Asf Vamos 2024 Encuesra de Percepc:én C:udadana (2025)
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necesaria, resaltando que mas del 35% cree que no cuentan con espacios para
hacer ejercicio.

La presencia de espacios verdes en los cuales las personas puedan ejercer su
derecho de acceso a la cultura fisica y el deporte es fundamental para el bienestar
integral de las comunidades. Los parques, plazas e instalaciones deportivas no
solo cumplen una funcién recreativa, sino que constituyen elementos esenciales
para promover la activacién fisica cotidiana, el esparcimiento y la convivencia
social. Contar con lugares adecuados y accesibles para caminar, correr o practicar
algun deporte favorece la adopcion de estilos de vida saludabies y contribuye a
combatir el sedentarismo que actualmente afecta a una parte importante de la
poblacion.

En muchas ocasiones, el abandono de estos espacios tiene como consecuencia
su apropiacion por grupos delictivos o consumidores de sustancias nocivas para la
salud, lo que desincentiva ain mas su uso por la comunidad, generando
inseguridad y desconfianza social en la percepcion de las comunidades. Sin
embargo, con una adecuada planificacion de actividades y utilizaciéon de los
espacios, se garantiza la presencia activa del Municipio en el desarrollo de las
personas, principalmente de los jovenes, que no afectaria Unicamente el tema
deportivo, sino que funciona también como una politica plblica de prevencion del
delito.

Bajo ese contexto, debemos recordar que el gobierno municipal es el mas cercano
a las personas, ya que funciona como el primer contacto de la sociedad con sus
autoridades, al compartir problemas, carencias, soluciones y aspiraciones. Sin
embargo, la percepcion ciudadana refleja la necesidad de fortalecer las acciones
municipales orientadas a atender adecuadamente su obligacion de procurar y
promover espacios fisicos destinados a la practica del deporte en su jurisdiccion
territorial, asi como vigilar la conservacién, mantenimiento y uso adecuado de las
instalaciones deportivas que se encuentren en su territorio.

Aunque el Municipio puede impulsar el aprovechamiento de los espacios publicos
a través de politicas publicas, para una ejecucion exitosa es fundamental la
participacion activa de las y los vecinos en su organizacion y desarrollo. Cuando
se involucra a la comunidad en la programacion y uso de estos espacios, se
fomenta el sentido de pertenencia, la corresponsabilidad de cuidado y la
construccién de vinculos entre personas con caracteristicas comunes, lo que
fortalece a la comunidad.
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En ese sentido, toma especial importancia el concepto del Deporte Social
Comunitario, el cual es percibido de la siguiente manera:

Proceso diferente y de mas trascendencia que el deporte moderno, en tanto
que se fundamenta y operativiza en la construccién colectiva y constante de
tejido comunitario y usa como herramienta el deporle y las transformaciones
que hace de él. El deporte social comunitario respeta la diversidad por medio
de la cual resulta posible comprender y asumir que los participantes no son
iguales y aun asi es posible aprender de ellos promoviendo el desarrofio de
una actitud, una forma de ser que le permita a los sujetos comprender lo ya
mencionado: sus diferencias y simifitudes y, como resultado, producir
acercamientos empaticos.?

E! deporte tiene el poder de unir a las comunidades, ya que a través de la
actividad fisica y recreativa se genera un impacto social positivo. Histéricamente
se han propiciado estereotipos que limitan la participacion de las mujeres, las
personas con discapacidad y las personas adultas mayores en la vida deportiva;
por ello, impulsar politicas publicas que conviertan los espacios publicos en puntos
de encuentro para la integracion social, el respeto a la diversidad y la participacion
comunitaria permitird derribar barreras, generar oportunidades de convivencia y
construir entornos mas justos e igualitarios.

Ademas, que las actividades deportivas sean desarrolladas por y para personas
que comparten contextos similares, inspira la superacion de obstaculos y el
manejo de los desafios. La determinacion y la perseverancia que se encuentran
en los deportes pueden transmitirse a otros aspectos de la vida, impulsando a las
personas a alcanzar metas mas altas y a colaborar en la construccion de
comunidades mas fuertes y unidas.’

El impacto positivo del deporte social comunitario ha sido impulsado por las
autoridades internacionales, que o entienden como un medio clave en la
transformacién de nuestra sociedad. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce al
deporte como una herramienta de educacion y convocatoria que redne a grupos

2 Duarte, R. Fundamentacion del deporte social comunitario a partir de fas categorias bioédticas: una
opcién hacia el mejoramiento de la calidad de vida que trasciende sl deporte moderno. (2011)
htips:/frevistas.upn edu.cofindex.php/l P/adicleiview/1353/1326

® Give me Five. impacto del deporte en comunidades. (2024).

hitps:fwww.fundacionaivemefive.org/?s=inpacto+del+deporte+en+comunidades
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dispares y reconstruye comunidades en situaciones posteriores a confiictos, por lo
que contribuye cada vez mas al desarrolio y la paz, al promover la tolerancia y el
respeto, respaldando también el empoderamiento de [as mujeres y las
juventudes.*

En tal virtud, vemos conveniente que el Municipio busque fomentar este estilo de
deporte social comunitario, a través de actividades inclusivas para todas las
personas, sin importar su sexo, condicion fisica, situacidn social, cultural o racial
en espacios Optimos para la practica de actividades fisicas, deportivas y
recreativas.

Si bien la Ley Estatal del Deporte establece en su articulo 47 que el Ejecutivo del
Estado debera eficientizar el uso de las instalaciones deportivas, como
mencionamos anteriormente, los Municipios también tienen la obligacién de
promover la practica del deporte en sus espacios fisicos, como lo vemos en la
fraccién IV del articulo 16 de la legislacion antes referida, que menciona los fines
gue deberan perseguir los Municipios en su integracion al Sistema Estatal del
Deporte, y que a la letra dice:

iV.- La promocién de programas que desarrollen la practica del deporte y el
derecho a la cultura ffsica que tienen todas las personas en los diferentes
municipios del Estado.

Con esta iniciativa, se establece de manera expresa que este nivel de gobierno
deberd impulsar la utilizacién eficiente de sus instalaciones deportivas, con un
enfoque orientado a la integracién comunitaria y el aprovechamiento de los
espacios plablicos existentes. De esta manera, se fortalece el cumplimiento de las
obligaciones del Municipio en materia de cultura fisica y deporte.

En ese sentido, que el Municipio actlle como facilitador de ia participacion de la
comunidad respecto a la organizacidon y uso de las instalaciones deportivas,
permitira una contextualizacion respecto a los intereses, edades y condiciones de
la poblacion, por lo que integrarlos en la programacion de horarios y actividades
garantizara que las politicas plblicas en materia de cultura fisica y deporte tengan
un impacto real y duradero. Asimismo, esta reforma consolidara la relacion y
confianza entre las personas habitantes y sus autoridades municipales, al realizar

4
h
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Damell, S. E/ deporfe como forma de promover el desarrollo intemacional. Cronica ONU (2016).
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acciones que impactan de forma positiva en su salud, seguridad, desarrollo y
bienestar.

Es por todo lo anteriormente expuesto que pongo a consideracion el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 47 Bis a la Ley Estatal del Deporte,
para quedar como sigue:

ARTICULO 47 BIS.- Los Municipios procederan a eficientizar el uso de las
instalaciones deportivas construidas en espacios publicos, que se
encuentren en su territorio y no sean competencia del Estado, programando
su uso de tal manera que presten servicios al mayor namero de deportistas,
y garanticen la realizacion de actividades de activacion fisica y deporte en la
comunidad.

La programacion del uso de las instalaciones se realizara en conjunto con la
comunidad para atender sus intereses y necesidades. El Municipio
fomentara la participacién de las personas habitantes de la zona en la
organizacion e instruccién de actividades deportivas y de activacion fisica a
través de estimulos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

hero del afio 2026
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
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77 BISS5 77 BIS6, 77 BIS7Y 77 BIS 8 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 77
BIS 9 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO

LEON, EN RELACION AL CABLEADO AEREO. N

INICIADO EN SESION: 28 DE ENERO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE JUSTICIA Y DESARROLLO
METROPOLITANO '

- Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ Integrante del Grubo
Legislativo de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado, acudo ante esta soberania promover INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 77 BIS, 77 BIS 1,77 BIS 2, 77 BIS 3, 77 BIS 4, 77
BIS 5, 77 BIS 6, 77 BIS 7 Y 77 BIS 8; Y POR ADICION DEL ARTICULO 77 BIS 9,
TODOS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO

LEON, lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento acelerado de las zonas urbanas y metropolitanas en el Estado de
Nuevo Ledén ha venido acompafado de una expansién significativa de
infraestructura aérea asociada a la prestacion de diversos servicios, particularmente
del cableado instalado en postes, fachadas y demas bienes de uso comdn,
indispensable para el funcionamiento de la vida urbana contemporanea.

No obstante, la ausencia de mecanismos eficaces, especificos y permanentes pa.ra
su control, mantenimiento, identificacién y retiro ha propiciado la proliferacién de
cableado en desuso, abandonado o deteriorado, generando lo que comunmente se
denomina “telarafias” urbanas. Esta situacion no solo afecta negativamente Ia
imagen urbana, sino que representa riesgos reales para la integridad fisica de las
personas, impacta la movilidad, obstruye el uso adecuado del espacio publico y

genera condiciones de vulnerabilidad ante fendmenos climaticos o accidentes.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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En distintos municipios del pais, particularmente en zonas metropolitanas, se han
documentado incidentes derivados de cables colgantes, sueltos o mal asegurados,
que han provocado caidas, obstrucciones viales, dafios a infraestructura pablica e
incluso accidentes graves. Estos hechos evidencian que el problema del cableado
aéreo no es meramente estético, sino una cuestion directamente vinculada con la
seguridad publica y la proteccion civil, que exige una respuesta normativa preventiva

y no Onicamente reactiva.

En el caso del Estado de Nuevo Ledn, si bien existen disposiciones generales en
materia de proteccion civil, seguridad publica y administracion del espacio publico,
dichas normas resultan insuficientes para atender de manera especifica,
sistematica y preventiva los riesgos derivados del cableado aéreo en desuso o en
condiciones inadecuadas. De ahi la necesidad de fortalecer el marco juridico vigente
mediante reglas claras que permitan su identificacion, inspeccion, dictaminacién,
mantenimiento y retiro oportuno, bajo procedimientos definidos y con pleno respeto

al debido proceso administrativo.

Un antecedente constitucional relevante en esta materia [0 constituye el analisis
realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon con motivo de la
Controversia Constitucional 267/2022, promovida en relacién con disposiciones
municipales del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, vinculadas al ordenamiento

y retiro de cableado aéreo.

Si bien dicho medio de control constitucional fue sobreseido, durante su estudio el
Maximo Tribunal formulé consideraciones relevantes respecto a la delimitacién de
competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno, particularmente en lo relativo
a las facultades de las autoridades locales para regular el uso del espacio publico,
la imagen urbana, la seguridad y la proteccidén civil, frente a [as competencias
federales en materia de telecomunicaciones.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

s a Maranis
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En ese contexto, la Suprema Corte sostuvo que las autoridades locales pueden
emitir disposiciones relacionadas con el retiro, reordenamiento y mantenimiento de
infraestructura aérea cuando dichas medidas no regulen aspectos técnicos propios

de los servicios de telecomunicaciones ni interfieran en su prestacion, sino que se
orienten a atender los efectos urbanos, riesgos y condiciones de seguridad
asociados a dicha infraestructura.

Asimismo, durante la tramitacion de la controversia, et Maximo Tribunal negé la
suspension solicitada respecto de las normas municipales impugnadas, permitiendo
su vigencia y aplicacion. Este hecho resulta particularmente relevante, ya que
confirma que existe un margen constitucional de actuacion para las autoridades
locales cuando la regulacién se justifica en razones de seguridad, proteccion civil,
imagen urbana y uso del espacio publico.

Estas consideraciones resultan plenamente aplicables al ambito estatal y municipal,
en la medida en que confirman la viabilidad constitucional de fortalecer los
mecanismos de control y actuacion administrativa sobre el cableado aéreo, desde
una perspectiva preventiva, sin invadir competencias federales.

En atencién a lo anterior, se propone la presente iniciativa de reforma a la Ley de
Proteccién Civil para el Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de fortalecer el marco
normativo existente, a fin de:

1. Establecer disposiciones especificas para la identificacidn, control,
inspeccidén y vigilancia del cableado aéreo, desde una perspectiva de
prevencion de riesgos y proteccion civil.

2. Reafirmar y fortalecer las facultades de las autoridades estatales y
municipales para actuar de oficio en la identificacion, dictaminaciéon y
ordenamiento del retiro del cableado en desuso 0 que represente un riesgo

para [a ciudadania.
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Regular procedimientos administrativos claros, con dictamen previo y plazos
expresos para el cumplimiento de las medidas ordenadas, garantizando el
derecho de audiencia de los concesionarios y permitiendo la actuacion
oportuna de la autoridad ante la existencia de riesgos razonables ‘o
inminentes.

Establecer obligaciones precisas para los concesionarios respecto a la
identificacién, mantenimiento, retiro oportuno y disposicion final del cableado
aéreo, asi como la restauracion integral del espacio publico afectado.

Dotar a los municipios de facultades claras para ejecutar de manera
subsidiaria las medidas ordenadas, en caso de incumplimiento, con cargo al
concesionario responsable, como mecanismo de Ultima instancia y con
finalidad estrictamente preventiva.

Prevenir accidentes y salvaguardar la integridad fisica de las personas,
priorizando la seguridad, la movilidad y la imagen urbana.

Asegurar la armonia normativa con el marco constitucional, estableciendo
expresamente que las disposiciones propuestas se aplicaran sin invadir las

competencias federales en materia de telecomunicaciones.

El ordenamiento del cableado aéreo no puede depender exclusivamente de

acciones reactivas ni de [a voluntad de los concesionarios. Resulta indispensable

contar con una regulaciéon clara, preventiva y constitucionalmente sdélida, que

permita a las autoridades locales cumplir de manera efectiva con su responsabilidad

de proteger la vida, la seguridad y el bienestar de la poblacién.

La presente iniciativa atiende una problematica real y visible, se sustenta en un

antecedente judicial relevante y propone una solucioén equilibrada que respeta el

ambito competencial federal, al tiempo que fortalece la capacidad de actuacion de

las autoridades estatales y municipales en beneficio de la ciudadania.
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El espacio publico es un bien comln cuya proteccién no admite omisiones ni

dilaciones. Permitir la permanencia indefinida de infraestructura aérea en desuso

implica normalizar riesgos evitables y trasiadar a la ciudadania las consecuencias

de la falta de orden y corresponsabilidad.

Por ello, la reforma propuesta no constituye una medida excesiva ni invasiva, sino

una respuesta responsable, proporcional y necesaria para avanzar hacia entornos

urbanos mas seguros, ordenados y dignos en el Estado de Nuevo Ledn.

Con base en lo expuesto, y para mayor comprension de la reforma propuesta se

acompafia el siguiente cuadro comparativo;

- TEXTO VIGENTE

i o HEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

_TEXTO PROPUESTO

CAPITULO X BIS
DEL CONTROL, INSPECCION Y
VIGILANCIA DEL CABLEADO AEREQO

CAPITULO XII BIS
DEL CONTROL, INSPECCION Y
VIGILANCIA DEL CABLEADO AEREO

Articulo 77 Bis.- Los concesionarios, que
presten servicios de telecomunicaciones
deben de tener debidamente identificado
para las autoridades competentes el cable
aéreo instalado, de conformidad con las
disposiciones generales emitidas por la
autoridad federal competente en la materia.

Los concesionarios que presten servicio de
telecomunicaciones y utilicen o requieran
de cableado aéreo tales como lineas,
anclajes, cables, cajas de control o
cualquiera que por sus caracteristicas
requieran de cableado aéreo, tienen la
obligaciébn, en términos de las
disposiciones legales y administrativas
federales aplicables, de retfirarlos cuando

Articulo 77 Bis.- Los concesionarios que
presten servicios de telecomunicaciones
deberan mantener debidamente
identificado, actualizado y visible para las
autoridades competentes, el cableado
aéreo instalado, en el ambito de sus
atribuciones en materia de proteccién
civil, seguridad puablica, imagen urbana
y administracién del espacio publico, de
conformidad con las  disposiciones
generales emitidas por la autoridad federali
competente en la materia.

Los concesionarios que utilicen o requieran

cabieado aéreo, tales como lineas,
anclajes, cables, cajas de control ©
cualquier otro elemento de
infraestructura aérea, tendran Ila

obligacién permanente de conservarlo
en condiciones seguras y de retirarlo
cuando se encuentre en desuso,
represente un riesgo para la integridad

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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TEXTO PROPUESTO

estos se encuentren en desuso o cuando la
autoridad competente del ambito federal se
lo requiera para evitar riesgos a la
ciudadania.

Las autoridades estatales y municipales
podran coadyuvar en las acciones
pertinentes a que se refiere el presente
articulo.

de las personas, afecte el espacio
publico o la imagen urbana, o cuando
asi |o determine la autoridad estatal o
municipal competente, en el &mbito de sus
atribuciones.

El retiro del cableado en desuso debera
realizarse dentro de un plazo maximo de
treinta dias naturales, contados a partir
de la notificacion del dictamen o
requerimiento correspondiente.

La falta de identificacion del cableado
aéreo hard presumir, salvo prueba en
contrario, que se encuentra en desuso o
en condiciones de riesgo.

Las autoridades estatales y municipales
podran ejercer de oficio las acciones
preventivas, de inspeccion, vigilancia,
requerimiento y sancion previstas en el
presente Capitulo, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las
autoridades federales en materia de
telecomunicaciones.

Articulo 77 Bis 1.- Para el debido
cumplimiento de lo establecido en el
articulo  anterior, {os concesionarios
deberan realizar lo siguiente;

I. Proponer acciones de seguridad para
que el municipio pueda coadyuvar
durante ia instalacion, mantenimiento y
retiro de la infraestructura aérea;

0. Disefiar estrategias que mitiguen la
contaminacién al medio ambiente por
las instalaciones de cableado aéreo; y

Articulo 77 Bis 1.- Para el debido
cumplimiento de lo establecido en el
articulo  anterior, los concesionarios
deberan:

|.  Proponer acciones de seguridad y
prevencién de riesgos para que el
municipio pueda coadyuvar durante la
instalacion, mantenimiento,
reubicacion o retrc de la
infraestructura aérea;

Il. Disefiar estrategias que mitiguen la
contaminacién visual, ambiental y los
riesgos estructurales derivados de
la saturaciéon de cableado aéreo,
privilegiando la proteccién del
entorno urbano y del medio
ambiente; y

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON




H.CONGRESC

MUEVS LED N

Boncade Moaemniy

o

IR T

TEXTO VIGENTE

“™" LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO PROPUESTO.

Il Cum'piir con las disposibion'e"s
generales emitidas por la autoridad
federal competente.

Iil. Cumplir con las disposiciones
generales emitidas por la autoridad
federal competente, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones
municipales y estatales en materia
de seguridad, proteccion civil e
imagen urbana.

Articulo 77 Bis 2.- Los concesionarios que
realicen trabajos de mantenimiento,
reparacién o retiro de cableado aéreos
estaran obligados a restaurar las
condiciones del espacio publico, al estado
en que se encontraban previo a la
operacion realizada, de acuerdo con la
documentacién oficial disponible al efecto.

Articulo 77 Bis 2.- Los concesionarios que
realicen trabajos de mantenimiento,
reparacién, reubicacién o retiro de
cableado aéreo estaran obligados a
restaurar de manera inmediata y
comprobable las condiciones del espacio
publico, al estado en que se encontraban
previo a la operacion realizada, de acuerdo
con la documentacién oficial disponible al
efecto.

Articulo 77 Bis 3.- Los Concesionarios
deberan acordar con el municipio la forma
en que se haran recorridos conjuntos
cuando lo solicite el municipio al menos de
forma semestral af respecto de la
infraestructura y cableado aéreos, definido
por rutas a efecto de determinar las
necesidades de remocion del cableado en
desuso perteneciente a cada uno de ellos.

Articulo 77 Bis 3.- Los Concesionarios
deberan participar de manera obligatoria
con el municipic en la realizacion de
recorridos conjuntos de inspeccion al
menos de forma semestral, respecto de la
infraestructura y cableado aéreo, definidos
por rutas, con la finalidad de identificar,
dictaminar y determinar la remocién del
cableado en desuso o que represente
riesgo, perteneciente a cada uno de ellos.

Articulo 77 Bis 4.- El retiro o traslado de
cables aéreos, también podra generarse,
previo dictamen y desahogo del
procedimiento administrativo  aplicable,
cuando:;

. A solicitud de la autoridad competente,
cuando sea necesaric para |la
ejecucidon de obras publicas que
resulten afectadas o en instalaciones
de Gobierno;

ll. Se determine por la Secretaria de
Obras y Servicios del municipio o su
equivalente que constituyen un riesgo,
de oficio o a solicitud por escrito; 0

Articulo 77 Bis 4.- El retiro,
aseguramiento, reubicacion o traslado de
cables aéreos podra ordenarse, mediante
dictamen de naturaleza preventiva y de
seguridad publica, previo desahogo del
procedimiento administrativo aplicable,
cuando: '

. A solicitud de la autoridad competente,
cuando sea necesario para la ejecucion
de obras pulblicas, infraestructura
gubernamental o proyectos de
interés publico;

Il. Se determine de oficio o a peticiéon de
parte, por la Secretaria de Obras y
Servicios del municipio o su equivalente,
que la  infraestructura  aérea
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__TEXTO PROPUESTO

lll. Sea solicitado a través de dictamen
emitido por la Unidad Municipal de
Proteccion Civil.

El dictamen y procedimiento administrativo
a que se hace referencia este capitulo sera
realizado por la autoridad municipal de!
lugar de los hechos de conformidad con lo
siguiente;

Recibida [a solicitud o iniciado el
procedimiento de oficio conforme al
presente articulo, se notificarda a los
interesados, asi comoe al o a los
concesionarios involucrados a fin de que
manifiesten lo que a su derecho convenga
y ofrezcan pruebas en relacidn con los
hechos asentados en la solicitud o
derivados del procedimiente iniciado de
oficio, ya sea de forma presencial, o bien,
por escrito, para hacer uso de tal derecho
ante la autoridad municipal, dentro del
plazo cinco dias habiles, contadas a partir
del dia siguiente a la fecha en que se
hubiera realizado la notificacién.

En los procedimientos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas que se

constituye un riesgo para la
seguridad, movilidad o integridad de
las personas; o

ill. Sea solicitado mediante dictamen
emitido por la Unidad Municipal de
Proteccion Civil.

Para la emision del dictamen a que se
refiere este articulo no sera necesario
que el dafio se haya consumado,
bastando la existencia de un riesgo
razonable o potencial para Ia
ciudadania.

En la resolucion administrativa
correspondiente se sefalara de manera
expresa el plazo maximo de treinta dias
naturales para el cumplimiento de las
medidas ordenadas.
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TEXTO PROPUESTO _

encuentren permitidas por la ley, excepto la
absolucién de posiciones y declaracién de
las autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibicion la peticidn
de informes a las  autoridades
administrativas, respecto de hechos o
documentos que consten en sus
expedientes.

La autoridad municipal podra valerse de
cualguier medio probatorio de considere
necesario siempre que este sea licito.

Solos los hechos controvertidos estaran
sujetos a prueba. La autoridad acordara
sobre la admisibilidad de las pruebas
ofrecidas. Solo podra rechazar las pruebas
cuando no fuesen ofrecidas conforme a
derecho, no tengan relacién con el fondo
del asunto, sean improcedentes e
innecesarias 0 contrarias al derecho.

El desahogo de las pruebas que lo
ameriten se efectuara dentro de un plazo
no menor a tres ni mayor a treinta dias
habiles, contados a partir de su admisién.
Para ello, ia autoridad municipal notificara
a las partes, con una paricipacion no
menor de 3 dias habiles, la fecha para el
desahogo de las mismas. Las pruebas
supervenientes podran presentarse
siempre que no se haya emitido Ia
resolucion definitiva,

Cuando las disposiciones legales asi lo
establezcan o se considere indispensable,
se solicitaras las pruebas de informe u
opiniones  técnicas necesarias para
resolver el asunto.

La autoridad, dependencia o persona fisica
o moral a quien se le solicite un informe u
opinidn, debera emitirlo dentro del plazo de
diez dias habiles. Si transcurrido el plazo a
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gue se refiere el parrafo anterior, no se
recibiese el informe u opinién, cuando
estos sean obligatorios o vinculantes, se
entenderd que no existe objecién a las
pretensiones del interesado.

Admitidas y desahogadas las pruebas
ofrecidas por el interesado, o habiendo
transcurrido el ptazo sefialado para tal
efecto, sin que se haya hecho uso de ese
derecho, quedaran a disposicion de las
partes las actuaciones, para que €n un
plazo de cinco dias habiles exprese por
escrito sus alegatos.

Una vez recibido los alegatos o transcurrido
el plazo para presentarlos, la autoridad
competente procedera dentro de los diez
dias habiles siguientes, a dictar |a
resolucion del dictamen respectivo, el cual
debera ser notificada a las partes.

En la resolucion administrativa del
dictamen correspondiente, se sefalaran al
menos, en su caso, las medidas que
resulten necesarias para la resolucion del
conflicto, tales como las medidas de
seguridad estabiecidas en el articulo 84 de
la presente ley, asi como cualquier otra que
se considere idénea para tai fin, sefalando
el plazo para su cumplimiento, la
responsabilidad administrativa que
corresponda en su ¢aso a la concesionaria
0 a quien resultare responsable y las
sanciones a quien se hubiere hecho
acreedor de conformidad con las
disposiciones aplicables.

La autoridad municipal podra imponer una
0 mas de las sanciones siguientes:

I. Amonestacion con apercibimiento,

En la resolucidon administrativa del
dictamen correspondiente se sefalaran, en
su caso, las medidas necesarias para la
resolucién del riesgo, con finalidad
estrictamente preventiva, tales como las
medidas de seguridad previstas en el
articulo 84 de la presente Ley, los plazos
para su cumplimiento y las sanciones
correspondientes.

lalil. ...
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H Arresto administrativo hasta por 36
horas;

4. Muita de 1 a 10,000 UMAS;

Para la imposicion de sanciones a que se
refiere este ordenamiento, se tomara en
cuenta:

I, La gravedad de la infraccién,
considerando  principalmente  los
dafios que su hubiesen producido o
pudieran producirse en su caso, las
afectaciones a la salud y seguridad de
las personas;

. El beneficio directamente obtenido por
los actos que motiven la sancién;

lll. El caracter intencional o negligente de
la accion u omisién constitutiva de la
infraccion;

IV. La calidad del reincidente del infractor;

V. Las condiciones
sociales del infractor.

economicas y

Para los efectos del presente capitulo, se
considerard reincidente al infractor que
incurra mas de una vez en la misma
conducta en un periodo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que se
haya emitido el dictamen inmediato anterior
por parte de la autoridad municipal,
siempre y cuando, esta no hubiese sido
desvirtuada. A los reincidentes se les
aplicara el doble de las multas
originalmente impuestas,
independientemente de otras sanciones a
gque pudieran hacerse acreedores.

Para la imposicion de sanciones se tomara
en cuenta, ademas de los criterios
establecidos, la necesidad de prevenir
accidentes y salvaguardar fa integridad
fisica de las personas usuarias del
espacio pablico,

. aVv.... .
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Una vez vencido el plazo concedido por la
autoridad para la resolucion del conflicto, el
responsable contara con un plazo de cinco
dias habiles para comunicar por escrito a la
autoridad  municipal, haber  dado
cumplimiento a las medidas impuestas en
la resolucion correspondiente, anexando
para tal efecto, los elementos probatorios
necesarios.

La autoridad podra ordenar visitas para
corroborar el cumplimiento de las medidas
impuestas y cuando resultare que el
responsable no ha cumplido en la forma y
plazos establecidos, podrad hacerse
acreedor a una multa adicional por cada dia
que persista l[a infraccién.

Contra los actos dentro del proceso y el
dictamen que dicta la autoridad municipal,
con motivo del procedimiento del presente
capitulo, las partes podran imponer ei
recurso de inconformidad.

El recurso de inconformidad debera
presentarse por escrito ante el secretario
del ayuntamiento, por quien lo promueva.
El escrito debera contener;

I Nombre y domicilio de quien lo
promueve;

R El interés legitimo y especifico que
le asista a él o los recurrentes;

Il La mencién precisa del acto de
autoridad que motive la

Transcurrido el plazo sin que el
concesionario haya cumplido, el
municipio podra ejecutar el retiro de
manera subsidiaria, con cargo al
concesionario responsable, sin
perjuicio de I[a imposicion de las
sanciones administrativas
correspondientes.

laVvl ...
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interposicion del recurso,
debiéndose anexar copia certificada
del acta que contenga la resolucion
impugnada o los actos impugnados;

IV, Los conceptos de violacion que su
juicio se le hayan causado;,

V. Las pruebas y alegatos que ofrezca
el o los recurrentes, en la
inteligencia de que no sera
admisible, la confesidon  por
posiciones de la autoridad; y

Vi, Lugar y fecha de la promocién y
firma del promovente,

El recurso se interpondra dentro del
término de diez dias habiles contados a
partir de la fecha del acto de autoridad.

Interpuesto el recurso y admitido, se
notificara a los interesados, a fin de que la
contraparte manifieste lo que a su derecho
convenga y ofrezca pruebas en relacién
con los hechos asentados en el recurso, ya
sea de forma presencial, o bien, por escrito,
para hacer uso de tal derecho ante la
autoridad municipal, dentro del plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que se hubiere
realizado la notificacion.

Posteriormente, se citara a las partes para
la celebracion de una audiencia de pruebas
y alegatos, la que se efectuara en un
término de cinco dias habiles contados a
partir det dia siguiente al acto de admisién
del recurso.

Dentro de un término de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente
al de la celebracidn de la audiencia, la
autoridad municipal dictara resolucién.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEGON
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Respecto del procedimiento administrativo
a que se refiere el presente capitulo, para
lo no previsto en el mismo seré aplicable de
manera supletoria la Ley de Justicia
Administrativa para el Estrado y Municipios
de Nuevo Ledn.

Articulo 77 Bis 5.- En casos de
Emergencia o Desastre los concesionarios
coadyuvaran para atender, de inmediato la
solicitud de ias autoridades competentes,

con la finalidad de salvaguardar la
integridad de la ciudadania y evitar
accidentes.

|

Articulo 77 Bis 5.- En casos de
emergencia o desastre, los concesionarios
deberan coadyuvar de manera inmediata y
prioritaria con las autoridades
competentes para atender las solicitudes
que se realicen, con la finalidad de
salvaguardar la integridad de la ciudadania
y evitar accidentes.

Articulo 77 Bis 6.- Cuando exista riesgo
inminénte para la ciudadania, determinado
mediante el desahogo del procedimiento
administrativo aplicable, los concesionarios
tendran que realizar el retiro de su
infraestructura en el plazo determinado en
ta resolucion aplicable, mismo que debera
considerar los términos y condiciones
necesarios para no afectar la continuidad y
calidad del servicio publico de
telecomunicaciones, asi como con Ia
finalidad de salvaguardar la integridad de la
ciudadania y evitar accidentes.

Articulo 77 Bis 6.- Cuando exista riesgo
inminente para la ciudadania, los
concesionarios deberan realizar el retiro,
aseguramiento ¢ reubicacién de su
infraestructura dentro del plazo maximo
que determine la autoridad municipal, el
cual no podra exceder de treinta dias
naturales, procurando en todo momento
no afectar la continuidad ni la calidad del
servicio publico de telecomunicaciones,
privilegiando la proteccion de lavida y la
integridad de las personas.

Articulo 77 Bis 7.- Los concesionarios
responsables que determine le dictamen
previo respectivo, deberan cubrir los gastos
relativos al retiro de su infraestructura y
aquellos que sean necesarios para el buen
funcionamiento de sus redes publicas de
telecomunicaciones y estaran obligadas a
restaurar las condiciones del espacio
publico, al estado en que se encontraba
previo a la operacién realizada, de acuerdo
con la documentacion oficial disponible al
efecto.

Articulo 77 Bis 7.- Los concesionarios
responsables determinados en el
dictamen respectivo deberan cubrir la
totalidad de los gastos derivados del
retiro, aseguramiento o reubicacién de
su infraestructura, asi como aquellos
necesarios para el correcto
funcionamiento de sus redes, y estaran
obligados a restaurar las condiciones del
espacio publico de manera integral,
conforme a la documentacion oficial
disponible.

Articulo 77 Bis 8.- Cualquier retiro y
traslado de la infraestructura de cableado
aéreo que se realice conforme a los
procedimientos sefalados en el presente

Articulo 77 Bis 8.- Cualquier retiro,
traslado o disposicion de infraestructura
de cableado aéreo realizado conforme al
presente capitulo debera sujetarse a la
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capitulo, debera ser fratado conforme a la
Ley en la materia de residucs sdlidos,
procurando en todo momento la proteccion
al medio ambiente.

legislacion aplicable en materia de
residuos  soélidos, garantizando la
trazabilidad del material retirado,
procurando en todo momento la proteccion
al medio ambiente.

SIN CORRELATIVO

Articulo 77 Bis 9.- Las disposiciones del
presente Capitulo deberan interpretarse
y aplicarse en el ambito de las
atribuciones estatales y municipales en
materia de protecciéon civil, seguridad
publica, imagen urbana, medio ambiente
y administracién del espacio publico,
sin invadir las competencias federales
en materia de telecomunicaciones.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que una vez que se siga con el tramite

legislativo que corresponda, se someta a la consideracién de este Pleno, para su

aprobacién el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 77 Bis, 77 Bis 1, 77 Bis 2, 77 Bis
3, 77 Bis 4, 77 Bis 5, 77 Bis 6, 77 Bis 7 y 77 Bis 8; y por ADICION el articulo 77 Bis
9, todos de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Articulo 77 Bis.- Los concesionarios que presten servicios de
telecomunicaciones deberan mantener debidamente identificado,
actualizado y visible para las autoridades competentes, el
cableado aéreo instalado, en el ambito de sus atribuciones en
materia de proteccion civil, seguridad publica, imagen urbana
y administracion del espacio publico, de conformidad con las

disposiciones generales emitidas por

competente en la materia.

la autoridad federal
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Los concesionarios que utilicen o requieran cableado aéreo, tales
comoe lineas, anclajes, cables, cajas de control o cualquier otro
elemento de infraestructura aérea, tendran la obligacion
permanente de conservarlo en condiciones seguras y de
retirarlo cuando se encuentre en desuso, represente un riesgo
para la integridad de las personas, afecte el espacio publico o
la imagen urbana, o cuando asi lo determine la autoridad
estatal o municipal competente, en el ambito de sus atribuciones.

El retiro del cableado en desuso debera realizarse dentro de
un plazo maximo de treinta dias naturales, contados a partir de
la notificacion del dictamen o requerimiento correspondiente.

La falta de identificacién del cableado aéreo hara presumir,
salvo prueba en contrario, que se encuentra en desuso o en
condiciones de riesgo.

Las autoridades estatales y municipales pedran ejercer de oficio
las acciones preventivas, de inspeccion, vigilancia,
requerimiento y sancidén previstas en el presente Capitulo, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las
autoridades federales en materia de telecomunicaciones.

Articulo 77 Bis 1.- Para el debido cumplimiento de lo establecido
en el articulo anterior, los concesionarios deberan:

l.  Proponer acciones de seguridad y prevencidn de riesgos
para que el municipio pueda coadyuvar durante la instalacion,
mantenimiento, reubicacién o retiro de la infraestructura
aérea,

Il. Disefiar estrategias que mitiguen la contaminacién visual,
ambiental y los riesgos estructurales derivados de la
saturacion de cableado aéreo, privilegiando la proteccién
del entorno urbano y del medio ambiente; y

Ill. Cumplir con las disposiciones generales emitidas por la
autoridad federal competente, sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones municipales y estatales en materia de
seguridad, proteccién civil @ imagen urbana.

Articulo 77 Bis 2.- Los concesionarios que realicen trabajos de
mantenimiento, reparacion, reubicacion o retiro de cableado aéreo
estaran obligados a restaurar de manera inmediata vy

e

s mrvis

Pruse 0 Laon
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comprobable tas condiciones del espacio publico, al estado en que
se encontraban previo a la operacion realizada, de acuerdo con la
documentacion oficial disponible al efecto.

Articulo 77 Bis 3.- Los Concesionarios deberan participar de
manera obligatoria con el municipio en la realizacién de
recorridos conjuntos de inspeccion al menos de forma semestral,
respecto de la infraestructura y cableado aéreo, definidos por rutas,
con la finalidad de identificar, dictaminar y determinar la
remocién del cableado en desuso o que represente riesgo,
perteneciente a cada uno de ellos.

Articulo 77 Bis 4.- El retiro, aseguramiento, reubicacién o traslado de
cables aéreos podrd ordenarse, mediante dictamen de naturaleza
preventiva y de seguridad puablica, previo desahogo del procedimiento
administrativo aplicable, cuando:

[. A solicitud de la autoridad competente, cuando sea necesario para la
ejecucion de obras publicas, infraestructura gubernamental o
proyectos de interés pubilico;

Il. Se determine de oficio o a peticion de parte, por la Secretaria de
Obras y Servicios del municipio o su equivalente, que la
infraestructura aérea constituye un riesgo para la seguridad,
movilidad o integridad de las personas; o

[ll. Sea solicitado mediante dictamen emitido por la Unidad Municipal
de Proteccién Civil.

Para la emision del dictamen a que se refiere este articulo no sera
necesario que el dafio se haya consumado, bastando la existencia
de un riesgo razonahle o potencial para la ciudadania.

En la resoluciéon administrativa correspondiente se sefalara de
manera expresa ¢l plazo maximo de treinta dias naturales para el
cumplimiento de las medidas ordenadas.

17
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En la resolucion administrativa del dictamen correspondiente se
sefialaran, en su caso, las medidas necesarias para la resolucion del
riesgo, con finalidad estrictamente preventiva, taies como las medidas
de seguridad previstas en el articulo 84 de la presente Ley, los plazos
para su cumplimiento y las sanciones correspondientes.

Lalll. ...

Para la imposicion de sanciones se tomara en cuenta, ademas de los
criterios establecidos, la necesidad de prevenir accidentes y
salvaguardar la integridad fisica de las personas usuarias del
espacio publico.

. aV.....

Transcurrido el plazo sin que el concesionario haya cumplido, el
municipio podra ejecutar el retiro de manera subsidiaria, con cargo
al concesionario responsable, sin perjuicio de la imposicién de las
sanciones administrativas correspondientes.

. avl ...

Articulo 77 Bis 5.- En casos de emergencia o desastre, los
concesionarios deberan coadyuvar de manera inmediata y
prioritaria con las autoridades competentes para atender las
solicitudes que se realicen, con ia finalidad de salvaguardar la
integridad de la ciudadania y evitar accidentes.

Articulo 77 Bis 6.- Cuando exista riesgo inminente para la
ciudadania, los concesionarios deberan realizar el retiro,

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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aseguramiento o reubicacion de su infraestructura dentro del
plazo maximo que determine la autoridad municipal, el cual no
podra exceder de treinta dias naturales, procurando en todo
momento no afectar la continuidad ni la calidad del servicio publico
de telecomunicaciones, privilegiando la proteccién de la vida y
la integridad de las personas.

Articulo 77 Bis 7.- Los concesionarios responsables
determinados en el dictamen respectivo deberan cubrir la
totalidad de los gastos derivados del retiro, aseguramiento o
reubicacion de su infraestructura, asi como aquellos necesarios
para el correcto funcionamiento de sus redes, y estaran
obligados a restaurar las condiciones del espacio publico de
manera integral, conforme a la documentacion oficial disponible.

Articulo 77 Bis 8.- Cualquier retiro, traslado o disposicién de
infraestructura de cableado aéreo realizado conforme al presente
capitulo debera sujetarse a la legislacion aplicable en materia
de residuos sélidos, garantizando la trazabilidad del material
retirado, procurando en todo momento la proteccién al medio
ambiente.

Articulo 77 Bis 9.- Las disposiciones del presente Capitulo
deberan interpretarse y aplicarse en el ambito de las
atribuciones estatales y municipales en materia de proteccion
civil, seguridad publica, imagen urbana, medio ambiente y
administracion del espacio publico, sin invadir las
competencias federales en materia de telecomunicaciones.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Menterrey, N.L. a enerc de 2026

DIP. ANA MELISAPENA VILLAGOMEZ - 7 ¢
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

El Dr. Luis Alberto Susarrey Flores y la suscrita Diputada Claudia Gabriela
Caballero Chaevez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, de la Legislatura LXXVIl del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 15 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al

tenor de la siguiente:

i OFICIALIAM
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Situacién actual

L.a movilidad urbana constituye uno de los principales retos estructurales del Area
Metropolitana de Monterrey, particularmente en materia de transporte plblico
de pasajeros, cuyo desempefio impacta de manera directa en la calidad de vida,
productividad, inclusidon social, competitividad econdmica y sustentabilidad

ambiental de la entidad.

o JO: 33
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En la actualidad, el sistema de ftransporte publico enfrenta deficiencias
persistentes relacionadas con la cobertura, frecuencia, calidad del servicio,
accesibilidad universal, seguridad vial y eficiencia operativa. Estas problemalicas
se manifiestan ¢on mayor intensidad en la zona metropolitana, donde la demanda
supera con creces la capacidad de respuesta de los esquemas tradicionales de
prestacion del servicio.

Si bien el Estado conserva atribuciones rectoras en materia de movilidad y
transporte y realiza inversiones para mejorarlo, €s un hecho gue los municipios
metropolitanos son el primer contacto institucional con las necesidades
reales de desplazamiento de la poblacion, y cuentan con conocimiento directo
de los patrones de viaje, dinamicas territoriales y problematicas locales que

inciden en la movilidad cotidiana.

No obstante, la legislacion vigente no reconoce de manera expresa |a facuitad
de los municipios para constituir empresas publicas o esquemas de
asociacion publico-privada orientados a la operacion directa del transporte
publico de pasajeros, lo que limita su capacidad de disefar soluciones

innovadoras, eficientes y adaptadas a sus realidades especificas.

La presente iniciativa no pretende fragmentar el sistema estatal de movilidad,
sino fortalecerlo, otorgando a los municipios una herramienta juridica clara y
expresa, que les permita, previa aprobacion de sus Ayuntamientos, participar
activamente en la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros, bajo
esquemas publicos al 100% o mixto o de asociacion publico-privada, siempre en
coordinacion con las autoridades estatales competentes y conforme a la

normatividad aplicable.

Con ello, se avanza hacia un modelo de gobernanza multinivel, congruente con

tos principios de movilidad sostenible, subsidiariedad, eficiencia
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administrativa, interés publico y derecho humano a la movilidad, reconocidos
en la Constitucién y en la legislacion general en la materia.

Il. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 115 fraccion V, inciso h) que los Municipios, en los términos de Jas leyes
federales y Estatales relativas, estaran facultados para intervenir en la
formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial.

Esta reforma se alinea con el Derecho a la Movilidad previsto como un Derecho
Humano en e! Articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leon respectivamente:

“Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad...”.

‘Articulo 49.- Todas las personas tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad.

Todas las personas tienen derecho a un transporte publico de calidad,
digno, eficiente, accesible inclusivo y con altos niveles de cobertura
territorial. El Estado adoptard las medidas necesarias para garantizar el
gfercicio de este derecho mediante la conformacion e implementacion de un

sistema integral de movilidad enfocado en favorecer al usuario,
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incentivando el transporte de bajas emisiones contaminantes, con pleno
respeto de los derechos de las personas en sifuacion de vulnerabilidad, y
generando los estimulos necesarios para incrementar la oferta y demanda
de este servicio.
En el desarrollo de politicas y obras publicas, el Estado y los municipios, en
el ambito de sus competencias, daran prioridad a peatones y conductores
de vehiculos no motorizados y se fomentara la cultura de la movilidad

sustentable.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, prevé
en su Articulo 49 que todas las personas tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad. Y a un transporte publico de calidad, digno,
eficiente, accesible inclusivo y con altos niveles de cobertura territorial.
indica este precepto, que el Estado adoptara las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho mediante la conformacién e implementacion
de un sistema integral de movilidad enfocado en favorecer al usuario,
incentivando el transporte de bajas emisiones contaminantes, con pleno respeto
de los derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad, y generando los
estimulos necesarios para incrementar la oferta y demanda de este servicio y se

fomentara la cultura de la movilidad sustentable.

La misma Constitucion del Estado establece en su Articulo 181, inciso h) que los
Municipios estaran facultados para intervenir en la formulaciéon y aplicacién
de programas de transporte pablico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial. El Articulo 185 indica que los Ayuntamientos, en ejercicio de

su autonomia, tendran la potestad de impulsar la creacion de instancias y
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mecanismos de coordinacion con la Federacion, el Estado y Municipios para

la movilidad, y transporte.

Por otra parte la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, preve
en su Articulo 124 que la prestacion de los servicios publicos municipales,
establecidos en el articulo 33, fraccion I, inciso a) de esa Ley, corresponde
originariamente al Municipio a través de la Administracion Publica Municipal, en
términos del articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado, podra
concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los servicios publicos relativos a la Seguridad Publica, de

Transito Municipal y de Transporte Colectivo.

Los articulos 128 y 129 indican que sin perjuicio de que se presten los servicios
publicos a través de dependencias de la Administracion Publica Municipal
centralizada, o de la Administracion Publica Paramunicipal, el Ayuntamiento
podra prestar los servicios mediante el otorgamiento de concesiones, con
excepcion, de los de Seguridad Puablica, Transito Municipal y Transporte
Colectivo.

La Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el

Estado de Nuevo Ledn establece expresamente [0 siguiente:

“Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

CXX Bis. 1 Transporte Publico Municipal: el servicio cuyo recorrido

comprende puntos situados dentro de fos limites de un municipio;

Articulo 15. Corresponde a los Municipios, ademas de las facultades que
le confieran fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon:
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I Intervenir y participar en coordinacién con el Instituto, en la

elaboracién_de programas de fransporte publico de pasajeros y

mercancias, y_de su aplicacion en coordinacién con el Instituto, cuando

R EM L d D

aquéllos se presenten dentro de su ambito territorial;

IV. Colaborar con el Instituto para fortalecer el respeto a los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas en materia de
movilidad, las cuales fomenten el uso responsable del transporte particular
y se de especial relevancia a la vulnerabilidad del peaton y el ciclista, asi
como, las ventajas sociales y medioambientales de utilizar el transporte

publico;

XXXVI. Otorgar. previo cumplimiento de Jos requisitos establecidos en

el reglamento y en la factibilidad del Instituto, permiso a particulares
para la operacién de rutas municipales e _intermunicipales de

transporte publico y transporte de personal;

XXXV, Impulsar la creacion de rutas municipales e _intermunicipales

de transporte; y”

Esta Ley establece en generatl:

0 La obligatoriedad de que los municipios se coordinen con la autoridad
estatal en materia de movilidad para la planificacion, implementacion y
operacion de servicios de transporte, especialmente para rutas municipales

o intermunicipales.

0 Reguia las concesiones para la prestacién de los servicios publicos de
transporte de pasajeros, los contratos administrativos de operacién y
los permisos en el Estado (es decir, el Estado es el regulador y
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adjudicador de fitulos/concesiones/permiso y fija requisitos tecnicos, de

seguridad y tarifas).

Hl. Experiencias Internacionales: Modelos de Gestion Publica

Para sustentar la viabilidad y pertinencia de la presente reforma, es imperativo
observar los modelos de éxito global que han logrado resolver problematicas de
saturacion y deficiencia similares a las que enfrenta el area metropolitana de

Monterrey, destacando los casos de Madrid y Londres:

a) El Modelo de la Empresa Municipal de Transportes de Madrid (EMT):

lLa capital de Espafia cuenta con la EMT Madrid, una empresa de titularidad
publica municipal que es referente en Europa. Su éxito radica en que la gestion del
transporte de superficie no se deja al libre arbitrio del mercado, sino que el
Ayuntamiento, a traves de esta empresa publica, garantiza:

o Renovacion Tecnolégica: La capacidad de invertir en una de las flotas de
autobuses mas modernas y sostenibles (eléctricos y gas natural) del
mundo, priorizando el beneficio ambiental sobre el lucro inmediato.

« Capilaridad y Frecuencia: Al ser una empresa con fin social, garantiza el
servicio en zonas y horarios donde una empresa privada no veria
rentabilidad, asegurando que ningdn ciudadano quede aislado.

o Gestién Integral: Ademas del autobus, gestiona el sistema de bicicletas
pablicas (BiciMAD) y estacionamientos disuasorios, logrando una movilidad

intermodal que ha reducido drasticamente el uso del automovil particular.
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b) El Modelo de Transport for London (TfL):

lLondres representa avances importantes de la rectoria publica en la movilidad. A

través de TiL, la administracion metropolitana ha logrado:

+» Reversion de Excedentes: A diferencia del modelo de concesiones
tradicionales donde las utilidades son privadas, en el modelo de Londres,
los excedentes financieros generados por la operacion del sistema de
transporte, multas de ftrafico y cargos de congestion, se reinvierten
directamente en la mejora de la infraestructura y el mantenimiento del
sistema.

+ Planificaciéon Estratégica Centralizada: TiL posee la facultad de planificar
rutas, horarios y tarifas de manera unificada. Aungue la operacién técnica
puede ser delegada en esquemas publico-privados, la empresa publica
mantiene el control total de la calidad y la experiencia del usuario.

+ Resiliencia y Fiabilidad: El control publico ha permitido que Londres
gestione una de las redes mas complejas y de mayor demanda a nivel
global con estandares de puntualidad y seguridad que son ejemplo de

competitividad urbana.

IV. Experiencia para Nuevo Leén

La experiencia de Madrid y Londres demuestra que la movilidad no puede ser
fratada como una mercancia sujeta Unicamente a las leyes de la oferta y la
demanda, sino como un servicio publico estratégico. Al facultar a [os municipios de
Nuevo Leon para constituir sus propias empresas operadoras, se les dota de la
herramienta juridica necesaria para emular estos modelos de éxito, permitiendo
que fa autoridad municipal, ia mas cercana al ciudadano, tenga la capacidad real

de garantizar traslados dignos, puntuales y modernos.
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V. Experiencias nacionales

En México existen varios modelos de colaboracion entre gobiernos municipales y
empresas privadas para operar el transporte publico:

Ejemplos de Empresas con Participacion Piblico-Privada

Sistema / Ciudad / Participacion  Participacién Detalles Clave
Empresa Estado Municipal Privada
El gobierno regula y

Ciudad de Gobiermno de la  MOBILITY ADO y supervisa; empresas

robu X ) .
Metrobus COM México CDMX ofras privadas operan las
unidades.
Modelo de corredor
t
Ledn, Municipio de Empresas troncal con autobuses

Optibus Leon articulados; gestion
publica y operacion
privada.

Sistema BRT con

participacion de

Guanajuato  Leodn concesionarias

Guadalajara, Gobierno estatal Empresas

Mi Macro ) - , transportistas
Jalisco y municipal privadas .
reconvertidos en
empresas.
Sistema BRT con
Puebla, Gobierno estatal Empresas . T .
RUTA Puebla . ) infraestructura pablica
Puebla y municipal privadas L .
y operacion privada.
Aunque Metrorrey es
Transporte 4 y
. ) Empresas estatal, hay rutas
Metropolitano Monterrey,  Gobierno estatal :
. - privadas en rutas alimentadoras
Monterrey Nuevo Ledn principalmente . \
alimentadoras operadas por privados
(Metrorrey)

bajo regulacion.
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Por lo que se desprende de la tabla anterior, es que en practicamente todos los

casos analizados, se opta por:

o Crear organismos descentralizados o fideicomisos publicos para
coordinar politicas de movilidad.

o Concesionar la operacién a empresas privadas bajo contratos de
licitacion.

o Mantener la titularidad del servicio y delegar solo tareas auxiliares
(mantenimiento de paraderos, sistemas de cobro, publicidad).

o No se observa la existencia de un antecedente directo de “empresa
publica municipal de transporte” con capital 100 % municipal en

ningun Municipio de México.

V. Objeto de la reforma

La presente propuesta tiene por objeto general otorgar una facultad expresa a
los municipios del Estado de Nuevo Ledén para gue puedan constituir
empresas publicas municipales o participar en esquemas de asociacién
pablico-privada, destinadas a |a operacion del transporte publico de

pasajeros, previa aprobacion de sus Ayuntamientos.

Conforme a lo citado, diversas experiencias nacionales e internacionales han
demostrado que la participacion directa de los gobiernos locales, mediante
empresas publicas municipales o esquemas de colaboracién
publico-privada, permite:

+ Mejorar |a eficiencia operativa del transporte publico;

o Incrementar la cobertura y calidad del servicio;

10
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o Garantizar criterios de accesibilidad, sostenibilidad y seguridad vial;
e Fortalecer la rendicion de cuentas y el control piblico del servicio; y

o Complementar {a rectoria estatal sin invadir competencias.

Por lo anteriormente expuesto se propone a este H. Congreso, el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion XXXVl del articulo 15 y se ADICIONA la
fraccion XXXIX del mismo Articulo 15 de la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 15. Corresponde a los Municipios, ademas de las facultades
que le confieran la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo l.edn:
l.a XXXVI. ...

XXXVIH. Impulsar la creacion de rutas municipales e intermunicipales de
transporte;

XXXVIII. Constituir, previa aprobacion del Ayuntamiento, empresas
publicas municipales al cien por ciento de su capital o con capital
mixto, o participar en esquemas de asociacion puablico-privada,
destinadas a la prestacion y operacién del servicio de transporte
publico de pasajeros, conforme a la normatividad aplicable,
garantizando los principios de movilidad sostenible, accesibilidad

[
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universal, seguridad vial, eficiencia operativa y control publico del
servicio, y en coordinacion con las autoridades estatales
competentes; y

XXXIX. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su
Reglamento, y otros ordenamientos juridicos aplicables en la
materia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leédn.

Segundo. L.os municipios que opten por ejercer la facultad prevista en el presente
Decreto deberdn ajustar sus reglamentos, acuerdos vy disposiciones
administrativas, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la

entrada en vigor def mismo.

Tercero. La constitucién y operacion de las empresas publicas municipales o
esquemas de asociacién publico-privada a que se refiere este Decreto debera
realizarse conforme a la legislacion aplicable en materia de movilidad,
asociaciones publico-privadas, disciplina financiera, responsabilidades

administrativas y transparencia.

12
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. —

La suscrita, Diputada Paola Cristina Linares Lopez e integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro
ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma
por modificacion a los articulos 78 primer parrafo, 259, 277, 283 segundo parrafo,
380, 381, 394 Bis primer parrafo, 411 segundo y tercer parrafo, 414 Bis, 415 Bis
primer y segundo parrafo, 417, 417 Bis segundo parrafo, 418, y 424 Bis del Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Leén, en materia respecto del derecho de nifias, nifios
y adolescentes a la libertad de expresion y a ser escuchados en los asuntos que

afecte sus intereses, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha determinado que las nifas, nifios y
adolescentes tienen que ser escuchados dentro de los procedimientos judiciales que les afecten,
como parte de su derecho fundamental a la participacion y acceso a la justicia. Este derecho, es
reconocido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la legislacién mexicana, dicho
reconocimiento implica que su opinién debe ser tomada en cuenta, conforme a su edad y
madurez, en la toma de decisiones judiciales que fes conciernan en todo juicio o procedimiento

legal que afecte sus intereses juridicos.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de ios Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes establecen que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
expresar libremente sus opiniones y a que estas sean tomadas en cuenta, de acuerdo con su
edad y madurez, en todos los asuntos que les conciernen, con especial énfasis en su
participacion en todos los procedimientos judiciales y administrativos que los afecten su derecho

fundamental e intereses.

La Convencién sobre fos Derechos del Nifio, en los articulos 12 y 13, establece el derecho de
los nifios a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que les afectan, y a que esa
opinidn sea tomada en cuenta, de acuerdo con su edad y madurez, con el propdsito, se dara al
nifio la oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
a los intereses de la infancia. Tendra derecho a |a libertad de expresién; ese derecho incluye ia
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de

fronteras.

La libertad de expresion de nifias, nifios y adolescentes en México esta protegida por Ia
Constitucién y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha emitido diversas resoluciones que reconoce y defiende
este derecho, enfatizando la importancia de escuchar sus opiniones y considerar su punto de

vista en asuntos que les afecten.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado y aplicado estos derechos a través
de diversas sentencias, como la tesis y la jurisprudencia, que establecen que el derecho a ser
escuchado no puede ser satisfecho de manera indirecta, sino que se debe garantizar su
participacidn activa y directa en los procesos que les afecten, tomando en cuenta su opinion y

procurando su bienestar,

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que el derecho de ia
infancia a ser escuchados en los procedimientos judiciales que les afecten directa o
indirectamente, consagrado en el articulo 12 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, no
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puede estimarse satisfecho de manera indirecta, especificamente a través de un informe rendido
por el profesional en psicologia que supervisé las convivencias con alguno de los progenitores.
Se record6 que si bien, 1a prerrogativa de la infancia a participar en asuntos en que se dilucidan
sus derechos no es irrestricta, lo cierto es, que para estimar respetado el derecho de la infancia
a ser escuchada en el procedimiento en que se define su guarda y custodia, ésta debe ser
informada sobre ello, externar su voluntad de participar, encontrarse asistida por un especialista
en temas de infancia, asi como por un representante que no constituya un conflicto de intereses,

e incluso por una persona de su confianza.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha emitido lineamientos para la preparacién
y desahogo de pruebas en procedimientos donde participan nifias, nifios y adolescentes, con el
objetivo de mitigar los efectos negativos y garantizar su participacién diferenciada y
especializada. Se destaca que la participacién de nifos y niflas en estos procesos no esta
limitada por su edad, sino que se deben buscar las formas mas apropiadas para propiciar su

participacién activa.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido que las medidas
especiales de proteccion que el Estado debe adoptar en los casos que comprenden a nifas,
nifos y adolescentes parten de su especial vuinerabilidad a violaciones de derechos humanos.

La Corte IDH ha referido que los Estados deben aplicar un sistema de justicia adaptado. Una
justicia accesible y apropiada para la infancia y la adolescencia. Para lo que, se requiere
considerar el interés superior de la nifiez o infancia y el derecho de participacion, con base en
sus capacidades en constante evolucién, conforme a su edad, grado de madurez y nivel de

comprension, y sin discriminacion.

La justicia adaptada parte de la idea de que el debido proceso y sus correlativas garantias son
aplicables a todas las personas. Sin embargo, cuando se involucre a nifias, nifnos y adolescentes,
se deben tomar medidas especificas con el objeto de asegurar que el acceso a la justicia se dé

en condiciones de igualdad.
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En resumen, en plena concordancia con los criterios e interpretaciones que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha reafirmado respecto al derecho de nifas, nifios y adolescentes a la

libertad de expresidn y a ser escuchados en los asuntos que les afectan, estableciendo criterios

para su ejercicio efectivo y garantizando que sus opiniones sean consideradas en los procesos

judiciales y administrativos, es que se proponen fas reformas por modificacion a diversos

articulos del Codigo Civil para el Estade de Nuevo Ledn como se puede apreciar en &l cuadro

comparativo que enseguida se propone:

DICE:

SE PROPONE DECIR:

CAPITULO NI

ACTAS DE RECONQCIMIENTO DE HUAS £ HIJOS

Art. 78. En el reconocimiento de una hija o hijo hecho con
posterioridad a su registro de nacimiento, se levantara acta por
separado, siendo necesario recabar su consentimiento para ser
reconocido si es mayor de edad; si es menor de edad, pero mayor
de catorce afios, su consentimiento y el de la persena que le tenga
bajo su custodia; si es menor de catorce afios, el consentimiento
de quien lo tenga bajo su custedia. En los dos Ultimos casos
siempre que no haya quien ejerza la patria potestad o tutela.

El consentimiento a que se refiere este articulo, se obtendra
también cuando el reconocimiento se hiciera al registrarse el
nacimiento de la hija o hijo, si este registro se habia omitido o se
realiza después del términe legal.

CAPITULO NI

ACTAS DE RECONQCIMIENTO DE HUAS E HUOS

Art. 78. En el reconocimiento de una hija o hijo hecho con
postericridad a su registro de nacimiento, se levantara acta por
separado, siendo necesario recabar su consentimiento para ser
reconocide si es mayoer de edad; si es menor de edad, pero mayor
de catorce afios, su consentimiento y el de la persona que lo tenga
bajo su custodia; si es menor de caterce afios y mayor de seis
afios, el consentimiento de alguien de confianza del menor y de
quien lo tenga bajo su custodia, sf es menor de seis, de guien lo
tenga bajo su custodia. En los dos ultimos casos siempre gue no
haya quien ejerza la patria potestad ¢ tutela.

CAPITULO IX

DE LOS MATRIMONICS NULOS E ILICITOS

Art, 259.- Luego que la sentencia sobre nulidad cause ejecutoria,
el padre y la madre acordardn la forma y términos de la custodia
de las hijas e hijos. El Juez pedra oponerse a este acuerdo cuando
segon las circunstancias del caso, el bienestar de las hijas e hijos
resulte perjudicado, debiendo tener en cuenta lo establecido por
el articulo 414 bis.

CAPITULO IX

DE LOS MATRIMONIOS NULOS E ILICITOS

Art. 259.- Luego que la sentencia sobre nulidad cause ejecutoria,
el padre y la madre acordaran la forma y términas de la custedia
de las hijas e hijos, el juez deberd de respetar el derecho de
libertad de expresion, de los menores, cuando estos lo puedan
efercer, El Juez podra oponerse a este acuerdo cuando segun las
circunstancias del caso, el bienestar de las hijas e hijos resulte
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perjudicado, debiendo tener en cuenta lo establecido por el
articulo 414 bis.
CAPITULO X CAPITULO X
DEL DIVORCIO DEL DIVORCIO

Art. 277.- En la sentencia de divorcio incausado el juez declarara
que, de no existir convenio entre los progenitores ni sentencia
firme que defina respecto de la custodia y convivencia en relacidon
a sus hijos menores o incapaces, quedan obligados para con estos
y cualquier cuestion al respecto, podra ejercitarse a través de ia
via incidental o en juicio auténomo segun las circunstancias del
caso, a fin de que el juez resuelva lo conducente en los términos
de este Cddigo y el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado.

Art. 277.- En la sentencia de divorcio incausado el juez declarara
que, de no existir convenio entre los progenitores ni sentencia
firme que defina respecto de la custodia y convivencia en relacion
a sus hijos menotes o incapaces, el juez debe recabor el
consentimiento de los hijos menores respecto de seguir bajo la
custodio de quien lo ejerce durante el juicio, y ademds, de seguir
quedan obligados para con estos y cualquier cuestion al respecto,
podra ejercitarse a través de la via incidental o en juicio auténomo
segun las circunstancias del caso, a fin de que el juez resuelva lo
conducente en los términos de este Codigo y el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado.

Art. 283.- Antes de emitir la sentencia incidental que resuelva las
consecuencias juridicas, el juez de oficio o a peticion de parte
interesada, se allegard de elementos probatorios durante el
procedimiento para resolver el objeto del debate.

En caso de existir menores, el juez escuchara su opinién conforme
a su edad y madurez.

Art. 283.- ..

En caso de existir menores, el juez escuchard su opinidn conforme
a su edad y madurez, observando el principio del interés superior
de la nifiez,

CAPITULO IV

DEL RECONOCIMIENTO DE LAS HUAS O HIJOS NACIDOS FUERA DEL
MATRIMONIC

Art. 380.- Cuando el padre y la madre que no vivan juntos
reconozcan a la hija o hijo en el mismo acto, convendran cual de
los dos ejercera sobre &l la custodia; y en caso de que no lo
hicieren, el Juez oyendo a los padres y al Ministerio Publico,
resolveran lo que creyere mas conveniente al bienestar del
menor.

CAPITULO IV

DEL RECONQCIMIENTO DE LAS HIJAS O HIJOS NACIDOS FUERA DEL
MATRIMONIC

Art, 380.- Cuando el padre y la madre que no vivan juntos
reconozcan a la hija o hijo en el mismo acto, convendran cual de
los dos ejercerd sobre él la custodia; y en caso de que no lo
hicieren, el Juez oyendo a los hifos, padres, y al Ministerio Publico,
resolveran lo que creyere mas conveniente al bienestar del
menor, observando el principio del interés superior de lg nifiez.

Art. 381.- En caso de que el reconocimiento se efectue
sucesivamente por los padres que no viven juntos, ejercera la
custodia el que primero lo hubiere reconocido, salvo que se
conviniere otra cosa entre los padres, y siempre que el juez no

Art. 381.- En caso de que el reconocimiento se efectue
sucesivamente por los padres que no viven juntos, ejercera la
custodia el que primero lo hubiere reconocido, ef juez se deberd
de respetar el derecho de libertad de expresion, de los menores,
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creyere necesaric modificar ef convenio por causa grave, con
audiencia de los interesados y del Ministerio Publico.

cuando estén en condiciones de ejercerlo, salvo que se conviniere
otra cosa entre los padres, y siempre que el juez no creyere
necesario modificar el convenio por causa grave, con audiencia de
los interesados y del Ministerio Publico.

CAPITULO V

DE LA ADOPCION

SECCION PRIMERA

DE LA ADOPCION EN GENERAL

Art. 394 BIS.- Las instituciones publicas o privadas autorizadas que
operen un programa de adopcidn en el Estado, que tengan bajo
su guarda o custodia ¢ ambas a nifias, nifios ¢ adolescentes,
podran bajo la autorizacién del Consejo Estatal de Adopciones,
otorgar en forma temporal la custodia del posible adoptado,
siempre y cuando los candidatos adoptantes bayan cumplido los
requisitos de los articulos precedentes.

Los candidatos adoptantes no podran renunciar a la custodia
temporal que les fue otorgada, salvo por causa grave y justificada
a criterio del Consejo Estatal de Adopciones; en el caso que no se
justifique, los candidatos adoptantes quedaran impedidos a iniciar
nuevamente un proceso de adopcion.,

Para los efectos de lo dispuesto en este articule, se entendera por
custodia tempeoral, aquélla que se da previo a un tramite de
adopcion, en donde la nifia, nifio vy adolescente sujeto a este
proceso, es entregado por la Institucidn para su integracion a los
candidatos adoptantes durante el tiempe que fije el Consejo
Estatal de Adopciones para cada caso.

Quienes reciban la custodia temporal, estardn a todas las
obligaciones derivadas de la patria potestad que prevé este
Cédigo, asi como a los lineamientos del convenio que at respecto
deban suscribir con la institucidn que tenga bajo su guarda,
custodia o ambas a la nifia, nifio o adolescente sujeto a adopcion.

CAPITULO V

DE LA ADOPCION

SECCION PRIMERA

DE LA ADOPCION EN GENERAL

Art. 394 BIS.- Las instituciones publficas o privadas autorizadas que
operen un programa de adopcién en el Estado, que tengan bajo
su guarda o custodia ¢ ambas a niflas, nifios o adolescentes,
podran bajo la autorizacién del Consejo Estatal de Adopciones,
otorgar en forma temporal la custodia del posible adoptado,
siempre y cuando los candidatos adoptantes hayan cumplido los
requisitos de los articulos precedentes, ademds deberdn de
respetar el derecho de libertad de expresidn, de los menores,
cuando estén en condiciones de ejercerio.

TITULO OCTAVO

DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO |

DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LA
PERSONA DE LAS HiJAS E HIJGOS

TITULO OCTAVO

DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULC |

DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LA
PERSONA DE LAS HIJAS E HUJOS :
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Art. 411.- Las hijas o hijos, cualesquiera que sean su estado, edad
y condicién, deben honrar y respetar a sus padres y demas
ascendientes. Entre ascendientes y descendientes debe imperar
mutuo respeto y consideracion.

Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la
custodia, tiene el derecho de convivencia con sus descendientes.
El Ejercicio de este derecho queda supeditado a que no
represente riesgo para el menor de edad y a la acreditacidn del
cumplimiento de la obligacién alimenticia.

Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y eal
acercamiento constante de los menores de edad con el otro
ascendiente que también ejerza la patria potestad. En
consecuencia, quien ejerza la patria potestad, debe evitar en todo
momento generar sentimientos negativos, de odio, desprecio,
rencor o rechazo hacia uno de los progenitores.

Art. 411.- ..,

Los gue ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la
custodia, tiene el derecho de convivencia con sus descendientes.
El Ejercicio de este derecho queda supeditado a fa disponibifidad
def menor, que no represente riesgo a su safud fisica y
psicoemocional y a la acreditacién del cumplimiente de la
obligacidn alimenticia.

Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y el
acercamiento constante de los menores de edad con el otro
ascendiente que también ejerza la patria potestad, siempre gue
no existan cousaos graves que afecten la solud fisica y
psicoemocionai dei menor, en ohservancia del interés superior
de fa nifiez. En consecuencia, quien ejerza la patria potestad, debe
evitar en todo momento generar sentimientos negativos, de odio,
desprecio, rencor 0 rechazo hacia uno de los progenitores.

Art. 414 BIS.- La madre tendra en todos los casos en que no viva
con el padre de sus hijas o hijos, el derecho preferente de
mantener a su cuidado a los que fueren menores de doce afios, a
menos que hubiese sido sentenciada por incurrir en conductas de
viokencia familiar, sea de las contempladas en el Cédigo Civil ¢ en
el Cédigo Penal comao delitos de vielencia familiar o equiparable a
la violencia familiar, exista orden de restriccién dictada por
autoridad competente, que se dedicare a la prostitucidn, al
lenocinio, hubiere contraido el habitc de embriaguez,
drogadiccion o cualquier otra adiccién que pusiere directa o
indirectamente en riesgo la estabilidad fisica o emocional del
menor, tuviere alguna enfermedad contagiosa, ¢ por su conducta
antisocial ofreciere peligro grave para la salud ¢ la moralidad de
sus hijas e hijos. Debiendo en todo case el Juez, escuchar la
opinidn de los menores conforme a su edad y madurez,
resolviendo siempre confarme al interés superior de éstos. En
todos los casos, el Juez debera garantizar y facilitar la convivencia
de los menores con su padre ¢ madre y cuando sea necesario
supervisaria.

Art. 414 BIS.- La madre tendra en todes los casos en que no viva
con el padre de sus hijas ¢ hijos, el derecho preferente de
mantener a su cuidado a los que fueren menores de doce afios, a
menos que hubiese sido sentenciada por incurrir en conductas de
violencia familiar, sea de las contempladas en el Cédigo Civil ¢ en
el Codigo Penal como delitos de violencia familiar o eguiparable a
la violencia familiar, exista orden de restriccién dictada por
autoridad competente, que se dedicare a la prostitucion, al
lenocinio, hubiere contraido €l habito de embriagues,
drogadiccidn © cualquier otra adiccion que pusiere directa o
indirectamente en riesgo la estabilidad fisica- o emocional del
menor, tuviere alguna enfermedad contagiosa, o por su conducta
antisocial ofreciere peligro grave para la salud o la moralidad de
sus hijas e hijos. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la
opiniébn de los menores conforme a su edad y madurez,
resolviendo siempre conforme al interés superior de éstos. En
todos los casos, el Juez debera garantizar y facilitar la convivencia
de los menores cen su padre o madre y cuando sea necesario
supervisarla, observando el principio del interés superior de ln
nifiez.

Art. 415 Bis.- Los titulares de la patria potestad, aun cuando no
conserven la custodia, tienen ¢l derecho de convivencia con sus
descendientes, a quienes se escuchara su opinidn conforme a su

Art. 415 Bis. - Los titulares de la patria potestad, aun cuando no
conserven la custodia, tienen el derecho de convivencia con sus
descendientes, siempre que no existan causas graves que
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edad y madurez. El ejercicio de este derecho, queda supeditado a
que no represente riesgo para el menor y a la acreditacion del
cumplimiento de la obligacion alimenticia,

Quien ejerza su custodia tiene la obligacidn de respetar, procurar
y permitir las relaciones personales entre el menor, padres y
abuelos. En caso de oposicién, a peticién de cualquiera de ellos, el
Juez resolvera [o conducente en atencién al interés superior del
menor, a la existencia de conducta constitutiva de violencia
familiar en contra del menor o de quien tenga su custodia
material, prevista en el Cédigo Civil o en ef Cédigo Penal como los
delitos de Violencia Familiar o Equiparable a la Violencia Familiar.

afecten Ja salud fisica y psicoemocional del menor, en |
observancia del interés superior de o nifiez, a quienes se
escuchara su opinién conforme a su edad y madurez. El ejercicio
de este derecho, queda supeditado a que no represente riesgo
para el menor y a la acreditacion del cumplimiento de la
obligacién alimenticia.

Quien ejerza su custodia tiene la obligacién de respetar, procurar
y permitir las relaciones personales entre el menor, padres y
abuelos, slempre que no existan causas graves que afecten la
salud fisica y psicoemocional del menor, en observancia del
interés superior de la nifiez. En caso de oposicidn, a peticion de
cualguiera de ellos, incluido el menor, el Juez, escuchard la
opinién de las partes y resolverd lo conducente en atencién al
interés superior del menor, a la existencia de conducta
constitutiva de violencia familiar en contra del mener ¢ de quien
tenga su custodia material, prevista en el Cédigo Civil o en el
Codigo Penal como les delitos de Violencia Familiar o Equiparable
a la Violencia Familiar.

Art, 417.- Cuando los padres de 13 hija o el hijo nacidos dentro o
fuera de matrimenio que vivian juntos se separen, ambos seguiran
ejerciendo la patria potestad, pero resolveran de comun acuerdo
sobre su custodia. En caso de no lograr el acuerdo, el Juez
resolverd oyendo a las partes, conforme lo establecido en el
articulo 418. Cuando la separacion se de en virtud de divorcio o
nulidad de matrimenio deberd estarse a lo estipulado en sus
respectivos capitulos,

Art. 417.- Cuando los padres de i3 hija o el hijo nacidos dentro o
fuera de matrimonio que vivian juntos se separen, ambos seguiran
ejerciendo la patria potestad, pere resolveran de comdn acuerdo
sobre su custodia. En caso de no lograr el acuerdo, el Juez
resolverd oyendo a las partes, asimismo, escuchard la opinion de
Ia hija o el hijo conforme a su edad y madurez en términes con lo
establecido en el articulo 418. Cuando la separacién se de en
virtud de divorcio ¢ nulidad de matrimenio debera estarse a lo
estipulade en sus respectives capitufos.

Art. 417 Bis.- Las obligaciones, facultades y restricciones
establecidas para los tutores, se aplicardn al pariente que por
cualquier circunstancia tenga la custodia de un menor. Quien

Art, 417 Bis.- ...
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conserva la patria potestad mantiene todas las obligaciones y
deberes respecto al menor, conservando sus derechos de
convivencia y vigilancia.

La anterior custodia podra terminar por decision del pariente que
la realiza, por quien o quienes gjercen la patria potestad o por
resolucion judicial.

La anterior custodia podra terminar por decision del pariente que
la realiza, pot qQuien o gquienes ejercen la patria potestad o por
resolucién judicial, en todos los supuestos anteriores, se
escuchard la opinién de la hijo o el hijo conforme a su edad y
madurez en términos con lo establecido en ef articulo 418 de este
cddigo.

Art. 418.- En todos los casos en que se requiera la intervencién
judicial para decidir sobre la patria potestad, la custodia y la
convivencia de los menores sujetos a ellas, debera escucharseles
conforme a su edad y madurez; y se resolverd lo que sea mas
conveniente a su bienestar. Lo mismo se observara en los asuntos
relativos a la formacidn y educacion de Jos menores.

Art. 418 - En todos los ¢asos en que se requiera la intervencion
judicial para decidir sobre la patria potestad, la custodia vy |a
convivencia de los menores sujetos a ellas, debera escucharseles
conforme a su edad y madurez; y se resolvera lo que sea mas
conveniente a su bienestar en atencidn ol interés superior del
menor. Lo mismo se observara en los asuntos relativos a la
formacion y educacion de los menores.

Art. 424 Bis.- Por causas supervinientes que afecten al bienestar
del menor, el Juez, a peticion de parte interesada, o del Ministerio
Publico podrda en todo tiempo resolver o modificar las
resoluciones respecto a la patria potestad o custodia de los
menores sujetos a ellas.

Art, 424 Bis.- Por causas supervinientes que afecten al bienestar
del menor, el Juez, a peticion de parte interesada, o del Ministerio
Publico podrd en todo tiempo resolver o modificar las
resoluciones respecto a la patria potestad o custodia de los
menores sujetos a ellas, debiendo de escuchar la opinién de la
hija o el hijo conforme a su edad y madurez eén términos con lo
establecido en el articufo 418 de este coédigo.

El interés superior de la nifiez es un principio reconocido en el articulo 4 de la Constitucion, cuyo

texto indica:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen

derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano

esparcimiento para el desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de ias politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Este principio se encuentra

referenciado en mudltiples ordenamientos nacionales e

internacionales como un eje rector de los asuntos que les involucren. En ese sentido, la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “la_expresién interés superior del nifio,

consagrada en el articulo 3 de la Convencion de los derechos del Nifio, implica que el desarrollo

de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores

para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a la

vida del nido”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
establecido que el interés superior de la nifiez es un concepto triple que puede ser definido
desde su acepcion de derecho sustantivo, de principio juridico interpretativo fundamental

o de norma de procedimiento.

El interés superior como derecho sustantivo se refiere a que sea una consideracion primordial
que se tenga en cuenta al momento de tomar una decision sobre la cuestidn controvertida, lo
que implica que las autoridades incluidas las jurisdiccionales tienen la obligacién de garantizar
que el derecho del interés superior se respete siempre que se tenga que tomar una decisién que
afecta en lo individual a una o un grupo de nifias, nifios o adolescentes concreto o genérico, o

bien a toda la infancia y/o adolescencia.

Por otra parte, tenemos que la dimensién del interés superior de la nifiez como principio juridice

interpretativo fundamental supone que en_los casos en que una norma juridica admita mas de

una interpretacion, se debera elegir aguella gue satisfaga de manera mas efectiva los derechos

y libertades de nifias, nifios y adolescentes a la luz del interés superior.

En tal virtud, cuando se estudian medidas legislativas o administrativas que afectan sus
derechos, el interés superior, demanda que los érganos jurisdiccionales realicen un escrutinio
mucho mas estricto en relacidn con la necesidad y proporcionalidad de la medida analizada. Esta
mayor exigencia en el examen de constitucionalidad se explica por la especial proteccion con la

que cuentan a nivel constitucional y convencional.
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Lo que conlleva que en todo momento debe procurar la tutela efectiva de sus derechos mediante
un analisis riguroso y concienzudo en cada caso. Lo anterior, para que la resolucién emitida
demuestre que se actud en todo momento atendiendo a sus derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el principio de interés superior

de la nifiez se constituye como un criterio de interpretacién mediante el cual se puede examinar

cualquier disposicidn normativa, no s6lo las que requlan o impactan en_un derecho sustantivo,

sino también las que reglamentan el procedimiento jurisdiccional que estan atravesando.

En tal virtud, las personas juzgadoras deben cerciorarse de que los derechos y las garantias

procesales que les asisten sean respetadas en todas ias etapas del procedimiento,

asegurandose gue cuenten con un acceso efectivo a la justicia, con una defensa adecuada y que
se cumpla con ias formalidades debidas del proceso.

En fal virtud, se propone hacer las reformas propuestas a diversos articulos del Cédigo Civil pare
el tstado, con el firme propésito de establece el derecho de las nifias, niflos y adolescentes a
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que les afectan, y que prevalezca el principio
del interés superior de la nifiez reconocido por nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracién del pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforma por modificacién a los articulos 78 primer parrafo, 259, 277, 283
segundo parrafo, 380, 381, 394 BIS primer parrafo, 411 segundo y tercer parrafo, 414 Bis,
415 primer y segundo parrafo, 417, 417 Bis segundo parrafo, 418, y 424 Bis del Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Ledén para quedar como sigue:

CAPITULO Il
ACTAS DE RECONOCIMIENTO DE HUAS E HIJOS
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“Art. 78. En el reconocimiento de una hija 0 hijo hecho con posterioridad a su registro de nacimiento,
se levantara acta por separado, siendo necesario recabar su consentimiento para ser reconocido si
es mayor de edad; si es menor de edad, pero mayor de catorce afios, su consentimiento y el de (3
persona que lo tenga bajo su custodia; si es menor de catorce afios y mayor de seis afios, el
consentimiento de alguien de confianza del menor y de quien lo tenga bajo su custodia, si es menor
de seis aflos, de quien lo tenga bajo su custodia. En los dos Ultimos casos siempre que no haya
quien ejerza la patria potestad o tutela.

CAPITULO X
DE LOS MATRIMONIOS NULOS E ILICITOS

Art. 259.- Luego que la sentencia sobre nutidad cause ejecutoria, el padre y la madre acordaran la
formay términos de la custodia de las hijas e hijos, ef juez deberd de respetar el derecho de libertad
de expresion, de los menores, cuando estos lo puedan ejercer. El Juez podra oponerse a este
acuerdo cuando segln las circunstancias del caso, el bienestar de las hijas e hijos resulte
perjudicado, debiendo tener en cuenta lo establecido por el articulo 414 bis.

CAPITULO X
DEL DIVORGCIO

Art. 277.- En la sentencia de divorcio incausado el juez declarara que, de no existir convenio entre
los progenitores ni sentencia firme que defina respecto de la custodia y convivencia en relacion a
sus hijos menores o incapaces, e juez debe recabar el consentimiento de los hijos menores respecto
de seguir bajo la custodia de quien la ejerce durante el juicio, y ademds, de seguir quedan obligados
para con estos y cualquier cuestién al respecto, podra ejercitarse a través de la via incidental o en
juicio autonomo segun las circunstancias del caso, a fin de que ei juez resuelva lo conducente en los
términos de este Cddigo y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado.

Art. 283.- ..

En caso de existir menores, el juez escuchara su opinién conforme a su edad y madurez, observando
el principio del interés superior de la niffez.

CAPITULO WV
DEL RECONOCIMIENTO DE LAS HIJAS O HIJOS NACIDOS FUERA DEL MATRIMONIO

Art. 380.- Cuando el padre v la madre que no vivan juntos reconozcan a la hija o hijo en el mismo
acto, convendrdn cual de los dos ejercera sobre é [a custodia; y en caso de que no lo hicieren, el
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Juez oyendo a los hifos, padres, v al Ministerio Pablico, resolveran lo que creyere mas conveniente
al bienestar del menor, observando el principio del interés superior de la nifiez,

Art. 381.- En caso de que el reconocimiento se efactde sucesivamente por los padres que no viven
juntos, ejercerd la custodia el que primero lo hubiere reconocido, el juez se deberd de respetar el
derecho de libertad de expresion, de los menores, cuando estén en condiciones de ejercerio, saivo
que se conviniere otra cosa entre los padres, y siempre que el juez no creyere necesario modificar
el convenio por causa grave, con audiencia de los interesados y del Ministerio Publico.

CAPITULO V

DE LA ADOPCION

SECCION PRIMERA

DE LA ADOPCION EN GENERAL

Art. 394 BIS.- Las instituciones pUblicas o privadas autorizadas que operen un programa de adopcién
en el Estado, que tengan bajo su guarda o custodia 0 ambas a nifias, nifios ¢ adolescentes, podran
bajo la autorizacién del Consejo Estatal de Adopciones, otorgar en forma temporal la custodia del
posible adoptado, siempre y cuando los candidatos adoptantes hayan cumplido los requisitos de los
articulos precedentes, ademdas deberdn de respetar el derecho de libertad de expresion, de los
menores, cuando estén en condiciones de ejercerlo,

TITULO OCTAVO

DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO |

DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LA PERSONA DE LAS HISAS E HIOS

Art.411.- ..

Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia, tiene el derecho de
convivencia con sus descendientes. El Ejercicio de este derecho queda supeditado ¢ fa
disponibilidad del menor, que no represente riesgo a su salud fisica y psicoemocional y a la
acreditacién del cumplimiento de la obligacidn alimenticia.

Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores de
edad con el otro ascendiente que también ejerza la patria potestad, siempre que no existan causas
graves que afecten la salud fisica y psicoemocional def menor, en observancia del interés superior
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de la nifiez. En consecuencia, quien ejerza la patria potestad, debe evitar en todo momento generar
sentimientos negativos, de odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los progenitores.

Art. 414 BIS.- La madre tendrd en todos los casos en que no viva con el padre de sus hijas o hijos, el
derecho preferente de mantener a su cuidado a los que fueren menores de doce afios, a menos que
hubiese sido sentenciada por incurrir en conductas de violencia familiar, sea de las contempladas
en el Cédigo Civil o en el Cadigo Penal como delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia
familiar, exista orden de restriccidn dictada por autoridad competente, que se dedicare a la
prostitucién, al lenocinio, hubiere contraido el hdbito de embriaguez, drogadiccion o cualquier otra
adiccién que pusiere directa o indirectamente en riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor,
tuviere alguna enfermedad contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave para la
salud o la moralidad de sus hijas e hijos. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinién de los
menores conforme a su edad y madurez, resolviendo siempre conforme al interés superior de éstos.
En todos los casos, el Juez deberd garantizar y facilitar [a convivencia de los menores con su padre
o madre y cuando sea necesario supervisaria, observando el principio del interés superior de la
nifiez.

Art. 415 Bis. - Los titulares de la patria potestad, aun cuando no conserven la custodia, tienen el
derecho de convivencia con sus descendientes, siempre que no existan causas graves que afecten
fa salud fisica y psicoemocional del menor, en observancia del interés superior de la nifiez, a
quienes se escuchara su opinién conforme a su edad y madurez. El ejercicio de este derecho, queda
supeditado a que no represente riesgo para el menor y a la acreditacion del cumplimiento de la
obligacién alimenticia.

Quien ejerza su custodia tiene la obligacion de respetar, procurar y permitir las relaciones
personales entre el menor, padres y abuelos, siempre que no existan causas graves que dfecten la
salud fisica y psicoemocional del menor, en observancia del interés superior de la nifiez. En caso
de oposicién, a peticidn de cualquiera de ellos, incluido el menor, el Juez, escucharé la opinion de
las partes y resolvera lo conducente en atencién al interés superior del menor, a la existencia de
conducta constitutiva de violencia familiar en contra del menor o de quien tenga su custodia
material, prevista en el Cédige Civil o en el Codige Penal como los delitos de Violencia Familiar o
Equiparable a la Violencia Familiar.

e

Art. 417.- Cuando los padres de la hija o el hijo nacidos dentro o fuera de matrimonic gue vivian
juntos se separen, ambos seguiran ejerciendo la patria potestad, pero resolveran de comun acuerdo
sobre su custodia. En caso de no lograr el acuerdo, el Juez resolvera oyendo a las partes, asimismo,
escuchard la opinion de la hija o el hijo conforme o su edad y madurez en términos con o
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establecido en e articulo 418. Cuando la separacion se de en virtud de divorcio o nulidad de
matrimonio deberd estarse a lo estipulade en sus respectivos capitulos.

Art. 417 Bis.- ..,

La anterior custodia podra terminar por decision del pariente que la realiza, por guien o quienes
ejercen la patria potestad o por resolucion judicial, en todos los supuestos anteriores, se escuchard
la opinién de la hija o el hijo conforme a su edad y madurez en términos con lo establecido en el
articulo 418 de este cédigo. '

Art. 418.- En todos los casos en que se requiera la intervencién judicial para decidir sobre la patria
potestad, la custodia y la convivencia de los menores sujetos a ellas, debera escucharseles conforme
a su edad y madurez; y se resolverd lo que sea mas conveniente a su bienestar en atencién al interés
superior del menor. Lo mismo se observard en los asuntos retativos a la formacién y educacion de
los menores.

Art. 424 Bis.- Por causas supervinientes que afecten al bienestar del menor, el Juez, a peticién de
parte interesada, o del Ministerio Publico podrd en todo tiempo resclver o modificar las
rescluciones respecto a la patria potestad o custodia de los menores sujetos a ellas, debiendo de
escuchar la opinién de la hija o el hijo conforme a su edad y madurez en términos con lo
establecido en el articulo 418 de este cddigo.

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATENTAMENTE,
Monterrey, Nugvo Ledn a Fecha de presentacion de 2026

Firman todos los in rupo Legistativo de Movimiento Ciudadano.

4

Dip. Paola risﬁé Linares Lopez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
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Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio

e

Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano izalez Elias

Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez

La presente foja de firmas forma parte de la Iniciativa de reforma al Codigo Civil para el Estado de
Nuevo Ledn por modificacion a los articulos 78 primer pérrafo, 259, 277, 283 segundo pérrafo,
380, 381, 394 BIS primer péarrafo, 411 segundo y tercer parrafo, 414 Bis, 415 primer y segundo
parrafo, 417, 417 Bis segundo parrafo, 418, y 424, en materia respecto a del derecho de nifias,

nifios y adolescentes a la libertad de expresion y a ser escuchados en los asuntos giue les
afectan.
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PROMOVENTE: DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADQO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LAS FRACCIONES V, VI'Y
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 71; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVIII BIS AL
ARTICULO 3, FRACCION VIl AL ARTICULO 71 Y LOS ARTICULOS 79 BIS, 79 BIS 1 Y 79 BIS 2
DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Miércoles 28 de Enero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. JesGs Alberto Elizondo Salazar a la LXXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102 y 103 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn enfrenta una presion territorial sin precedentes derivada del crecimiento
urbano acelerado del Area Metropolitana de Monterrey, el desarrollo industrial y la
expansion de infraestructura vial y habitacional hacia zonas periurbanas y de alto valor
ambiental.

De acuerdo con el INEGI', entre 2000 y 2020 la superficie urbanizada en el area
metropolitana crecié mas del 120%, mientras que la poblacién aumentd aproximadamente
60%, lo que evidencia un patron de expansion horizontal, dispersa e ineficiente. Este
modelo ha empujado el desarrollo urbano hacia zonas forestales, laderas, canadas y areas
de transicion ecologica, particularmente en las faldas de la Sierra Madre Oriental.

Esta expansién acelerada de fraccionamientos habitacionales e infraestructura urbana en
zonas periurbanas y colindantes con la Sierra Madre Oriental ha provocado fragmentacién
de habitats, pérdida de conectividad bioldgica, incremento del riesgo de incendios, deslaves
y escasez hidrica, asi como, presion directa sobre areas de alto valor ambiental que no /1/

1

https://www.inegi.org mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historices/21
04/702825497101/702825497101 2.pdf
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cuentan con una figura juridica especifica de proteccién, aun cuando funcionan como
corredores ecoldgicos.

En Nuevo Leodn, mas del 60% del crecimiento urbano reciente se ha dado hacia zonas
periurbanas de transicion rural-forestal, particularmente en municipios como Monterrey,
Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia, Santiago, Garcia y Escobedo, muchos de ellos
colindantes con la Sierra Madre Oriental, la cual no sélo constituye un sistema montafioso
de alto valor paisajistico, sino que es un eje estructural del equilibrio ambiental del Estado,
al albergar ecosistemas forestales, zonas de recarga hidrica, corredores de biodiversidad
y barreras naturales frente a fendmenos climaticos extremos.

Los corredores ecolégicos cumplen una funcidn critica al permitir Ja conectividad bioldgica
entre ecosistemas, garantizando el desplazamiento y supervivencia de especies, el flujo
genético y la provision de servicios ecosistémicos como captura de carbono, regulacion
climatica y recarga de acuiferos.

La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), ha
documentado que la fragmentacion? del habitat es una de las principales causas de pérdida
de biodiversidad en México, y que los corredores ecoldgicos reducen este impacto hasta
en 30-40 %, especialmente en regiones periurbanas.

No obstante su relevancia, el marco juridico del Estado de Nuevo Lebn no reconoce
expresamente la figura de corredor ecologico, lo que genera un vacio normativo que ha
permitido la autorizacion de fraccionamientos invasivos, cambios de uso de suelo y obras
de infraestructura que interrumpen la conectividad ambiental sin una evaluacion integral de
sus impactos acumulativos.

Las zonas periurbanas representan el espacio de transicién entre lo urbano y lo rural, y son

actualmente las areas mas vulnerables a ia especulacién inmobiliaria.
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En municipios como Monterrey, Santa Catarina, Garcia, Escobedo, Santiago y San Pedro

Garza Garcia, se ha documentado el desarrollo de fraccionamientos en laderas, cauces,
zonas forestales y dreas de amortiguamiento ambiental, lo que ha derivado en mayor riesgo
de deslaves e inundaciones; incremento en [a escasez hidrica, al afectar zonas de
infiltracién e incremento de incendios forestales en inteifaz urbano-forestal.

Estos impactos no sélo afectan al medio ambiente, sino que se traducen en riesgos directos
para la poblacion, comprometiendo la seguridad humana y la sostenibilidad urbana.

Diversas entidades federativas han avanzado en el reconocimiento juridico de figuras
similares a los corredores ecolégicos, tal es el caso de Jalisco®, mediante corredores
biolégicos estatales integrados al ordenamiento territorial, Querétaro con zonas de
proteccién ecolégica periurbana, Ciudad de México* a través del régimen de suelo de
conservacion y el Estado de México®, con corredores ambientales obligatorios en planes

municipales.

Estas experiencias han demostrado que la proteccién anticipada del territorio no inhibe el
desarrollo, sino que brinda certeza juridica y reduce conflictos sociales y ambientales.

Actualmente, Nuevo Ledn carece de una figura equivalente explicita, 1o que genera vacios
aprovechados por desarrollos inmobiliarics.

Por lo que, esta inictativa, se plantea como objetivo crear un marco juridico especifico para:
a) Reconocer legalmente los corredores ecologicos;

b) Prohibir fraccionamientos invasivos en dichos corredores;

c) Establecer criterios obligatorios de ordenamiento ecolégico y urbano; y

d) Garantizar la conectividad ambiental entre areas naturales protegidas, zonas forestales
y areas periurbanas.
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En suma, esta iniciativa no pretende frenar el desarrollo, sino ordenarlo, colocando al medio
ambiente como un eje estratégico del bienestar, la seguridad y la competitividad futura de
Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforman las fracciones V, Vl y parrafo segundo del articulo 71; y se adicionan
las fracciones XXVIII Bis al articulo 3, fraccion VIl al articulo 71, y los articulos 79 Bis, 79
Bis 1 y 79 Bis 2; todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como Sigue:

Articulo 3.- ...
I .= XXVII. ...

XXVIIl Bis. Corredores Ecologicos: Franja territorial natural o semi — naturat que
conecta dos 0 mas areas ecoldgicas o habitats similares de modo que permite y
facilita el movimiento, dispersion, migracion y flujo genético de especies de flora
y fauna, evitando la fragmentacion de los habitats y favoreciendo la resiliencia de
los procesos ecologicos a mediano y largo plazo.

XXIX....—-C, ...
Articulo 71.- ...
lL.—IV. ..

V. Monumento Natural Estatal;

V1. Parque Urbano; ¥

VIl. Corredor ecolégico.
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Para efectos de lo establecido en el presente capitulo, son competencia del Estado las
areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones [, 1l, I, IV y V, y de
competencia municipal las especificadas en las fracciones Ill, V, VI y VIl del presente
articulo.

Articulo 79 Bis.- El Estado reconocera y protegera los Corredores Ecoldgicos de
la Sierra Madre Oriental y de las areas perlurbanas, los cuales deberan ser
incorporados obligatoriamente en:

I. El Ordenamiento Ecolégico del Territorlo del Estado;
II. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano; y
lll. Los Programas de Manejo Ambiental y de Cambio Climatico.

Articulo 79 Bis 1.- En los Corredores Ecolégicos queda prohibido:

I. La autorizacién de fraccionamientos habitacionales, industriales o
comerciales de caracter invaslvo;

Il. El cambio de uso de suelo forestal con fines urbanos; y

Ill. La fragmentacion del territorio mediante vialidades que afecten la conectividad
biolégica.

Articulo 79 Bis 2.- Las autorizaclones de impacto ambiental que involucren zonas

colindantes a Corredores Ecoldgicos deberan contemplar:

l. Estudios de conectividad ecolégica; 4

Il. Evaluacion de servicios ecosistémicos; y —

lil. Medidas de compensacion ambiental reforzada. !
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo no mayor a 180 dias, el Ejecutivo del Estado debera
identificar y delimitar los Corredores Ecolégicos prioritarios de la Sierra Madre Oriental y

areas periurbanas.

ARTICULO TERCERO. Los Ayuntamientos contaran con un aio para armonizar sus planes
de desarrollo urbano.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 28 de enero del 2026

\ e

Diputado. . Jests: Alb\erto Elizondo Salazar
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