ANO:2025 EXPEDIENTE: 19491/LXXVII

PROMOVENTE: LA C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ,
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXXVII
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 308 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ADICIONAR LOS
CONCEPTOS DE EDUCACION INICIAL Y ESPECIAL.

INICIADO EN SESION: 3 DE MARZO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Coordinadora del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n,
con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 308 al CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en lo que respecta al apartado de
Alimentos adicionando los conceptos de educacion inicial y especial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Brindar alimentos es de suma importancia considerando el interés superior del
menor, sobre todo cuando se disuelve el vinculo matrimonial donde los cényuges
suelen diferir en diversas circunstancias, quedando en riesgo la proteccién

alimentaria que deben asumir ambas partes para el desarrollo del infante.

Durante su crecimiento es elemental dejar asentados los deberes de cada una de
las partes, contribuyendo asi a la formacion educativa y desarrollo de la
personalidad, la cual es necesaria desde un despertar cognoscitivo; educacién

inicial donde se requiere de una atencion especializada para su desarrollo.

En este ultimo rubro destinado a las personas que dificiimente pueden valerse por
si mismas y que requieren de un apoyo especializado, pues de lo contrario

estariamos dejandolas en un estado de indefensiéon y de irresponsabilidad por



parte de los cényuges al no velar por las necesidades de este sector de la

poblacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon establece, la obligaciéon de dar
alimentos es un deber juridico que se deriva principalmente del parentesco y del
deber de solidaridad familiar.

La obligacién de dar alimentos tiene tres 6rdenes: social, moral y juridico.

e La obligacién moral se deriva de los vinculos de afecto que se establecen
por los lazos de sangre, los cuales impiden que los parientes abandonen a

los que necesitan ayuda.

o La obligacién social se deriva de la necesidad de que los miembros de la
familia tengan lo necesario para subsistir, ya que la familia es el nucleo
social primario.

e La obligacién juridica se deriva del interés publico, que demanda que se

garantice el cumplimiento de este deber.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia sefala que los estudios indican
que las oportunidades de aprendizaje temprano y la educacion inicial son
esenciales para el desarrolio de nifias y nifios y su capacidad de prosperar.

Asimismo, refiere que las oportunidades de aprendizaje temprano pueden
presentarse en cuaiquier ocasiéon que tenga el bebé, la nifia o el nifio pequeio
para interactuar con una persona, un lugar o un objeto de su entorno. Cada
interaccion (positiva o negativa) o la ausencia de interacciéon contribuye al
desarrollo del cerebro de la nifia o el nifio y sienta las bases para su aprendizaje

posterior.

Establece que la educacion inicial universal es una prioridad mundial, porque:



e Establece bases sélidas para el aprendizaje,
¢ Aumenta la eficacia y la eficiencia de los sistemas educativos, y

o Es una estrategia eficaz para promover el crecimiento econémico.

La importancia del aprendizaje en la primera infancia esta arraigada en la segunda
meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, que busca garantizar que, para 2030,
"todas las nifias y los nifios tengan acceso a servicios de desarrollo y atencién de
la primera infancia y a una educacién preescolar de calidad, de modo que estén

preparados para la ensefianza primaria"”.

Segun la UNICEF, en el 2019, en América Latina y el Caribe la cobertura del
desarrollo de la primera infancia (de 0 a 2 afios) era de apenas el 18,6%, mientras
que la tasa bruta de educacion preescolar (de 3 afos al inicio de la primaria) era
del 77,5%, lo que significa que una cuarta parte de los nifios de ese grupo de edad

no estan en escuelas preescolares.

De acuerdo con la evidencia cientifica, durante la primera infancia el cerebro se
desarrolla de una forma extraordinaria, mediante la formacion de conexiones
neuronales —a una velocidad que nunca mas se repetira en la vida—. Estas
conexiones se dan en respuesta a las experiencias de interaccion con padres,

cuidadores, docentes y con el entorno.

Nuestro pais a enfrentado cambios sustanciales en su normativa y uno de ellos
fue incluir en la reforma constitucional al articulo 3 de 2019 la educacién inicial,
como parte de la educacion basica, lo que significa que desde ese afo el
gobierno mexicano debe garantiza el acceso a este nivel educativo para los nifios
y nifias de 0 a 3 afios, mismo que va coaligado a la primera infancia de las nifias,

nifios y adolescentes.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educaciéon

3



inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en terminos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Este cambio busca asegurar que todos los nifios tengan un acceso temprano a
una educacion de calidad, lo que es clave para su desarrollo integral. La
educaciéon inicial abarca el aprendizaje en los primeros afios de vida,
generalmente a través de guarderias y estancias infantiles, reduciendo la
desigualdad en el acceso a este tipo de educacién y fomentar un mejor desarrollo

en los primeros afos de vida.

Por otra parte, la educacién especial, es una modalidad de la Educacién Basica
con servicios educativos escolarizados y de apoyo. Ofrece atencién educativa en
los niveles de Inicial, Preescolar, Primaria, Secundaria, ademas de Formacion
para la Vida y el Trabajo, a los nifios, nifias, jovenes y adultos que enfrentan
barreras para el aprendizaje y la participacion, por presentar una condicion de
discapacidad, capacidades y aptitudes sobresalientes o dificultades en el

desarrollo de competencias de los campos de formacién del curriculo.

Ademas, Impulsa el desarrollo integral de Ios estudiantes y prioriza la minimizacién
o eliminaciéon de las barreras para el aprendizaje y la participacion presentes en
los contextos escolar, aulico y socio-familiar. Parte sustancial de su ser y quehacer
es contribuir en la construcciéon de politicas, culturas y practicas inclusivas que

eliminen la intolerancia, la segregacion o exclusion de las escuelas.

Por lo anterior consideramos de suma importancia garantizar dentro del rubro de
Alimentos la educacion inicial y especial, por ello proponemos reformar el primer
parrafo del articulo 308 del Codigo Civil del Estado de Nuevo Lebén para incluir
este tipo de educacion inicial y especial al precepto y asi lograr velar por la nifiez

desde temprana edad, sobre todo asegurando su formacién educativa e

1 Se encuentra disponible en: https://www.aefcm.gob.mx/que_hacemos/especial.htmt



integracién a la sociedad, como una de las primeras etapas de relaciéon con el
mundo exterior que los rodea para una adaptacién e interaccién social quedando
de la siguiente forma, razén por la que nos permitimos anexar el siguiente cuadro

comparativo.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

) 1

TEXTO VIGENTE

Art. 308.- Los alimentos comprenden la

manutencién en general que incluye
entre otros, la comida, el vestido, la
habitacion y la salud. Respecto de los

menores de edad, los alimentos

comprenderan, ademas, los gastos
necesaros para la aduracidon
preescoiar, primaria, secundana Yy

media superior del alimentista y para
proporcionarle algun oficio, are o

profesion honestos y adecuados a su

edad y circunstancias personales, lo

cual también debera considerarse

respecto de los mayores de =dad

REFORMA
Art. 308.- Los alimentos comprenden la
manutencién en general que incluye
entre otros, la comida, el vestido, la
habitacion y la salud. Respecto de los
de edad,

comnrenderan, ademas,

menores los alimentos

los gastos

necssarios para ia educacion inicial
secundaria,
del

alimentista y para proporcionarle algun

preescoiar, primaria,

especial y media superior

oficio, arte o profesion nonestos vy
adecuados a su edad y circunstancias
| personales, lo cual también debera

considerarse respecto de los mayores

cuando el caso asi lo amente. rer edad, cuando el caso asi io amerite.

DECRETO

Articulo Unico. — Se adiciona el primer parrafo del articulo 308 del Cédigo Civil
del Estado de Nuevo Leodn para integrar ai rubro de Alimentos, la educacion inicial

y educacion especial como parte de este mismo precepto para quedar como sigue:

Art. 308.- Los alimentos comprendan la manutercion en general que incluye entre
otros, la comida, el vestido, l1a habitacion y la salud. Respecto de los menores de

5



edad, los alimentos comprenderan, ademas, los gastos necesarios para la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, especial y media superior del
alimentista y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y
adecuados a su edad y circunstancias personales, lo cual también debera
considerarse respecto de los mayores de edad, cuando el caso asi lo amerite.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto cobrara vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas que sean contrarias
a lo establecido en el presente Decreto.

Monterrey, Nuave Ledn, a febrero del 2025

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

COORDINADORA GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

H. CONGRESO DEL ESTADC]
OFICIALIA MAYOR




Ano: 2025 Expediente: 19495/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ELSA ESCOBEDO VAZQUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 5 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 19 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE TELETRABAJO.

INICIADO EN SESION: 3 DE MARZO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO )
PRESENTE. |

Diputada Elsa Escobedo Vazquez e integrantes del Grupo Le:glslatlvo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, en sus articulos 87 y 88, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,
iniciativa por la cual se reforman diversas disposiciones de la LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON en materia de Teletrabajo, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna gracias a los avances en la ciencia y la cobertura de
los derechos humanos ha permitido que la esperanza de vida haya
aumentado considerablemente en las ultimas décadas, lo que ha
llevado a un envejecimiento de la poblaciéon a nivel mundial; en este
sentido, la etapa de la vida conocida como adulta mayor, la cual
comprende a partir de los 60 anos, se ha prolongado, y con ello, surgen

nuevos desafios relacionados con mantener una calidad de vida digna.

Iniciativa Adultos Mayores Teletrabajo
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Ahora bien, con lo anterior es preciso senalar que las personas adultas
mayores enfrentan una serie de retos que pueden impactar su bienestar
y su percepcion de una vida plena; ya que, entre sus principales retos,
se encuentra la salud, la convivencia familiar, la accesibilidad y la
seguridad econdémica. Por ello, para abordar estos retos, es
fundamental implementar politicas publicas integrales que garanticen un
entorno inclusivo y de apoyo, garantizando que las medidas adoptadas

sean acordes con las capacidades técnicas de dicho sector.

Con todo lo anterior, es de mencionar que, tratandose del rubro sobre
la seguridad econdmica, el cual es un factor crucial para su libre
desarrollo, los adultos mayores viven con ingresos fijos, como
pensiones, que a menudo no son suficientes para cubrir sus
necesidades basicas teniendo que mantenerse en sus trabajos o
recurrir a alternativas laborales para continuar sosteniendo su calidad

de vida.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO)2020,' en México, el 39.8 por ciento de las personas adultas
mayores es activa econédmicamente; de las cuales el 61.5 por ciento, se
encuentra en ocupaciones manuales es decir actividades que implican
mayor trabajo fisico y el 37.3 en ocupaciones no manuales que

consisten en actividades mas de oficinas o de escritorio.

! Fuente: 00 Republica Mexicana PM.pdf

Iniciativa Adultos Mayores Teletrabajo
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Para el caso de Nuevo Leon, la CONAPOQ?, sefiala que de la poblacion
adulta mayor econdmicamente activa que representa el 31.3 por ciento,
el 52.7 se encuentra en ocupaciones manuales mientras que las no
manuales es del 45.4% ; con estos datos, se evidencia la significativa
participacion de los adultos mayores en el mercado laboral de la regién

y la nacién.

A su vez es de rescatar que, en comparacioén con la media nacional, en
la entidad, el desempefio de este sector en ocupaciones no manuales
es mayor; siendo muestra de los conocimientos y capacidades que
aportan en la vida cotidiana y en los distintos rubros laborales no
manuales. Lo que se traduce a la importancia de desarroliar politicas
publicas y programas de apoyo sobre capacitacién y formacién continua

para adaptarse a las nuevas demandas del mercado laboral.

En enero de 20213, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo en materia de
teletrabajo; las cuales dentro de las obligaciones especiales de los
patrones en dicha modalidad tienen que establecer los mecanismos de
capacitacion 'y  asesoria  necesarios para garantizar la
adaptacion, aprendizaje y el uso adecuado de las tecnologias de la
informacion con especial énfasis en aquellas que cambien de

modalidad presencial a teletrabajo.

2 Fuente: 19 Nuevo Leon PM.pdf
3 Fuente: Ley Federal del Trabajo

Iniciativa Adultos Mayores Teletrabajo



Ante dicho escenario, es claro que los avances realizados en materia
laboral, deben continuar y orientarios a que alcancen la cobertura a
todos los sectores y debido a que la poblacién adulta mayor, esta
teniendo mayor expansiéon en las décadas recientes sobre rubros
laboralmente activos en ocupaciones no manuales; es mas que
oportuno aprovechar las herramientas con las que se cuenta y brindar

mayores y mejores oportunidades.

Por tal motivo, el espiritu de la presente iniciativa plantea dentro de la
Ley De Los Derechos de las Personas Adultas Mayores Local establecer
que dentro de los derechos de las personas adultas mayores tenga el
acceso a la modalidad del teletrabajo; y que la Secretaria de trabajo del
estado promueva dentro del sector privado y publico dicha modalidad

para las personas adultas mayores.

Con estas acciones legislativas, se busca no solo promover su inclusion
laboral y econdmica, sino también mejorar su calidad de vida al
ofrecerles una mayor flexibilidad y adaptabilidad en sus entornos de
trabajo; ademas de que se suma a lo presentado por la bancada del
GLPRI en esta legislatura en materia de brindarles mejores condiciones
de vida a la poblacién adulta mayor en la entidad.

Con el proposito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

Iniciativa Adultos Mayores Teletrabajo
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente

Texto propuesta

Articulo 52.- En los términos del
articulo 12 de esta Ley, se
reconocen los siguientes
derechos de las Personas Adultas
Mayores:
I AlV..

v. El trabajo, que comprende:

a). aC)...

d) Recibir la proteccién de las
disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter
laboral:y;

e) Ser contratados e incorporarse
como Servidores Publicos en los
tres Poderes del Estado o los
Municipios. Los entes publicos
mencionados  formularan y
ejecutaran acciones especificas,
las cuales deberan garantizar que
al menos el 2 por ciento del total
de la plantilla laboral de la
administracién  publica  sea
destinada a la contratacién de
personas adultas mayores.

Las autoridades competentes
realizaran las acciones necesarias
para impulsar la contratacién de
personas adultas mayores en los
términos establecidos en este
inciso, y para ello deberan utilizar
fuentes de informacién accesible
sobre los empleos en el sector
publico-

(sin correlativo)

Articulo 59.-...

. aiv...

a) ac).
d) Recibir la protecciéon de las
disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter
laboral;

e)...

Las autoridades competentes

realizaran las acciones
necesarias para impulsar la
contratacién de personas

adultas mayores en los términos
establecidos en este inciso, vy
para ello deberdn utilizar fuentes
de informacion accesible sobre
los empleos en el sector publico;

y

Iniciativa Adultos Mayores Teletrabajo




f) A ser contratados en los
ambitos publicos como privado
e incorporarse preferentemente
en la modalidad de Teletrabajo.
Articulo 19.- = Articulo 19.- ...

Articulo 19.BIS- La Secretaria del
Trabajo impulsara tanto en el
(SIN CORRELATIVO) sector publico como privado, la
contratacion e incorporacién de
personas adultas mayores a la
modalidad de Teletrabajo

Articulo 20...
Articulo 20...

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para

presentar el siguiente:

DECRETO

UNICO: Se reforma el inciso d) y el segundo parrafo del inciso e) de la fracciéon V
del articulo 5; se adiciona un inciso f) a la fraccién V del articulo 5 y un articulo 19
BIS, todos de la LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON para quedar como sigue:

Articulo 5°.-...
l.LalV...

V...
a).ac)...

d) Recibir la proteccion de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral;

e)...

Iniciativa Adultos Mayores Teletrabajo



Las autorldades competentes realizaran las acciones necesarias para impulsar la
contratacion de personas adultas mayores en los términos establecidos en este
inciso, y para ello deberan utilizar fuentes de informacion accesible sobre los
empleos en el sector publico; y

f) A ser contratados en los ambitos publicos como privado e incorporarse

preferentemente en la modalidad de Teletrabajo.

Articulo 19.BIS- La Secretaria del Trabajo impulsara tanto en el sector publico
como privado, la contratacion e incorporacion de personas adultas mayores
a la modalidad de Teletrabajo

TRANSITORIOS

UNICO - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., febrero de 2025

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL H. CONGRESO DEL ESTADQ)
OFICIALIA MAYOL
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Ano: 2025 Expediente: 19496/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 3 DE MARZO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo Legislativo
Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se REFORMA la fraccion IV y V del articulo 18, VIl 'y VIII del
articulo 111 y 11l del articulo 112, y se ADICIONA la fraccion VI al articulo 18 y IX al
articulo 111, todo a la LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y

MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, las obras publicas a proyectos de infraestructura’ inconclusas son
elefantes blancos que consumen una gran cantidad de recursos publicos, dafian las
finanzas publicas y generan pérdidas para todas y todos los ciudadanos. Desde
presidentes, gobernadores y alcalde utilizan la obra publica como propaganda
politica buscando posicionar su imagen presentando la obra como concluida o en
proceso tratando de enviar un mensaje a la y los votantes, buscando generar una
percepcion de cambio y de trabajo, con ello intentan posicionarse en los medios y
en consecuencia en la opinién publica para ser evaluados de mejor manera y buscar
otro puesto de eleccién popular.

El expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador utilizé la obra publica como un medio
de propaganda politica en practicamente toda su administracién, inaugurando obras
inconclusas llamadas por él y su gobierno “obras prioritarias” el Tren Maya, la
refineria de Dos Bocas, el tren Interoceanico, el Tren "El Insurgente" que conectara
a Toluca con la Ciudad de México, tan solo son unos ejemplos de como se utiliza la

1 Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por objeto la construccion,
ampliacién o modificacién de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de
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obra publica inconclusa para crear propaganda politica. Todas estas obras siguen
en proceso de construccion y fueron heredadas a la actual administracion; para
concluir con las obras publicas inconclusas se tiene que destinar una buena parte
del presupuesto para intentar concluir las obras o adquirir mas deuda.

Otro elemento importante para considerar que se suma al retraso de la obra es el
sobrecosto, tan solo para el Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas se tiene
identificado un sobrecosto en la Refineria de casi el doble, su costo inicial fue de
160 mil millones y se ha consumido 300 mil millones de pesos.

En Nuevo Leon, el actual gobernador también emplea la obra publica como un
medio de propaganda politica. Se ha utilizado en reiteradas ocasiones el inicio de
obras publicas supuestamente emblematicas con la intencion de modernizar y
conectar al estado con las regiones vecinas, como en el caso de la creacion de las
carreteras, las lineas del Metro, las obras de infraestructura del “Cuchillo I, el
acueducto Linares-Monterrey o la Presa Libertad que forma parte de una
construccion de la administracion pasada donde participaron otros actores politicos
y se utilizaron recursos tanto de la federacion como del estado.

De las obras antes mencionadas, el gobernador se ha posicionado durante su
administracion como un gobernador que trabaja creando obras algunas sin concluir
y en otros casos se inauguraron en mas de dos ocasiones como en el caso del
Cuchillo I, obra que se present6 tanto por parte del gobierno federal como del
estatal como una respuesta a la crisis hidrica en el estado.

Desde el inicio de su administracion en 2021 el gobernador plante6 la creacion de
lineas del Metro, una gran inversion en obra publica y de acuerdo con el “Plan
Maestro para lograr la movilidad que siempre debimos tener” en lo referente al
transporte se presento lo siguiente:

e Construccion de las lineas 4, 5 y 6 con una proyeccion de 88 estaciones en
total para el 2027.

e Presupuesto de 300 mdp para darles mantenimiento a las lineas 1,2y 3.

e Vigilancia 24/7 y protocolos de atencion para reforzar la seguridad.?

2 plan Maestro para lograr la movilidad que siempre debimos tener.
httne://hictarira nl anh my/nlanmaectra mAvilidad
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El mandatario fue mas alla y de acuerdo con el mismo Plan Maestro tambien
proponia un “Tren suburbano del norte” de este proyecto se describe:

Miles de neoleoneses podran moverse cada dia desde Santa Catarina hasta
Apodaca en 30 minutos.

Sera una intervencion completa.

Recorridos de 17 minutos en los trayectos:

Estanzuela - Parque Fundidora.

Santa Catarina - Macroplaza.

Aeropuerto - Centro.

Trayecto de Calzada San Pedro al Aeropuerto en 22 minutos.3

Referente al espacio publico el gobernador también present6 un ambicioso proyecto
denominado “Recuperacion del espacio publico mas grande que haya visto la
ciudad en conjunto con los municipios” donde se expone:

Inversion de $818 MDP.

28.7 km totales de calles completas.
Videovigilancia y botén de panico.
Ampliaciéon de banquetas.

Arbolado.

Mobiliario urbano.

Alumbrado publico.

lluminacion peatonal.

Balizamiento.

Sefialética vertical.

Cruces seguros.

Paradas de camion.

Unidades nuevas de transporte.
Mas de 4.6 millones de beneficiados. 4

3 |bidem
4 Ibidem
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De todas las obras publicos que se sefalaron y se propusieron en el “Plan Maestro
para lograr la movilidad que siempre debimos tener” practicamente ninguna esta
concluida. El mayor de los problemas que enfrentan las obras publicas es la falta de
planeacion presupuestaria, ni el gobernador ni su gabinete planearon de manera
adecuada del gasto, el tiempo y la enorme inversién que se tenia que realizar.
Sumando a la problematica antes descrita, algunas de las construcciones se han
cancelado por la falta de recursos, es decir, la escasez de dinero y la mala
administracion dejaran mas problemas que beneficios para los neoloneses.

Se presenta cuadro comparativo con el fin de esclarecer lo planteado en la presente

iniciativa:

LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO
LEON

Texto vigente

Texto propuesto

CAPITULO PRIMERO
De La Planeacién, Programacion y
Presupuestacion

Articulo 18. - En la planeacion,
programacion y presupuestacion de la obra
publica, las dependencias y entidades
deberan ajustarse a:

IV.- La verificacion de que en la elaboracion
del presupuesto del ejercicio de que se
trate, se tomen en cuenta las obras en
proceso, las inconclusas, las
complementarias, las prioritarias y las que
se van a iniciar y ejecutar durante dicho
ejercicio, observando las disposiciones
contenidas en la Ley de Administracion
Financiera para el Estado. Las
dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Estatal también

CAPITULO PRIMERO
De La Planeacion, Programacion y
Presupuestacion

Articulo 18. - En la planeacion,
programacion y presupuestacion de la obra
publica, las dependencias y entidades
deberan ajustarse a:

IV.- La verificacién de que en la elaboracion
del presupuesto del ejercicio de que se
trate, se tomen en cuenta las obras en
proceso, las inconclusas, las
complementarias, las prioritarias y las que
se van a iniciar y ejecutar durante dicho
ejercicio, observando las disposiciones
contenidas en la Ley de Administracion
Financiera para el Estado. Las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal también
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deberan ajustarse al Programa Estatal de
Inversién y Fomento; y en el caso de los
Municipios, a los programas de desarrollo
municipales y a los manuales de operacion
respectivos, y

V.- Los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en la Ley de Egresos
del Estado y en los Presupuestos de
Egresos de los Municipios.

Sin correlativo

Articulo 111. - Quienes infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Ley,
seran sancionados por la dependencia o
entidad contratante. Son actos constitutivos
de infraccién a esta Ley por los contratistas:

| - VI.-

VIl.- Proporcionar datos o documentos
falsos o en forma dolosa, en los procesos
de licitacién; y

VIIl.- Llevar a cabo cualquier acto en
contravencion a las disposiciones de esta
Ley y a los reglamentos que de ella
emanen.

Sin correlativo

deberan ajustarse al Programa Estatal de
Inversién y Fomento; y en el caso de los
Municipios, a los programas de desarrollo
municipales y a los manuales de operacion
respectivos;

V.- Los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en la Ley de Egresos
del Estado y en los Presupuestos de
Egresos de los Municipios, y

VI.- Queda prohibido el arranque y la
construccién de obra publica cuando no
se encuentre garantizado el
presupuesto para la conclusion de la
obra.

Articulo 111. - Quienes infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Ley,
seran sancionados por la dependencia o
entidad contratante. Son actos constitutivos
de infraccion a esta Ley por los contratistas:

| = VI.-

VIl.- Proporcionar datos o documentos
falsos o en forma dolosa, en los procesos
de licitacion;

VIil.- Llevar a cabo cualquier acto en
contravencién a las disposiciones de esta
Ley y a los reglamentos que de ella
emanen, y

IX- Quien dé comienzo a la
construccion de obra pubica sin que se
encuentre garantizado el presupuesto
para la conclusion de la obra publica.
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Articulo 112.- Las conductas tipificadas en
el Articulo anterior seran sancionadas con
las siguientes multas, sin perjuicio de la
imposicién de cualquier otra sancion que
pudiere corresponderle conforme a ésta y
otras disposiciones juridicas:

1I.- Con multas de 200 a 500 veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, las conductas previstas en
las fracciones | y VII.

Articulo 112.- Las conductas tipificadas en
el Articulo anterior seran sancionadas con
las siguientes multas, sin perjuicio de la
imposicién de cualquier otra sancién que
pudiere corresponderle conforme a ésta y
otras disposiciones juridicas:

IIl.- Con multas de 1,000 a 5,000 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, las conductas previstas en
las fracciones |, Il y VII.

Es por lo anterior expuesto que, acudimos a esta Soberania a presentar el siguiente
proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se REFORMA la fraccién IV y V del articulo 18, Vil'y VIli del articulo 111
y Il del articulo 112, y se ADICIONA la fraccién VI al articulo 18 y IX al articulo 111,
todo a la LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON para quedar como sigue:

Articulo 18. - En la planeacion, programacion y presupuestacion de la obra publica, las
dependencias y entidades deberan ajustarse a:

[V.- La verificacién de que en la elaboracién del presupuesto del ejercicio de que se trate,
se tomen en cuenta las obras en proceso, las inconclusas, las complementarias, las
prioritarias y las que se van a iniciar y ejecutar durante dicho ejercicio, observando las
disposiciones contenidas en la Ley de Administracion Financiera para el Estado. Las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal también deberan ajustarse
al Programa Estatal de Inversiony Fomento; y en el caso de los Municipios, a los programas
de desarrollo municipales y a los manuales de operacion respectivos;
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V.- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en la Ley de Egresos del
Estado y en los Presupuestos de Egresos de los Municipios, y

VI.- Queda prohibido el arranque y la construccién de obra publica cuando no se
encuentre garantizado el presupuesto para la conclusion de la obra.

Articulo 111. - Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley, seran
sancionados por la dependencia o entidad contratante. Son actos constitutivos de infraccion
a esta Ley por los contratistas:

|- Vi-

VIl.- Proporcionar datos o documentos falsos o en forma dolosa, en los procesos de
licitacion;

VIIl.- Llevar a cabo cualquier acto en contravencion a las disposiciones de esta Ley y a los
reglamentos que de ella emanen, y

IX.- Quien dé comienzo a la construccion de obra pubica sin que se encuentre
garantizado el presupuesto para la conclusion de la obra publica.

Articulo 112.- Las conductas tipificadas en el Articulo anterior seran sancionadas con las
siguientes multas, sin perjuicio de la imposicion de cualquier otra sancién que pudiere
corresponderle conforme a ésta y otras disposiciones juridicas:

- Con multas de 1,000 a 5,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, las conductas previstas en las fracciones I, Il 'y VII.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION DEL 2025
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Ano: 2025 Expediente: 19497/LXXVIl

PROMOVENTE: DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 3 DE MARZO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo Legislativo
Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se REFORMA el cuarto parrafo y se ADICIONA un parrafo quinto
al articulo 188 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Auditorio Superior de la Federacion “Los proyectos de
infraestructura, son generadores de desarrollo econémico y el medio para resolver
a mediano y largo plazo problemas especificos en el entorno nacional, estatal o
municipal. En México se destina del 15 al 20% del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el desarrollo de los proyectos de inversion fisica.!

En nuestro pais, las obras publicas a proyectos de infraestructura inconclusas son
elefantes blancos que consumen una gran cantidad de recursos publicos, dafian las
finanzas publicas y generan pérdidas para todas y todos los ciudadanos. Desde
presidentes, gobernadores y alcaldes utilizan la obra publica como propaganda
politica buscando posicionar su imagen presentando la obra como concluida o en
proceso, buscando generar una percepcion de cambio y de trabajo, con ello intentan
posicionarse en los medios y en consecuencia en la opinion publica para ser
evaluados de mejor manera y buscar otro puesto de eleccion popular.

El expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador utilizé la obra publica como un medio
de propaganda politica en practicamente toda su administracion, inaugurando obras
inconclusas llamadas por él y su gobierno “obras prioritarias” el Tren Maya, la

! Auditoria Superior de ta Federacién PROBLEMATICA GENERAL EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

Iniciativa a la CPELSNL en prohibicion de arranque y construccion de obra publica sin presupuesto
garantizado
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refineria de Dos Bocas, el tren Interoceanico, el Tren "El Insurgente” que conectara
a Toluca con la Ciudad de México, tan solo son unos ejemplos de como se utiliza la
obra publica inconclusa para crear propaganda politica. Todas estas obras siguen
en proceso de construcciéon y fueron heredadas a la actual administracion; para
concluir con las obras publicas inconclusas se tiene que destinar una buena parte
del presupuesto para intentar concluir las obras o adquirir mas deuda.

Otro elemento importante para considerar que se suma al retraso de la obra es el
sobrecosto, tan solo para el Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas se tiene
identificado un sobrecosto en la Refineria de casi el doble, su costo inicial fue de
160 mil millones y se ha consumido 300 mil millones de pesos.

A pesar de ser prohibido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 134, la propaganda politica no debe ser disfrazada como
comunicacién social, en estricto sentido debe tener caracter institucional y fines
informativos, también se establece que la propaganda no debe incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

En Nuevo Ledn, el actual gobernador también emplea la obra publica como un
medio de propaganda politica. Se ha utilizado en reiteradas ocasiones el inicio de
obras publicas supuestamente emblematicas con la intencién de modernizar y
conectar al estado con las regiones vecinas, como en el caso de la creacién de las
carreteras, las lineas del Metro, ias obras de infraestructura del “Cuchillo 1l, el
acueducto Linares-Monterrey o la Presa Libertad que forma parte de una
construccion de la administracion pasada donde participaron otros actores politicos
y se utilizaron recursos tanto de la federacién como del estado.

De las obras antes mencionadas, el gobernador se ha posicionado durante su
administracion como un gobernador que trabaja creando obras algunas sin concluir
y en otros casos se inauguraron en mas de dos ocasiones como en el caso del
Cuchillo Il, obra que se presentd tanto por parte del gobierno federal como del
estatal como una respuesta a la crisis hidrica en el estado.

Desde el inicio de su administracion en 2021 el gobernador planteo6 la creaciéon de
lineas del Metro, una gran inversion en obra publica y de acuerdo con el “Plan

Iniciativa a la CPELSNL en prohibicién de arranque y construccién de obra publica sin presupuesto
garantizado
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Maestro para lograr la movilidad que siempre debimos tener” en lo referente al
transporte se presento lo siguiente:

e Construccion de las lineas 4, 5 y 6 con una proyeccién de 88 estaciones en
total para el 2027.

¢ Presupuesto de 300 mdp para darles mantenimiento a las lineas 1, 2y 3.

o Vigilancia 24/7 y protocolos de atencién para reforzar la seguridad.?2

El mandatario fue mas alla y de acuerdo con el mismo Plan Maestro también
proponia un “Tren suburbano del norte” de este proyecto se describe:

¢ Miles de neoleoneses podran moverse cada dia desde Santa Catarina hasta

Apodaca en 30 minutos.

e Sera una intervencion completa.

¢ Recorridos de 17 minutos en los trayectos:

o Estanzuela - Parque Fundidora.

e Santa Catarina - Macroplaza.

e Aeropuerto - Centro.

e Trayecto de Calzada San Pedro al Aeropuerto en 22 minutos.3

Referente al espacio publico el gobernador también presentd un ambicioso proyecto
denominado “Recuperacion del espacio publico mas grande que haya visto la
ciudad en conjunto con los municipios” donde se expone:

¢ Inversion de $818 MDP.

e 28.7 km totales de calles completas.
¢ Videovigilancia y botén de panico.

e Ampliacién de banquetas.

e Arbolado.

¢ Mobiliario urbano.

¢ Alumbrado publico.

¢ lluminacién peatonal.

2 Plan Maestro para lograr la movilidad que siempre debimos tener.
https://historico.nl.gob.mx/planmaestro-movilidad
% |bidem

Iniciativa a la CPELSNL en prohibicién de arranque y construccién de obra publica sin presupuesto
garantizado
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e Balizamiento.

e Sefalética vertical.

¢ Cruces seguros.

e Paradas de camion.

¢ Unidades nuevas de transporte.

e Mas de 4.6 millones de beneficiados. 4

De todas las obras publicos que se sefalaron y se propusieron en el “Plan Maestro
para lograr la movilidad que siempre debimos tener” practicamente ninguna esta
concluida. El mayor de los problemas que enfrentan las obras publicas es la falta de
planeacién presupuestaria, ni el gobernador ni su gabinete planearon de manera
adecuada del gasto, el tiempo y la enorme inversiéon que se tenia que realizar.
Sumando a la problematica antes descrita, algunas de las construcciones se han
cancelado por la falta de recursos, es decir, la escasez de dinero y la mala
administracion dejaran mas problemas que beneficios para los neoloneses.

Es por lo anterior expuesto que, acudimos a esta Soberania a presentar el siguiente
proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA un parrafo quinto al articulo 188 de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON para quedar
como sigue:

Articulo 188.- Sera responsable de la Hacienda Publica del Estado
el Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado.

Queda prohibido el arranque y la construccion de obra publica

4 Ibidem

Iniciativa a la CPELSNL en prohibicién de arranque y construccion de obra publica sin presupuesto
garantizado
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cuando no se encuentre garantizado el presupuesto para la
conclusién de la obra.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION DEL 2025

ATENTAMENTE
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Ano: 2025 Expediente: 19502/LXXVIl

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVIl LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL
DE SALUD, EN MATERIA DE REGISTRO DE ENFERMEDADES RARAS.

INICIADO EN SESION: 3 DE MARZO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



LXXVII Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

AT
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

— )

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth PaAmanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Per‘%g
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con
fundamento en los articulos 56 fraccion I, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN MATERIA DE REGISTRO DE
ENFERMEDADES RARAS, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Cada afo se conmemora el Dia Mundial de las Enfermedades Raras, siendo el ultimo
dia de febrero para reconocer la existencia de estos padecimientos que debilitan

progresivamente a las personas que las padecen y dan una esperanza de vida reducida.

Las enfermedades raras son llamadas asi ya que se presentan en menos de 5 personas
por cada 10 mil habitantes.

La mayoria de estas enfermedades son crénicas, incapacitantes y degenerativas.

Se calcula que cerca de 8% de la poblacién mundial las padece; aproximadamente 350

millones de personas.

1de9



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON v‘)
LXXVII Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO Bancada Naranja

Nugvo Ledn

En México se reconocen 20 enfermedades raras, como:
« Sindrome de Turner
« Enfermedad de Pompe
e Hemofilia
o Espina Bifida
« Fibrosis Quistica
« Histiocitosis
o Hipotiroidismo Congénito
« Fenilcetonuria
« Galactosemia
« Enfermedad de Gaucher
o Enfermedad de Fabry
o Hiperplasia Suprarrenal Congénita

« Homocistinuria

Entre otras.

En ocasiones es complicado diagnosticar las enfermedades raras debido a que la
informacién sobre la afecciéon simplemente no esta disponible y no se han realizado
suficientes investigaciones; otras veces es dificil encontrar a alguien que tenga la
informacién necesaria como para detectar los signos. Pero, aunque este tipo de
enfermedades sean poco frecuentes, merecen nuestra atencién para que se sigan

investigando y asi poder desarrollar mejores diagnésticos y tratamientos.

Aunado a lo anterior es de mencionar que desde el afio 2019, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) agregara |la prueba de Tamiz Neonatal Ampliado, para avanzar en
la deteccién y diagnostico oportunos de enfermedades ocasionadas por errores innatos
del metabolismo, conocidas como enfermedades raras, esto con el fin de adquirir

medicamentos y establecer los tratamientos para estos tipos de enfermedades.
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Es por ello que en la presente iniciativa integramos que en los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil se contemple el Tamiz Neonatal ampliado

y metabdlico para la deteccion y tratamiento de enfermedades raras.

La mayoria de las enfermedades raras tienen una causa genética y se pueden
detectar desde el nacimiento. Otras se diagnostican hasta que se presentan los
primeros sintomas durante la infancia. En otros casos, los factores externos y

ambientales influyen en el desarrollo temprano o tardio del padecimiento.

Ante esto, consideramos oportuno que la Secretaria de Salud Estatal coadyuve a
la Secretaria de Salud Federal para que se pueda ampliar registro mismo que es
reconocido desde la Organizacion Mundial de la Salud y el Estado Mexicano
atiende para establecer los medicamentos y tratamientos en el Pais y en los
Estados.

Asi mismo proponemos reconocer “los medicamentos huérfanos” ya que, debido a la
baja incidencia de dichas enfermedades rara, suele haber poco interés y poco
presupuesto para la investigacion y desarrollo de los medicamentos por parte de la
industria farmacéutica (de ahi el nombre de huérfanos). Ademas, faltan centros
especializados para la atencién de estas enfermedades, no hay facilidades para el
diagnéstico temprano y las instituciones publicas de salud no suelen tener presupuesto

para los medicamentos que suelen ser costosos.

El bajo consumo de estos medicamentos hace que sea poco atractivo para la industria
producirlos y comercializarlos para pocos pacientes, pero al reunir a los enfermos de
muchas naciones, se torna econémicamente viable. Por este motivo suelen ser pocos
los fabricantes en el mundo, por lo que para acceder a este tipo de medicamentos deben

ser importados.

3de9



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVIl Legistatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

)

Bancada Maranja
Nuevo Leon

Aunado a lo anterior es importante exponer que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de enero de 2012 la reforma para reconocer a los medicamentos
huérfanos, mismos que son destinados a la prevencion, diagnéstico o tratamiento de
enfermedades raras, ante esto consideramos importante homologar dicha normativa a
nuestra entidad estatal para colaborar en la atencion de enfermedades raras para los
ciudadanos de Nuevo Ledn.

Por ello consideramos que los presentes agregados son relevantes para impulsar el
reconocimiento de mas enfermedades raras, asi como otorgar los medicamentos y

tratamientos necesarios a estos casos.
Por lo que, en conmemoracién al Dia Mundial de las Enfermedades raras, presentamos
esta iniciativa y atender una situacién que vive en silencio los ciudadanos de Nuevo Leén

y de México.

Para una mayor ilustracién, anexamos el siguiente cuadro comparativo de la iniciativa:

m———— arrrer

_LEY ESTATAL DE SALUD.

INIGIATVA

ARTICULO 25.- La organizacion vy

ART CULO 25.- La organTzacién y

operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil,
tiene el caracter de prioritarios vy
obligatorios, mismos que comprenden las
siguientes acciones:

operaciéon de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil,
tiene el caracter de prioritarios vy
obligatorios, mismos que comprenden las
siguientes acciones:

lLaV....

V Bis. La aplicacién del tamiz neonatal
ampliado y metabdlico, para la
deteccién y tratamiento de
enfermedades raras.

Vl.a VIll. ...
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CINICIATVA .

ARTICULO 34 BIS - En Materia de
Prevencién y Control de Enfermedades
Raras o Huérfanas, corresponde a la
Secretaria Estatal de Salud:

lLalV...

V. Promover la colaboracién de las
instituciones de los sectores publico,
social y privado, asi como los
profesionales, técnicos y auxiliares para
la salud y de |a poblacién en general, para
el 6ptimo desarrollo de los programas y
actividades a que se refieren las
fracciones | y il de este articulo;

y

VI. Establecer un sistema permanente de

atencion, control y rehabilitacién en
materia de enfermedades raras o
huérfanas.

ARTICULO 34 BIS - En Materia de
Prevencién y Control de Enfermedades
Raras o Huérfanas, corresponde a la
Secretaria Estatal de Salud:

l.LalV...

V. Promover la colaboracion de las
instituciones de los sectores publico,
social y privado, asi como los
profesionales, técnicos y auxiliares para
la salud y de la poblacién en general, para
el 6ptimo desarrollo de los programas y
actividades a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo;

VI. Establecer un sistema permanente de

atencion, control y rehabilitacién en
materia de enfermedades raras o
huérfanas;

VIl. Coadyuvar con la Secretaria de
Salud Federal para promover el
registro y reconocimiento de
enfermedades raras en Estado y
Federacion.

Sin correlativo

Articulo 34 Bis 1.- Para efectos de la
presente Ley, se entiende como
Medicamentos huérfanos: A los
medicamentos que estén destinados a
la prevencién, diagnéstico o
tratamiento de enfermedades raras
reconocidas en el pais o por
organismos internacionales de los
cuales el Estado mexicano es parte,
las cuales tienen una prevalencia de
no mas de 5 personas por cada 10,000
habitantes.
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Sin correlativo Artlculo 34 Bls 2.- La Secretaria de
Salud implementara las medidas y
acciones necesarias a efecto de
impulsar y fomentar la disponibilidad
de los medicamentos huérfanos,
haciéndolos asequibles para |la
poblacioén.

Asimismo, la Secretaria de Salud
podra emitir recomendaciones a los
Institutos Estatales de Salud para la
investigacion y el desarrollo de
medicamentos con potencial en su
efectividad.

En meérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable asamblea, el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. -Se reforman las fracciones V y V del Articulo 34 Bis, se adiciona la fraccion V
Bis al articulo 25, la fraccion VII al articulo 34 Bis, los articulos 34 bis 1y 34 bis 2, a Ley
Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- La organizacion y operacion de los servicios de salud destinados
a la atencion materno-infantil, tiene el caracter de prioritarios y obligatorios,
mismos que comprenden las siguientes acciones:

l.LaV....

V Bis. La aplicaciéon del tamiz neonatal ampliado y metabdlico, para la
deteccion y tratamiento de enfermedades raras.
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ARTICULO 34 BIS. - En Materia de Prevencién y Control de Enfermedades Raras
o Huérfanas, corresponde a la Secretaria Estatal de Salud:

l.LalV...

V. Promover la colaboracion de las instituciones de los sectores publico, social y
privado, asi como los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la
poblacién en general, para el 6ptimo desarrollo de los programas y actividades a

que se refieren las fracciones | y Il de este articulo;

VI. Establecer un sistema permanente de atencién, control y rehabilitacién en

materia de enfermedades raras o huérfanas;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Salud Federal para promover el registro
y reconocimiento de enfermedades raras en Estado y Federacion.

Articulo 34 Bis 1.- Para efectos de la presente Ley, se entiende como
Medicamentos huérfanos: A los medicamentos que estén destinados a la
prevencion, diagnéstico o tratamiento de enfermedades raras reconocidas
en el pais o por organismos internacionales de los cuales el Estado
mexicano es parte, las cuales tienen una prevalencia de no mas de 5
personas por cada 10,000 habitantes.

7de9



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON v“)
LXXVHl Legislatura
GRUPOQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO Bancada Naranja

Miuevo Lean

acciones necesarias a efecto de impulsar y fomentar la disponibilidad de los
medicamentos huérfanos, haciéndolos asequibles para la poblacidn.

Asimismo, la Secretaria de Salud podrd emitir recomendaciones a los

Institutos Estatales de Salud para la investiga ‘én_é,gl.,.d.egar_,rglj‘o de
rH. CONGHRESO D21, ESTS0

medicamentos con potencial en su efectividad. OFICIALIA MAY(. -

CONOCNT D

|
| 27 FEB 2135
| (-LFE% @2\35’1

TRANSITORIOS

I
4 Mo-u N . A .
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguienté de $u pubtrcacion”—-

en el Periédico Oficial del estado de Nuevo Leén.

ppgreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la Ciudad de
es de diciembre de 2025.

Dado en la sede del H.
Monterrey, a los 27 4

Dip. Sandra Eligébgth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
Dip. Marisol Gonzélez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Aile Tamez de la Paz, e integrantes del Grupo Legislativo
Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Le6n, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del inciso c) del articulo 271 BIS
5, y se adiciona un parrafo quinto al inciso c) del articulo 271 BIS 5 del Capitulo
VI Delitos contra la intimidad personal que forma parte del Titulo Décimo Primero
del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente las herramientas digitales han transformado la vida cotidiana de las
personas. La tecnologia, a través de diversos dispositivos con acceso a internet y
uso de aplicaciones diversas se han integrado de forma profunda en la mayoria de
los aspectos de nuestra vida, tales como la comunicacion, educacién, creacién de

contenidos y un acceso instantaneo a un gran cimulo de informacién y servicios.

Bajo esa linea expositiva, es innegable que el avance de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como la introduccién de herramientas basadas en
la inteligencia artificial, ha traido beneficios, asi como también nuevas formas de
violencia que afectan la privacidad, integridad y seguridad de las personas,
especialmente de las mujeres que muchas veces se ven afectadas en su intimidad
sexual, a través de distintas formas de violencia digital.
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La violencia digital, expresada a través de practicas como el ciber acoso, la
suplantacién de identidad o la creacién de contenidos manipulados mediante
inteligencia artificial, representa una grave amenaza para la privacidad, la dignidad

y la integridad psicolégica de las personas, con énfasis en las mujeres.

Las victimas de la violencia digital, actuada por inteligencia artificial, como los
deepfakes’ o la manipulacién de imagenes y videos, no solo enfrentan dafios
emocionales, sino en muchos casos se ven afectadas en su reputacion publicay en
su vida social y profesional, ya que estos contenidos muestran un alto grado de
realismo, por ello es fundamental que se contemplen nuevas figuras en el andamiaje
legal a fin de proteger a las victimas, y que ademas contribuyan al desarrollo ético
de estas nuevas tecnologias.

En ese contexto social, es urgente que el marco legal en el Estado de Nuevo Leén
se actualice para reconocer y sancionar de manera adecuada estas conductas
delictivas, garantizando una respuesta efectiva y garantista que proteja los derechos
humanos de las victimas, especialmente de aquellas que han sido afectadas en el
ambito digital.

Si bien es cierto la Ley Olimpia aprobada en el afo 2019, ha sido un paso
fundamental en el combate a la violencia digital en México, especialmente lo
relacionado con la difusion no consensuada de contenido intimo, la rapida evolucion
de las tecnologias exige que el marco normativo se adapte constantemente para

' Los deepfakes son videos manipulados para hacer creer a los usuarios que ven a una determinada
persona, tanto si es anénima como si es personaje publico, realizando declaraciones o acciones que
nunca ocurrieron. Para la creacion de dichos videos, se utilizan herramientas o programas dotados
de tecnologia de inteligencia artificial que permiten el intercambio de rostros en imagenes y la
modificacién de la voz. https:/fwww. incibe.es/aprendeciberseguridad/deepfakes
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proteger los derechos humanos de las personas de las nuevas conductas que se
pueden desplegar ante los avances de la tecnologia, toda vez que esta ley no
aborda de manera integral la violencia digital, especialmente en lo referente al uso
de las tecnologias emergentes.

Por otro lado, resulta importante sefialar que la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado, en su articulo 6, fraccion VI, reconoce que la
violencia digital constituye una forma de violencia contra las mujeres llevada a cabo
a traves del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluyendo
aquellas imagenes, o videos simulados de contenido intimo sexual de una persona
difundidos o distribuidos sin su aprobacién o consentimiento, es decir, como los
confeccionados por softwares de inteligencia artificial, la cual sefiala sera
sancionada como lo establece el Cédigo Penal en el Estado.

No obstante lo anterior, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, ha quedado
rezagado frente a las nuevas realidades tecnoldgicas, ya que ésta legislacion no
contempla de manera especifica los delitos relacionados con la inteligencia artificial,
ni define con claridad las nuevas formas de violencia digital, lo que permite que
quienes se valen de tecnologias avanzadas puedan evadir sanciones, a pesar de
causar un gran dafio a sus victimas, lo que hace patente la necesidad de actualizar
el marco juridico que regule y sancione este tipo de conductas, que en los dltimos
afos con la implementacién de nuevas tecnologias se han venido cometiendo en
nuestro Estado.

Por ello, se propone reformar el Cédigo Criminal para el Estado de Nuevo Leén, con
la finalidad de que se tipifique y sancione de forma adecuada los delitos derivados
de la violencia sexual digital, ya que es necesario que se incorpore un concepto

claro de violencia digital. La violencia sexual digital debe ser reconocida como una
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categoria distinta que abarque todas las conductas de ciberacoso, difamacién,
suplantacion de identidad y manipulacién mediante inteligencia artificial o cualquier
software, de esta forma, se podra establecer una tipificacion precisa que permita
identificar y perseguir esos delitos con mayor eficacia.

En mérito de lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto del inciso c) del articulo 271 BIS 5, y se
adiciona un parrafo quinto al inciso c) del articulo 271 BIS 5 del Capitulo VI
Delitos contra la intimidad personal que forma parte del Titulo Décimo Primero del
Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 271 BIS 5. (...)

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos reales o simulados con contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento o mediante engafio.

(...)

lalaV{...)

a)yb)(..)

c)(..)
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Se entendera por imagenes, audios o videos intimos, aquellos que contengan
revelaciones de tipo sexual de la persona, asimismo, se considera que las
imagenes, audios o videos son simulados cuando la victima no aparece
realmente en ellos, pero la persona agresora los vincula con su imagen o
identidad a través de alguna tecnologia digital, inteligencia artificial o software
de manipulacién digital.

(...)
(...)
En la etapa de investigacion, la persona Agente del Ministerio Publico debera

decretar las medidas de proteccion previstas en el articulo 24 BIS 2 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

(...)
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TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATENTAMENTE.-

MONTERREY, NUEVO LEON A FECHA DE SU PRESENTACION.
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