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Presente. d

E! suscrito C. Waldo Fernandez Gonzalez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53 fraccion Il y 83 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, asi como los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, las personas con discapacidad representan un sector importante de la
poblacion, siendo especialmente vuinerable la poblacién infantil. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 5.69% de la poblacion
nacional vive con alguna discapacidad, lo que equivale a aproximadamente 7.1
millones de personas, de las cuales cerca de 13% son nifas, nifios y
adolescentes. Esta cifra indica que alrededor de 899,000 menores en el pais
presentan alguna discapacidad, lo cual subraya la importancia de establecer
politicas laborales sensibles a las necesidades de sus cuidadores primarios.

En el caso particular del estado de Nuevo Leon, el censo de 2020 reporta una cifra
relevante de menores con discapacidad, y en el caso del trastorno del espectro
autista (TEA), se estima que cerca de 1 de cada 115 menores presenta alguna
condicién dentro del espectro autista. Aunque los datos especificos de prevalencia
en Nuevo Ledn requieren mayor precision, las proyecciones sugieren que un
porcentaje significativo de familias se encuentra en la situacion de cuidar a menores
con condiciones del neurodesarrollo. Esto significa que una porcion importante de
trabajadores se enfrenta a la dificil tarea de balancear sus jornadas laborales
completas con las necesidades de atencion y terapias especializadas de sus hijos.

La realidad a la que se enfrentan estos padres y madres es compleja, ya que el
cuidado de un hijo con discapacidad o TEA demanda ajustes constantes en los
horarios familiares para asegurar que los menores puedan asistir a consultas,
terapias de rehabilitacion y actividades de estimulacion, indispensables para
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mejorar su calidad de vida. Al no contar con un esquema de trabajo flexible, muchos
trabajadores se ven obligados a reducir sus horas laborales o, en algunos casos, a
renunciar a sus empleos, lo que repercute negativamente en su estabilidad
econémica y en el desarrollo integral de los menores.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
reconoce el interés superior de la nifiez, el cual obliga a garantizar condiciones que
favorezcan su desarrollo pleno. Asimismo, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ratificada por México, establece la importancia de
realizar "ajustes razonables" en favor de las personas con discapacidad para que
puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

Por otro lado, diversos paises y entidades han implementado medidas similares
para trabajadores con hijos en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en Chile,
la ley 21.561 otorga el derecho a jornadas flexibles a padres y madres de menores
con discapacidad, permitiéndoles modificar sus horarios de trabajo sin afectar su
salario.

La adicién de una jornada flexible en la Ley de Servicio Civil del Estado de Nuevo
Ledn permitira que los trabajadores con hijos con discapacidad o TEA tengan un
horario laboral de hasta seis horas diarias, con posibilidad de ajuste en los horarios
de entrada y salida. Este esquema busca asegurar que puedan atender las
necesidades de sus hijos sin que esto afecte sus ingresos, contribuyendo a su
desarrollo fisico, mental y emocional.

La implementacion de esta reforma beneficiara directamente a las familias de Nuevo
Ledn que se encuentran en esta situacion, al reducir el estrés y la carga laboral para
los padres y madres, lo cual, a su vez, fortalecera la estructura familiar y permitira
que los menores reciban los cuidados necesarios. Ademas, la estabilidad laboral y
econdémica de los padres fortalecera sus condiciones de vida, promoviendo una
mayor inclusion y equidad en el ambito faboral.

En virtud de los argumentos expuestos, se somete a consideracion esta iniciativa,
en la que se propone una reforma a la Ley de Servicio Civil de Nuevo Leon para
establecer jornadas laborales flexibles, adecuadas a las necesidades de los padres
de familia con hijos que requieren atencion especial. La aprobacion de esta reforma
representaria un avance significativo en la proteccion de los derechos de la nifiez y
en el apoyo a los trabajadores del Estado de Nuevo Leén, garantizando una mayor
calidad de vida para ellos y sus familias.
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En razon de lo anterior, someto a la consideracion de este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 17. (...)

Asimismo, los trabajadores con hijas o hijos que tengan alguna discapacidad,
condiciéon dentro del espectro autista u otra condicion de la neurodiversidad,
y que por esta razén requieran atencién y cuidados especiales, tendran
derecho a solicitar una jornada laboral flexible de hasta seis horas diarias.
Esta modalidad permite ajustar el horario de entrada y salida, conforme a las
necesidades del trabajador y de la dependencia correspondiente, para que
pueda atender las necesidades de sus hijos, sin que esto afecte su salario
diario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial.

Monterrey, Nuevo Ledn a los cinco dias del mes de noviembre de 2024.
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Ignacio Castellanos Amaya e integrantes del Grupo Legislativo Partido
Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso def Estado de Nuevo Leon, de
conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Leén y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se ADICIONA el articulo 37 Bis y articulo 37 Bis |
a la LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON para quedar como

sigue:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio a la salud es un derecho humano, estipulado y consagrado en diferentes
ordenamientos juridicos que van desde la esfera internacional, nacional, estatal y municipal,
es un derecho inalienable que debe ser garantizado por cualquier autoridad, gobierno e
institucion que tenga dichas atribuciones y obligaciones. En México el derecho a la salud
se encuentra plasmado en su articulo 4, parrafo tercero que establece lo siguiente;

"Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,

con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los

servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no

cuenten con seguridad social”.

INICIATIVA AMBULANCIAS EN ZONAS RURALES
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En Nuevo Ledén carecemos de un servicio de salud digno, pues la mayoria de la

infraestructura y personal médico se encuentra asentado en la Zona Metropolitana de
Monterrey, en donde dado su alto nimero de habitantes incluso resultan insuficientes para
quienes ahi habitan, creando situaciones en las que a vista de los ciudadanos cada vez es
menos eficiente y digno el trato que se recibe en las clinicas de los diferentes sistemas de
servicio de salud publica.

Aunado a lo anterior, es preciso esclarecer que el servicio que reciben los ciudadanos
neoloneses que habitan en los diferentes municipios rurales del estado, y en la periferia de
la ZMM (Zona Metropolitana), es raquitico, ineficiente, inhumano, indigno, entre otros, pues
todos los centros de salud, incluso hospitales regionales recurrentes a sus ciudades son
incapaces de prestar un servicio completo con equipo, y personal médico suficiente y
adecuado para resolver sus problemas de salud, esto los orilla a tener la necesidad de ser
trasladados a la capital, Monterrey, insuficientemente tal situacién empeora, ya que la

economia de este segmento de la sociedad.

Las ambulancias tienen diversas funciones no solo en traslados de hospital a hospital,
también cumplen con tareas como llegar a la zona de desastre con el propésito de trasladar
al herido o enfermos de centro a centro hospitalario o brindar los primeros auxilios para
salvar vidas en la zona; sin duda alguna son muchos los beneficios de contar con una
ambulancia independientemente de la zona en que se habite pues es garantia de optimizar
la supervivencia de las personas en casos de urgencia.

Los servicios ambulatorios en un Estado como lo es Nuevo Ledn siempre seran de gran
importancia, dada a la gran sobrepoblacién que tenemos, y que dia con dia abarrotan las
unidades de servicios medios, lldmese IMSS, ISSTE, ETC.

Estos son procedimientos o examenes médicos que pueden hacerse en un centro médico

sin tener que pasar la noche en el establecimiento. Muchos procedimientos y examenes

pueden hacerse en algunas horas. Los servicios ambulatorios incluyen:

INICIATIVA AMBULANCIAS EN ZONAS RURALES
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. Bienestar y prevencion, como asesoria psicolégica y programas para adelgazar.

. Diagnostico, como pruebas analiticas y estudios de resonancia magnética.

. Tratamiento, como algunas cirugias y quimioterapia.

. Rehabilitacién, como rehabilitacién por consumo de drogas o alcohol y
fisioterapia.

Mismos que por no pasar la noche como tal suelen costar menos. Los miembros del
personal de los centros ambulatorios deberan estar capacitados en el servicio que ofrecen.

La mayor parte del tiempo, estos centros se especializan en una clase de tratamiento o
procedimiento. Estos mismos nos pueden ayudar a agilizar las asistencias médicas de
todos y todas, sin tener que esperar tanto tiempo, para poder ser atendidos en algun centro

de alta especialidad.

Garantizar el traslado y retorno ambulatorios, digno, humano, eficiente y de calidad, en
unidades méviles modernas, adecuadas y con el equipo médico y humano necesario, hacia
los centros de atencién médica en el drea metropolitana, a los lugares donde se encuentren
los centros hospitalarios, que brinden los servicios de salud necesarios, que la poblacion
requiera para garantizarle su derecho a la salud, en beneficio de los grupos social y
econémicamente vulnerables de la poblacion de todos ios municipios en calidad rural 0 no

metropolitanos, del Estado”
Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA el articulo 37 Bis y articulo 37 Bis | a la LEY DE PROTECCION
CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON para quedar como sigue:

INICIATIVA AMBULANCIAS EN ZONAS RURALES
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Articulo 37 Bis. - Los municipios, conforme a sus condiciones territoriales,
socioeconémicas y asi como su capacidad administrativa y financiera y en
coordinacién con el Gobierno del Estado crearan un sistema de traslados y retornos
ambulatorios, que garantice la atencién médica a la poblaciéon que habita en las zonas
rurales o en comunidades que no cuenten con la infraestructura y personal médico
necesario o cuando este resulte insuficiente, para garantizarle a la poblacién el
derecho a la salud.

Articulo 37 Bis 1.- El Ejecutivo del Estado a través de la Direccién de Proteccién Civil
Estatal conforme a su capacidad financiera, creara un fondo para apoyar a los
sistemas municipales de Proteccion Civil que lo requieran, a fin de garantizar el

servicio ambulatorio en sus respectivos municipios.
TRANSITORIOS
PRIMERO. - Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Los municipios contaran con 180 dias después de aprobado el presente
Decreto para adecuar sus reglamentos correspondientes conforme a los establecido en el
presente.

TERCERO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente Decreto,
estas se realizaran acorde a las capacidades financieras del Gobierno del Estado y se
tomaran en cuenta en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

CUARTO. - Entrado en vigor el presente Decreto, los municipios 30 dias antes de que el
Ejecutivo envie al Congreso del Estado el Proyecto de Presupuesto de Egreso del Estado
correspondiente, estableceran la estructura administrativa necesaria con los recursos
financieros suficientes para la prestacion eficiente y eficaz de dicho servicio.

INICIATIVA AMBULANCIAS EN ZONAS RURALES
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En caso de que el municipio justifique la falta de recursos para cumplir con dicha obligacién,
enviara solicitud de recursos al Tesorero General del Estado para convenir el apoyo o bien
para que su solicitud de recursos sea incluida en el Proyecto de Presupuesto de Egresos

del Ejercicio Fiscal Correspondiente

MONTERREY, NUEVO LEON., A 06 DE NOVIEMBRE DE 2024

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCJON NACIONAL

)

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO GU VILLARREAL

FUENTE FLORES

\

VAL
DIP. CLAUDIA GABRIELA
CABALLER® CHAVEZ

INICIATIVA AMBULANCIAS EN ZONAS RURALES
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DIP. CEC OFIA ROBLEDO DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA
SUAREZ LECHUGA

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA

DIP. AILE TAMEZ lyéA PAZ

INICIATIVA AMBULANCIAS EN ZONAS RURALES
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Dir. LORENA DE LA GARZA VENECIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.

El Diputado José Manuel Valdez Salazar y los Diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa que reforma la fraccién IX
y se adiciona una fraccién X, todas del articulo 17 BIS 1 de la Ley
Estatal de Salud, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel global, se han presentado numerosos retos y desafios para el
sector salud, poniéndose contra las cuerdas su capacidad para
enfrentar diferentes adversidades que ponen en riesgo la salud de los
seres humanos; y que, en especial, emplazan la respuesta de hospitales
a los problemas de salud que pudiese padecer una poblacién en
particular.

Iniciativa en materia de diabetes
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Es por ello, que, no debe pasarse por alto la posibilidad de que atender
enfermedades como la diabetes pueda volverse una tarea cada vez mas
dificil para una poblacién vulnerable; la cual no esta exenta de sufrir

padecimientos peores por sus problemas de salud.

Para el caso particular de la diabetes, las complicaciones derivadas de
esta enfermedad pueden afectar mudltiples sistemas del cuerpo y
empeorar con el tiempo si no se gestionan adecuadamente; de igual
forma, aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares, ya que el
nivel elevado de glucosa en sangre dafia las paredes de los vasos
sanguineos, favoreciendo problemas como hipertension, infartos y

accidentes cerebrovasculares.

Segun cifras recogidas por la Federacién Internacional de Diabetes' en
su Atlas 2021, a nivel mundial, el 10.5% de la poblacion adulta que va
de la edad desde los 20 a 79 afios, padece diabetes; estando previsto
que para 2045 haya aproximadamente 783 millones de personas con
dicho padecimiento.

Lo anterior podria ser un problema capaz de manejarse, de no ser por
los estragos causados por la pandemia del COVID-19, que tuvieron
efectos devastadores para los sistemas de salud en la region de

! Fuente: https://diabetesatlas.org/idfawp/resource-flles/ZOZ1/07/IDF_Atlas_lOth_Edition_ZOZl.pdf

Iniciativa en materia de diabetes
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América Latina y el Caribe; y como se documenta en distintas noticias?,
hubo profesionales de la salud que se contagiaron con el virus o, en el
peor de los casos, fallecieron.

Por si no fuese suficiente, es bien conocido que un pais como México
padece de serios regazos que limitan su capacidad para atender la
salud de todos sus ciudadanos, como bien mencionan algunos articulos
académicos? que recaban informacion sobre la respuesta dada en pleno

desarrollo de la pandemia anterior.

En el caso de Nuevo Leén, nuestro panorama es poco alentador, ya que
las cinco causas de muerte mas frecuentes en el estado, segun datos
preliminares de 2023 proporcionados por el propio Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia*, son: enfermedades del corazén, tumores
malignos, diabetes mellitus, influencia y neumonia, y enfermedades
cerebrovasculares. Y siendo que la diabetes ocupa el tercer lugar con
3,885 defunciones, es evidente que esta enfermedad representa una
amenaza significativa para la salud publica en nuestro estado.

Por lo tanto, hoy mas que nunca se vuelve fundamental coordinar

esfuerzos para, no solo promover una cultura de la prevencion de la

2 Fuente: https://www.bancomundiaI.org/es/news/feature/2022/05/09/sistemas—salud-despues-pandemia
3 Fuente: https://www.insp.mx/resources/images/stories/2023/docs/Respuesta_de_Mexico_ante_la_pandemia_de_CovId-lQ_y.pdf

4 Fuente:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/edr/doc/defunciones_registradas 2023 nota tecnica.pdf
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diabetes desde lo méas altos niveles de gobierno, sino que haya un
soporte entre el sector publico, privado y social.

Desde el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
planteamos entonces que el objetivo primordial de esta iniciativa sea
establecer una comision dentro del Consejo Estatal de Salud que
sirva para tomar decisiones transcendentales y coordinadas con todos
los actores del Estado que pudiesen apoyar para que la diabetes pueda
ser atendida de una manera mas eficiente y que genere tambien
mecanismos oportunos para que la poblacién nuevoleonesa pueda
verse informada sobre las consecuencias de esta enfermedad; y sobre
todo dedique esfuerzos para que ninguna vida humana atraviese por un

proceso doloroso a la hora de lidiar contra la diabetes.

Consideramos que, para el Gobierno del Estado, la lucha contra la
diabetes debe ser una que reciba atencion prioritaria; una que llame a
todos los actores necesarios para que la poblacion afectada por dicha
enfermedad, se vea escuchada y beneficiada de los resultados que
dicho espacio sea capaz de generar. Y donde ningun ciudadano de
Nuevo Ledn, enfrente mayores dificultades al momento de tratar esta

enfermedad.

Iniciativa en materia de diabetes
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Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE :

_ TEXTO PROPUESTA

Artlculo 17 BIS 1.- El Consejo Estatal de Salud
contard con las siguientes comisiones:

laVil...

VIIl.- Comision para la Atencién de la Mujer
durante el Embarazo, Parto y Puerperio; ¥

IX.- Las-demds-que-determine-el-Consejo-

(Sin correlativo)

Artlculo 17 BIS 1.-
1aVIl...

VIIl.- Comision para la Atencion de la Mujer
durante el Embarazo, Parto y Puerperio;

IX.-Comisién Interinstitucional de Prevencién
y Atencién de la Diabetes; y

X.- Las demés que determine el Consejo.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracioén del

Pleno el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccién IX y se adiciona una fraccién X, todas
del articulo 17 BIS 1 de la Ley Estatal de Salud para quedar como sigue:

Articulo 17 BIS 1.- ...

I aVil...

Iniciativa en materia de diabetes
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VIII.- Comisién para la Atencién de la Mujer durante el Embarazo,
Parto y Puerperio;

IX.-Comisién Interinstitucional de Prevencion y Atencién de la
Diabetes; y

X.- Las demas que determine el Consejo.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se concede un plazo de 90 dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para que el Consejo Estatal
de Salud elabore las modificaciones al reglamento interno en los
términos del presente Decreto.

Monterrey, N.L. noviembre de 2024

GRUPO LEGISLATIVO DEL P REVOLUCIONARIO

Iniciativa en materia de diabetes
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Oficio Num. D23-RMMA-0050-2024

ASUNTO: Iniciativa de Reforma en Materia de
Plazos para Dictaminar Expedientes Legislativos.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputada Rocio Maybe Montalvo Adame, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano en este Congreso Local, con fundamento en los articulos 86 y 87 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a
presentar Iniciativa de Reforma en Materia de Plazos para Dictaminar Expedientes
Legislativos, por la que propongo reformar y adicionar diversas disposiciones de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, lo
anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ZCudles son las funciones de una Diputada, de un Diputado Local? Es una
pregunta que todos los dias debemos responder con nuestro trabajo ya sea sesionando en
Pleno o en Comisiones o participando en mesas de trabajo de este Congreso o en nuestras
actividades de campo en recorridos, brigadas o reuniones en nuestro Distrito.

Nuestra Constitucién Local, en los articulos 56, fraccién 3, y 87, reconoce a cualquier
ciudadano mexicano el derecho de hacer peticiones y presentar iniciativas de ley ante
esta Soberania Popular.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 96 constitucional, fracciones 1, 4, 12, 13 y 29,
las diputadas y diputados de este Congreso tenemos la obligacién de:

e Gestionar, ante las dependencias de gobierno municipales, estatales vy
federales, la solucidon de las demandas del Pueblo.

e Crear y reformar leyes en beneficio de Nuevo Leén;

» Analizar y aprobar los ingresos y egresos de todas las dependencias, incluidos
los proyectos de inversion, obras y servicios publicos.

e Vigilar que las demds autoridades cumplan con la Constitucién y las leyes de

Nuevo Leon. PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO DEL ESTADO

e Fiscalizar a dependencias municipales, estatales, érganos auténomos|y otros &
Poderes, rechazando o aprobando sus cuentas publicas y situacion fingnciera .'fg.,’l'ﬁ!
9

ot
« Conocer de los juicios politicos y resolver si procede separar 0 no del fargo ¥ N
servidor publico acusado. o=y

DIP. ROCIO MAYBE

En otras palabras, la labor de una Diputada o Diputado es Gestionaf, JREIERROADAME

Presupuestar, Vigilar, Fiscalizar y Sancionar, esas son las funciones que nos tota-tracer
como representantes populares.
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Antes de ser diputada, fui parte de colectivos y asociaciones que, junto con
compafieras y compafieros de lucha, ademas hacer actividades comunitarias, monitoreo y
evaluacién de servicios publicos, acudiamos a la Oficialia de Partes del Congreso a presentar
escritos con iniciativas de reforma, peticiones, denuncias o solicitudes de comparecencia de
servidores publicos. Sin embargo, fueron muy contadas las veces que obteniamos una
respuesta de este Congreso.

Son pocos los expedientes que efectivamente se dictaminan, es sabido que este
Congreso no destaca por su productividad sino por el show que se hace o no en tribuna, eso
precisamente desanima a la ciudadania a participar, porque al final este Congreso tiene un
Reglamento que permite a las Comisiones ser omisas y si el expediente pasa un afio
en la congeladora la consecuencia es “caducarlo” y, en la practica, en este Congreso se
tiran a la basura las propuestas no solo de los ciudadanos sino también de sus nosotros,
los propios legisladores.

Para evitar un Congreso de exhortitis y de cientos de iniciativas de ley que
no se resuelven, y por resolver me refiero a dictaminar aprobando, modificando o
rechazando lo que se nos propone en cada expediente legislativo, es que resulta oportuno
reformar el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén para eliminar la posibilidad de dar de baja los expedientes por “caducidad” al
transcurrir un afo sin dictaminar.

Que quede claro que la omisidn de dictaminar no es culpa de los promoventes, es
responsabilidad de la Comisiones de este Congreso que ya se hizo de la mala costumbre de
no dar respuesta a lo que llega a la oficialia de partes: tan es asi que esa violacién a los
derechos de peticién y de participacién ha sido reconocida en sentencias del Poder Judicial
de la Federacién, es decir, el articulo 46 del Reglamento en lo que hace a la caducidad de
expedientes resulta Inconstitucional, tenemos de ejemplo la sentencia de juicio de
amparo 906/2020 del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa que ha
ordenado a este Congreso no caducar expedientes por omision y a dictaminar en cualquier
sentido y notificar al promovente lo resuelto.

En tal virtud me permito someter a la consideracion de est

siguiente proyecto de:
DECRETO

como sigue:
DIP.ROCIOM.AYBEE
ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas|dg mﬁ.’fwm

Decreto deberan ser dictaminados en un plazo no mayor a seis
partir de haber sido turnados a comisiones, salvo que a juicio de la
mayoria de los integrantes de la Comisién respectiva se requiera un
plazo mayor para dictaminar debera solicitar, de manera fundada y
motivada, una prorroga de plazo adicional que no podra ser no mayor a
treinta dias naturales a partir su aprobaciéon por el Pleno de la
Asamblea.
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Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, deberan ser
dictaminados en un plazo no mayor a tres meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, salvo que a juicio de la mayoria de los
integrantes de la Comisién respectiva se requiera un plazo mayor para
dictaminar, se debera solicitar, de manera fundada y motivada, una
prérroga de plazo adicional que no podra ser no mayor a quince dias
naturales a partir su aprobacion por el Pleno de la Asamblea.

En caso de ser rechazada la prérroga por parte del Pleno de la
Asamblea, las comisiones deberan, segin sea el caso, sujetarse a los
plazos establecidos para dictaminar en cualquier sentido ya sea
aprobando, modificando o rechazando el contenido del expediente.

La Mesa Directiva del Congreso debera requerir al Centro de Estudios
Legislativos un informe mensual y pormenorizado de los expedientes
legislativos pendientes por cada comision y el plazo que han
transcurrido sin dictaminar cada expediente.

Una vez agotados los plazos para dictaminar, la Mesa Directiva debera
informar inmediatamente a la Asamblea y solicitar a la Comisién de
Coordinacién y Régimen Interno proponga al Pleno, en la sesion
ordinaria siguiente, una nueva integracién de la Comisién.

Aprobada la nueva integracién por el Asamblea, la Presidencia del
Congreso debera emplazar a los integrantes de la Comisién para que
dictaminen en un plazo improrrogable no mayor a treinta dias
naturales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrega en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén;

SEGUNDO. En el caso de los expedientes legislativos turnados a comisiones
antes de la entrada en vigor de este decreto, para efecto de salvaguardar los
derechos de sus promoventes, se sujetaran a los plazos y procedimientos para

dictaminar que establece el presente de decreto. (™ PODER LEGISLATIVO W
H. CONGRESO DEL ESTADC

W

Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimientc{QM&ﬁﬁg
Septuagésima Séptima Legislatura del| serrusotmastrmum easimn”
Congreso del Estado de Nuevo Ledn
Monterrey, Nuevo Ledn, a 06 de noviembre de 2024
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita Diputada Reyna Reyes Molina, integrante del Grupo Legislativo de
Morena, perteneciente a la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma por adicién el articulo
2, en su parrafo cuarto, de la Ley de Educacion del Estado, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy, mas que nunca, la educacion debe ser un espacio que no sélo brinde
conocimientos, sino que forme ciudadanos y ciudadanas comprometidas con los

valores de sostenibilidad, solidaridad y humanismo.

La Cuarta Transformacion ha marcado el camino hacia una vision educativa
que prioriza estos principios, basandonos en la Ley General de Educacion, la cual
establece la responsabilidad del Estado de garantizar una educacion, equitativa y

de calidad, que fomente la visién de sostenibilidad y con un enfoque humanista.
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Hablar de educacion, no es sélo hablar de matematicas, espafiol, geografia,
etcétera; Hablar de educacion es un tema que involucra muchos aspectos mas alla
del conocimiento tedrico, como el desarrollo de valores y el sentido de pertenencia

a la comunidad en los nifios, nifias y adolescentes.

En el presente, es esencial que las aulas sean espacios donde las y los
estudiantes adquieran no solo conocimientos tedricos, sino también un sentido
profundo de respeto y responsabilidad hacia la sociedad, el medio ambiente y por

supuesto hacia todos los seres humanos.

La Organizacién de las Naciones Unidas define sostenibilidad como la
satisfaccién de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades’ Y los 3 ejes del

desarrollo sostenible son el ambito social, el econémico y el ambiental.

Dadas las circunstancias que vivimos hoy en dia, es indispensable incluir la
sostenibilidad en el modelo educativo, ya que busca formar generaciones
conscientes del impacto de sus acciones y comprometidas con el bienestar de
futuras generaciones con una visién integral entre la economia, la sociedad y el

medio ambiente.

Asimismo, en cuanto al enfoque humanista, éste pone al centro la dignidad
humana, promoviendo valores como la empatia, la justicia y la igualdad, lo que es
indispensable para impulsar el sentir en los nifios, nifias y adolescentes de
educacioén basica, para que crezcan con este sentido de responsabilidad por los

demas.

1

https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtmi#:~:text=Antecedentes,para%20satisfacer%20
sus%20propias%20necesidades%C2%BB.
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En Nuevo Ledn, estos principios deben permear el sistema educativo para
que cada estudiante, independientemente de su origen y circunstancias, tenga
acceso a una educacion de calidad que le permita desarrollarse plenamente y

contribuir activamente al bienestar de su comunidad.

Los datos son claros: segun la Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en
la Educacion (INEGI), las desigualdades en el acceso y la calidad educativa son

evidentes, especialmente en contextos marginados.

Es nuestro deber garantizar que la educacidon sea una herramienta de
transformacion e igualdad social, alineada con los principios de la sostenibilidad y
el humanismo los cuales en conjunto promueven una sociedad justa donde todas y

todos tengan cabida tanto en el presente como en el futuro.

La presente iniciativa tiene como objetivo incorporar los valores de

sostenibilidad y humanismo en la ensefianza educativa de Nuevo Ledn.

Al hacerlo, buscamos no solo mejorar la calidad de la educacion, sino
también formar a las y los estudiantes que construiran un futuro mas justo, humano

y sostenible para nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania el

siguiente proyecto de:

Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 2. Articulo 2. [...]
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morena

La esperanza de México

La educacién que se imparta en la
entidad,

armonicamente todas las facultades del

tendera a desarrollar

ser humano y fomentara en él, a la vez,

el amor a la patria y la conciencia de la

La educacion que se imparta en la entidad
tendera a desarrollar armoénicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en
él, el sentir humanista, entendiéndose
este sentir como el aprecio y respeto por
la dignidad de las personas, sustentado
en los ideales de fraternidad e igualdad de

solidaridad  internacional, en la | derechos, promoviendo el mejoramiento
independencia y en la justicia. de la convivencia humana, incentivara los
valores de la sostenibilidad, asi como el
amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.
DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 2 de la Ley de Educacion del

Estado, para quedar como sigue:

Articulo 2. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad y, por lo

tanto, todos los habitantes del Estado de Nuevo Ledn, tienen las mismas oportunidades

de acceso, transito y permanencia al sistema educativo estatal, con solo satisfacer los

requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables, debiendo garantizar

el acceso a la educacién basica y media superior aun cuando los solicitantes carezcan

de documentos académicos o de identidad; esta obligacion se tendra por satisfecha con

el ofrecimiento de servicios educativos de calidad.
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La educacién que se imparta en la entidad tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, el sentir humanista, entendiéndose
este sentir como el aprecio y respeto por la dignidad de las personas, sustentado
en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el
mejoramiento de la convivencia humana, incentivard los valores de la
sostenibilidad, asi como el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico del Estado.

Monterrey, N. L., a 6 de noviembre 2024

Atentamente,

PRI e 2T

Dip/."Reyna Reyes Molina

Integrante del Grupo Legislativo de Morena
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez
Martinez con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos Iniciativa de reforma por adicién de las
fracciones VI, IX, X, Xl, XII, XIlI al articulo 53 y por adicién de
la fraccion VIl al articulo 95 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberana de Nuevo Leén, en materia de incluir
mecanismos de participaciéon ciudadana a la Constitucion
Politica y elevar a rango constitucional la Ley de Participacion
Ciudadana.

Exposicion de Motivos

Democratizar nuestro sistema politico mediante un
auténtico proceso de participaciéon ciudadana, es una causa de
lucha que emprendimos desde hace 34 afios como Partido del
Trabajo y la cual hemos sostenido en la busqueda de hacer
realidad nuestro lema central de jtodo el poder al pueblo!

En esta causa para empoderar al pueblo, consideramos
necesario inscribir mas instrumentos de la democracia directa

1



en la nueva Constitucion Politica de Nuevo Leén, promulgada
el primero de octubre del 2022, ya que la Ley de Participacion
Ciudadana los contemplé desde el 2016.

Es importante que la Constitucién incluya mas
modalidades democraticas para detonar la transformacién de
nuestra vida social, politica, econédmica, ambiental y cultural.

Por ello, proponemos adicionar las siguientes figuras de
la democracia directa, participativa y representativa:

1.- Los consejos consultivos, para asesorar, opinar y
evaluar programas, acciones y proyectos de la administracion
publica.

2.- lLas asambleas ciudadanas, como oérganos de
consulta popular para representar, deliberar y decidir sobre
asuntos sociales.

3.- La afirmativa ficta, para que los servidores publicos
respondan al derecho de peticion ciudadana en tiempo breve,
so pena de que la solicitud se resuelva a favor del peticionario.

4.- La colaboraciéon ciudadana, para colaborar en la
ejecucion de una obra o la prestacion de algun servicio publico,
colectivo o comunitario, aportando recursos econémicos,
materiales o trabajo personal.

5.- Las acciones afirmativas, para aplicar medidas
temporales hasta remediar situaciones de desigualdad y
discriminacién que afectan a personas o grupos.



6.- Las plataformas de participacion digital, para participar
en algunos de los instrumentos de participacion ciudadana
mediante la nueva herramienta de la tecnologia digital.

Si incluimos estos procesos de participacion ciudadana
en la Constitucién y ademas con fuerza de ley constitucional,
estamos seguras que avanzaremos en la ruta de desarrollo
democratico, para que las y los nuevoleoneses, sobre todo las
clases obreras y trabajadoras de la ciudad y del campo, ejerzan
el derecho y la obligacion de participar en forma organizada y
proactiva en las decisiones publicas.

Otorgar caracter constitucional a la Ley de Participacion
Ciudadana no solamente es darle una jerarquia superior ante
las denominadas leyes ordinarias. Es situarla como parte de la
Constitucion para incentivar la participacion del pueblo mas
alla del derecho-deber de votar cada tres o seis afos.

Companeras y compaferos:

Actualmente el derecho a la participacion ciudadana en
las decisiones publicas del Estado y de los municipios, la
Constitucion establece los siguientes instrumentos como
minimos:

1.- La consulta popular, para aprobar o rechazar mediante
plebiscito o referéndum todo acto o decisiéon de trascendencia
social de los poderes o cualquiera de los Ayuntamientos.



2.- La consulta ciudadana, para aprobar o rechazar un
acto o una decision de interés colectivo del Ejecutivo o del
Legislativo o los Ayuntamientos.

3.- La iniciativa popular, para promover iniciativas o
reformas de leyes ante el Congreso del Estado o de
reglamentos ante el Poder Ejecutivo o los Ayuntamientos.

4 - La audiencia publica, para proponer acuerdos, hacer
peticiones y presentar quejas directamente a los poderes
estatales y los Ayuntamientos.

5.- Las contralorias sociales, para fiscalizar la correcta
ejecucion de los programas de gobierno y la eficiente
aplicacién de los recursos del erario.

6.- El presupuesto participativo, para elegir y definir
proyectos de obras o ejecucién de programas a cargo del
presupuesto de egresos municipal o estatal.

7.- La revocacion de mandato, para que a través del voto
libre, directo, secreto y universal se decida la terminacion
anticipada del periodo para el cual fueron electos el
Gobernador, presidentes municipales y diputados locales.

Consideramos que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, precisamente, sera la instancia que
garantice promover todas las modalidades participativas
vigentes y las de nueva incorporacién que proponemos.

Legislemos para coadyuvar a revertir nuestros problemas
estructurales de pobreza y desigualdad, de inseguridad y

4



violencia, de corrupcibn e impunidad, mediante el
fortalecimiento de la democracia en la sociedad.

Legislemos para construir una sociedad mas préspera,
equitativa, justa, igualitaria, libertaria y en paz.

Por lo antes expuesto y para robustecer el derecho
ciudadano a la plena, libre y democratica participacion en la
vida politica, social, econdmica, ambiental y cultural de
nuestras comunidades, sometemos a su consideracién el
siguiente proyecto de...

Decreto

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones VIiI, XIX, X, XI,
Xll'y Xl al Articulo 58, asi como la fraccién VII al Articulo 95
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 58.- Las personas tienen el derecho a participar
en las decisiones del Estado a través de los instrumentos
de participacion ciudadana que establece esta
Constitucién y las leyes correspondientes.

Los instrumentos de participacion ciudadana seran
minimo los siguientes:

I.  Consulta popular.

lIl.  Consulta ciudadana.
lll. Iniciativa popular.

IV. Audiencia publica.

V. Contralorias sociales.



VL.
VII.
VIIL.
IX.

XL

XIL.
XIIL.

que

Presupuesto participativo.

Revocacién de mandato.

Consejos Consultivos.

Asambleas Ciudadanas.

Afirmativa Ficta.

Colaboracion Ciudadana.

Acciones Afirmativas.

Plataformas de participacion digital.

La ley determinara la forma y los mecanismos por los
se organizaran, convocaran y desarrollaran los

instrumentos de participacion ciudadana.

Articulo 95.- Las siguientes leyes tendran el caracter de
constitucionales:

1.
V.

VI.
VIL.

La que regule el proceso electoral.

La que desarrolle las funciones de la Auditoria
Superior del Estado.

La que establezca el Sistema Estatal Anticorrupcion.
La que organice al Poder Judicial del Estado.

La que desarrolle los medios de control
constitucional previstos en esta Constitucién.

La que regule al gobierno municipal y,

La que promueve los mecanismos de
participacion y representacion de la ciudadania.

En la aprobacion o reforma de las leyes

constitucionales se guardaran las mismas reglas que en
las de cualquier articulo de la Constitucion, pudiendo ser
discutidas y votadas en el mismo periodo en que sean
propuestas, si asi lo acordare el Congreso del Estado.



Transitorios

Primero.- El presente Decreto cobrara vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn.

Segundo.- Los titulares del Ejecutivo y del Legislativo se
coordinaran para destinar recursos suficientes en la Ley de
Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal, con el fin de que la
ciudadania ejerza los mecanismos de la democracia directa,
participativa y representativa.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 6 de noviembre del 2024

Respetuosamente

Dt
Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez

Coordinadora
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
CONSTITUCION EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTADA
POR LA C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LA SESION DEL DIA 06 DE
NOVIEMBRE DE 2024.

Ana Melisa Pena Villagdédmez

Baltazar Gilberto Martinez Rios

José Luis Garza Garza

Armando Victor Gutiérrez Canales

Mario Alberto Salinas Trevino

Rocio Maybe Montalvo Adame

Miguel Angel Flores Serna

Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz

Marisol Gonzdlez Elias /

Paola Cristina Linares Lépez
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