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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma el
articulo duodécimo de |la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.
En Materia garantizar el derecho
irrestricto de reunion y libre
asociacion con objeto de
peticiones y protestas Pacificas
: motivadas por actos de
g autoridad.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo duodécimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. En Materia
garantizar el derecho irrestricto de reunién y libre asociacién con objeto de
peticiones y protestas Pacificas motivadas por actos de autoridad, al tenor de

la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El Articulo Duodécimo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn reproduce —con fidelidad racional y justificada— el modelo histérico

del articulo 9° de la Constitucion General: tutela de la asociacion y la reunién pacifica
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con fines licitos; reserva a la ciudadania para intervenir en asuntos politicos;
improcedencia de la deliberacién por reuniones armadas; y salvaguarda de la
asamblea que tiene por objeto peticionar o protestar frente a actos de autoridad,
siempre que se conduzca sin injurias, violencia o0 amenazas. Esta continuidad, que
hunde sus raices en la tradicion liberal decimonoénica (1857) y se consolida en 1917,
ha permitido que el derecho de reunién sea un elemento estructural del

constitucionalismo mexicano.

Con todo, la propia evolucion del sistema de derechos en México y en el mundo
exige hoy desarrollar ese nucleo para asegurar su vigencia efectiva. Desde la
reforma constitucional de 2011, el parametro de control de regularidad
constitucional impone a todas las autoridades el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos con apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como la
interpretacion pro-persona. A la luz de ese mandato, la lectura meramente negativa
del derecho de reunién —como simple abstencion estatal— es insuficiente: el
Estado democratico tiene deberes positivos de facilitacion, protecciéon y garantia

para que la protesta pacifica se ejerza real y oportunamente en el espacio publico.

La doctrina constitucional ha distinguido, de manera constante, entre reunién y
asociacion: la primera alude a la congregacién temporal de personas —
frecuentemente en espacios publicos— para expresar ideas, formular demandas y
deliberar, la segunda, a la creacion estable de colectivos con fines licitos.
Confundirlas conduce a controles indebidos: exigir a la reunion requisitos propios
de la asociacion o imponer, por via reglamentaria, autorizaciones previas
encubiertas. De ahi que la doctrina contemporanea sostenga que el derecho de
reunion demanda, de parte del Estado, no sélo tolerancia, sino facilitacion activa:
planeacion, dialogo, rutas de acompafamiento, medidas de seguridad diferenciadas
y protocolos operativos con enfoque de derechos humanos, igualdad y no

discriminacioén.
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Desde una perspectiva comparada, constituciones cercanas a nuestra tradicién han
constitucionalizado principios que hoy se consideran estandar: no autorizacion
previa, posibilidad de comunicacién o aviso de mera notificacién que nunca opere
como filtro discrecional, y controles estrictos de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad para cualquier restriccion. La experiencia iberoamericana, europea
y regional confirma que la protesta pacifica no es una concesién administrativa, sino
un componente esencial de la democracia deliberativa y del control social sobre el
poder. La doctrina interamericana y los marcos orientadores de Naciones Unidas
han reforzado ese entendimiento, al subrayar que la gestion del espacio publico en
contextos de protesta debe minimizar riesgos, privilegiar la desescalada y reservar
el uso de la fuerza como ultimo recurso, bajo parametros verificables y con rendicion

de cuentas.

A nivel local, la practica muestra que, en ausencia de una clausula constitucional
expresa de facilitacién y garantia, subsisten interpretaciones administrativas que
trasladan al terreno de los reglamentos de transito o de “permisos” discrecionales lo
que en realidad es un derecho fundamental. Tales practicas —cambios de ruta
intempestivos, exigencias no previstas en la ley, dilaciones incompatibles con la
urgencia civica— desnaturalizan la protesta y la vuelven dependiente de la
benevolencia del gobierno en turno. Ello contraviene la légica del Estado
constitucional de derecho, donde los derechos se ejercen frente a la administracion
y no por gracia de ésta.

Por ello, la presente iniciativa propone desarrollar el Articulo Duodécimo —
manteniendo incolume su columna vertebral histérica— para incorporar una
clausula que constitutionaliza: (i) el deber de facilitar y proteger el ejercicio de los
derechos de reunién y de asociacién pacifica; (ii) la sujecion de toda intervencion
estatal a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad; (iii) la
excepcionalidad, motivacion y control de cualquier medida restrictiva; y (iv) la
rendicion de cuentas posterior. El texto propuesto explicita, ademas, que tales
deberes obligan a todas las autoridades cuyas competencias inciden en la realidad

de la protesta: federales, estatales y municipales, incluyendo areas de seguridad
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publica, transito, proteccién civil y gestion del espacio publico. Esta coordinacion
intergubernamental no amplia indebidamente competencias; ordena su ejercicio

bajo un mismo parametro constitucional de derechos.

La reforma también afirma, con claridad, que el aviso —cuando exista— es de mera
notificacion, con la sola finalidad de permitir la gestién preventiva de riesgos y la
adopcion de medidas de acomparamiento; jamas debe operar como autorizacion
previa ni como instrumento de cooptacion o desnaturalizacién de la manifestacion.
En un Estado democratico, la protesta no se administra para neutralizar su efecto,
sino que se gestiona para proteger bienes juridicos concurrentes sin vaciar el
contenido esencial del derecho. Asimismo, se reafirma la prohibicion de
discriminacion en el acceso y disfrute del espacio publico y se prevén bases de
responsabilidad por actos que, bajo pretexto de orden, impliquen intimidacién o

disuasion indebida.

Se trata, pues, de una reforma constitucional-local que armoniza con la Constitucion
General y con el bloque de convencionalidad, y que traduce al plano operativo local
la exigencia contemporanea de pasar de un modelo de tolerancia pasiva a uno de
garantia activa de derechos. No introduce reglamentismo; fija principios y deberes
que la legislacion secundaria y los protocolos deberan desarrollar de manera
coherente. Con ello, Nuevo Ledn honra la herencia de 1857 y 1917 —la libertad
como presupuesto de la vida publica— y la actualiza a la altura de los desafios
presentes: hacer efectiva la protesta pacifica como vehiculo de participacion,

deliberacion y control democratico del poder.

Para efectos de ilustracion, se expone la siguiente:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- Todas las personas tienen derecho de
reunion y asociacién. A nadie se le puede coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente la
ciudadania mexicana puede hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del Estado. Ninguna
reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta
una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer peticiones o realizar protestas pacificas por
actos de alguna autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias
0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desea.

Articulo 12.- Todas las personas tienen derecho de
reunion y asociaciéon. A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente la ciudadania
mexicana puede hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del Estado. Ninguna reunioén
armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer
peticiones o realizar protestas pacificas por actos de
alguna autoridad, si no se profieren injurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desea.

Las autoridades deberan garantizar y proteger el
ejercicio de estos derechos, adoptando medidas
de seguridad y de gestion del espacio publico
que respeten los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad; toda intervencién
debera ser excepcional, motivada y sujeta a
control y rendicion de cuentas conforme a la ley.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania la reforma al Articulo

Duodécimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,

a fin de reconocer expresamente el deber de las autoridades federales, estatales y

municipales de facilitar y proteger el ejercicio de los derechos de reunién y de

asociacién pacifica, sujetando cualquier intervencion a los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad, con caracter excepcional, motivado, y bajo control y
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rendicion de cuentas, e impidiendo por todos los medios la cooptacion o

desnaturalizacion de la manifestacion social.
DECRETO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo duodécimo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, salvaguardando el texto vigente,

adicionando un tercer y Gltimo parrafo para quedar como sigue:

Articulo 12.- Todas las personas tienen derecho de reunion y asociaciéon. A
nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente la ciudadania mexicana puede
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del Estado. Ninguna reunién

armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer peticiones o realizar protestas pacificas por actos de
alguna autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido

que se desea.

Las autoridades deberan garantizar y proteger el ejercicio de estos
derechos, adoptando medidas de seguridad y de gestion del espacio
publico que respeten los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad; toda intervencion debera ser excepcional, motivada

y sujeta a control y rendicion de cuentas conforme a la ley.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.
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Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor, el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias
competentes, expedira o actualizara los protocolos de actuacion para la
atencion, facilitacion y proteccion de reuniones y manifestaciones pacificas,
con enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacion, asi como
lineamientos para el registro y evaluacion de operativos bajo los principios de

legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Tercero. Los Ayuntamientos del Estado, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor, deberan armonizar sus bandos,
reglamentos de policia y buen gobierno o analogos y disposiciones
administrativas para asegurar que ningun tramite opere como autorizacion
previa, y que cualquier aviso sea de mera notificacion, prohibiéndose
requisitos o cargas que desnaturalicen el ejercicio de los derechos de reunién

y asociacién pacifica.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los 02

dias del mes de octubre del afio 2025.

SUSCRIB

C. Jesus’'Ramon Esquivel i Marisol Gonzalez Elias C. Abiel Nafez Badillo,

Trevifo. Integfante del Gfupo Legislativo de Regidor en el

imiento Ciudadano ayuntamiento del Gobierno
En la LXXVII Legislatura. de Santa Catarina, Nuevo

Ledn.
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PROMOVENTE: DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVIlI LEGISLATURA, Y EL LIC.
JOSE GUSTAVO JONATHAN CASTILLO SERRATO, COORDINADOR REGIONAL DEL
PACTO POR LA PRIMERA INFANCIA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA POR MODIFICACION EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 24 Y 24 BIS DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA LICENCIA DE MATERNIDAD, PARA QUE LAS
MADRES EN PERIODO DE LACTANCIA, ALIMENTEN A SU BEBE EXCLUSIVAMENTE
CON LECHE MATERNA DURANTE LOS PRIMEROS 6 MESES DE VIDA.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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Los suscritos, Licenciado José Gustavo Jonathan Castillo Serrato, la
Diputada Paola Cristina Linares Lopez y demas integrante del Grupo Legislativo
del Movimiento Ciudadano a la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
comparecemos ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de Decreto por
el cual se reforma por modificacion del segundo parrafo del articulo 24 y 24 bis de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo, en materia Licencia de Maternidad,
para que las madres en periodo de lactancia, alimenten a su bebé exclusivamente
con leche materna durante los 6 primeros meses de vida, lo anterior bajo eltenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El permiso de lactancia es un derecho laboral para las madres trabajadoras que tiene la
intencion de permitir la lactancia de sus bebés recién nacidos o lactantes. Basicamente
se trata de que las madres puedan alimentar a sus hijos mientras estan bajo contrato

laboral.

El objetivo es promover la salud del bebé como de la madre, garantizando con ello, el
derecho fundamental a la salud de toda persona’. En el periodo de lactancia se otorga un
descanso en el entorno laboral para los cuidados de la salud de la madre trabajadora, y a
la vez, como una forma de promover el bienestar de la madre y del bebe, destacando la

importancia de la alimentacion temprana y la conexion emocional entre madre e hijo.

1 Art. 4 CPEUM

pag. 1
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La Organizacién Panamericana de la Salud Region las Américas, dentro de la
Semana Mundial de la Lactancia Materna en el 2023, tuvo como lema: “Hagamos
que la lactancia y el trabajo funcionen”? el lema de ese afno se centro en la
lactanciamaternay el trabajo, brindando unaoportunidad estratégica para defender
los derechos esenciales de la maternidad que apoyan la lactanciamaterna: permiso
de maternidad de un minimo de 18 semanas, idealmente mas de 6 meses de edad,
cabe mencionarque el ideal de seis meses es para que durante ese periodo, se
cumpla con el fin que legalmente debe alcanzarse y que se hace consistir en la

Lactancia Materna Exclusiva (LME).

La lactancia materna exclusiva (LME) es un tipo de alimentacion que consiste en
que el bebé solo reciba leche materna y ningun otro alimento solido o liquido a

excepcion de soluciones rehidratantes, vitaminas, minerales o medicamentos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF recomiendan que la leche
materna sea el alimento exclusivo de los bebés recién nacidos hasta los 6 meses
de edad y sugiere que esta inicie en la primera hora de vida después del parto, que
hasta los 2 afios se alimenten con una combinacion de la misma con alimentos

adecuados y nutritivos para su edad?.

En México se han logrado avancesrespecto con la licencia de lactancia maternidad,
asi tenemos que el dia22 de agosto de 2016 firmaron el documento,
denominado “Pronunciamiento de los Sectores Obrero y Patronal para el

Fomento de la Protecciéon de la Maternidad y la Promocioén de la Lactancia

2 https://www.paho.org/es/campanas/semana-mundial-lactancia-materna-2023-hagamos-que-lactancia-
trabajo-funcionen
3 Organizaciéon Mundial de la Salud. Lactancia.

https://www.who.int/topics/breastfeeding/es/
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Materna en los Centros de Trabajo”, entre cuyos propositos, se encontraban los

siguientes:

« Que las mujeres desempefien labores durante el periodo de embarazo,

acordes con las disposiciones legales.

« Fomentar la instalacion de lactarios en centros laborales con mas de 50

trabajadores, en lugares adecuados e higiénicos.

« Que las madres trabajadoras decidan, en el periodo de lactancia, entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, e media hora cada uno, o
bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a su

hijo o para efectuar la extraccion manual de leche en el lactario dispuesto.

« Promover la inclusién voluntaria de una “clausula tipo” en los contratos
colectivos de trabajo, para asegurar el efectivo goce de los derechos de las

trabajadoras.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
alimentacion nutritivay a la proteccion a la salud, por lo que la lactancia materna
esta reconocida en nuestra legislacion federal desde la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece lo siguiente:

“Articulo 4: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. ...Toda persona tiene derecho a la proteccién de

salud.”; y



s
[ l ! m@{g{
I RS

H.CONGRESO

;1 VUEVO LE (;N
“Articulo 123: Apartado A, fraccion V: ... En el periodo de lactancia tendran dos

descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus

hijos.

Apartado B, fraccion Xl, inciso C: En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la

lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Asi también tenemos que la Ley Federal del trabajo establece que:

“Articulo 170:

Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto.

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no

sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefalado.”

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece lo siguiente:

“Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud...

Ill. Promover en todos los grupos de la sociedad y, ... las ventajas de la lactancia
materna...

VII. Asegurar la prestacién de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio, ... y promover la lactancia materna

pag. 4



exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos arios,

.
sosy

Asimismo, garantizarén que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en materia de principios bdsicos de salud y nutricion, ventajas
de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria
hasta los dos afos de edad, ...”

Asimismo, la Ley Federal de los Trabajadores al Serviciodel Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la institucion o dependencia y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afo de edad.

En caso de adopcién, las personas trabajadoras tendran derecho a los permisos
maternos y paternos previstos en la normatividad aplicable.”

Ahora bien, al respecto nuestra legislacion local en la Ley del Servicio Civil del

Estado de Nuevo Ledn, establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Las mujeres tendran los mismos derechos y las mismas obligaciones que los
hombres, garantia que se establece en lo general y especificamente en funcion de la

proteccion de las trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando
la igualdad de trato y oportunidades.

Las mujeres disfrutaran de un mes de Licencia de Maternidad antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mismo. En caso de

pag. 5



H.CONGRESO Bencado Maranin

} Muevo Loon
NUEVO LEON
parto prematuro o cuando asi lo requiera por decision propia, la mujer trabajadora tendra

derecho a que se acumule suLicencia de Maternidad posterior del parto, el lapso de licencia
que no hizo efectivo antes del mismo, de modo de completar los tres meses.

Para las mujeres trabajadoras en estado de gestacion, en los casos de embarazos de alto
riesgo o cuando sea recomendado por el médico que las atiende, bajo el correspondiente
certificado médico, el superior jerarquico de la trabajadora debera dar prioridad a que
realicen trabajo a distancia fomentando el uso de las tecnologias de la informacion y la

comunicacioén, para el desempefio laboral de la trabajadora, sin disminucion salarial y
demas percepciones econémicas complementarias.”

En este orden de ideas, se propone cumplir con el fin que legalmente debe
alcanzarse, que es la Lactancia Materna Exclusiva (LME), alimentacion que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF recomiendan que la leche
materna sea el alimento exclusivo de los bebés recién nacidos hasta los 6 meses

de edad y sugiere que esta inicie en la primera hora de vida después del parto, con
la excepcion de soluciones rehidratantes, vitaminas, minerales o medicamentos.

En atencién a lo anteriormente expuesto y fundado es que propone reformar por
modificacion a los articulos 24 y 24 Bis de la Ley del Servicio Civil del Estado de
NuevoLeodn, el conceder el derecho a las madres trabajadoras al servicio del Estado
y los municipios y su bebé el derecho de lactancia materna exclusiva que se hace
consistir en lo siguiente:

Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo

DICE: SE PROPONE DECIR:

Articulo 24.- Las mujeres tendran los | “Articulo 24.- ...
mismos derechos y las mismas
obligaciones que los hombres,
garantia que se establece en lo
general y especificamente en funcion
de la proteccion de las trabajadoras y
trabajadores con responsabilidades
familiares, asegurando la igualdad de
trato y oportunidades.
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Las mujeres disfrutaran de un mes de
Licencia de Maternidad antes de la
fecha que aproximadamente se fije
para el parto y de otros dos despues
del mismo. En caso de parto prematuro
o cuando asi lo requiera por decisiéon
propia, la mujer trabajadora tendra
derecho a que se acumule su Licencia
de Maternidad posterior del parto, el
lapso de licencia que no hizo efectivo
antes del mismo, de modo de
completar los tres meses.

Para las mujeres trabajadoras en
estado de gestacion, en los casos de
embarazos de alto riesgo o cuando sea
recomendado por el médico que las
atiende, bajo el correspondiente
certificado medico, el superior
jerarquico de la trabajadora debera dar
prioridad a que realicen trabajo a
distancia fomentando el uso de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para el desempefio
laboral de la trabajadora, sin
disminucion  salarial y demas
percepciones economicas
complementarias.

Las mujeres disfrutaran de un mes de Licencia
de Maternidad antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de dos
meses después del mismo o bien cuando la
naturaleza del trabajo lo permita, podra
ejercer el derecho de Lactancia Materna
Exclusiva durante seis meses contados a
partir del parto, en términos del articulo 24
Bis. de esta ley. En caso de parto prematuro o
cuando asi lo requiera por decision propia, la
mujer trabajadora tendréd derecho a que se
acumule su Licencia de Maternidad posterior del
parto, el lapso de licencia que no hizo efectivo
antes del mismo, de modo de completar los tres
meses.

Art. 24 Bis.- Las madres trabajadoras
tendran derecho durante el periodo de
lactancia a dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, por un periodo de seis
meses. Puede convenirse que dicho
tiempo se otorgue una hora al inicio o
termino de la jornada.

El periodo de seis meses al que se
refiere el parrafo anterior empezara a
contar a partir del dia siguiente al del
parto.

Art. 24 Bis. - Las madres trabajadoras tendran
derecho durante su periodo de lactancia, de
realizar trabajo a distancia mediante el uso de
las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon durante el término de seis
meses contados a partir del dia siguiente al
parto para alimentar exclusivamente con la
leche materna al recién nacido, por lo que
debera de informar por escrito al jefe
inmediato y hacer los tramites
administrativos correspondientes; en el
supuesto de no hacerlo asi, tendran derecho
durante el periodo de lactancia a dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
por un periodo de seis meses. Puede convenirse
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que dicho tiempo se otorgue una hora al inicio o
término de la jornada.

El periodo de seis meses al que se refiere el
parrafo anterior empezara a contar a partir del
dia siguiente al del parto.”

Sin demerito de los derechos ya otorgados tanto en nuestra Carta Magna, como en
las Leyes Federales e incluso nuestralegislacion estadual, con motivo de la licencia
materna, es que se pretende ampliar esos derechos con el fin Unico de observar el
mandato constitucional consistente en el derechohumanoala alimentacién nutritva
y proteccion a la salud de toda persona, al proponer tipificar la Licenciade Lactancia
Materna Exclusivaa fin de concederel beneficio del trabajo a distancia a las madres

trabajadoras durante su periodo de lactancia hasta de seis meses contados a partir
del dia siguiente al del parto.

En tal virtud, es que me permito someter a la consideracién de esta Soberania, la
presente Iniciativa de reforma a la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforma por modificacién del segundo parrafo del articulo
24 y 24 bis de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo, para quedar como
sigue:

“Articulo 24.- ...

Las mujeres disfrutaran de un mes de Licencia de Maternidad antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de dos meses después del mismo o bien, cuando la
naturaleza del trabajo lo permita, podrd ejercer el derecho de Lactancia Materna
Exclusiva durante seis meses contados a partir del dia siguiente al parto, en los términos
del articulo 24 Bis. En caso de parto prematuro o cuando asi lo requiera por decision propia,
la mujer trabajadora tendréa derecho a que se acumule su Licencia de Maternidad posterior del

parto, el lapso de licencia que no hizo efectivo antes del mismo, de modo de completar los tres
meses.
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Art. 24 Bis. - Las madres trabajadoras tendran derecho durante su periodo de lactancia, de
realizar trabajo a distancia mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién durante el término de seis meses contados a partir del dia siguiente al
parto para alimentar exclusivamente con la leche materna al recién nacido, por lo que
deberd de informar por escrito al jefe inmediato y hacer los tramites administrativos
correspondientes; en el supuesto de no hacerlo asi, tendrén derecho durante el periodo de
lactancia a dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, por un periodo de
seis meses. Puede convenirse que dicho tiempo se otorgue una hora al inicio o termino de la

jornada.

El periodo de seis meses al que se refiere el parrafo anterior empezaré a contar a partir del dia
siguiente al del parto.”

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Monterrey, NuevoLf?nva, cha de presentacion.
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Ano: 2025 Expediente: 20365/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,
SUSCRIBIENDOSE LA DIP. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 18 BIS
DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE CONTRAFLUJOS VEHICULARES. SE
TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

La suscrita Dip. Ana Melisa Pefa Villagomez integrante del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; y los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
acudo ante esta Soberania a proponer iniciativa de reforma por el que se adiciona
un segundo y tercer parrafo al articulo 18 Bis de la Ley de Movilidad Sostenible,
de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén, lo anterior al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad urbana se ha convertido en uno de los principales desafios de la zona
metropolitana de Nuevo Leédn, el constante crecimiento demografico, la expansion
de los Municipios colindantes y el aumento sostenido del parque vehicular han
puesto a prueba la infraestructura vial y los sistemas de regulacion del transito. La
vida cotidiana de miles de personas depende de una movilidad eficiente: el traslado

al trabajo, a la escuela, a consultas médicas, o incluso la visita a familiares y amigos.

En este contexto, la problematica relacionada con los contraflujos y la coordinacion
de semaforos se ha convertido en un asunto critico. Actualmente, los contraflujos
vehiculares (carriles habilitados en sentido contrario para facilitar la circulacion en
horas de alta demanda) se implementan de manera temporal y, en muchos casos,
sin estudios técnicos que respalden su efectividad. Esta situacion genera confusion
en los conductores, aumenta el riesgo de accidentes y provoca que la movilidad en

la region sea irregular e imprevisible. Ademas, la falta de coordinacién metropolitana

1
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en la semaforizacion contribuye a la formacién de cuellos de botella, esperas
innecesarias y un uso ineficiente de la red vial, afectando la productividad y calidad

de vida de los ciudadanos.

Las implicaciones humanas de esta problematica son profundas, un trabajador que
cruza diariamente de Apodaca a Monterrey pierde tiempo valioso en el trafico,
tiempo que podria dedicar a su familia 0 a su descanso. Un estudiante que viaja de
San Nicolas a Guadalupe llega con retraso a sus clases, generando estrés y
dificultades académicas. Una madre que, después de una larga jornada laboral,
pasa mas de una hora detenida en el trafico, se enfrenta a un desgaste fisico' y
emocional que repercute en su vida familiar. Estas situaciones muestran que la
movilidad no es solo un tema de infraestructura o transporte, sino un derecho que

impacta directamente en la vida cotidiana de las personas.

La experiencia de otras ciudades modernas demuestra que la movilidad eficiente
depende de planificacion técnica, coordinacion interinstitucional vy sistemés
integrales de operacion. La ausencia de un marco legal que regule
permanentemente los contraflujos y un sistema de semaforizacién integral
metropolitano limita la capacidad de los Municipios para ofrecer soluciones
sostenibles y seguras. Por ello, resulta imprescindible establecer normas claras que
aseguren que las medidas impiementadas sean permanentes, homogéneas y
coordinadas entre los municipios colindantes, evitando improvisaciones que afectén

la seguridad y eficiencia del transito.

Regular los carriles de contraflujo y la semaforizacion tienen doble impacto,
primeramente, permite que la infraestructura vial y los sistemas de regulacion
funcionen bajo criterios técnicos y uniformes, aumentando la eficiencia del transito

y reduciendo riesgos. Por otro lado, responde a la demanda ciudadana de un
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transito previsible, seguro y confiable, impactando directamente en la calidad de

vida de quienes viven y trabajan en la Zona Metropolitana.

Desde una perspectiva humana, estas medidas representan mas que una simple
optimizacién del trafico, significan que un padre o madre pueda llegar a tiempo a la
escuela de sus hijos sin la incertidumbre de un embotellamiento inesperado; que un
estudiante pueda planificar su jornada académica sin retrasos; que los trabajadores
puedan dedicar mas tiempo a sus familias y menos tiempo a trayectos caodticos. En

otras palabras, mejorar la movilidad es mejorar la vida de las personas.

Asi mismo, consideramos que esta iniciativa fomenta la colaboracién intermunicipal,
promoviendo un enfoque metropolitano en lugar de soluciones aisladas por cada
jurisdiccion. La coordinacion entre Municipios para la implementacién de semaforos
y contraflujos permite una vision integral, asegurando que las decisiones se tomen
de manera conjunta, se compartan recursos y experiencias, y se eviten
discrepancias que afecten la circulacién. Este modelo no solo optimiza el transito,
sino que fortalece la gobernanza metropolitana y la confianza entre autoridades y

ciudadanos.

La seguridad vial también se ve beneficiada al establecer contraflujos permanentes
basados en estudios técnicos y un sistema de semaforizaciéon coordinado, se
reducen los accidentes y se aumenta la certeza de los usuarios de la via. La
implementacidn con apoyo de agentes de transito municipales asegura supervision
constante, atencion a incidentes y respuesta rapida ante cualquier eventualidad,

generando un entorno mas seguro para conductores, peatones y ciclistas.

La importancia de esta reforma se refleja también en términos de competitividad y
desarrollo econdmico. La eficiencia en la movilidad reduce costos logisticos, mejora

la productividad de empresas y trabajadores, y facilita la conectividad entre
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municipios, lo que impacta positivamente en la economia regional. Ademas, un
sistema integral y permanente de regulaciéon del transito contribuye a una mejor
planeacion urbana, minimizando problemas de congestionamiento futuro vy

promoviendo un desarrollo sostenible.

El objetivo final es que la movilidad deje de ser un obstaculo cotidiano para los
ciudadanos y se convierta en un factor que facilite su vida, aumente su seguridad y
mejore su bienestar. Esta reforma representa un paso decidido hacia una Zona
Metropolitana mas ordenada, eficiente y humana, donde las decisiones en materia
de transito no se tomen de manera aislada o improvisada, sino con vision integral,
técnica y coordinada, pensando siempre en quienes dia a dia viven y transitan en

nuestra ciudad.

Con esta iniciativa se busca dar un marco legal sélido que respalde la coordinacion
metropolitana, garantice la permanencia y eficiencia de los contraflujos y semaforos,
y ofrezca a los ciudadanos la certeza de que sus traslados diarios seran mas
seguros, previsibles y eficientes. Mas alla de la infraestructura y la técnica, esta
reforma tiene un objetivo humano: mejorar la vida de las personas, recuperar su

tiempo y aumentar su seguridad en la ciudad que habitan y disfrutan cada dia.

Con base en lo expuesto, se propone la siguiente modificacién al articulo 18 Bis de
la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Ledn, para mayor comprension se acompafa el siguiente cuadro

comparativo:
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LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 18 Bis. En el caso de la zona
metropolitana del Estado, su planeacién y
regulacion en materia de movilidad y
seguridad vial se podra realizar de manera
conjunta y coordinada entre Municipios, a
través de sus instancias de gobernanza
establecidas por la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, mediante
convenios de coordinacion que para tal
efecto se elaboren, con apego a lo
dispuesto en este Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables

Articulo 18 Bis. En el caso de la zona
metropolitana del Estado, su planeacion y
regulacién en materia de movilidad vy
seguridad vial se podra realizar de manera
conjunta y coordinada entre Municipios, a
través de sus instancias de gobernanza
establecidas por la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, mediante
convenios de coordinacién que para tal
efecto se elaboren, con apego a lo
dispuesto en este Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables

En las vialidades que colinden entre
Municipios metropolitanos, los
contraflujos vehiculares deberan
establecerse con base en estudios de
factibilidad y técnicos realizados por el
Instituto. Su implementacion debera ser
permanente, evitando que sea de forma
momentanea o discrecional de parte de
alguno de los Municipios de la Zona
Metropolitana.

Los Municipios colindantes de la Zona
Metropolitana deberan coordinarse
entre si con el Instituto para integrar y
operar un Sistema Integral
Metropolitano de Semaforizacion,
garantizando la sincronizacién de
semaforos, mantenimiento y aplicacion
de criterios técnicos uniformes en toda
la zona, pudiendo apoyarse para ello en
los agentes de transito de cada
corporacion municipal, a fin de
supervisar y garantizar la correcta
operacion de las vialidades.

Ante lo expuesto es que solicito que una vez que se siga el tramite correspondiente,

se ponga a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 18 Bis de |a
Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 18 Bis. . . .

En las vialidades que colinden entre Municipios
metropolitanos, los contraflujos vehiculares deberan
establecerse con base en estudios de factibilidad y técnicos
realizados por el Instituto. Su implementacion debera ser
permanente, evitando que sea de forma momentanea o
discrecional de parte de alguno de los Municipios de la Zona
Metropolitana.

Los Municipios colindantes de la Zona Metropolitana deberan
coordinarse entre si con el Instituto para integrar y operar un
Sistema Integral Metropolitano de  Semaforizacion,
garantizando la sincronizacion de semaforos, mantenimiento
y aplicacion de criterios técnicos uniformes en toda la zona,
pudiendo apoyarse para ello en los agentes de transito de cada
corporacion municipal, a fin de supervisar y garantizar la

correcta operacion de las vialidades.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcamon en
el Periédico Oficial del Estado '

Monterrey,

DIP. ANA MELISA




SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA A LE LEY DE MOVILIDAD SOTENIBLE, PRESENTADA POR LA C. DIP.
ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA CARTERA DE SESION DEL DIA 06 OCTUBRE
DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicidn Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Hernandez /)

Brenda Veldzquez Valdez

Tomds Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2025 Expediente: 20366/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE DESPENALIZAR EL DERECHO A DECIDIR DE LAS MUJERES Y OTRAS
PERSONAS GESTANTES SOBRE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

'SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez y las ciudadanas: Sandra
H. Cardona Alanis, Nancy Elguezabal, Julieta Garcia Mendez, Ana Elia Soto, Oralia Torres de
la Pefa, Silvia Esmeralda Martinez Jara, Judith Cecilia Reyes Zarate, Jessica Elodia Martinez
Martinez, Yasira Miroslava Zapata Ponce, Vanessa Jiménez Rubalcava, Janis Alejandra
Sanchez Castillo, Xitlalic Candia Cortés, Pamela Abigail Lerma Alvarez, Cereza De Hoyos De la
Rosa, Jaretzy Arlene Martinez Garcia, Briseida Zurutuza, Graciela Monserrat Cantu Rodriguez,
Samantha Montalvo Moreno, Maria Isabel Muiiz Loera, Karla Janeth Vazquez Hernandez, Rubi
Andrea Ramirez Cruz, Samanta Garcia Arellano, Monserrat Guadalupe Pefa Sanchez, Ximena
Guadalupe Bermea Diaz, Gema Esmeralda Silva Abrego, Claudia Sofia Martinez Mar, Maria de
Lourdes Romero Ortiz, Ana Victoria Mireles Garcia, Danna Monserrath Garcia Montafiez,
Natalia Giselle de la Torre Zapata, Valeria Lilian De La Torre Zapata, Juliette Koinla Kourouma
Lima, Laura l!zabelen Garza Gutiérrez, Samantha Gricela Guzman Cruz, Sabina Martin
Rodriguez, Estrella Leilani Mendez Carvajal, Magnolia Zamudio Dominguez, Maria Fernanda
Aguilar Reyes, Betsy Yohaina Perales Barron, Eugenia de la Torre Hernandez, Alessandra Cruz
Butrén, Grecia Fernanda Guzman Cruz, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y su correlativo 122 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos la
siguiente iniciativa de reforma a diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado
de Nuevo Ledn a fin de despenalizar el derecho a decidir de las mujeres y otras personas

gestantes sobre la interrupcion voluntaria del embarazo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma al Cddigo Penal del Estado de Nuevo Ledn
busca armonizar nuestro marco normativo con los principios constitucionales, criterios
jurisprudenciales y estandares de derechos humanos vigentes en México. En los ultimos afios,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha reconocido de manera explicita el
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derecho a la autonomia reproductiva y el derecho a decidir de las mujeres y personas con
capacidad de gestar, declarando incompatible con la Constitucién la criminalizacién absoluta del
aborto voluntario®’. En la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017 (caso Coahuila), el Pleno de
la SCJN invalidé las normas penales que imponian carcel a ia mujer que aborta
voluntariamente y a quien la ayuda con su consentimiento, al considerar que tales sanciones
vulneran el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir sobre su maternidad.?
Asimismo, la Corte asentd que penalizar de forma absoluta la interrupciéon voluntaria del

embarazo es inconstitucional por negar un plazo razonable para ejercer ese derecho.?

Por su parte, en las Acciones de Inconstitucionalidad 41/2019 y 42/2019 (respecto de la
Constitucion local de Nuevo Ledn), la SCJN declaré invalida la disposicion que “protegia la vida
desde la concepcién”, subrayando que la penalizacion del aborto basada en esa premisa
viola los derechos a la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y
otras personas gestantes, al imponerles la continuacion forzada del embarazo en contra de
su voluntad.® La Corte establecié que si bien el producto de la gestacién merece proteccion,
esa proteccion no puede ser absoluta ni estar por encima de los derechos fundamentales
de las mujeres y personas gestantes, como su libertad reproductiva y el derecho a
interrumpir el embarazo en determinados supuestos. También afirmé que las entidades
federativas carecen de competencia para definir el origen de la vida humana o la nocién de
persona de manera que restrinja derechos —tales definiciones corresponden al Constituyente
Federal-, y que el Estado debe mantener neutralidad y laicidad en estas materias.’ En suma, el
mandato constitucional es claro: garantizar el derecho a decidir de las mujeres y personas
gestantes, remover los obstaculos normativos que lo impidan y abstenerse de criminalizar
practicas vinculadas al ejercicio de sus derechos reproductivos.

' (S/). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https://ipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022.pdf#: ~ tex
t=Suprema%20Corte % 20de%20Justicia%?20de,de%20ia%20libertad % 20contra%20la

2 £l camino hacia la justicia reproductiva. {s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de septiembre
de 2025, de http://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx

3 (S/f). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https://ipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022.pdf#. - text
=Suprema%20Corte %20de%20Justicia%20de,de%20/a%20libertad%20contra%20la

* Lara, D. S. (2024, octubre 4). Aborto en Nuevo Ledn: la lucha en 2024 por el derecho a decidir. Verificado.
https://verificado.com.mx/aborto-en-nuevo-leon-derecho-a-decidir/

® El camino hacia la justicia reproductiva. (s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de septiembre
de 2025, de http://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx
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Adicionalmente, este esfuerzo legislativo se sustenta en el principio pro persona y en los
compromisos internacionales de México en materia de derechos humanos de las mujeres y
personas gestantes. Instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién de Belém do Para obligan
al Estado a proteger la salud, la vida, la integridad y la dignidad de las mujeres y personas
gestantes, incluyendo su derecho a acceder a servicios de salud reproductiva, como el
aborto seguro, libres de violencia y discriminacion. La iniciativa responde también a la
creciente demanda social —encabezada por colectivos feministas y de derechos humanos- de
justicia reproductiva, entendida como la garantia de que todas las personas, especialmente
las mas vulnerables, puedan decidir sobre sus cuerpos y su reproduccion de manera informada,
segura y sin coercion. La penalizacion vigente en Nuevo Ledn contraviene estos principios al
criminalizar a mujeres y otras personas gestantes por decidir sobre su embarazo, perpetuando
inequidades (pues son las mujeres y otras personas gestantes de escasos recursos quienes
suelen enfrentar procesos penales).

Por todo lo anterior, la presente reforma integral propone despenalizar el aborto voluntario y
centrar la respuesta del Estado en garantizar servicios de salud reproductiva oportunos. Al
mismo tiempo, tipifica y sanciona con mayor rigor el aborto forzado, diferenciandolo
claramente del aborto consentido. De esta manera se tutela la autonomia corporal de las
personas gestantes —asegurando que nadie sea criminalizado por decidir continuar o
interrumpir un embarazo- a la vez que se fortalecen las herramientas juridicas para castigar
severamente la violencia reproductiva ejercida en su contra. Ademas se detallan y justifican
cada una de las modificaciones propuestas, dentro de una vision integral que coloca en el
centro el derecho humano a decidir y la justicia reproductiva.

Antes de entrar al analisis de las reformas penales, es importante enmarcar el cambio de
paradigma que guia esta iniciativa, este es el paso de un enfoque punitivo a un enfoque de
salud publica y derechos humanos, cominmente referido como la garantia del aborto
seguro. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un procedimiento de aborto es
considerado seguro cuando se realiza con métodos apropiados basados en la mejor evidencia
cientifica disponible y por personal capacitado. En otras palabras, el aborto seguro es una
intervencion sanitaria de baja complejidad que, bajo condiciones médicas adecuadas, no
representa riesgos significativos para la vida o la salud de la mujer. Los servicios de aborto
seguro incluyen tanto la atencion del aborto inducido en embarazos no deseados (dentro del
marco legal vigente) como el manejo del aborto espontaneo y sus complicaciones; comprenden
el uso de farmacos (p. ej. mifepristona y misoprostol) o técnicas quirdrgicas minimamente
invasivas, el control del dolor y la provision de anticoncepcién post-aborto.

Hablar de aborto seguro es preferible a emplear el término “Interrupcién Legal del Embarazo”
(ILE) porque pone el acento en las condiciones de seguridad y acceso al servicio mas que
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en la situacion juridica del mismo. El concepto de ILE surgi6 en la Ciudad de México en 2007
para referirse a la posibilidad de interrumpir legalmente un embarazo. Si bien ese término fue
atil para distinguir los abortos permitidos por la ley, implica en contrapartida que existen
“interrupciones ilegales”, lo cual refuerza estigmas y ambigliedades. En contraste, la nocién de
aborto seguro enfatiza que toda persona tiene derecho a un aborto efectuado en
condiciones seguras, sin importar la causa o el contexto, como parte de su derecho a la
salud. De hecho, los Lineamientos Técnicos federales para la atencion del Aborto Seguro
en México (Edicion 2022), emitidos por la Secretaria de Salud, adoptan deliberadamente esta
terminologia, reconociendo que la disponibilidad de servicios seguros es un indicador de
calidad del sistema de salud y un componente esencial del bienestar de las mujeres y otras
personas gestantes. Estos lineamientos federales establecen criterios claros para que las
mujeres y personas con capacidad de gestar accedan a procedimientos de aborto con las
mayores garantias de seguridad, eficacia, gratuidad y trato digno, conforme a la mejor
evidencia cientifica y con perspectiva de género y derechos humanos.®

El enfoque de aborto seguro se sustenta en varias consideraciones técnicas y éticas
respaldadas por organismos nacionales e internacionales:

Esta documentado que las leyes punitivas no reducen la incidencia del aborto, sino que lo
empujan a la clandestinidad, misma que en diferentes contextos incluido el de el Estado de
Nuevo Ledén garantiza el acceso a un aborto seguo y digno, por lo que abortar en la
clandestinidad ya no implica la muerte.

La Secretaria de Salud ha subrayado que cualquier retraso injustificado en la atencién de un
aborto solicitado constituye un trato cruel, inhumano y degradante, al forzar a la mujer a
prolongar un sufrimiento fisico o psicoldgico.

El marco de derechos humanos vigente en nuestro pais protege la autonomia reproductiva y
el derecho a decidir,

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos Articulo 1°, que a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

8 S/f). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https://ipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022.pdf#: ~ tex
t=Suprema%20Corte%20de%20Justicia%20de,de %20la%20libertad%20contra%20ia
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos Articulo 4°, que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y el
espaciamiento de sus hijos.

En consonancia, la atencion del aborto seguro es vista como un asunto de derechos
humanos, de justicia social y de salud publica. Esto significa que el Estado tiene la
obligacion de remover barreras de acceso que afecten desproporcionadamente a ciertos grupos
(mujeres en situacion de pobreza, victimas de violencia, menores de edad, personas gestantes
con problemas de salud o en situacion de discapacidad, etc.), ya que negar u obstaculizar el
aborto seguro profundiza las desigualdades. Las mujeres y personas gestantes con mayor
vulnerabilidad son justamente quienes mas sufren las consecuencias de la criminalizacion del
aborto o de la persecucion penal. Por elio, organizaciones civiles y la propia CNDH han
abogado por la justicia reproductiva, entendida como el respeto y garantia de que todas las
personas puedan decidir si tener hijos o no, y cuando tenerlos, sin ser criminalizadas ni
orilladas a poner en riesgo su vida. :

La penalizacién tradicional del aborto ha estado influida por visiones estigmatizantes y, en
ocasiones, por doctrinas particulares. El Estado, no obstante, debe ser laico y no imponer
dogmas religiosos en sus leyes. La SCJN ha enfatizado que definir la vida humana desde la
concepcion con fines normativos refleja una postura no neutral que puede lesionar derechos, y
ha invalidado esos preceptos en aras de preservar un Estado constitucional laico. La presente
iniciativa se encuadra en ese mandato de neutralidad: se legisla sobre el aborto desde
consideraciones cientificas, de salud publica y de derechos humanos, no desde la moral
privada. Ello garantiza que las creencias personales —respetables en el ambito individual- no
se traduzcan en leyes penales que impongan a toda la sociedad una unica concepcion sobre
la reproduccion.
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Adoptar la perspectiva de aborto seguro implica reconocer el aborto como lo que es: un
servicio basico de salud reproductiva y un derecho que el Estado debe asegurar.

Asi lo ha reconocido la Corte al sefalar que el aborto constituye una prestacion médica
obligatoria. Esta iniciativa de reforma, por tanto, abandona la légica punitiva hacia las mujeres y
otras personas gestantes y abraza la logica de la salud publica y los derechos, despenaliza a
las mujeres y otras personas gestantes que abortan y ordena al Estado garantizar que, si
quieren un aborto, éste sea en condiciones seguras y dignas. Con este marco conceptual
en mente, se justifican a continuacion las modificaciones.

En la siguiente propuesta se derogan las disposiciones del Cédigo Penal de Nuevo Leén que
actualmente tipifican al aborto consentido como delito. En particular, se eliminan las normas que
prevén penas para: (a) la mujer o persona gestante que voluntariamente se provoca su aborto,
y (b) quien le practique o asista en dicho aborto con su consentimiento. En la legislacion
vigente, esas conductas se encontraban en el Capitulo “Aborto” (Titulo Décimo) y conllevaban
penas de 6 meses a 1 aiio de prision para la mujer (Articulo 328 CPENL vigente) yde 1a 3
afios de prisidon para el tercero que causare el aborto con consentimiento (Articulo 329
CPENL vigente). Asimismo, la iniciativa deroga el Articulo 330 y 331 del Cdédigo Penal, que
eximian de sancion el aborto en ciertos casos (peligro de muerte de la madre o violacién). Estas
causales de no punibilidad devienen innecesarias al eliminarse el delito mismo —es decir, si
abortar voluntariamente deja de ser delito, no se requieren excepciones dentro del tipo penal-.
Finalmente, se deroga el Articulo 313 Bis, relativo al llamado “infanticidio por honor” (muerte del
infante dentro de las 72 horas de nacido, bajo ciertas circunstancias de ocultamiento). Si bien
este ultimo no se refiere al aborto, su supresion obedece al mismo espiritu garantista: no
criminalizar en forma diferenciada a las mujeres y otras personas gestantes en
situaciones vinculadas con su situacion de embarazo. La figura de 313 Bis provenia de
concepciones desactualizadas sobre la “deshonra” de la mujer y hoy se estima que esos casos -
extremos (que generalmente involucran contextos de abandono, violencia o trastornos
postparto) deben abordarse con perspectiva de salud mentail y de género, mas que con un
castigo penal especifico.

La derogacion de los delitos de aborto voluntario se sustenta en razones de
constitucionalidad, derechos humanos y politica criminal efectiva, como ya se expuso, la
SCJN ha reconocido que forzar a una mujer a continuar con un embarazo contra su voluntad
constituye una violacion a sus derechos fundamentales. Penalizar el aborto voluntario implica
tratar como criminal a la mujer por ejercer su autonomia sobre su cuerpo y plan de vida, lo que
es incompatible con el respeto a su dignidad y libre desarrollo de la personalidad. Cada persona
gestante debe tener la libertad de decidir si continla o no un embarazo, sin injerencia punitiva
del Estado. La no penalizacion del aborto es, segun la jurisprudencia, condicién para que esa
libertad sea plena y efectiva. En 2008, la propia Corte sostuvo que la decisién de abortar
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pertenece al ambito mas intimo de la mujer y que no criminalizarla es una forma de respetar
su libertad, salud fisica y mental, e incluso su vida.” Por tanto, mantener tipos penales que
castigan a quien ejerce ese derecho supone desconocer abiertamente el mandato
constitucional y prolongar una situacion de injusticia.

Al declararse inconstitucional la criminalizacion del aborto, la SCJN enfatizé que las
autoridades ministeriales deben abstenerse de iniciar investigaciones por sospechas de
abortos inducidos. Mantener el tipo penal contradice directamente esta obligacién. La
reforma, al derogarlo, envia un mensaje claro: ninguna mujer o persona gestante en Nuevo
Ledn sera tratada como criminal por decidir sobre su embarazo, punto. Esto contribuye a
eliminar el estigma asociado y a normalizar la idea de que el aborto es un asunto de salud
donde la mujer merece acompafiamiento, no castigo.

La penalizacion del aborto ha tenido un impacto discriminatorio. No todas las mujeres y otras
personas gestantes son igualmente afectadas: quienes cuentan con recursos pueden costear
un aborto seguro en la clandestinidad o viajar a otra jurisdiccion donde sea legal, eludiendo asi
las garras de la ley penal. En cambio, las mujeres y personas gestantes de escasos recursos,
indigenas, rurales o adolescentes son las principales perseguidas. Esto supone una doble
discriminacion por género y condiciéon socioeconémica. Despenalizar el aborto es
entonces una medida de justicia social que corrige esta disparidad, asegurando que ninguna
mujer —independientemente de su estatus— sea encarcelada por no poder o querer continuar un
embarazo. Como han sefalado organizaciones de derechos humanos, mientras el aborto sea
delito, la justicia sera selectiva e injusta, pues castiga principalmente a las mas vulnerables.
Al derogarlo, Nuevo Ledén cumpliria con su deber de eliminar normas que generan
discriminacion estructural.

Desde una perspectiva de politica criminal, resulta contraproducente destinar recursos
policiales y judiciales a perseguir abortos. La experiencia demuestra que estos casos saturan el
sistema de justicia sin ningun beneficio social tangible. Los procesos por aborto conllevan
enormes costos emocionales y sociales (separaciéon de familias, nifios que quedan sin
cuidado de madres encarceladas, etc.), y estigmatizan de por vida a las involucradas, todo por
un “delito” sin victimas directas en términos penales clasicamente considerados. Ademas, la
amenaza penal nunca ha disuadido a quien esta desesperada por abortar; la historia
muestra que, aun bajo riesgo legal, las mujeres y otras personas gestantes siguen recurriendo
al aborto porque sus circunstancias asi lo demandan. Por tanto, mantener la punicion es
aferrarse a una herramienta ineficaz y cruenta. La reforma propone, con buen juicio, retirar al
derecho penal de un ambito donde no debe inmiscuirse (la decision reproductiva) y

7 El camino hacia la justicia reproductiva. (s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de septiembre
de 2025, de http://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx
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concentrar los esfuerzos del Estado en prevencion y salud, educacion sexual, acceso a
anticonceptivos, apoyo a madres que desean continuar sus embarazos, y provision de abortos
seguros a quien asi lo decida. Esto representa un uso mas sensato de los recursos publicos y
una politica integral mas humana y efectiva.

Derogar los articulos que criminalizan el aborto voluntario es un imperativo para cumplir la
Constitucién y los tratados, proteger la vida y salud de las mujeres y otras personas gestantes,
y adoptar una politica criminal acorde al siglo XXI. Nuevo Leén, al hacerlo, dejara de rezagarse
en materia de derechos reproductivos y se unira a la tendencia nacional e internacional de
reconocer que el lugar de las mujeres y otras personas gestantes que abortan no es la
carcel, sino las clinicas de salud si requieren atencién. Esta derogacion es la piedra angular
de la reforma, pues sin ella las demas medidas carecerian de sentido. Ahora bien, despenalizar
a las mujeres y otras personas gestantes no significa desatender la problematica del aborto,
sino abordarla de forma mas justa: diferenciando entre los abortos consentidos (que deben ser
libres y seguros) y aquellos que constituyen agresiones contra la voluntad de la mujer. Sobre
esto ultimo trata la siguiente seccion.

En nuestra propuesta se incorpora un nuevo tipo penal de “Aborto Forzado”, mediante la
reforma integral del Capitulo correspondiente del Codigo Penal. La iniciativa redefine el
Capitulo X para titularlo “Aborto Forzado” y establece en el Articulo 327 (propuesto) la
definicion de esta conducta delictiva: “Aborto forzado es la interrupcion del embarazo en
cualquier momento de la gestacion sin el consentimiento de la persona embarazada.”. Esta
definicion reconoce expresamente que el elemento central es la ausencia de consentimiento de
la gestante. En los Articulos 328 y 329 (propuestos) se fijan las sanciones basicas y
agravadas (analizadas en el préximo apartado). Asimismo, en el Articulo 329 (vigente) del
Cdodigo Penal se agregara (o en su caso se conservara ajustada) la previsién de que si el
aborto forzado es provocado por un profesional de la salud (médico, cirujano, partera, etc.), se
impondra ademas la sanciéon de suspension de la licencia o ejercicio profesional por un
tiempo igual al de la pena de prisién impuesta. De esta forma, el Codigo Penal de Nuevo Le6n
diferenciara claramente entre: (a) el aborto consentido —que dejara de ser delito—, y (b) el
aborto realizado contra la voluntad de la mujer o persona gestante —que sera un delito grave
denominado aborto forzado—.

La creacion de esta figura penal especifica responde a la necesidad de proteger la autonomia
corporal de las mujeres y personas gestantes contra actos de violencia reproductiva, sin
criminalizar al mismo tiempo sus decisiones voluntarias. Diferenciar el aborto forzado como
delito auténomo es importante por varias razones:

El aborto forzado es, en esencia, un tipo de violencia contra la mujer que atenta
simultaneamente contra su libertad reproductiva, su integridad fisica y su autonomia. Obligar a
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una mujer a interrumpir un embarazo que ella deseaba continuar, o bien provocarle la pérdida
del producto sin su aprobacion, constituye una agresion grave a su proyecto de vida y a su
cuerpo. Esta conducta tiene caracteristicas propias que la distinguen de otras lesiones o delitos:
se dirige especificamente a anular la capacidad de decision de la mujer sobre su reproduccién y
suele ocurrir en contextos de violencia de pareja, violencia familiar o incluso de violacién (por
ejemplo, casos en que el agresor intenta borrar evidencia del delito sexual obligando a abortar a
la victima). Tipificar el aborto forzado permite visibilizar esta modalidad de violencia de
género, que hasta ahora podia quedar diluida en figuras genéricas (lesiones, violencia familiar)
o incluso impune si el marco legal no la contemplaba expresamente. México ha asumido
compromisos internacionales de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
contra la mujer (Convencién de Belém do Para); en ese sentido, incluir el aborto forzado como
delito especifico es dar cumplimiento a dichos compromisos, reconociendo esta forma de
violencia reproductiva y enviando el mensaje de tolerancia cero hacia ella.

Un principio rector del derecho contemporaneo es que sobre el propio cuerpo manda cada
persona. En materia reproductiva esto cobra maxima relevancia: asi como resulta injusto
imponer a alguien continuar un embarazo no deseado, también lo es imponer la terminacion de
un embarazo que si desea. Ambos extremos representan violaciones a la autonomia. Al
despenalizar el aborto voluntario atendemos lo primero; al crear el delito de aborto forzado,
atendemos lo segundo. De esta manera, la legislacién queda equilibrada en proteccién de la
autonomia: nadie sera obligado ni a ser madre ni a abortar. Penalmente, el consentimiento
de la persona gestante pasa a ser la linea divisoria: con su consentimiento, un aborto ya no es
delito; sin su consentimiento, es un delito grave. Esto refuerza la nocién de que el
consentimiento es central en los temas corporales (paralelo a lo que ocurre en delitos
sexuales, donde la ausencia de consentimiento marca la ilicitud). En suma, se consagra
legalmente que la voluntad de la persona embarazada es lo que determina el destino de
su gestacion, protegiéndola en ambos sentidos.

Antes de esta reforma, al eliminarse el delito general de aborto, podia surgir una preocupacion:
squedaria sin castigo alguien que, por ejemplo, golpeara a una mujer para hacerla abortar
contra su voluntad? La respuesta es que esa conducta se podria perseguir como lesiones
gravisimas o violencia familiar; sin embargo, existia el riesgo de vacios o de no reflejar
adecuadamente la gravedad del dafio especifico (la pérdida forzada del embarazo). Al tipificar
el aborto forzado, se ‘cierra la brecha legal: cualquier tercero (pareja, familiar, agresor,
personal de salud inescrupuloso, etc.) que provoque un aborto sin consentimiento enfrentara
una figura penal disefiada a la medida de ese acto. Esto otorga certeza juridica y facilita la labor
de Ministerio Publico y jueces para encuadrar correctamente los hechos y aplicar sanciones
adecuadas. La figura del aborto forzado engloba contextos que van desde la coaccién
psicolégica hasta la violencia fisica extrema para interrumpir la gestacion, asegurando que
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no haya impunidad por tecnicismos. Por ejemplo, antes un agresor podia argumentar que no

“lesiond” a la mujer sino al feto, escapando a sanciones severas; con esta reforma, queda claro
que abortar a alguien en contra de su voluntad es un delito en si mismo.

En la vision integral del derecho a decidir, era fundamental dejar en claro que despenalizar el
aborto voluntario no significa desproteger a las mujeres y otras personas gestantes, sino
todo lo contrario. La adicion del delito de aborto forzado complementa la reforma al demostrar
que el Estado de Nuevo Le6n protegera vigorosamente a las mujeres y personas gestantes
contra cualquier agresion a su capacidad de decidir. Es decir, se elimina la amenaza penal
sobre las decisiones libres de las mujeres y otras personas gestantes, pero se incrementa la
proteccion penal contra las decisiones forzadas o impuestas por terceros. De este modo,
la reforma se blinda ante cualquier critica de “dejar desamparadas a las embarazadas”: por el
contrario, quedan mas amparadas que nunca, pues podran decidir sin miedo a la ley y estaran
resguardadas contra la violencia de otros. Esta diferenciacién conceptual —voluntariedad vs.
coercion— refleja una comprension moderna y justa de la problematica, acorde con las
recomendaciones de organismos internacionales que instan a no criminalizar a las mujeres y
otras personas gestantes, pero si a sancionar la violencia en su contra. La definicién propuesta
en el Art. 327 deja claro ese contraste y sienta las bases para imponer penas ejemplares a
quienes incurran en esta conducta, como se explica enseguida.

Se establecen penas significativamente mas elevadas para el delito de aborto forzado en
comparacion con las previstas histéricamente para el aborto consentido. En el nuevo Articulo
328 del Codigo Penal se propone una pena base de 5 a 10 afios de prisién a quien cause un
aborto sin el consentimiento de la persona embarazada. Ademas, se afade un parrafo que crea
una agravante: “Si se empleare violencia fisica o moral, la pena sera de 6 a 12 afios de prision”.
Es decir, cuando el aborto forzado ocurre mediante maltrato fisico (golpes, lesiones) o
coaccion/amenaza grave (violencia moral), el minimo y maximo de carcel se incrementan en un
afo mas respecto a la pena base. Por otro lado, el Articulo 329 propuesto mantiene la
inhabilitacion profesional ya mencionada: si el autor del aborto forzado es personal de salud,
ademas de la prision se le suspendera de su profesion por un lapso igual al de la pena de
carcel impuesta. Estas sanciones son sustancialmente mayores a las del antiguo delito de
aborto consentido (que eran de 1 a 3 afios), reflejando la gravedad con que ahora se trata al
aborto sin consentimiento.

El incremento de las sanciones para quien obligue o practique un aborto no consentido esta
plenamente justificado desde la oéptica de la proteccion de los derechos humanos y la
proporcionalidad penal

Una pena de hasta 10 afios (o 12 con violencia) ubica al aborto forzado en un rango semejante
al de delitos como la violacion sexual o las lesiones gravisimas, lo cual resulta congruente,
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en muchos sentidos, el aborto forzado es tan deleznable como una violacién, pues implica una
invasion al cuerpo de la mujer y a su esfera mas intima, con secuelas fisicas y psicoldgicas
profundas. Incrementar la pena maxima transmite el mensaje de que la sociedad —a través de
su ley penal— condena con contundencia estos actos y los considera de alta gravedad.
Ademas, el establecer un piso minimo de 5 (o 6) afos garantiza que, de ser encontrado
culpable, el agresor enfrentaria prision efectiva (pues penas menores a 5 afios podrian incluso
permitir formas de condena condicional o suspension).

Paraddjicamente, aumentar las penas en este rubro es también una medida de derechos
humanos, en tanto busca disuadir y castigar conductas que suponen graves violaciones a los
derechos de las mujeres y ofras personas gestantes. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que los Estados deben actuar con debida diligencia para sancionar la
violencia basada en género; parte de esa diligencia es tener tipos penales adecuados y
sanciones acordes a la seriedad del delito. Si las penas fueran muy bajas, se enviaria el
mensaje de que no se trata de un asunto tan serio, minimizando el sufrimiento de la victima.
Por el contrario, una pena elevada reivindica la gravedad del derecho violentado (la autonomia
reproductiva). Ademas, desde la perspectiva de las victimas, saber que su agresor puede
recibir un castigo ejemplarizante representa acceso a la justicia y reparacién simbdlica.
Muchos abortos forzados ocurren en contextos de violencia doméstica; penas altas podrian
tener también un efecto disuasorio para parejas o familiares controladores que pretendan
forzar decisiones reproductivas: entenderan que cruzar esa linea les costara afios de libertad.

Nuevo Ledn no seria el primer estado en optar por este esquema. Un ejemplo destacado es
Michoacan, que en 2024 aprobé la despenalizacion del aborto voluntario y simultaneamente
endurecio las sanciones para el aborto forzado. En dicha reforma, Michoacan fijé penas de
10 a 20 afios de prisién para quien realice un aborto sin consentimiento, y de 20 a 40
anos si media violencia fisica o psicoldgica; ademas, dispuso la suspensién del oficio o
profesion del responsable por un periodo equivalente al doble de la pena de prision impuesta.®
Esto demuestra la I6gica de “mano dura” contra la violencia reproductiva sin castigar el
aborto elegido libremente. Siguiendo esa linea, nuestra iniciativa —si bien no llega a los
extremos de Michoacan— si aumenta considerablemente las penas respecto al pasado,
buscando un equilibrio proporcional. Se plantea 5 a 10 afos (o hasta 12) en lugar de los
antiguos 1 a 3 anos. Esto coloca a Nuevo Ledén en sintonia con las entidades que han
reformado su marco penal tras las sentencias de la Corte, Castigar con mas severidad al
agresor, protegiendo a la vez a las victimas. La experiencia comparada sugiere que esta
formula fortalece la proteccion de los derechos humanos porque concentra el peso punitivo

8 Congreso de Michoacdn aprueba la despenalizacion del aborto hasta las 12 semanas de gestacion. (2024, octubre
10). Yahoo Noticias. https://es.us/congreso-michoacan-aprueba-despenalizacion-aborto-083007141.htm|
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en los verdaderos culpables (quienes violentan la decisién de la mujer) y deja de criminalizar a
las victimas (las propias mujeres y otras personas gestantes en caso de abortos voluntarios).

El aumento de penas suele venir acompariado de un llamado a autoridades para capacitarse en
la investigacion sensible de estos casos, la atencion adecuada a las victimas y el enjuiciamiento
efectivo de los responsables. En definitiva, se afirma que la violencia contra las mujeres y
otras personas gestantes, en cualquiera de sus expresiones, no sera tolerada. Esta
postura firme es coherente con la politica integral de combatir la violencia de género en todas
sus modalidades, desde la fisica, sexual, psicolégica, econdmica, hasta la violencia
reproductiva, categoria en la cual encaja el aborto forzado junto con otras conductas (por
ejemplo, la esterilizacion forzada, los impedimentos a decidir el nimero de hijos, etc.).

Incrementar las sanciones del aborto forzado es un acto legislativo que fortalece la
proteccién de los derechos humanos de las mujeres y otras personas gestantes. Lejos de
ser contradictorio con la despenalizacion del aborto voluntario, es su complemento natural: se
deja de perseguir a las mujeres y otras personas gestantes y se persigue mas enérgicamente a
quienes las agreden.

En la presente propuesta se agrega un Articulo 317 Bis al Cédigo Penal, con el objeto de
blindar juridicamente a las mujeres y personas gestantes frente a cualquier intento de
criminalizacién indirecta a raiz de la interrupcién de su embarazo. El texto propuesto dispone
que “cuando el hecho se relacione con el producto de una gestacién en cualquier momento del
embarazo y el sujeto activo sea la persona gestante, el Ministerio Publico no podra ejercer
accién penal por los delitos de homicidio calificado, homicidio en razén de parentesco u
homicidio simple.”. En otros términos, se establece explicitamente la no procedencia de
acciones penales contra la mujer o persona gestante por la muerte del embrion o feto,
impidiendo que se le equipare a un homicidio. Este candado legal es esencial para asegurar
que, tras la despenalizacion del aborto, ninguna autoridad intente procesar a las mujeres y otras
personas gestantes usando tipos penales alternativos.

La introduccion de este articulo surge de experiencias pasadas en otras entidades y de la
necesidad de dar certeza y eficacia plena a la despenalizacion. Se justifica por lo siguiente:

En algunos estados de la republica, antes de las reformas recientes, ocurrié que mujeres y
otras personas gestantes investigadas por abortos (espontaneos o inducidos) fueron acusadas
de delitos mas graves como “homicidio en razén de parentesco” (figura utilizada para
infanticidio o para la muerte violenta de un descendiente). Esta practica se volvié tristemente
célebre en casos como el de Guanajuato hace una década, donde varias mujeres y otras
personas gestantes pobres que sufrieron abortos espontaneos fueron condenadas por
homicidio y recibieron penas altisimas, al reinterpretarse dolosamente los hechos. Para evitar
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este tipo de atropellos judiciales, muchos Congresos estatales que han despenalizado el
aborto han afadido clausulas de salvaguarda como la aqui propuesta. Dado que en Nuevo
Ledn el Cddigo Penal contempla el delito de homicidio en razén de parentesco (figura que
podria intentar usarse contra una madre por la muerte de su producto), es imprescindible
adelantarnos a cualquier mala practica y prohibir expresamente que la Fiscalia proceda
contra mujeres y otras personas gestantes bajo esos tipos penales. El Art. 317 Bis cierra la
puerta a una criminalizaciéon indirecta, ninguna muerte del embrién o feto durante el
embarazo, ocurrida por la propia decision o conducta de la gestante, podra ser considerada
homicidio ni delito alguno. La redaccién abarca todas las modalidades (homicidio simple,
calificado, parentesco) para mayor claridad.

La Suprema Corte, al resolver la despenalizacién en Coahuila, no solo invalidé el delito de
aborto, sino que dej6é sentado que no debe penalizarse a la mujer por interrumpir su
embarazo en ningiin momento de la gestacion.® Penalizarlo como homicidio seria una burla
a esa sentencia y al principio de supremacia constitucional. En este sentido, el Art. 317 Bis
materializa el mandato constitucional: garantiza que en Nuevo Ledn ninguna mujer sera
perseguida penalmente por hechos relacionados con la terminaciéon de su embarazo, ya sea
inducido (voluntario) o incluso en casos de emergencias obstétricas fuera de su control. La
Corte ha sido clara en que la protecciéon penal del nasciturus no puede anular los derechos de
la mujer, y que es inconstitucional equiparar al embrion con una “persona” a efectos de
criminalizar.’ La inclusién de este precepto asegura que las autoridades locales actuen
conforme a esos lineamientos y evita litigios futuros por interpretaciones erréneas. En suma, da
certeza tanto a mujeres y otras personas gestantes como a operadores juridicos. El aborto o la
pérdida de la gestacion no seran tratados nunca mas como un delito de homicidio en
Nuevo Leodn.

Desde el punto de vista practico, esta disposicion brinda tranquilidad a las mujeres y otras
personas gestantes para que acudan a servicios médicos cuando enfrenten cualquier evento
relacionado con su embarazo (un aborto incompleto, un sangrado, etc.), sin temor a que se les
criminalice. El personal de salud también se vera beneficiado, pues contara con la seguridad
juridica de que atender a una mujer que ha abortado no implicara tener que reportarla a la
justicia (de hecho, el secreto profesional médico siempre debidé protegerlas, pero
lamentablemente en el pasado habia denuncias). Con el Art. 317 Bis, se consolida la
confianza, ni la mujer que aborte voluntariamente, ni la que sufra un aborto espontaneo o
complicacién obstétrica, seran sospechosas de delito alguno. Esto alentara la busqueda

% (S/f). Ipasmexico.org. Recuperado el 26 de septiembre de 2025, de
https://ipasmexico.org/wp-content/uploads/2022/10/Lineamiento-para-el-aborto-seguro-en-Mexico-2022 .pdf#: ~tex
t=Suprema%20Corte %20de%20Justicia%20de,de%20la%20libertad%20contra%20la

Y £l camino hacia la justicia reproductiva. (s/f). Una decada de justicia reproductiva. Recuperado el 26 de
septiembre de 2025, de http://unadecadajusticiareproductiva.gire.org.mx
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oportuna de atenciéon médica, reduciendo riesgos. También evita un posible efecto adverso de
la despenalizacién, que algun funcionario maliciosamente quisiera sortearla acusando a una
mujer de “homicidio” en lugar de aborto. Queda claro que eso no procedera.

La redaccién propuesta es similar a la ya adoptada en otros estados al reformar sus cddigos
penales pos-Corte. Por ejemplo, en la reforma de Hidalgo (2021) se incluyé una clausula para
impedir acusaciones de homicidio contra la madre; en Michoacan (2024) igualmente se agregé
un parrafo al art. 118 del CP local indicando que no se considerara homicidio la muerte del
producto de la gestacién por acto de la gestante'. Esta tendencia garantiza una armonizacién
y un piso comun en todo el pais donde el aborto es legal para las mujeres y otras personas
gestantes, se les blinda ante cualquier tipificacion alterna. Asi, Nuevo Ledn no solo sigue esa
buena practica, sino que envia una sefial de que la intencion del legislador es proteger
plenamente el derecho a decidir, sin subterfugios ni fisuras.

El Articulo 317 Bis es una clausula de garantia que redondea la despenalizacién del aborto
voluntario. Asegura que, a partir de esta reforma, ninguna mujer o persona gestante podra
ser objeto de persecucion penal en Nuevo Leén por las decisiones u ocurrencias
relativas a su embarazo. Su maternidad (o interrupcién de la misma) queda fuera del alcance
punitivo, tal como corresponde en un Estado que respeta los derechos reproductivos. Esto
refuerza el caracter transformador de la iniciativa y da plena confianza a la ciudadania de que el
cambio no es soélo simbdlico, sino efectivo en la practica cotidiana.

En la propuesta también se modifica el Articulo 51 Bis del Cédigo Penal local para actualizar la
lista de delitos que no pueden recibir la pena sustitutiva de trabajo en beneficio de la
comunidad (comunmente llamada trabajo comunitario). En la redaccién vigente, el art. 51 Bis
fraccion Il enumera diversos delitos graves excluidos de esa forma alternativa de sancioén, entre
ellos figuraba “el aborto” (cuando estaba tipificado) junto a otros como violacién, homicidio,
secuestro, etc. Dado que el aborto voluntario deja de ser delito, se elimina tal referencia y en su
lugar se incluye expresamente el delito de aborto forzado en la lista de exclusiones. De esta
forma, el aborto forzado quedara catalogado como un delito de gravedad tal que no amerita
pena de trabajo comunitario sino pena privativa de libertad efectiva. La nueva fraccién
pertinente del 51 Bis, resumidamente, mencionara “aborto forzado” entre los delitos listados.

Esta modificacién, aunque de caracter técnico, es importante para garantizar la coherencia
interna del sistema penal y la correcta ejecucién de las sanciones:

" Congreso de Michoacan aprueba la despenalizacion del aborto hasta las 12 semanas de gestacion. (2024, octubre
10). Yahoo Noticias. https://es.us/congreso-michoacan-aprueba-despenalizacion-aborto-083007141.htmi.
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El trabajo en beneficio de la comunidad es una sancién alternativa contemplada para delitos
menores 0 para sentencias de prisién muy reducidas, con el fin de reinsertar al sentenciado sin
encarcelarlo, en ciertos supuestos. No seria congruente permitir que un responsable de aborto
forzado, delito que como argumentamos es equiparable en gravedad a otros actos violentos
serios, pueda evitar la carcel prestando servicios comunitarios. Seria contradictorio que por un
lado elevemos la pena minima a 5 afios pero, por otro, lo consideremos elegible para trabajo
comunitario (figura que en Nuevo Ledn aplica solo a condenas menores a 4 afios, usualmente).
Por tanto, incluir explicitamente al aborto forzado entre los delitos excluidos del beneficio
refuerza la sefal de que se trata de un ilicito grave, sin atenuantes ni tratamientos
privilegiados para el delincuente. Se le equipara asi a otros delitos violentos que tampoco
gozan de ese beneficio, como violacion, trata, secuestro, etc., lo cual dignifica la proteccion a
las victimas.

En el texto vigente del art. 51 Bis, “aborto” aparecia en la lista porque antes se queria impedir
que médicos o personas condenadas por practicar abortos (consentidos) cumplieran su sancién
en la comunidad. Ahora eso pierde sentido, porque ya no habrd condenas por abortos
consentidos. Mas bien, interesa prevenir que un culpable de aborto forzado acceda a un trato
indulgente. La reforma adapta el ordenamiento a la nueva realidad, sale el aborto voluntario
de la lista (ya no es delito) y entra el aborto forzado. Esta precision evita lagunas, si
omitiéramos agregar aborto forzado, se podria argumentar que un sentenciado a, por ejemplo,
5 afos por aborto forzado tendria derecho a solicitar sustitucion de la pena por trabajo
comunitario (si cumple ciertos requisitos), dado que el catalogo no lo prohibiria. Al incorporarlo
expresamente, cerramos esa posibilidad. Esto es importante porque, al ser el aborto forzado un
delito relativamente nuevo en nuestro cddigo, debemos definir su régimen de ejecucion penal
acorde a su seriedad.

La tendencia en reformas recientes es que los delitos relacionados con violencia contra las
mujeres y ofras personas gestantes queden fuera de beneficios pre-liberacionales o
sustitutivos. Por ejemplo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia insta a considerar la violencia contra la mujer como agravante y a no permitir salidas
faciles. Siguiendo ese espiritu, la exclusion del aborto forzado del trabajo comunitario pone a
Nuevo Ledn en la misma linea. Cabe destacar que si en el futuro se crean otras figuras de
violencia reproductiva (como pudiera ser esterilizacion forzada, etc.), se debera igualmente
considerar su exclusion de estos beneficios. En esta reforma, atendemos el caso concreto del
aborto forzado, anticipandonos a otorgarle el tratamiento mas riguroso desde su entrada en
vigor.

En suma, la modificacion al articulo 51 Bis asegura que la respuesta penal al aborto forzado
sea integralmente seria: tipificacion rigurosa, sanciones altas y sin atenuacion en la
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ejecucion. Esto complementa las medidas anteriores y garantiza que la letra de la ley se
aplique en la practica con todo su peso contra los agresores.

Todas las modificaciones propuestas forman parte de una visién integral y coherente del
derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes, sustentada en principios de justicia
reproductiva, autonomia corporal, proteccién de los derechos humanos y supremacia
constitucional. No se trata de cambios aislados, sino de un conjunto articulado de reformas
que reconfiguran la manera en que el Estado de Nuevo Ledn aborda el tema del aborto:

Aprobando estos cambios, el Congreso de Nuevo Leén enviara un poderoso mensaje tanto a
nivel local como nacional, que nuestro estado avanza hacia la modernidad juridica en materia
de derechos de las mujeres y otras personas gestantes, dejando atras rezagos ideoldgicos y
adoptando politicas basadas en evidencia. Esto puede tener un impacto favorable en la
percepcion de Nuevo Ledn como una entidad comprometida con la igualdad de género y la
salud de su poblacion. Internamente, las mujeres y otras personas gestantes nuevoleonesas
recuperaran la confianza en sus instituciones, al verse finalmente reconocidas como
ciudadanas plenas capaces de tomar decisiones sobre su cuerpo sin temor a ser castigadas.
Se contribuira a desterrar tabues y estigmas, promoviendo un didlogo mas abierto y empatico
sobre la salud sexual y reproductiva. Y a la vez, las victimas de violencia reproductiva
encontraran un marco legal que las nombra y las defiende, algo que sin duda alienta la
denuncia y visibilizacién de conductas antes normalizadas o silenciadas.

La reforma al Cdédigo Penal de Nuevo Ledén en materia de aborto que aqui se motiva
constituye un acto de justicia largamente esperado. Es justicia para las mujeres y personas
gestantes, a quienes se les reconoce su autonomia y derechos; es justicia para las victimas de
violencia, a quienes se les brinda mayor proteccion; y es justicia con la Constitucion, al adecuar
nuestras leyes a sus mandatos de libertad, igualdad y no discriminacién. Como legisladoras y
legisladores, tienen la oportunidad histérica de garantizar el derecho a decidir en nuestra
entidad, sumandonos al movimiento nacional e internacional que entiende que criminalizar el
aborto voluntario fue un error que debe corregirse, y que a la vez no se puede escatimar
rigor contra quienes atenten violentamente contra la voluntad reproductiva de alguien.
Este equilibrio es la esencia de la justicia reproductiva: que ninguna mujer sea forzada, ni a
gestar ni a interrumpir un embarazo, sino que en todo caso sea ella quien decida, contando
con el apoyo del Estado para hacer realidad su decisidon de manera segura.

Por todo lo expuesto, se pide la anuencia de esta soberania para aprobar la presente iniciativa,
que representa un paso firme hacia un Nuevo Le6n mas justo, libre y humano con sus
mujeres y personas gestantes y con toda su poblacion. Las reformas propuestas armonizan
nuestro Codigo Penal con los valores superiores de nuestra Constitucion y con las necesidades
reales de nuestra sociedad. Con ellas, ganan los derechos humanos, gana la salud publica
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y gana la democracia, porque una sociedad que respeta el derecho de las mujeres y las otras
personas gestantes a decidir es una sociedad mas justa y mas libre para todos.

Quedando de la siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

ARTICULO 51 BIS.- QUEDAN EXCLUIDOS DE LA
APLICACION DEL TRABAJO EN

BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, LOS SIGUIENTES
DELITOS:

|- LOS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS, PREVISTOS EN EL

TiTULO SEPTIMO DE ESTE CODIGO; Y

(REFORMADA, P.O. 11 DE MARZO DE 2020)

. LOS DELITOS DE EVASION DE PRESOS,
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS, LOS

RELATIVOS A LA CORRUPCION DE MENORES Y
PORNOGRAFIA INFANTIL,

LENOCINIO, USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS
O DE PROFESION, USO

INDEBIDO DE CONDECORACIONES O UNIFORMES,
ABUSO SEXUAL, ESTUPRO,

VIOLACION, SUS FIGURAS EQUIPARADAS Y LOS
GRADOS DE TENTATIVA,
HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS, VIOLENCIA FAMILIAR, INDUCCION Y
AUXILIO AL SUICIDIO,

ABORTO, ABANDONO DE PERSONAS, PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD Y

RAPTO.

INCESTO,

ARTICULO 313 BIS.-SE IMPONDRA DE TRES A
SIETE ANOS DE PRISION, SI EN LA MUERTE
CAUSADA A UN INFANTE POR SU MADRE, DENTRO
DE LAS SETENTA Y DOS HORAS SIGUIENTES DE
SU NACIMIENTO, CONCURREN EN ELLA LAS
SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

1.-QUE SU EMBARAZO NO SEA PRODUCTO DE UNA
UNION MATRIMONIAL O CONCUBINATO;

I1.-QUE HAYA OCULTADO SU EMBARAZO;

i1.-QUE EL NACIMIENTO DEL INFANTE HAYA SIDO

ARTICULO 51 BIS.- QUEDAN EXCLUIDOS DE LA
APLICACION DEL TRABAJO EN

BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, LOS SIGUIENTES
DELITOS:

|- LOS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS, PREVISTOS EN EL

TITULO SEPTIMO DE ESTE CODIGO; Y

(REFORMADA, P.0. 11 DE MARZO DE 2020)

. LOS DELITOS DE EVASION DE PRESOS,
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS, LOS

RELATIVOS A LA CORRUPCION DE MENORES Y
PORNOGRAFIA INFANTIL,

LENOCINIO, USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS
O DE PROFESION, USO

INDEBIDO DE CONDECORACIONES O UNIFORMES,
ABUSO SEXUAL, ESTUPRO,

VIOLACION, SUS FIGURAS EQUIPARADAS Y LOS
GRADOS DE TENTATIVA,
HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS, VIOLENCIA FAMILIAR, INDUCCION Y
AUXILIO AL SUICIDIO,

ABORTO FORZADO, ABANDONO DE PERSONAS,
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y

RAPTO.

INCESTO,

ARTICULO 313 BIS.- (DEROGADO)

ARTICULO 317 BIS.- CUANDO EL HECHO SE
RELACIONE CON EL PRODUCTO DE UNA
GESTACION EN CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO Y EL SUJETO ACTIVO SEA LA
PERSONA GESTANTE EL MINISTERIO PUBLICO NO
PODRA EJERCER ACCION PENAL POR EL DELITO
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OCULTO; Y IV.-QUE EXISTAN RAZONES DE
CARACTER PSICOSOCIAL QUE HAGAN
EXPLICABLE LA NECESIDAD DE LA MADRE
ABANDONADA DE OCULTAR SU DESHONRA

ARTICULO 317 BIS *SIN CORRELATIVO*
CAPITULO X
ABORTO

ARTICULO 327.- ABORTO ES LA MUERTE DEL
PRODUCTO DESDE LA CONCEPCION,
EN CUALQUIER MOMENTO DE LA PRENEZ.

ARTICULO 328.- SE IMPONDRAN DE SEIS MESES A
UN ANO DE PRISION, A LA

MADRE QUE VOLUNTARIAMENTE PROCURE SU
ABORTO O CONSIENTA EN QUE

OTRO LA HAGA ABORTAR.

ARTICULO 329.- AL QUE HICIERE ABORTAR A UNA
MUJER, SE LE APLICARAN DE

UNO A TRES ANOS DE PRISION, SEA CUAL FUERE
EL MEDIO QUE EMPLEARE,

SIEMPRE QUE LO HAGA CON EL
CONSENTIMIENTO DE ELLA. CUANDO FALTE EL
CONSENTIMIENTO, LA PRISION SERA DE TRES A
SEIS ANOS, Y SI MEDIARE

VIOLENCIA FISICA O MORAL, SE IMPONDRAN AL
AUTOR DE CUATRO A NUEVE

ANOS DE PRISION.

ARTICULO 330.- SI EL ABORTO LO CAUSARE UN
MEDICO, CIRUJANO, COMADRON

O PARTERA, ADEMAS DE LAS SANCIONES QUE LE
CORRESPONDAN CONFORME

AL ARTICULO ANTERIOR, SE LE SUSPENDERA DE
DOS A CINCO ANOS EN EL

EJERCICIO DE SU PROFESION.

ARTICULO 331- NO SE APLICARA SANCION:
CUANDO DE NO PROVOCARSE EL

ABORTO, LA MUJER EMBARAZADA CORRA
PELIGRO DE MUERTE O DE GRAVEDANO A SU
SALUD, A JUICIO DEL MEDICO QUE LA ASISTA,
OYENDO ESTE EL

DE HOMICIDIO CALIFICADO, HOMICIDIO EN
RAZON DE PARENTESCO U HOMICIDIO SIMPLE.

CAPITULO X.
ABORTO FORZADO

ARTICULO 327. ABORTO FORZADO ES LA
INTERRUPCION DEL EMBARAZO EN CUALQUIER

MOMENTO DE LA GESTACION SIN EL
CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
EMBARAZADA.

ARTICULO 328. AL QUE HICIERE ABORTAR SIN
CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
EMBARAZADA SE LE APLICARA DE CINCO A DIEZ
ANOS DE PRISION, SEA CUAL FUERE EL MEDIO
QUE EMPLEARE.

S| SE EMPLEARE VIOLENCIA FISICA O MORAL SE
IMPONDRA A LA PERSONA IMPUTADA DE SEIS A
DOCE ANOS ANOS DE PRISION.

ARTICULO 329. SI EL ABORTO FORZADO LO
CAUSARE UNA PERSONA MEDICA, ADEMAS DE
LAS SANCIONES QUE LE CORRESPONDAN
CONFORME AL ANTERIOR ARTICULO, SE LE
SUSPENDERA DEL EJERCICIO DE SU PROFESION
EL MISMO TIEMPO QUE LA PENA DE PRISION QUE
SE LE IMPONGA.

ARTICULO 330.- (DEROGADO)

ARTICULO 331.- (DEROGADO)
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DICTAMEN DE OTRO MEDICO, SIEMPRE QUE ESTO
FUERA POSIBLE Y NO SEA

PELIGROSA LA DEMORA.

TAMPOCO SERA SANCIONADO EL ABORTO
CUANDO EL PRODUCTO SEA

CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION.

Por lo que se propone el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.

Se madifica El Capitulo X, aborto, del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, se derogan
los articulos 313 BIS, 330,331, se modifican los articulos 51 BIS, 327, 328, 329, 330, 331 Y se

agrega el articulo 317 BIS para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 51 BIS.- QUEDAN EXCLUIDOS DE LA APLICACION DEL TRABAJO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, LOS SIGUIENTES DELITOS:

.- LOS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS, PREVISTOS EN EL TiTULO
SEPTIMO DE ESTE CODIGO; Y (REFORMADA, P.O. 11 DE MARZO DE 2020)

Il. LOS DELITOS DE EVASION DE PRESOS, QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS, LOS
RELATIVOS A LA CORRUPCION DE MENORES Y PORNOGRAFIA INFANTIL, LENOCINIO,
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS O DE PROFESION, USO INDEBIDO DE
CONDECORACIONES O UNIFORMES, ABUSO SEXUAL, ESTUPRO, VIOLACION, SUS
FIGURAS EQUIPARADAS Y LOS GRADOS DE TENTATIVA, HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
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INCESTO, INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS, VIOLENCIA FAMILIAR,
INDUCCION Y AUXILIO AL SUICIDIO, ABORTO FORZADO, ABANDONO DE PERSONAS,
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y RAPTO.

ARTICULO 313 BIS.- (DEROGADO)

ARTICULO 317 BIS.- CUANDO EL HECHO SE RELACIONE CON EL PRODUCTO DE UNA
GESTACION EN CUALQUIER MOMENTO DEL EMBARAZO Y EL SUJETO ACTIVO SEA LA
PERSONA GESTANTE EL MINISTERIO PUBLICO NO PODRA EJERCER ACCION PENAL
POR EL DELITO DE HOMICIDIO CALIFICADO, HOMICIDIO EN RAZON DE PARENTESCO
U HOMICIDIO SIMPLE.

CAPITULO X.

ABORTO FORZADO

ARTICULO 327. ABORTO FORZADO ES LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO EN
CUALQUIER MOMENTO DE LA GESTACION SIN EL CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
EMBARAZADA.

ARTICULO 328. AL QUE HICIERE ABORTAR SIN CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
EMBARAZADA SE LE APLICARA DE CINCO A DIEZ ANOS DE PRISION, SEA CUAL
FUERE EL MEDIO QUE EMPLEARE.

SI SE EMPLEARE VIOLENCIA FISICA O MORAL SE IMPONDRA A LA PERSONA
IMPUTADA DE SEIS A DOCE ANOS ANOS DE PRISION.

ARTICULO 329. SI EL ABORTO FORZADO LO CAUSARE UNA PERSONA MEDICA,
ADEMAS DE LAS SANCIONES QUE LE CORRESPONDAN CONFORME AL ANTERIOR
ARTICULO, SE LE SUSPENDERA DEL EJERCICIO DE SU PROFESION EL MISMO TIEMPO
QUE LA PENA DE PRISION QUE SE LE IMPONGA.

ARTICULO 330.- (DEROGADO)

ARTICULO 331.- (DEROGADO)

ARTICULOS TRANSITORIOS:
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Primero. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. El Poder Ejecutivo armonizara las disposiciones reglamentarias correspondientes en

un plazo no mayor a 90 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 1 de octubre del 2025
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*Esta hoja de firmas pertenece al proyecto de iniciativa de reforma legislativa al Cédigo Penal para garantizar el
derecho a decidir de las mujeres y otras personas gestantes sobre la interrupcion voluntaria del embarazo
en Nuevo Leon*.
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Ano: 2025 Expediente: 20367 /LXXVII

PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MORENA LA LXXVII LEGISLATURA Y DIVERSAS CIUDADANAS

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, A FIN DE GARANTIZAR EL
ACCESO A SERVICIOS DE ABORTO SEGURO E INFORMACION VERIDICA Y
ACCESIBLE.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

.SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, y las ciudadanas: Sandra
H. Cardona Alanis, Nancy Elguezabal, Julieta Garcia Mendez, Ana Elia Soto, Oralia Torres de
la Pefia, Silvia Esmeralda Martinez Jara, Judith Cecilia Reyes Zarate, Jessica Elodia Martinez
Martinez, Yasira Miroslava Zapata Ponce, Vanessa Jiménez Rubalcava, Janis Alejandra
Sanchez Castillo, Xitlalic Candia Cortés, Pamela Abigail Lerma Alvarez, Cereza De Hoyos De la
Rosa, Jaretzy Arlene Martinez Garcia, Briseida Zurutuza, Graciela Monserrat Cantui Rodriguez,
Samantha Montalvo Moreno, Maria Isabel Muiiiz Loera, Karla Janeth Vazquez Hernandez, Rubi
Andrea Ramirez Cruz, Samanta Garcia Arellano, Monserrat Guadalupe Pefia Sanchez, Ximena
Guadalupe Bermea Diaz, Gema Esmeralda Silva Abrego, Claudia Sofia Martinez Mar, Maria de
Lourdes Romero Ortiz, Ana Victoria Mireles Garcia, Danna Monserrath Garcia Montafnez,
Natalia Giselle de la Torre Zapata, Valeria Lilian De La Torre Zapata, Juliette Koinla Kourouma
Lima, Laura lzabelen Garza Gutiérrez, Samantha Gricela Guzman Cruz, Sabina Martin
Rodriguez, Estrella Leilani Mendez Carvajal, Magnolia Zamudio Dominguez, Maria Fernanda
Aguilar Reyes, Betsy Yohaina Perales Barrén, Eugenia de la Torre Hernandez, Alessandra Cruz
Butron, Grecia Fernanda Guzman Cruz, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y su correlativo 122 del
Regiamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos la
siguiente iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, a fin
de garantizar el acceso a servicios de aborto seguro e informacion veridica y accesible al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de reforma a la Ley Estatal de Salud de Nuevo Leon tiene por objeto
garantizar de manera plena el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, armonizando
nuestro marco normativo con los estandares constitucionales y de derechos humanos vigentes.
Partimos del reconocimiento fundamental, asentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de que existe un derecho a decidir libremente sobre la continuidad de un embarazo.
En 2021, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 148/2017, la Corte declaré que la
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criminalizaciéon absoluta del aborto vulnera los derechos humanos de las mujeres y otras
personas gestantes, subrayando que ningun estado puede penalizar de forma total la
interrupcién del embarazo sin transgredir los principios de igualdad, autonomia corporal,
libertad reproductiva y derecho a la salud. Este mandato constitucional impone a las entidades
federativas la obligacién de adecuar su legislacién para respetar dichos derechos. Nuevo Leén
no puede ser la excepcién, nuestra legislacion debe evolucionar para eliminar disposiciones
discriminatorias y garantizar que la decision de continuar con una gestacioén o interrumpirla se
encuentre respaldada por el sistema de salud publico, bajo estandares de calidad, seguridad y
no discriminacion’.

La iniciativa propone sustituir el término “planificacion familiar” por “anticoncepcion” en
multiples disposiciones de la Ley de Salud. Este ajuste linglistico refleja un cambio de enfoque
profundo en las politicas de salud sexual y reproductiva. Histéricamente, la expresion
“planificacion familiar’ se asocié a la idea de que solo dentro del contexto de la familia
tradicional —por ejemplo, parejas heterosexuales casadas— se accede a métodos para espaciar
o limitar los hijos. En contraste, “anticoncepcion” es un concepto mas amplio e incluyente,
centrado en el derecho de todas las personas, independientemente de su estado civil o
proyecto de vida, a decidir si desean prevenir un embarazo. El marco normativo nacional se
encamina en esta direccion: tras mas de 20 afos de vigencia de la NOM-005-SSA2-1993
(Servicios de Planificacion Familiar), la Secretaria de Salud federal aprobd en el presente afo
2025 la publicaciéon de un proyecto de nueva Norma Oficial que actualiza dichos servicios
afiadiendo expresamente el término “anticoncepcién”.?

Esta actualizacion busca “garantizar que las personas puedan tomar decisiones informadas y
libres sobre su salud sexual y reproductiva, respetando su autonomia y promoviendo el ejercicio
pleno de derechos”. Asimismo, se enfatiza la necesidad de cerrar brechas de acceso y
asegurar que todas las personas, incluyendo adolescentes, personas con discapacidad y
otros grupos vulnerables, puedan ejercer su derecho a decidir en materia sexual y
reproductiva. Al alinear la Ley Estatal de Salud con esta terminologia moderna, desasociamos
el acceso a métodos anticonceptivos de una nocion limitada a la “familia” y lo ubicamos
donde debe estar, en el terreno de la autonomia individual y los derechos universales a la salud
y la planificacién de la vida. En suma, hablar de anticoncepcién en la ley local refuerza el
compromiso de brindar servicios y métodos para prevenir embarazos no deseados a toda
persona que los solicite, sin sesgos ni estereotipos sobre cdmo luce una “familia”.

(S/f-b). Gob.mx.https.//www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2021-08/A1%20148.
2017.pdf

2 De Medios, D. (2025, marzo 31). La Jornada: Actualizan la norma oficial de servicios de planificacion familiar. La
Jornada. https://www.jornada.com.mx/2025/03/31/politica/013n2pol
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De manera transversal, la reforma incorpora un lenguaje incluyente y no sexista, utilizando
términos como “mujeres y otras personas gestantes” o referenciando la “gestacion” en iugar de
aludir unicamente a la maternidad. Este uso no es una cuestion meramente semantica, sino
que obedece a principios juridicos fundamentales. La Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos prohibe “toda discriminacion motivada por [...] el género [...] las
condiciones de salud [...] las preferencias sexuales [...] o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana”. 3

En consonancia, nuestras leyes deben evitar un lenguaje que invisibilice a grupos de personas.
Hablar solo de “mujeres” en el contexto de embarazo y aborto excluye a individuos que,
teniendo la capacidad de gestar, no se identifican como mujeres (por ejemplo, hombres
transgénero o personas no binarias). La igualdad y la no discriminacion exigen que las
normas reconozcan explicitamente a todas las personas gestantes como sujetas de derecho
en esta materia.

Las modificaciones propuestas siguen las recomendaciones de organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos que abogan por un lenguaje inclusivo. Por ejemplo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en sus directrices mas recientes sobre atencion del
aborto, adopta un enfoque incluyente centrado en la persona. Si bien por concisién la OMS
suele referirse genéricamente a “las mujeres”, sus lineamientos aclaran que “las mujeres
cisgénero, los hombres transgénero, las personas no binarias, de género fluido y las
intersexuales con capacidad de embarazarse pueden requerir atencién para el aborto”,
enfatizando que la identidad de género o su expresion no deben ser motivo de
discriminacion en la prestacion de servicios. En otras palabras, el sistema de salud debe
atender las necesidades de todas las personas que puedan cursar un embarazo, brindandoles
informacién y cuidados libres de prejuicios. Ademas, esta perspectiva inclusiva encuentra
sustento en el principio constitucional de igualdad, las instituciones publicas tienen el deber
de formular politicas sensibles al género y a la diversidad, garantizando que nadie sea excluido
del acceso a la salud por estereotipos o concepciones tradicionales. Al introducir términos como
‘personas gestantes” en la Ley Estatal de Salud, reafirmamos el compromiso con la no
discriminacion y con el reconocimiento de la dignidad y derechos de quienes
tradicionalmente han sido marginados en la redaccién legislativa. Este lenguaje no sexista,
ademas, aporta precision juridica, pues deja claro que la proteccién de la salud reproductiva

Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos » Titulo Primeros Capitulo | - De los Derechos Humanos y sus
Garantias> Articulos 10. al 29. (2023, mayo 25). Justia.
https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/titulo-primero/capitulo-i/
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abarca a cualquier persona que pueda gestar, conforme a los avances médicos y sociales
actuales.*

La iniciativa también incluye y regula expresamente la objecién de conciencia del personal
de salud en el ambito reproductivo, en armonia con la legislacion general. El Articulo 10 Bis de
la Ley General de Salud —introducido en 2018- reconoce que “el personal médico y de
enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud, [podra] ejercer la objecion de
conciencia y excusarse de participar en la prestacion de servicios” cuando dichos servicios
contravengan sus convicciones éticas o religiosas. No obstante, la misma norma federal
establece limites claros: “Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia médica, no podra invocarse la objecion de conciencia”, y hacerlo indebidamente
acarrearia responsabilidad profesional. De igual forma, garantiza que el ejercicio de este
derecho por parte del personal no provogque ningun tipo de discriminacion laboral en su contra.

Nuestra reforma reproduce estos parametros, reconociendo el derecho del personal médico y
de enfermeria a abstenerse de participar en procedimientos como la interrupcién del embarazo
si ello contraviene profundamente su conciencia. Sin embargo, se establecen candados
fundamentales para proteger a las pacientes, ante una situacion de emergencia médica o
peligro para la vida o salud de la persona, la objecion de conciencia no podra ser invocada
bajo ninguna circunstancia®. Este balance juridico es indispensable para conciliar dos esferas
de derechos, por un lado, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion del personal
sanitario; por otro, los derechos a la salud, a la vida y a la integridad de las usuarias y
usuarios de los servicios de salud, en especial tratandose de servicios esenciales como los de
aborto seguro.

Cabe recordar que la amplitud con que inicialmente se legislo la objecion de conciencia a nivel
federal gener6é preocupacion en la Suprema Corte. En 2021, el Maximo Tribunal declaré la
invalidez del art. 10 Bis de la Ley General de Salud por considerar que, al no establecer
mecanismos y limites precisos, podia comprometer el acceso efectivo de las mujeres y
personas gestantes a servicios de salud reproductiva, particularmente al aborto legal.® La Corte
sentd jurisprudencia afirmando que la objecién de conciencia del personal de salud no puede
convertirse en una barrera que impida u obstaculice el ejercicio de derechos por parte de la

“(S/-c).Reproductiverights.org. https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2022/05/WHOCenterSpanishFINAL.
pdfi:~:text=En%20cuanto%20a%20/a%20inclusion,debe%20dar%20lugar%20a%20la

% Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial, de la F. el. (s/f). LEY GENERAL DE SALUD. Gob.mx. Recuperado el 26 de
septiembre de 2025, de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_General_de_Salud.pdf#:~:text=que%20establece%20esta
%20Ley,la%20causal%20de%20responsabilidad%20profesional

8 (SA-d). Ipasmexico.org. https://ipasmexico.org/pdf/lpasMx-2020-ObjecionDe Conciencia.pdf
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poblacion usuaria. Por ello, inst6 a los legisladores —federales y locales— a regular este derecho
de manera que se garantice la continuidad y disponibilidad de la atencién médica en todo
momento. Siguiendo ese mandato, la presente reforma establece que las instituciones de salud
deberan contar siempre con personal no objetor disponible para lievar a cabo los servicios de
interrupcion del embarazo que soliciten las usuarias, de forma tal que ninguna persona se vea
privada de una prestacion de salud a la que tiene derecho por motivos de convicciones ajenas.
En sintesis, se reconoce el derecho individual de objeciéon de conciencia, pero al mismo
tiempo se asegura el derecho colectivo a la salud: la conciencia personal nunca sera excusa
para negar atencién en casos urgentes o para desmantelar la oferta de servicios médicos
requeridos por la poblacidn Este equilibrio normativo —ya adoptado en ofras entidades
federativas— fortalece tanto la libertad del personal sanitario como la proteccion de los
pacientes, en congruencia con el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud y los criterios de la
SCJN.

Uno de los ejes centrales de la reforma es el reconocimiento del aborto seguro como un
servicio de salud publica esencial y gratuito. La evidencia cientifica y las recomendaciones
técnicas contemporaneas respaldan esta medida. En México, el Sector Salud federal, junto
con organismos internacionales como la OMS y la OPS, publicé en 2022 los Lineamientos
Técnicos para la Atencion del Aborto Seguro, un documento histérico que establece criterios
basicos de atencion en las unidades de salud de todo el pais. El objetivo expreso de dichos
lineamientos es que “las mujeres y personas con capacidad de gestar que requieren estos
servicios [...] cuenten con atencién oportuna, resolutiva e integral, con base en la mejor
evidencia cientifica disponible, perspectiva de género y de derechos humanos”.” Se trata, segtn
palabras del Subsecretario de Salud, de la primera vez que el Estado mexicano disefa una
politica publica especifica para atender el aborto seguro, concibiéndolo como un pilar
diferenciado dentro de las acciones de salud sexual y reproductiva. Para dimensionar su
importancia, a la fecha se han habilitado decenas de Servicios de Aborto Seguro en diversas
entidades federativas, sentando las bases de una infraestructura sanitaria destinada a proteger
la vida y la salud de las personas gestantes.

Garantizar el aborto seguro en los servicios estatales de salud es una respuesta directa a un
problema de salud publica y de derechos humanos. La Organizacion Mundial de la Salud ha
declarado que un aborto realizado bajo condiciones médicas adecuadas es un procedimiento
“sencillo y extremadamente seguro”. En su Guia Técnica mas reciente (2022), la OMS senala
que el aborto es seguro cuando se practica con un método recomendado, acorde a la edad
gestacional, con acceso a informacién adecuada y atencion de personal capacitado en un

7 Ssa emite lineamientos para atencion del aborto seguro en México. (2022, octubre 22). La Jornada.
https://www.jornada.com.mx/notas/2022/10/22/sociedad/ssa-emite-lineamientos-para-atencion-del-aborto-seguro-e
n-mexico/
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entorno sanitario apropiado. Bajo esas condiciones, el riesgo de complicaciones graves es
minimo (practicamente menor al 1%). Si bien Nuevo Ledn no escapa a esa realidad, estos
lineamientos técnicos pretenden eliminar las barreras de acceso y homogeneizar la calidad
de la atencion en todo el sistema de salud.

A nivel internacional y nacional existe un consenso creciente en torno a que la interrupcion
voluntaria del embarazo, cuando asi lo decide la persona gestante, forma parte del espectro de
servicios basicos que un Estado debe proveer para garantizar el derecho a la salud. Diversos
instrumentos de derechos humanos protegen la autonomia reproductiva. Por ejemplo, el
derecho de “decidir de manera libre y responsable el nimero de hijos, el intervalo entre sus
nacimientos y el momento de tenerlos, y a disponer de la informacion y los medios para ello”
esta reconocido tanto en nuestra Constitucion (articulo 4°) como en tratados internacionales
ratificados por México.® La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de sus comités
especializados, ha instado a los Estados a eliminar la legislacién punitiva que impida el acceso
a servicios de salud reproductiva, incluido el aborto, por considerar que tal negacién constituye
una forma de violencia y discriminacion por razén de género. En la misma linea, la OMS ha
enfatizado que la criminalizaciéon del aborto es una barrera que pone en riesgo la vida y la
salud de las mujeres y personas gestantes, recomendando suprimir la sancion penal de esta
practica para centrar los esfuerzos estatales en garantizar la seguridad, disponibilidad y
accesibilidad del servicio dentro del sistema de salud.

La reforma propuesta traduce estos compromisos en disposiciones concretas, se incorpora la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo como parte de los servicios basicos de salud
ofrecidos por el Estado, en igualdad de condiciones que otros servicios preventivos o
terapéuticos. Esto implica no solo reconocer el derecho de las usuarias a acceder a abortos
seguros, sino también establecer las obligaciones correspondientes para la Secretaria de Salud
local en cuanto a dotar de personal capacitado, insumos médicos (como medicamentos de
aborto seguro: mifepristona y misoprostol) y protocolos clinicos actualizados en todas las
unidades de salud. Adicionalmente, se prevé la creacién de programas especiales para
garantizar la cobertura en comunidades rurales, indigenas o con dificil acceso a servicios
médicos, con el fin de que la ubicaciéon geografica o la condicion socioeconémica no sean
obstaculos para ejercer este derecho. En concordancia con los Lineamientos federales, se
fomenta la transicion hacia modelos de atencion ambulatoria del aborto (por ejemplo, con
medicamentos y seguimiento médico a distancia) que han demostrado ser eficaces, seguros y
de menor costo, sustituyendo practicas obsoletas como el legrado instrumental que conllevan
mayores riesgos.

8(S/f-e). Reproductiverights.org. https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2022/05/WHOCenterSpanishFINAL.
pdfit:~text=+%20E!%20derecho %20a% 20estar,ntimero%20de % 20hijos%2C%20el%20intervalo
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Todo lo anterior contribuye a que el aborto seguro sea entendido y aplicado en Nuevo Ledn
como lo que es, un componente esencial de la salud publica. Al reconocerlo asi, el Estado
cumple con su deber de proteger la vida y la salud de la poblacion, al tiempo que respeta la
dignidad y autonomia de las personas. Incorporar el aborto seguro en la Ley Estatal de Salud
obedece a una obligacién juridica derivada del nuevo paradigma constitucional y constituye una
politica sanitaria inteligente, basada en evidencia, que busca proteger a las mas vulnerables y
garantizar que ningun proyecto de vida se trunque por faita de acceso a un servicio médico
fundamental.

Todos los cambios propuestos se encuentran articulados bajo un principio unificador de
justicia reproductiva. La nocién de justicia reproductiva va mas alla de asegurar que existan
derechos en el papel; exige crear las condiciones materiales, sociales y legales para que todas
las personas, especiaimente aquellas histéricamente marginadas, puedan ejercer sus
decisiones reproductivas de manera libre, informada y segura. Implica abordar la dimension de
la libertad individual y también las desigualdades estructurales que afectan el acceso real a
los servicios de salud sexual y reproductiva (ya sean econémicas, geograficas, de género, de
origen étnico, etc.). El eje de justicia reproductiva en esta iniciativa se traduce en el compromiso
de que cada persona tenga la libertad de decidir sobre su cuerpo, su proyecto de vida y
su maternidad o gestacion, sin ser criminalizada, excluida o invisibilizada por el Estado.

Este enfoque encuentra respaldo directo, como ya lo hemos mencionado, en nuestra norma
suprema. El Articulo 4° constitucional establece que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”, obligando al Estado a proveer servicios de salud de manera accesible y
de calidad para todos, y el Articulo 1° consagra el principio de igualdad y ordena prevenir y
eliminar la discriminacién por cualquier motivo. En virtud de ello, el Estado de Nuevo Leon tiene
el mandato irrenunciable de garantizar que el derecho a la salud —incluida la salud sexual y
reproductiva— se haga efectivo sin distincion ni exclusién alguna. Las reformas planteadas
en materia de lenguaje, anticoncepcion, objecion de conciencia y aborto seguro obedecen a
este mandato, buscan derribar obstaculos normativos que perpetlian la discriminacion (por
ejemplo, términos excluyentes o conceptos desactualizados) y asegurar que la legislacién local
proteja por igual a todas las personas, especialmente a aquellas en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Hablar de justicia reproductiva como eje rector significa que la reforma aspira a que los
derechos reproductivos existan en términos formales, pero mas importante que se
materialicen en la vida cotidiana de las mujeres y otras personas gestantes de Nuevo Leon.

La iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Salud en materia de aborto y salud
sexual/reproductiva se sustenta en evidencia cientifica, en estandares juridicos nacionales e
internacionales, y en un imperativo ético, garantizar que todas las personas puedan ejercer
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sus derechos reproductivos con libertad, seguridad, igualdad y dignidad. Esto armoniza
nuestra legislacién con la Constitucion y las obligaciones internacionales de México, y envia un
poderoso mensaje. Nuevo Ledn apuesta por la vida, la salud y la autonomia de sus habitantes,
rechazando la discriminacién y colocando a la dignidad humana en el centro de sus politicas

publicas.

Quedando de la siguiente manera:

LEY ESTATAL DE SALUD

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

ARTICULO 40.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE LEY,
CORRESPONDE AL ESTADO:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL. ‘

l.- LA ATENCION MEDICA, PREFERENTEMENTE EN
BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL Y
ECONOMICAMENTE VULNERABLES;

| BIS.- PROMOVER EL TRASLADO Y RETORNO
AMBULATORIO DE PACIENTES EN CONDICIONES
DIGNAS, HUMANAS, EFICIENTES Y DE CALIDAD,
EN UNIDADES MOVILES ADECUADAS Y CON EL
EQUIPO MEDICO NECESARIO, A FIN DE
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y EL BIENESTAR
DE LOS PACIENTES.

I.- LA ATENCION MATERNO INFANTIL;

Il BIS.- LA ATENCION MEDICA A LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN AREAS DE SALUD
GERONTOLOGICA Y GERIATRICA.

lIl.- LA PLANIFICACION FAMILIAR;

Il BIS.- LA ERRADICACION DEL EMBARAZO
INFANTIL, ASI COMO PREVENCION,
INFORMACION, ORIENTACION, ATENCION,
CONTROL Y VIGILANCIA EN MATERIA EMBARAZO
ADOLESCENTE;

IV.- LA SALUD MENTAL;

V.- LA ORGANIZACION, COORDINACION Y
VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES
PROFESIONALES, TECNICAS Y AUXILIARES PARA
LA SALUD;

Vi- LA PROMOCION DE LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD;

Vil.- LA COORDINACION DE LA INVESTIGACION

ARTICULO 40.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE LEY,
CORRESPONDE AL ESTADO:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

I.- LA ATENCION MEDICA, PREFERENTEMENTE EN
BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL Y
ECONOMICAMENTE VULNERABLES;

| BIS.- PROMOVER EL TRASLADO Y RETORNO
AMBULATORIO DE PACIENTES EN CONDICIONES
DIGNAS, HUMANAS, EFICIENTES Y DE CALIDAD,
EN UNIDADES MOVILES ADECUADAS Y CON EL
EQUIPO MEDICO NECESARIO, A FIN DE
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y EL BIENESTAR
DE LOS PACIENTES.

I.- LA ATENCION MATERNO INFANTIL;

Il BIS.- LA ATENCION MEDICA A LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN AREAS DE SALUD
GERONTOLOGICA Y QERIATRICA.

.- ANTICONCEPCION Y LA PLANIFICACION
FAMILIAR Yy ;

Il BIS- LA ERRADICACION DEL EMBARAZO
INFANTIL, ASi COMO PREVENCION, INFORMACION,
ORIENTACION, ATENCION, CONTROL Y VIGILANCIA
EN MATERIA EMBARAZO ADOLESCENTE;

IV.- LA SALUD MENTAL;

V.- LA ORGANIZACION, COORDINACION Y
VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES
PROFESIONALES, TECNICAS Y AUXILIARES PARA
LA SALUD;

VI.- LA PROMOCION DE LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD;

VIl.- LA COORDINACION DE LA INVESTIGACION
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PARA LA SALUD Y EL CONTROL DE ESTA EN LOS
SERES HUMANOS;

Vill.- LA INFORMACION RELATIVA A LAS
CONDICIONES, RECURSOS Y SERVICIOS DE
SALUD;

IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD;

X.- LA ORIENTACION Y VIGILANCIA EN MATERIA
DE NUTRICION;

Xl.- EL CONTROL SANITARIO DE LOS EXPENDIOS
DE ALIMENTOS, BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y

ALCOHOLICAS;
Xll- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LOS
EFECTOS NOCIVOS DE LOS FACTORES

AMBIENTALES EN LA SALUD DE LAS PERSONAS;

XIII.- LA SALUD OCUPACIONAL;

XIV.- LA PREVENCION, CONTROL Y
CONCIENTIZACION DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES. ASi COMO, LOS DE TIPOS DE
ALTO RIESGO DEL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO
QUE PUEDE CAUSAR DIVERSOS TIPOS DE
CANCER Y LA PROTECCION A TERCEROS POR
MEDIO DE LA VACUNACION CONTRA DICHO
VIRUS;

XV.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS
ENFERMEDADES NO  TRANSMISIBLES Y
ACCIDENTES;

XVI.- LA PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y LA
REHABILITACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD;

XVII.- LA ASISTENCIA SOCIAL:

XVIll.- PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES EN EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS CONTRA EL ALCOHOLISMO Y
TABAQUISMO;

XIX.- EJECUTAR EL PROGRAMA CONTRA LA
FARMACODEPENDENCIA QUE AL EFECTO
ELABORE LA SECRETARIA DE SALUD EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 192 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; Y

XX.- DISTRIBUIR LA CARTILLA NACIONAL DE
SALUD DE LA MUJER; Y

XXl.- ORGANIZAR, OPERAR, SUPERVISAR Y
EVALUAR EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUD EN EL ESTADO:

XX1 BIS.- EL DISENO, PLANEACION,
ORGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA
DEL REGISTRO ESTATAL DE CANCER;

XXIl.- LA PREVENCION Y LA ATENCION CON
PERSPECTIVA DE GENERO DE LA SALUD FiSICA Y
MENTAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR
ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL;

XXIl.- LA ORIENTACION, PREVENCION Y
DETECCION TEMPRANA DEL CANCER
CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA; Y

PARA LA SALUD Y EL CONTROL DE ESTA EN LOS
SERES HUMANOS;

VIIl.- LA INFORMACION RELATIVA A LAS
CONDICIONES, RECURSOS Y SERVICIOS DE
SALUD;

IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD;

X.- LA ORIENTACION Y VIGILANCIA EN MATERIA DE
NUTRICION;

Xl.- EL CONTROL SANITARIO DE LOS EXPENDIOS
DE ALIMENTOS, BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y

ALCOHOLICAS; )
Xll- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LOS
EFECTOS NOCIVOS DE LOS FACTORES

AMBIENTALES EN LA SALUD DE LAS PERSONAS;
XIl.- LA SALUD OCUPACIONAL,;

XIV.- LA PREVENCION, CONTROL Y
CONCIENTIZACION DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES. ASI COMO, LOS DE TIPOS DE
ALTO RIESGO DEL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO
QUE PUEDE CAUSAR DIVERSOS TIPOS DE
CANCER Y LA PROTECCION A TERCEROS POR
MEDIO DE LA VACUNACION CONTRA DICHO VIRUS;
XV.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y
ACCIDENTES;

XVI.- LA PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y LA
REHABILITACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD;

XVII.- LA ASISTENCIA SOCIAL;

XVIIl.- PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES EN EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS CONTRA EL ALCOHOLISMO Y

TABAQUISMO;
XIX.- EJECUTAR EL PROGRAMA CONTRA LA
FARMACODEPENDENCIA QUE AL EFECTO

ELABORE LA SECRETARIA DE SALUD EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 192 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; Y

XX.- DISTRIBUIR LA CARTILLA NACIONAL DE
SALUD DE LA MUJER; Y

XXl.- ORGANIZAR, OPERAR, SUPERVISAR Y
EVALUAR EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN EL ESTADO;

XXI BIS.- EL DISENO, PLANEACION,
ORGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA
DEL REGISTRO ESTATAL DE CANCER; ]

XXll.- LA PREVENCION Y LA ATENCION CON
PERSPECTIVA DE GENERO DE LA SALUD FISICAY
MENTAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR
ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL;

XXIl.- LA ORIENTACION, PREVENCION Y
DETECCION TEMPRANA DEL CANCER
CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA;
XXIV.- LOS SERVICIOS DE ABORTO SEGURO; Y
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XXIV.- LAS DEMAS MATERIAS QUE ESTABLEZCA
LA LEY GENERAL DE SALUD Y OTROS
ORDENAMIENTOS LEGALES.

ARTICULO 17 BIS 1.- EL CONSEJO ESTATAL DE
SALUD CONTARA CON LAS SIGUIENTES
COMISIONES:

I. COMISION DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA,;

Il. COMISION ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES;
Il. COMISION DE PREVENCION DE ACCIDENTES;
V. COMISION INTERINSTITUCIONAL DE
TRASPLANTES;

V. COMISION CONSULTIVA EN MATERIA DE
REGULACION, CONTROL Y FOMENTO SANITARIO

DE ESTABLECIMIENTOS; PRODUCTOS Y
SERVICIOS;

VI. COMISION CONTRA EL CONSUMO ABUSIVO
DEL ALCOHOL;

Vil.- COMISION DE ATENCION A ENFERMEDADES
RARAS EN EL ESTADO;

Vill.- COMISION PARA LA ATENCION DE LA MUJER
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO;
[X.-COMISION INTERINSTITUCIONAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE LA DIABETES; Y

X.- LAS DEMAS QUE DETERMINE EL CONSEJO.
LAS FUNCIONES DEL CONSEJO Y SUS
COMISIONES, ASI COMO LA INTEGRACION DE
ESTAS SE REGULARAN EN EL REGLAMENTO DEL
CONSEJO ESTATAL DE SALUD.

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION
MEDICA EL CONJUNTO DE SERVICIOS QUE SE
PROPORCIONAN AL INDIVIDUO, CON EL PLENO
RESPETO DE SUS DERECHOS HUMANOS, EN
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIALES O
PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE
SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O
PARA INTERNAMIENTO DE PACIENTES, CON EL
FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SU
SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES
PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE REHABILITACION,
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION
MATERNA INFANTIL, LA PLANIFICACION FAMILIAR,
LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y CONTROL
DE ADICCIONES Y LAS ENFERMEDADES
BUCODENTALES Y LA ATENCION A LA SALUD DE
LAMUJERY DEL HOMBRE.

ARTICULO 25.- LA ORGANIZACION Y OPERACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DESTINADOS A LA
ATENCION  MATERNO-INFANTIL, TIENE EL

XXV.- LAS DEMAS MATERIAS QUE ESTABLEZCA
LA LEY GENERAL DE SALUD Y OTROS
ORDENAMIENTOS LEGALES.

ARTICULO 17 BIS 1.- EL CONSEJO ESTATAL DE
SALUD CONTARA CON LAS SIGUIENTES
COMISIONES:

1. COMISION DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA;

Il. COMISION ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES;
Ill. COMISION DE PREVENCION DE ACCIDENTES;
V. COMISION INTERINSTITUCIONAL DE
TRASPLANTES;

V. COMISION CONSULTIVA EN MATERIA DE
REGULACION, CONTROL Y FOMENTO SANITARIO

DE ESTABLECIMIENTOS; PRODUCTOS Y
SERVICIOS;

VI. COMISION CONTRA EL CONSUMO ABUSIVO
DEL ALCOHOL,;

Vil.- COMISION DE ATENCION A ENFERMEDADES
RARAS EN EL ESTADO;

VII.- COMISION PARA LA ATENCION DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO;
IX.-COMISION INTERINSTITUCIONAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE LA DIABETES; Y

X.- LAS DEMAS QUE DETERMINE EL CONSEJO. LAS
FUNCIONES DEL CONSEJO Y SUS COMISIONES,
ASIi COMO LA INTEGRACION DE ESTAS SE
REGULARAN EN EL REGLAMENTO DEL CONSEJO
ESTATAL DE SALUD.

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION
MEDICA EL CONJUNTO DE SERVICIOS QUE SE
PROPORCIONAN AL INDIVIDUO, CON EL PLENO
RESPETO DE SUS DERECHOS HUMANOS, EN
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIALES O
PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE
SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O
PARA INTERNAMIENTO DE PACIENTES, CON EL FIN
DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SU
SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS,
CURATIVAS Y DE REHABILITACION, ENTRE LAS
QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA
INFANTIL, LA ANTICONCEPCION Y LA
PLANIFICACION FAMILIAR, LOS SERVICIOS DE
ABORTO SEGURO, LA SALUD MENTAL, LA
PREVENCION Y CONTROL DE ADICCIONES Y LAS
ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA ATENCION
A LA SALUD DE LA MUJER Y DEL HOMBRE.

ARTICULO 25.- LA ORGANIZACION Y OPERACION
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CARACTER DE PRIORITARIOS Y OBLIGATORIOS,
MISMOS QUE COMPRENDEN LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

.- LA ATENCION ESPECIAL A LA MUJER DURANTE
EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, QUE
INCLUYE ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA Y
ATENCION PSICOLOGICA PERINATAL; A LA MUJER
EMBARAZADA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD
POR RAZON DE EDAD, VIOLENCIA, SITUACION
SOCIO ECONOMICA, DISCAPACIDAD, O POR
CUALQUIER OTRO MOTIVO, DE IGUAL MANERA
SE PROPORCIONARA EDUCACION PARA LA
MATERNIDAD, APOYO PSICOLOGICO Y METODOS
DE PREVENCION DE EMBARAZO.

I BIS.- LA APLICACION DEL TAMIZ PARA LA
DETECCION DEL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA
HUMANA (VIH) EN MUJERES EMBARAZADAS, A
FIN DE EVITAR LA TRANSMISION PERINATAL,
SOBRE LA BASE DEL CONSENTIMIENTO
INFORMADO:

ARTICULO 260.- LAS AUTORIDADES SANITARIAS
ESTATALES, EDUCATIVAS Y LABORALES, EN SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA,
APOYARAN Y FOMENTARAN:

i.- LOS PROGRAMAS PARA PADRES DE FAMILIA
DESTINADOS A PROMOVER LA ATENCION
MATERNO-INFANTIL;

ll.- LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS, DE
ESPARCIMIENTO Y CULTURALES DESTINADAS A
FORTALECER EL NUCLEO FAMILIAR Y PROMOVER

LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE SUS
INTEGRANTES;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

.- LA VIGILANCIA DE ACTIVIDADES

OCUPACIONALES QUE PUEDAN PONER EN
PELIGRO LA SALUD FISICA Y MENTAL DE LOS
MENORES Y DE LAS MUJERES EMBARAZADAS;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

IV- EL ACCESO A LA ORIENTACION MEDICA
PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL CANCER CERVICO-UTERINO,
MAMARIO Y DE PROSTATA; Y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)
V.- LAS DEMAS QUE FAVOREZCAN LA

DE LOS SERVICIOS DE SALUD DESTINADOS A LA
ATENCION MATERNO-INFANTIL, TIENE EL
CARACTER DE PRIORITARIOS Y OBLIGATORIOS,
MISMOS QUE COMPRENDEN LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

I- LA ATENCION ESPECIAL A LAS MUJERES Y
OTRAS PERSONAS GESTANTES DURANTE EL
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, QUE INCLUYE
ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA Y ATENCION
PSICOLOGICA PERINATAL: A LA PERSONA
EMBARAZADA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD
POR RAZON DE EDAD, VIOLENCIA, SITUACION
SOCIO ECONOMICA, DISCAPACIDAD, O POR
CUALQUIER OTRO MOTIVO, DE IGUAL MANERA SE
PROPORCIONARA  EDUCACION  PARA LA
GESTACION, APOYO PSICOLOGICO, SERVICIOS DE
ABORTO SEGURO Y METODOS DE PREVENCION
DE EMBARAZO.

| BIS- LA APLICACION DEL TAMIZ PARA LA
DETECCION DEL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA
HUMANA (VIH) EN MUJERES Y OTRAS PERSONAS
GESTANTES, A FIN DE EVITAR LA TRANSMISION
PERINATAL, SOBRE LA BASE DEL
CONSENTIMIENTO INFORMADO:

ARTICULO 260.- LAS AUTORIDADES SANITARIAS
ESTATALES, EDUCATIVAS Y LABORALES, EN SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA,
APOYARAN Y FOMENTARAN:

.- LOS PROGRAMAS PARA PADRES DE FAMILIA
DESTINADOS A PROMOVER LA ATENCION
MATERNO-INFANTIL;

- LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS, DE
ESPARCIMIENTO Y CULTURALES DESTINADAS A
FORTALECER EL NUCLEO FAMILIAR Y PROMOVER

LA SALUD FIiSICA Y MENTAL DE SUS
INTEGRANTES;
.- LA VIGILANCIA DE ACTIVIDADES

OCUPACIONALES QUE PUEDAN PONER EN
PELIGRO LA SALUD FISICA Y MENTAL DE LOS
MENORES Y DE LAS MUJERES Y OTRAS
PERSONAS GESTANTES;

IV- EL ACCESO A LA ORIENTACION MEDICA
PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL CANCER CERVICO-UTERINO,
MAMARIO Y DE PROSTATA; Y
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ARTICULO 270.- LA PLANIFICACION FAMILIAR
CONSTITUYE UN MEDIO PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE TODA PERSONA A DECIDIR DE
MANERA LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA
SOBRE EL NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE SUS
HIJOS, CON EL PLENO RESPETO DE SU DIGNIDAD
Y DE LA INTEGRIDAD DE SU PERSONA.

LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
COMPRENDEN:

- LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE COMUNICACION EDUCATIVA EN
ESTA  MATERIA  INCLUYENDO  METODOS
NATURALES Y EN EDUCACION SEXUAL, CON
BASE EN LOS CONTENIDOS Y ESTRATEGIAS QUE
ESTABLEZCA EL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION.

Il.- LA ATENCION Y VIGILANCIA DE LOS USUARIOS
DE SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR;

fil- LA ASESORIA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR A
CARGO DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO Y LA SUPERVISION Y EVALUACION EN
SU EJECUCION, DE ACUERDO CON LAS
POLITICAS ESTABLECIDAS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE POBLACION:

IV.- EL APOYO Y FOMENTO DE LA INVESTIGACION
EN MATERIA DE ANTICONCEPCION, INFERTILIDAD
HUMANA, PLANIFICACION FAMILIAR Y BIOLOGIA
DE LA REPRODUCCION HUMANA,;

V.- LA PARTICIPACION EN EL ESTABLECIMIENTO
DE  MECANISMOS IDONEOS PARA LA
DETERMINACION, ELABORACION, ADQUISICION,

ALMACENAMIENTO Y  DISTRIBUCION DE
MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS
DESTINADOS A LOS SERVICIOS DE

PLANIFICACION FAMILIAR;

VI.- LA INTERVENCION DE LOS COMITES DE
SALUD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 23 DE
ESTA LEY, A EFECTO DE QUE SE LES IMPARTAN
PLATICAS DE ORIENTACION EN LA MATERIA; Y

VIl.- LA RECOPILACION, SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
NECESARIA PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

PROTECCION DE LA SALUD MATERNOINFANTIL.

ARTICULO 270.- LA PLANIFICACION FAMILIAR Y LA
ANTICONCEPCION CONSTITUYE UN MEDIO PARA
EL EJERCICIO DEL DERECHO DE TODA PERSONA
A DECIDIR DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE E
INFORMADA SOBRE EL NUMERO Y
ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS, CON EL PLENO
RESPETO DE SU DIGNIDAD Y DE LA INTEGRIDAD
DE SU PERSONA.

LOS SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y
PLANIFICACION FAMILIAR COMPRENDEN:

l- LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE COMUNICACION EDUCATIVA EN
ESTA  MATERIA  INCLUYENDO  METODOS
NATURALES Y EN EDUCACION SEXUAL, CON BASE
EN LOS CONTENIDOS Y ESTRATEGIAS QUE
ESTABLEZCA EL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION.

.- LA ATENCION Y VIGILANCIA DE LOS USUARIOS
DE SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y
PLANIFICACION FAMILIAR;

lll.- LA ASESORIA PARA LA PRESTACION DE
ANTICONCEPCION Y SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR A CARGO DE LOS
SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO Y LA
SUPERVISION Y EVALUACION EN SU EJECUCION,
DE ACUERDO CON LAS POLITICAS ESTABLECIDAS
POR EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION;

IV.- EL APOYO Y FOMENTO DE LA INVESTIGACION
EN MATERIA DE ANTICONCEPCION, INFERTILIDAD
HUMANA, PLANIFICACION FAMILIAR Y BIOLOGIA
DE LA REPRODUCCION HUMANA;

V.- LA PARTICIPACION EN EL ESTABLECIMIENTO DE
MECANISMOS IDONEOS PARA LA
DETERMINACION, ELABORACION, ADQUISICION,
ALMACENAMIENTO Y  DISTRIBUCION DE
MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS DESTINADOS
A LOS SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y
PLANIFICACION FAMILIAR;

VI.- LA INTERVENCION DE LOS COMITES DE SALUD
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 23 DE ESTALEY,
A EFECTO DE QUE SE LES IMPARTAN PLATICAS DE
ORIENTACION EN LA MATERIA; Y

VIL.- LA RECOPILACION, SISTEMATIZACION Y
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ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA SALUD DE
LA MUJER COMPRENDE, PRINCIPALMENTE LOS
PROGRAMAS DE PREVENCION DE CANCER
CERVICO UTERINO, CANCER MAMARIO, ASI
COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE ENFERMEDADES DE
TRASMISION SEXUAL, SIN MENOSCABO DE LOS
SERVICIOS PROPORCIONADOS MEDIANTE LA
ATENCION MATERNA INFANTIL Y LA
PLANIFICACION FAMILIAR, DICHOS PROGRAMAS
DEBERAN DIFUNDIRSE DE FORMA DIGITAL POR
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION DISPONIBLES.

ARTICULO 44.- LA EDUCACION PARA LA SALUD
TIENE POR OBJETO:

- FOMENTAR EN LA POBLACION EL
DESARROLLO DE ACTITUDES Y CONDUCTAS QUE
LE PERMITAN PARTICIPAR EN LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES, ACCIDENTES, Y RIESGOS QUE
PONGAN O PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
SALUD;

Il- PROPORCIONAR A LA POBLACION LOS
CONOCIMIENTOS SOBRE LAS CAUSAS DE LAS
ENFERMEDADES Y DE LOS DANOS PROVOCADOS
POR LOS EFECTOS NOCIVOS DEL AMBIENTE EN
LA SALUD;

(REFORMADA, P.O. 20 DE DICIEMBRE DE 2023)

.- ORIENTAR Y CAPACITAR A LA POBLACION
PREFERENTEMENTE EN MATERIA DE NUTRICION,
SALUD MENTAL, SALUD BUCAL, EDUCACION
SEXUAL, PLANIFICACION FAMILIAR, RIESGOS DE
LA AUTOMEDICACION, USO APROPIADO DE LOS
ANTIBIOTICOS, PREVENCION DE LA
FARMACODEPENDENCIA, SALUD OCUPACIONAL,
TODOS LOS TIPOS DE DIABETES, USO
ADECUADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
PREVENCION DE ACCIDENTES Y
DISCAPACIDADES, REHABILITACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DETECCION
OPORTUNA DE ENFERMEDADES Y PREVENCION
DE ADICCIONES.

ACTUALIZACION DE LA INFORMACION NECESARIA
PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS

ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA SALUD DE
LA MUJER COMPRENDE, PRINCIPALMENTE LOS
PROGRAMAS DE PREVENCION DE CANCER
CERVICO UTERINO, CANCER MAMARIO, ASI COMO
LA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE ENFERMEDADES DE
TRASMISION SEXUAL, SIN MENOSCABO DE LOS
SERVICIOS PROPORCIONADOS MEDIANTE LA
ATENCION MATERNA INFANTIL Y LA
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR,
DICHOS PROGRAMAS DEBERAN DIFUNDIRSE DE
FORMA DIGITAL POR LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION DISPONIBLES.

ARTICULO 44.- LA EDUCACION PARA LA SALUD
TIENE POR OBJETO:

l.- FOMENTAR EN LA POBLACION EL DESARROLLO
DE ACTITUDES Y CONDUCTAS QUE LE PERMITAN
PARTICIPAR EN LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES, ACCIDENTES, Y RIESGOS QUE
PONGAN O PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
SALUD;

Il- PROPORCIONAR A LA POBLACION LOS
CONOCIMIENTOS SOBRE LAS CAUSAS DE LAS
ENFERMEDADES Y DE LOS DANOS PROVOCADOS
POR LOS EFECTOS NOCIVOS DEL AMBIENTE EN
LA SALUD;

lll.- ORIENTAR Y CAPACITAR A LA POBLACION
PREFERENTEMENTE EN MATERIA DE NUTRICION,
SALUD MENTAL, SALUD BUCAL, EDUCACION
SEXUAL Y REPRODUCTIVA, ANTICONCEPCION
PLANIFICACION FAMILIAR, ABORTO . SEGURO,
RIESGOS DE LA AUTOMEDICACION, USO
APROPIADO DE LOS ANTIBIOTICOS, PREVENCION
DE LA FARMACODEPENDENCIA, SALUD
OCUPACIONAL, TODOS LOS TIPOS DE DIABETES,
USO ADECUADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
PREVENCION DE ACCIDENTES Y
DISCAPACIDADES, REHABILITACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DETECCION
OPORTUNA DE ENFERMEDADES Y PREVENCION
DE ADICCIONES.
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CAPITULO Il BIS. LOS SERVICIOS DE ABORTO
SEGURO

ARTICULO 61 BIS.- LAS INSTITUCIONES DE SALUD
PUBLICA DEBERAN PROCEDER A BRINDAR
SERVICIOS DE ABORTO SEGURO EN FORMA
GRATUITA Y EN CONDICIONES DE CALIDAD DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
APLICABLE, CUANDO LA PERSONA EMBARAZADA
LO SOLICITE.

PARA ELLO, LAS INSTITUCIONES DE SALUD
PONDRAN A DISPOSICION DE LAS MUJERES Y
OTRAS PERSONAS GESTANTES, SERVICIOS DE
CONSEJERIA MEDICA, PSICOLOGICA Y SOCIAL
CON INFORMACION VERAZ Y OPORTUNA DE LAS
OPCIONES CON QUE CUENTAN.

ARTICULO 61 BIS |.- CUANDO SE PROCEDA A
PRACTICARSE UN ABORTO LA INSTITUCION
DEBERA EFECTUARLO EN UN TERMINO NO
MAYOR A CINCO DIAS, CONTADOS A PARTIR DE
QUE SEA PRESENTADA LA SOLICITUD.

LAS INSTITUCIONES DE SALUD ATENDERAN LAS
SOLICITUDES DE ABORTO DE LAS MUJERES Y
OTRAS PERSONAS GESTANTES, AUN CUANDO
CUENTEN CON ALGUN OTRO SERVICIO DE SALUD
PRIVADO. EL SERVICIO TENDRA CARACTER
GRATUITO CONFIDENCIAL, DIGNO, LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA.

ARTICULO 61 BIS Il.- PARA LA REALIZACION DE
ESTE PROCEDIMIENTO TIENE QUE UTILIZARSE LA
TECNOLOGIA MAS SEGURA Y AVALADA POR LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

TAMBIEN OFRECERAN SERVICIOS DE
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR A
LA PERSONA QUE LOS SOLICITE.

ARTICULO 61 BIS lll.- LA SECRETARIA DE SALUD
DEL ESTADO DEBERA GARANTIZAR EL ACCESO
EFECTIVO A ESTOS SERVICIOS MEDIANTE:

I. LA ASIGNACION DE PRESUPUESTO SUFICIENTE
Y PROGRESIVO;

. LA CAPACITACION PERMANENTE DEL
PERSONAL MEDICO CON ENFOQUE EN
DERECHOS HUMANOS Y PERSPECTIVA DE
GENERO;

lil. LA CREACION DE PROTOCOLOS MEDICOS Y
ADMINISTRATIVOS CONFORME A LAS NORMAS

14/27




P Xxv

PODER LEGISLATIVO DEL E$7ADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

GRETA BARRA

- DIPUTADA DE GARCIA -

morena

OFICIALES MEXICANAS VIGENTES Y LAS
MEDIDAS INTERNACIONALES RECOMENDADAS;
IV. LA COBERTURA TERRITORIAL AMPLIA,
INCLUYENDO ZONAS RURALES Y DE ALTA
MARGINACION;

V. LA CREACION Y ACTUALIZACION DE UN
REGISTRO ESTATAL CON FINES ESTRICTAMENTE
ESTADISTICOS Y DE MEJORA DE LOS SERVICIOS
DE SALUD, QUE RECOPILE INFORMACION SOBRE
ABORTOS SEGUROS REALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS, PRIVADAS
Y SOCIALES, FIJAS O MOVILES, DENTRO DEL
TERRITORIO ESTATAL, GARANTIZANDO EN TODO
MOMENTO LA PROTECCION DE LOS DATOS
PERSONALES Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES;

VI. EN COLABORACION CON LA SECRETARIA DE
LAS MUJERES, SERA LA ENCARGADA DE CREAR
Y OPERAR SERVICIOS DE ORIENTACION
TELEFONICA Y PLATAFORMAS DIGITALES PARA
PROPORCIONAR INFORMACION CLARA, VERAZ Y
ACCESIBLE SOBRE LOS DERECHOS
RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE ABORTO
SEGURO, PARA ELLO, AMBAS SECRETARIAS
EFECTUARAN LOS CONVENIOS DE
COLABORACION CORRESPONDIENTES; Y

VIl. LA GARANTIA DEL DERECHO A RECIBIR
INFORMACION CLARA, CIENTIFICA, LAICA E
IMPARCIAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO.

ARTICULO 61 BIS IV.- UNICAMENTE PODRA
EJERCER EL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA EL PERSONAL MEDICO
PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA QUE PARTICIPE
DIRECTAMENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ABORTO Y NO AL SEGUIMIENTO Y CUIDADOS QUE
LA PERSONA REQUIERA DESPUES DE DICHO
PROCESO.

LAS |INSTITUCIONES DE SALUD DEBERAN
GARANTIZAR EN TODO MOMENTO, LA PRESENCIA
DE PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA DE
CARACTER NO OBJETOR, A FIN DE GARANTIZAR
EL ACCESO AL SERVICIO DE ABORTO. EL
EJERCICIO DE LA OBJECION DE CONCIENCIA NO
DERIVARA EN NINGUN TIPO DE DISCRIMINACION
LABORAL O CONDICIONARSE PARA SU
CONTRATACION O PERMANENCIA.

LAS PERSONAS QUE OSTENTEN UN CARGO DE
JEFATURA DE SERVICIO Y PUESTOS SUPERIORES
DENTRO DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD, NO
PODRAN SER OBJETORAS DE CONCIENCIA.
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LAS INSTITUCIONES DEBERAN ESTABLECER Y
MANTENER ACTUALIZADO UN REGISTRO PARA
QUE EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE
ENFERMERIA MANIFIESTE SU DECISION DE SER
OBJETOR. NINGUNA PERSONA PODRA SER
OBLIGADA A DECLARARSE PERSONAL OBJETOR
O NO OBJETOR.

PARA EJERCER LA OBJECION DE CONCIENCIA EN
UN PROCEDIMIENTO SANITARIO, EL PERSONAL
MEDICO PROFESIONAL O DE ENFERMERIA
DEBERA HABER INFORMADO PREVIAMENTE SU
DECISION A LA INSTITUCION EN LA QUE PRESTE
SUS SERVICIOS, MEDIANTE EL MECANISMO QUE
DISPONGA LA SECRETARIA.

LOS DATOS PERSONALES OBTENIDOS A TRAVES
DE DICHO MECANISMO Y QUE TIENE POR OBJETO
DAR A CONOCER LA DECLARACION DE
OBJECION DE CONCIENCIA DEL PERSONAL
MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA, SEA
ESTA EN SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO,
ESTARAN PROTEGIDOS POR LA LEY GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES, LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS Y LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

ARTICULO 61 BIS V.- EL PERSONAL MEDICO
PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA NO PODRA
INVOCAR LA OBJECION DE CONCIENCIA:

]. CUANDO SU EJERCICIO PONGA EN RIESGO LA
VIDA DE LA PACIENTE;

Il. CUANDO SE TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA;
lil. CUANDO SU EJERCICIO IMPLIQUE UNA CARGA
DESPROPORCIONADA PARA LOS PACIENTES;

IV. CUALQUIER OTRA SIMILAR QUE PUDIERA
SIGNIFICAR UN RIESGO O PROVOCAR UN DANO
EN LA SALUD DE LA PACIENTE Y QUE PUDIERA
HABERSE PREVENIDO;

V. CUANDO SE INVOQUE COMO ARGUMENTO
PARA NEGAR LA ATENCION MEDICA POR
MOTIVOS DISCRIMINATORIOS O DE ODIO;

VI. HAYA INSUFICIENCIA DE PERSONAL MEDICO
PROFESIONAL O DE ENFERMERIA NO OBJETOR;
V. LA NEGATIVA O POSTERGACION DE LA
ATENCION MEDICA PROFESIONAL O DE
ENFERMERIA IMPLIQUE UN RIESGO PARA LA
SALUD DE LA PERSONA;

VHI. LA NEGATIVA O LA POSTERGACION DEL
SERVICIO PUEDA PRODUCIR UN DANO O
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AGRAVACION DEL DANO;

XIX. EXISTA LA POSIBILIDAD DE GENERAR
SECUELAS O DISCAPACIDADES EN LA PACIENTE
O EL PACIENTE;

X. LA NEGATIVA PROLONGUE EL SUFRIMIENTO O
GENERE UNA AFECTACION DESPROPORCIONADA
EN LA SALUD DE LA PACIENTE O EL PACIENTE, Y

Xl. NO HAYA ALGUNA ALTERNATIVA VIABLE Y
ACCESIBLE PARA BRINDAR EL SERVICIO DE
SALUD REQUERIDO CON CALIDAD Y CON LA
MEJOR OPORTUNIDAD, YA SEA POR RAZON DE
DISTANCIA, FALTA DE DISPONIBILIDAD DE
PERSONAL NO OBJETOR O CUALQUIER OTRO
INCONVENIENTE QUE TORNE NUGATORIO EL
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA SALUD.

ARTICULO 61 BIS VI.- EL PERSONAL MEDICO Y DE
ENFERMERIA QUE SE MANIFIESTE ANTE LA
SECRETARIA DE SALUD O CUALQUIER
INSTITUCION PUBLICA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, COMO
OBJETORES DE CONCIENCIA Y QUE SE
COMPRUEBE QUE EN INSTITUCIONES PRIVADAS
DE SALUD, REALIZAN EL PROCEDIMIENTO DE
ABORTO SERAN ACREEDORES A UNA SANCION
ADMINISTRATIVA POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE, MISMA QUE CORRESPONDERA A
LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL DESEMPENO
DE SUS CARGOS, COMISIONES O EMPLEOS.

Por lo que se propone el siguiente:

DECRETO

UNICO.

17/27




GRETA BARRA

S XXV

PODER LEGISLANVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Se modifican los articulos 4, 17 BIS I, 24,25,26,27,31 BIS y 44 y se adiciona un Capitulo Il
BIS al Titulo tercero “Prestaciéon de los servicios de salud” de la Ley Estatal de Salud,

denominado "Los servicios de aborto seguro”, con los siguientes articulos:

LEY ESTATAL DE SALUD

ARTICULO 40.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE
LEY, CORRESPONDE AL ESTADO:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

I.- LA ATENCION MEDICA, PREFERENTEMENTE EN BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL
Y ECONOMICAMENTE VULNERABLES;

| BIS.- PROMOVER EL TRASLADO Y RETORNO AMBULATORIO DE PACIENTES EN
CONDICIONES DIGNAS, HUMANAS, EFICIENTES Y DE CALIDAD, EN UNIDADES MOVILES
ADECUADAS Y CON EL EQUIPO MEDICO NECESARIO, A FIN DE SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD Y EL BIENESTAR DE LOS PACIENTES.

Il.- LA ATENCION MATERNO INFANTIL;

Il BIS.- LA ATENCION MEDICA A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN AREAS DE
SALUD GERONTOLOGICA Y GERIATRICA.

[Il.- ANTICONCEPCION Y LA PLANIFICACION FAMILIAR y ;

Il BIS.- LA ERRADICACION DEL EMBARAZO INFANTIL, ASi COMO PREVENCION,
INFORMACION, ORIENTACION, ATENCION, CONTROL Y VIGILANCIA EN MATERIA
EMBARAZO ADOLESCENTE;

IV.- LA SALUD MENTAL;

V.- LA ORGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES, TECNICAS Y AUXILIARES PARA LA SALUD;

VI.- LA PROMOCION DE LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD;
VIl.- LA COORDINACION DE LA INVESTIGACION PARA LA SALUD Y EL CONTROL DE
ESTA EN LOS SERES HUMANOS;

VIIl.- LA INFORMACION RELATIVA A LAS CONDICIONES, RECURSOS Y SERVICIOS DE
SALUD;

IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD;

X.- LA ORIENTACION Y VIGILANCIA EN MATERIA DE NUTRICION;

Xl.- EL CONTROL SANITARIO DE LOS EXPENDIOS DE ALIMENTOS, BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS Y ALCOHOLICAS;

Xli.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LOS EFECTOS NOCIVOS DE LOS FACTORES
AMBIENTALES EN LA SALUD DE LAS PERSONAS;

XIll.- LA SALUD OCUPACIONAL;

XIV.- LA PREVENCION, CONTROL Y CONCIENTIZACION DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES. ASi COMO, LOS DE TIPOS DE ALTO RIESGO DEL VIRUS DEL
PAPILOMA HUMANO QUE PUEDE CAUSAR DIVERSOS TIPOS DE CANCER Y LA

18/27



GRETA BARRA

S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

PROTECCION A TERCEROS POR MEDIO DE LA VACUNACION CONTRA DICHO VIRUS;
XV.- LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y
ACCIDENTES:

XVI.- LA PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y LA REHABILITACION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD;

XVII.- LA ASISTENCIA SOCIAL;

XVIIl.- PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES FEDERALES EN EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS CONTRA EL ALCOHOLISMO Y TABAQUISMO;

XIX.- EJECUTAR EL PROGRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA QUE AL EFECTO
ELABORE LA SECRETARIA DE SALUD EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 192 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; Y

XX.- DISTRIBUIR LA CARTILLA NACIONAL DE SALUD DE LA MUJER; Y

XXI.- ORGANIZAR, OPERAR, SUPERVISAR Y EVALUAR EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD EN EL ESTADO:

XXI BIS.- EL DISENO, PLANEACION, ORGANIZACION, COORDINACION Y VIGILANCIA DEL
REGISTRO ESTATAL DE CANCER;

XXIl.- LA PREVENCION Y LA ATENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO DE LA SALUD
FISICA Y MENTAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL;

XXIl.- LA ORIENTACION, PREVENCION Y DETECCION TEMPRANA DEL CANCER
CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA;

XXIV.- LOS SERVICIOS DE ABORTO SEGURO; Y

XXV.- LAS DEMAS MATERIAS QUE ESTABLEZCA LA LEY GENERAL DE SALUD Y OTROS
ORDENAMIENTOS LEGALES.

ARTICULO 17 BIS 1.- EL CONSEJO ESTATAL DE SALUD CONTARA CON LAS SIGUIENTES
COMISIONES:

|. COMISION DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA;

[l. COMISION ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES;

[1l. COMISION DE PREVENCION DE ACCIDENTES:

IV. COMISION INTERINSTITUCIONAL DE TRASPLANTES;

V. COMISION CONSULTIVA EN MATERIA DE REGULACION, CONTROL Y FOMENTO
SANITARIO DE ESTABLECIMIENTOS; PRODUCTOS Y SERVICIOS;

VI. COMISION CONTRA EL CONSUMO ABUSIVO DEL ALCOHOL;

VIl.- COMISION DE ATENCION A ENFERMEDADES RARAS EN EL ESTADO;

VIl.- COMISION PARA LA ATENCION DE LAS MUJERES Y OTRAS PERSONAS
GESTANTES DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO;

IX.-COMISION INTERINSTITUCIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE LA DIABETES; Y
X.- LAS DEMAS QUE DETERMINE EL CONSEJO. LAS FUNCIONES DEL CONSEJO Y SUS
COMISIONES, ASIi COMO LA INTEGRACION DE ESTAS SE REGULARAN EN EL
REGLAMENTO DEL CONSEJO ESTATAL DE SALUD.
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ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE SERVICIOS
QUE SE PROPORCIONAN AL INDIVIDUO, CON EL PLENO RESPETO DE SUS DERECHOS
HUMANOS, EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS O
MOVILES, CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O PARA
INTERNAMIENTO DE PACIENTES, CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y
RESTAURAR SU SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE
REHABILITACION, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA INFANTIL,
LA ANTICONCEPCION Y LA PLANIFICACION FAMILIAR, LOS SERVICIOS DE ABORTO
SEGURO, LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y CONTROL DE ADICCIONES Y LAS
ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER Y DEL
HOMBRE.

ARTICULO 25.- LA ORGANIZAQION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
DESTINADOS A LA ATENCION MATERNO-INFANTIL, TIENE EL CARACTER DE
PRIORITARIOS Y OBLIGATORIOS, MISMOS QUE COMPRENDEN LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2025)

l.- LA ATENCION ESPECIAL A LAS MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, QUE INCLUYE ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA Y ATENCION PSICOLOGICA PERINATAL; A LA PERSONA EMBARAZADA EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD POR RAZON DE EDAD, VIOLENCIA, SITUACION SOCIO
ECONOMICA, DISCAPACIDAD, O POR CUALQUIER OTRO MOTIVO, DE IGUAL MANERA
SE PROPORCIONARA EDUCACION PARA LA GESTACION, APOYO PSICOLOGICO,
SERVICIOS DE ABORTO SEGURO Y METODOS DE PREVENCION DE EMBARAZO.

| BIS.- LA APLICACION DEL TAMIZ PARA LA DETECCION DEL VIRUS DE
INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH) EN MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES, A
FIN DE EVITAR LA TRANSMISION PERINATAL, SOBRE LA BASE DEL CONSENTIMIENTO
INFORMADO:

ARTICULO 260.- LAS AUTORIDADES SANITARIAS ESTATALES, EDUCATIVAS | Y
LABORALES, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, APOYARAN Y
FOMENTARAN:

|- LOS PROGRAMAS PARA PADRES DE FAMILIA DESTINADOS A PROMOVER LA
ATENCION MATERNO-INFANTIL;

Il.- LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS, DE ESPARCIMIENTO Y CULTURALES DESTINADAS
A FORTALECER EL NUCLEO FAMILIAR Y PROMOVER LA SALUD FISICA Y MENTAL DE
SUS INTEGRANTES;

lll.- LA VIGILANCIA DE ACTIVIDADES OCUPACIONALES QUE PUEDAN PONER EN
PELIGRO LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE LOS MENORES Y DE LAS MUJERES Y OTRAS
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PERSONAS GESTANTES

IV.- EL ACCESO A LA ORIENTACION MEDICA PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL CANCER CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA; Y

V.- LAS DEMAS QUE FAVOREZCAN LA PROTECCION DE LA SALUD MATERNOINFANTIL.

ARTICULO 270.- LA PLANIFICACION FAMILIAR Y LA ANTICONCEPCION CONSTITUYE UN
MEDIO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE TODA PERSONA A DECIDIR DE MANERA
LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA SOBRE EL NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE SUS
HIJOS, CON EL PLENO RESPETO DE SU DIGNIDAD Y DE LA INTEGRIDAD DE SU
PERSONA.

LOS SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR COMPRENDEN:

.- LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE COMUNICACION EDUCATIVA
EN ESTA MATERIA INCLUYENDO METODOS NATURALES Y EN EDUCACION SEXUAL,
CON BASE EN LOS CONTENIDOS Y ESTRATEGIAS QUE ESTABLEZCA EL CONSEJO
NACIONAL DE POBLACION.

Il- LA ATENCION Y VIGILANCIA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS DE
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR;

ll.- LA ASESORIA PARA LA PRESTACION DE ANTICONCEPCION Y SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR A CARGO DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO Y
LA SUPERVISION Y EVALUACION EN SU EJECUCION, DE ACUERDO CON LAS
POLITICAS ESTABLECIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION;

IV.- EL APOYO Y FOMENTO DE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE ANTICONCEPCION,
INFERTILIDAD HUMANA, PLANIFICACION FAMILIAR Y BIOLOGIA DE LA REPRODUCCION
HUMANA;

V.- LA PARTICIPACION EN EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS IDONEOS PARA LA
DETERMINACION, ELABORACION, ADQUISICION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION
DE MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS DESTINADOS A LOS SERVICIOS DE
ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR;

VI.- LA INTERVENCION DE LOS COMITES DE SALUD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
23 DE ESTA LEY, A EFECTO DE QUE SE LES IMPARTAN PLATICAS DE ORIENTACION EN
LA MATERIA; Y

VIl.- LA RECOPILACION, SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION

NECESARIA PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS

21/27



GRETA BARRA

S5 XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER COMPRENDE,
PRINCIPALMENTE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DE CANCER CERVICO UTERINO,
CANCER MAMARIO, ASi COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE ENFERMEDADES DE TRASMISION SEXUAL, SIN
MENOSCABO DE LOS SERVICIOS PROPORCIONADOS MEDIANTE LA ATENCION
MATERNA INFANTIL Y LA ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR, DICHOS
PROGRAMAS DEBERAN DIFUNDIRSE DE FORMA DIGITAL POR LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION DISPONIBLES.

ARTICULO 44.- LA EDUCACION PARA LA SALUD TIENE POR OBJETO:

l.- FOMENTAR EN LA POBLACION EL DESARROLLO DE ACTITUDES Y CONDUCTAS QUE
LE PERMITAN PARTICIPAR EN LA PREVENCION DE ENFERMEDADES, ACCIDENTES, Y
RIESGOS QUE PONGAN O PUEDAN PONER EN PELIGRO LA SALUD;

Il.- PROPORCIONAR A LA POBLACION LOS CONOCIMIENTOS SOBRE LAS CAUSAS DE
LAS ENFERMEDADES Y DE LOS DANOS PROVOCADOS POR LOS EFECTOS NOCIVOS
DEL AMBIENTE EN LA SALUD;

lll.- ORIENTAR Y CAPACITAR A LA POBLACION PREFERENTEMENTE EN MATERIA DE
NUTRICION, SALUD MENTAL, SALUD BUCAL, EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA,
ANTICONCEPCION PLANIFICACION FAMILIAR, ABORTO SEGURO, RIESGOS DE LA
AUTOMEDICACION, USO APROPIADO DE LOS ANTIBIOTICOS, PREVENCION DE LA
FARMACODEPENDENCIA, SALUD OCUPACIONAL, TODOS LOS TIPOS DE DIABETES,
USO ADECUADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD, PREVENCION DE ACCIDENTES Y
DISCAPACIDADES, REHABILITACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES Y PREVENCION DE ADICCIONES.

CAPITULO Il BIS.

LOS SERVICIOS DE ABORTO SEGURO

ARTICULO 61 BIS.- LAS INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICA DEBERAN PROCEDER A
BRINDAR SERVICIOS DE ABORTO SEGURO EN FORMA GRATUITA Y EN CONDICIONES
DE CALIDAD DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE, CUANDO LA
PERSONA EMBARAZADA LO SOLICITE.

PARA ELLO, LAS INSTITUCIONES DE SALUD PONDRAN A DISPOSICIQN DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES, SERVICIOS DE CONSEJERIA MEDICA,
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PSICOLOGICA Y SOCIAL CON INFORMACION VERAZ Y OPORTUNA DE LAS OPCIONES
CON QUE CUENTAN ELLAS Y SU DERECHO A DECIDIR.

ARTICULO 61 BIS I.-CUANDO LA PERSONA EMBARAZADA DECIDA PRACTICARSE UN
ABORTO LA INSTITUCION DEBERA EFECTUARLA EN UN TERMINO NO MAYOR A CINCO
DIAS, CONTADOS A PARTIR DE QUE SEA PRESENTADA LA SOLICITUD.

LAS INSTITUCIONES DE SALUD ATENDERAN LAS SOLICITUDES DE ABORTO DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES, AUN CUANDO CUENTEN CON ALGUN
OTRO SERVICIO DE SALUD PRIVADO. EL SERVICIO TENDRA CARACTER GRATUITO
CONFIDENCIAL, DIGNO, LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA Y SIN
CONDICIONAMIENTO ALGUNO.

ARTICULO 61 BIS II.-PARA LA REALIZACION DE ESTE PROCEDIMIENTO TIENE QUE
UTILIZARSE LA TECNOLOGIA MAS SEGURA Y AVALADA POR LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

TAMBIEN OFRECERAN SERVICIOS DE ANTICONCEPCION Y PLANIFICACION FAMILIAR
A LA PERSONA QUE LOS SOLICITE.

ARTICULO 61 BIS Ill.- LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DEBERA GARANTIZAR
EL ACCESO EFECTIVO A ESTOS SERVICIOS MEDIANTE:

I. LA ASIGNACION DE PRESUPUESTO SUFICIENTE Y PROGRESIVO.

Il. LA CAPACITACION PERMANENTE DEL PERSONAL MEDICO CON ENFOQUE EN
DERECHOS HUMANOS Y PERSPECTIVA DE GENERO.

lil. LA CREACION DE PROTOCOLOS MEDICOS Y ADMINISTRATIVOS CONFORME A LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS VIGENTES Y LAS MEDIDAS INTERNACIONALES
RECOMENDADAS.

IV. LA COBERTURA TERRITORIAL AMPLIA, INCLUYENDO ZONAS RURALES Y DE ALTA
MARGINACION.

V. LA CREACION Y ACTUALIZACION DE UN REGISTRO ESTATAL CON FINES
ESTRICTAMENTE ESTADISTICOS Y DE MEJORA DE LOS SERVICIOS DE SALUD, QUE
RECOPILE INFORMACION SOBRE ABORTOS SEGUROS REALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES, FIJAS O MOVILES,
DENTRO DEL TERRITORIO ESTATAL, GARANTIZANDO EN TODO MOMENTO LA
PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS
MUJERES Y OTRAS PERSONAS GESTANTES. ]

VI. EN COLABORACION CON LA SECRETARIA DE LAS MUJERES, SERA LA
ENCARGADA DE CREAR Y OPERAR SERVICIOS DE ORIENTACION TELEFONICA Y
PLATAFORMAS DIGITALES PARA PROPORCIONAR INFORMACION CLARA, VERAZ Y
ACCESIBLE SOBRE LOS DERECHOS RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE
ABORTO SEGURO, PARA ELLO, AMBAS SECRETARLAS EFECTUARAN LOS
CONVENIOS DE COLABORACION CORRESPONDIENTES.

VIl LA GARANTIA DEL DERECHO A RECIBIR INFORMACION CLARA, CIENTIFICA, LAICA
E IMPARCIAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO.
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ARTICULO 61 BIS IV.- UNICAMENTE PODRA EJERCER EL DERECHO A LA OBJECION
DE CONCIENCIA EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA QUE
PARTICIPE DIRECTAMENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ABORTO Y NO AL
SEGUIMIENTO Y CUIDADOS QUE LA PERSONA REQUIERA DESPUES DE DICHO
PROCESO.

LAS INSTITUCIONES DE SALUD DEBERAN GARANTIZAR EN TODO MOMENTO, LA
PRESENCIA DE PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA DE CARACTER NO OBJETOR,
A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO AL SERVICIO DE ABORTO. EL EJERCICIO DE LA
OBJECION DE CONCIENCIA NO DERIVARA EN NINGUN TIPO DE DISCRIMINACION
LABORAL O CONDICIONARSE PARA SU CONTRATACION O PERMANENCIA.

LAS PERSONAS QUE OSTENTEN UN CARGO DE JEFATURA DE SERVICIO Y PUESTOS
SUPERIORES DENTRO DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD, NO PODRAN SER
OBJETORAS DE CONCIENCIA.

LAS INSTITUCIONES DEBERAN ESTABLECER Y MANTENER ACTUALIZADO UN
REGISTRO PARA QUE EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA
MANIFIESTE SU DECISION DE SER OBJETOR. NINGUNA PERSONA PODRA SER
OBLIGADA A DECLARARSE PERSONAL OBJETOR O NO OBJETOR.

PARA EJERCER LA OBJECION DE CONCIENCIA EN UN PROCEDIMIENTO SANITARIO,
EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL O DE ENFERMERIA DEBERA HABER
INFORMADO PREVIAMENTE SU DECISION A LA INSTITUCION EN LA QUE PRESTE SUS
SERVICIOS, MEDIANTE EL MECANISMO QUE DISPONGA LA SECRETARIA.

LOS DATOS PERSONALES OBTENIDOS A TRAVES DE DICHO MECANISMO Y QUE
TIENE POR OBJETO DAR A CONOCER LA DECLARACION DE OBJECION DE
CONCIENCIA DEL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA, SEA ESTA
EN SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO, ESTARAN PROTEGIDOS POR LA LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES, LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 61 BIS V.- EL PERSONAL MEDICO PROFESIONAL Y DE ENFERMERIA NO
PODRA INVOCAR LA OBJECION DE CONCIENCIA:

I. CUANDO SU EJERCICIO PONGA EN RIESGO LA VIDA DE LA PACIENTE.

Il. CUANDO SE TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA,

lil. CUANDO SU EJERCICIO IMPLIQUE UNA CARGA DESPROPORCIONADA PARA LOS
PACIENTES.

IV. CUALQUIER OTRA SIMILAR QUE PUDIERA SIGNIFICAR UN RIESGO O PROVOCAR
UN DANO EN LA SALUD DE LA PACIENTE Y QUE PUDIERA HABERSE PREVENIDO.

V. CUANDO SE INVOQUE COMO ARGUMENTO PARA NEGAR LA ATENCION MEDICA
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POR MOTIVOS DISCRIMINATORIOS O DE ODIO.

V1. HAYA INSUFICIENCIA DE PERSONAL MEDICO PROFESIONAL O DE ENFERMERIA NO
OBJETOR;

VII. LA NEGATIVA O POSTERGACION DE LA ATENCION MEDICA PROFESIONAL O DE
ENFERMERIA IMPLIQUE UN RIESGO PARA LA SALUD DE LA PERSONA;

VIIl. LA NEGATIVA O LA POSTERGACION DEL SERVICIO PUEDA PRODUCIR UN DANO O
AGRAVACION DEL DANO;

XIX. EXISTA LA POSIBILIDAD DE GENERAR SECUELAS O DISCAPACIDADES EN LA
PACIENTE O EL PACIENTE;

X. LA NEGATIVA PROLONGUE EL SUFRIMIENTO O GENERE UNA AFECTACION
DESPROPORCIONADA EN LA SALUD DE LA PACIENTE O EL PACIENTE, Y

Xl. NO HAYA ALGUNA ALTERNATIVA VIABLE Y ACCESIBLE PARA BRINDAR EL
SERVICIO DE SALUD REQUERIDO CON CALIDAD Y CON LA MEJOR OPORTUNIDAD, YA
SEA POR RAZON DE DISTANCIA, FALTA DE DISPONIBILIDAD DE PERSONAL NO
OBJETOR O CUALQUIER OTRO INCONVENIENTE QUE TORNE NUGATORIO EL
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA SALUD.

ARTICULO 61 BIS VI.- EL PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA QUE SE MANIFIESTE
ANTE LA SECRETARIA DE SALUD O CUALQUIER INSTITUCION PUBLICA DEL SiSTEMA
ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, COMO OBJETORES DE
CONCIENCIA Y QUE SE COMPRUEBE QUE EN INSTITUCIONES PRIVADAS DE SALUD,
REALIZAN EL PROCEDIMIENTO DE ABORTO SERAN ACREEDORES A UNA SANCION
ADMINISTRATIVA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, MISMA QUE CORRESPONDERA
A LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS, COMISIONES O
EMPLEOS.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. EL Poder Ejecutivo armonizara las disposiciones reglamentarias correspondientes

en un plazo no mayor a 90 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Monterrey, Nuevo Leon, a 1 de octubre del 2025
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*Esta hoja de firmas pertenece al proyecto de iniciativa de reforma legislativa a la Ley Estatal de Salud para
garantizar el derecho de las mujeres y otras personas gestantes al acceso a servicios de aborto seguro en
Nuevo Ledn*.
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PROMOVENTE: DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DISPOSICIONES A LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN

MATERIA DE ESTABLECER UN PORTAL DIGITAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
Y DIFUSION PUBLICA

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Myrna Isela Grimaldo Iracheta y los diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de |la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los
articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan disposiciones a la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Ledn, en materia de transparencia, informacion y difusién publica, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Ledn, la situacion de los animales sin hogar es alarmante y
requiere atencion inmediata. Se estima que alrededor de 500,000 perros
deambulan por nuestras calles, expuestos a hambre, enfermedades y accidentes.

Aun mas preocupante, aproximadamente 1.5 millones de gatos viven en ,
condiciones de abandono, enfrentando un riesgo constante para su mpem)mmm 5(; FiYor T s

“ADC]
y bienestar. QECIALLY K“-.'E ‘o ¢
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Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccién LI al artlculo 3a
como un Capitulo a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestién de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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Los animales no son solo seres que deambulan por las calles; son compaiieros
que brindan apoyo emocional, compafiia y asistencia a las personas, jugando un
pape! fundamental en la vida de muchos ciudadanos. Al mismo tiempo, son seres
que sienten dolor. Cada acto de maltrato hacia ellos representa una vulneracion de

su dignidad y bienestar.

En este sentido, la legislacion vigente en Nuevo Leon ya reconoce derechos
especificos para los animales, protegiéndolos frente a actos de maltrato, crueldad
o abandono. La Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Nuevo Ledn garantiza su atencion, alimentacion adecuada y resguardo
seguro. Asimismo, el Codigo Penal del Estado tipifica como delito el maltrato hacia
los animales, incluyendo lesiones, envenenamiento, abandono o cualquier acto

que les provoque sufrimiento injustificable.

El maltrato animal también sigue siendo un problema grave. Solo en 2023, se
registraron 202 casos de maltrato, lo que representa un incremento del 14.12%
respecto al afo anterior, evidencia de que muchos animales contintan sufriendo

violencia.

Aungue se han realizado esfuerzos para controlar la poblacién animal y prevenir
enfermedades, los resultados aun son insuficientes. En 2023, solo se aplicaron
vacunas antirrabicas a mas de 300,000 perros y gatos, a pesar de que la meta era
alcanzar 600,000, dejando a muchos animales vulnerables frente a zoonosis. Las
brigadas de esterilizacion, llevadas a cabo en diversos municipios de la Entidad,
representan un paso importante, pero la magnitud de la sobrepoblacién animal
exige acciones mas coordinadas y sostenidas para garantizar el bienestar de

estos seres indefensos.

Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccién LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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En el ambito local, si bien se cuenta con 14 Centros de Atencion, Proteccion y
Bienestar Animal distribuidos en 13 municipios del Estado, no existen censos
especificos ni informacion sistematizada que permita dimensionar con precision la
problematica en cada localidad. La informacion disponible se encuentra dispersa
entre  distintas  dependencias  estatales, municipales y organismos
descentralizados, dificultando su acceso a la ciudadania, limitando la

transparencia y obstaculizando la coordinacion interinstitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
4°, parrafo cuarto, el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, lo que se vincula directamente con la proteccién y el trato
digno de los animales. Asimismo, en su articulo 6° se consagra el derecho al
acceso a la informaciéon publica, obligaciéon que deben cumplir todas las
autoridades en sus distintos niveles. Estos principios son reiterados por la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, en sus articulos 44 y 10, que
reconocen el derecho a un medio ambiente sano y el acceso a la informacion

publica como ejes rectores de la gestién gubernamental.

Por otra parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en su articulo 60, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 87, establecen la obligacién de los
sujetos obligados de publicar y mantener actualizada informacion en portales

electronicos de facil acceso, bajo el principio de maxima publicidad.

En materia especifica de bienestar animal, la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leon establece en su articulo
10 que la aplicacion de la Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, a la Secretaria

de Salud, al Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida Silvestre y a los

Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccién LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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Municipios. De igual manera, sus articulos 24 a 26 reconocen la participacion de
las organizaciones civiles en acciones de proteccion animal, y los articulos 66 a 74
regulan los Centro de Atencion, Proteccidon y Bienestar Animal, atribuyéndose
funciones de adopcion, esterilizacion, vacunacion, control de zoonosis y difusion

de informacion.

No obstante, todas estas acciones carecen de un mecanismo centralizado,
transparente y accesible para la ciudadania. La dispersion de datos y la ausencia
de transparencia en la gestion de los recursos destinados a bienestar animal
impiden la rendicion de cuentas y la efectiva participacion ciudadana, asi como la

planificacion eficiente de programas en la materia.

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en su
articulo 7, obliga a los servidores publicos a cumplir con los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, y en su articulo 49 establece como
falta administrativa la omision de rendir la informacion derivada de sus funciones.
Esto refuerza la necesidad de establecer un mecanismo normativo expreso para

que la actualizacion periédica de informacion sea obligatoria y sancionable.

En este contexto, la habilitacion de un Portal Estatal de Proteccion y Bienestar
Animal constituye un paso fundamental. Este portal permitird concentrar

informacion relativa a:

e Los registros oficiales de asociaciones civiles, criaderos y clinicas
veterinarias;

e La operacion y transparencia de los Centros de Atencién, Proteccion y
Bienestar Animal, incluyendo reportes de vacunacion, esterilizacion y

adopcion;

Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccién LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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e Los informes de inspecciones y verificaciones en establecimientos y
zoolégicos;

e Las recomendaciones de los Consejos Ciudadanos;

e Estadisticas generales sobre maitrato, abandono, campafnas de vacunacion

y programas de adopcion.

En derecho comparado, estados como la Ciudad de México y Jalisco ya cuentan
con portales que concentran informaciéon sobre albergues y dichos Centros,
permitiendo acceder a datos actualizados sobre adopciones, vacunaciones vy

esterilizaciones, con transparencia y seguimiento publico.

Adicionalmente, el portal permitiré optimizar recursos publicos, evitar duplicidad de
esfuerzos y coordinar acciones entre autoridades y sociedad civil, contribuyendo a
la prevencion de enfermedades zoondticas, disminucién del abandono animal y

promocion de adopciones responsables.

Por las razones expuestas, y atendiendo a la urgencia de contar con un
instrumento que articule los esfuerzos de autoridades y sociedad civil, se somete a
la consideracion de esta Soberania el siguiente Proyecto de Decreto, con el
propdsito de consolidar un marco normativo mas eficaz y transparente en materia

de proteccion y bienestar animal:

Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccion LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Leén, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién LI al articulo 3, y se adiciona el Capitulo V
bis “Del Portal Estatal de Proteccion y Bienestar Animal con los articulo 26 Bis, 26
Ter, 26 Quater y 26 Quintus, de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(lal)..

LI.- Portal Estatal de Proteccion y Bienestar Animal: El sitio electrénico
unico, habilitado y administrado por la Secretaria, en el que se publicara,
consultara y actualizara la informacion en materia de protecciéon y bienestar
animal, conforme al capitulo V Bis de esta Ley.

CAPITULO V BIS
DEL PORTAL ESTATAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

Articulo 26 Bis.- La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Salud, el
Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida Silvestre y los
Municipios, habilitara y administrara un Portal de Internet en materia de
proteccion y bienestar animal. Dicho portal sera de acceso publico, gratuito
y de facil consulta para la ciudadania.

Articulo 26 Ter.- Correspondera a la Secretaria la administraciéon y
actualizacion del portal, siendo responsabilidad de la Secretaria de Salud,
del Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida Silvestre, asi como
de los Municipios, remitir oportunamente la informacién relativa a las
acciones en materia de proteccion y bienestar animal.

Articulo 26 Quater .- El portal contendra, como minimo, la siguiente
informacion en version publica:

Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccion LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Leén, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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l. Registros oficiales

a) Asociaciones protectoras y albergues inscritos;

b) Criaderos y establecimientos de compraventa de animales;
c) Clinicas, hospitales veterinarios y espacios amigables.

Il. Informacién de los Centros de Atencidn, Proteccién y Bienestar Animal

a) Ubicacion, horarios y datos de contacto;

b) Animales capturados, en resguardo, disponibles para adopcién o
reintegracion;

c) Reporte mensual de campafas de vacunacién, esterilizacién y adopcién;
d) Estadisticas de necropsias y eutanasia, con fundamento legal.

lil. Establecimientos supervisados

a) Directorio de hoteles, guarderias, refugios y otros servicios para animales
autorizados;

b) Informes de inspecciones realizadas y medidas correctivas adoptadas.

IV. Fauna silvestre

a) Informes de verificaciones en 2zoolégicos, bioparques, colecciones
privadas y espectaculos;

b) Reglamentos y normas aplicables emitidos por el Organismo Publico
Descentralizado Parques y Vida Silvestre.

V. Sociedad civil organizada

a) Convenios celebrados con autoridades para custodia temporal o definitiva
de animales;

b) Capacidad y disponibilidad de albergues reportada por Ilas
organizaciones.

VI. Consejo Ciudadano de Proteccion y Bienestar Animal

a) Recomendaciones y opiniones emitidas;

b) Resultados de verificaciones peridodicas a los Centros de Atencion,
Proteccion y Bienestar Animal;

c) Actas de sesiones en versién publica.

Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccién LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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La publicacion de la informacion a que se refiere este articulo debera
realizarse en version publica, garantizando en todo momento la proteccion
de los datos personales, asi como la confidencialidad de la informacién
clasificada en términos de la legislacion aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 26 Quintus.- La falta de actualizacién oportuna de la informacién
sera causa de responsabilidad administrativa para el servidor pablico omiso,
conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado contara con un plazo de 120 dias
naturales para habilitar y poner en operaciéon el Portal Estatal de Proteccion y
Bienestar Animal previsto en el Capitulo V Bis de la presente Ley.

TERCERO.- Las dependencias y entidades obligadas deberan remitir la
informacién inicial para la integracion del portal dentro de los 60 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, y posteriormente estaran
obligadas a remitir y actualizar dicha informacién de manera trimestral.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccién LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Leén, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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Iniciativa de con proyecto de Decreto por el que se reforma el adiciona una fraccién LI al articulo 3, asi
como un Capitulo a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de establecer un Portal Digital de Transparencia y Gestion de los Centros de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal.
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PROMOVENTE: C. DIP. JOSE MANUEL VALDEZ SALAZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN MATERIA DE

CUIDADOS DEL MENOR.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Dip. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

Diputado José Manuel Valdez Salazar integrante del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 87 y 88, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presento ante esta
Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Estatal de Salud en materia de

cuidados del menor, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La salud es uno de los bienes juridicos tutelados mas relevantes para el
Estado de Nuevo Ledn, y se encuentra debidamente garantizada por el
articulo 35° de la Constitucién Politica Local', asi como por la Ley Estatal

de Salud; esta reconoce el derecho de toda persona al bienestar fisico,

mental y social, y establece las bases para el acceso a los SeI'VICIQS de .

,r-.‘i,

salud, asi como la participacion estatal y muntmpal en materla de

‘ H -

..... ,.—-\

salubridad general y local.? ‘-.? ¥

! Fuentes: e - \"

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20
LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON. pdf?2023-05-29

2 Fuente:
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20ESTATAL%20DE%20SALUD.pdf?2025-04-14
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Dentro de este marco, se considera prioritario el fortalecimiento de la

proteccidén a la salud de los menores en sus primeras etapas de vida,
reconociendo que su desarrollo fisico, emocional y psicolégico depende
en gran medida de los cuidados que reciben desde la infancia; siendo
que el interés superior del menor exige que el Estado garantice
condiciones 6ptimas para su crecimiento, incluyendo un ambiente sano
en todos sus aspectos tanto fisico, emocional, psicoldgico vy

habitacional.?

En este mismo sentido de cuidados al menor, resulta preocupante el
tema de la mala alimentacion en menores ya que de acuerdo a
informacion del Gobierno del Estado, publicada en 2023* hizo mencién
que la Secretaria de Salud de Nuevo Leon alertd sobre los altos indices
de sobrepeso y obesidad tanto en nifios como en adolescentes y adultos,
de acuerdo a los datos que arrojé la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT).

Por otra parte, es de sefialar que sumando a lo anterior cientos de nifios
al ano nacen con una enfermedad incapacitante, mientras que otros
pueden tener una discapacidad como consecuencia de una enfermedad,
lesion o mala nutricién durante la etapa de gestacion teniendo como
consecuencia que enfrentan diversos desafios provenientes de multiples
formas de exclusion fisica y social e incluso viven en situaciones de

violencia o conflictos familiares.

3 Fuente: https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Programas/Ninez familia/Material/cuadri interes superior NNA.pdf
4 Fuente: https://www.nl.gob.mx/es/boletines/alertan-por-aitos-indices-de-sobrepeso-y-obesidad-en-ninos-
adolescentes-y-adultos-en
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Por lo cual es necesario redoblar esfuerzos en estos rubros, si bien desde

lo local se han presentado proyectos en materia legislativa, nunca sobran

voluntades de seguir trabajando por la integridad de nuestros menores.

Es de sefalar que en las Ultimas décadas, diversos sectores, han
desarrollado materiales informativos que fortalecen el acompafiamiento
en la crianza, tal el caso de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS)® & que ha presentado diversos trabajos en los cuales hace
mencion sobre practicas y costumbres para mejorar las condiciones y la
calidad de vida del menor; tales como manuales de inmunizacién para
las distintas etapas de la vida asi como habitos y alimentos para el

desarrollo sano.

Con base en el marco normativo vigente y los desafios identificados en
materia de salud infantil, resulta imperativo consolidar una estrategia
estatal que articule esfuerzos interinstitucionales, comunitarios vy

familiares para garantizar el desarrollo integral de los menores.

En tenor de ello, es de sefialar que, en las Ultimas décadas, diversos
sectores especialmente aquellos vinculados con la pediatria han
desarrollado multiples recursos informativos y practicos que buscan
fortalecer el acomparnamiento en la crianza durante las etapas tempranas

de la infancia. Ejemplo de ello es el libro Mis Pediatras:” Mi Bebé, Guia

5 Fuente: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
® Fuente: https://www.paho.org/sites/default/files/2024-12/manual-nacional-inmunizaciones2024.pdf

7 Fuente: Mis Pediatras - Libro Mis Pediatras




en su primer afio, elaborado por los doctores Miguel Angel Karlis Rangel
y Susana Alejandra Villarreal Guerra; la cual se suma a otros esfuerzos

orientados a brindar orientacién accesible a cuidadores y familias.

Es por ello que la presente iniciativa propone implementar medidas
especificas a la Ley Estatal de Salud, para los cuidados de los menores
sobre habitos adecuados, practicas preventivas y cuidados prioritarios,
evitando la reproduccién de costumbres familiares que, aunque

arraigadas, resultan perjudiciales para el desarrollo infantil.

A su vez, se busca fortalecer a través de campanas de promocion
mediante materiales accesibles y técnicamente actualizados practicas
esenciales como la lactancia materna, la estimulacién temprana, la

vacunacion y la prevencion del sobrepeso infantil.

Siendo que esta iniciativa, se alinea con otros esfuerzos legislativos
presentados por su servidor proponiendo su integracién formal en la
legislacion estatal, para consolidar un marco normativo integral efectivo

en favor de la nifiez nuevoleonesa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a

consideracion de esta soberania la siguiente propuesta:

LEY ESTATAL DE SALUD

Texto vigente

Texto propuesta

ARTICULO 43.- LA PROMOCION DE LA
SALUD TIENE POR OBJETO FOMENTAR,
CONSERVAR Y MEJORAR LAS CONDICIONES
DESEABLES DE SALUD Y PROPICIAR EN EL
INDIVIDUO LAS ACTITUDES, VALORES Y
CONDUCTAS ADECUADAS PARA MOTIVAR

ARTICULO 43.- LA PROMOCION DE LA
SALUD TIENE POR OBJETO FOMENTAR,
CONSERVARY MEJORAR LAS CONDICIONES
DESEABLES DE SALUD Y PROPICIAR EN EL
INDIVIDUO LAS ACTITUDES, VALORES Y
CONDUCTAS ADECUADAS PARA MOTIVAR
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SU PARTICIPACION EN BENEFICIO DE LA
SALUD  INDIVIDUAL Y  COLECTIVA.
COMPRENDE LA EDUCACION PARA LA
SALUD, LA NUTRICION, EL CONTROL DE LOS
EFECTOS NOCIVOS DEL AMBIENTE EN LA
SALUD, LA SALUD OCUPACIONAL, EL
FOMENTO SANITARIO ¥ AQUELLAS
MATERIAS QUE LA SECRETARIA ESTATAL DE
SALUD DETERMINE.

SU PARTICIPACION EN BENEFICIO DE LA
SALUD INDIVIDUAL Y  COLECTIVA.
COMPRENDE LA EDUCACION PARA LA
SALUD, LA NUTRICION, EL CONTROL DE LOS
EFECTOS NOCIVOS DEL AMBIENTE EN LA
SALUD, LA SALUD OCUPACIONAL, EL
FOMENTO SANITARIO, CUIDADOS DEL
MENOR Y AQUELLAS MATERIAS QUE LA
SECRETARIA ESTATAL DE SALUD
DETERMINE.

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 44 BIS 2.- LA SECRETARIA DE
SALUD ESTATAL DESARROLLARA
PROGRAMAS PERMANENTE Y CAMPANAS
DE PROMOCION ORIENTADAS A LA
DIFUSION DE LOS CUIDADOS DEL MENOR,
MEDIANTE LA PUBLICACION DE MATERIAL
DE APOYO IMPRESO O DIGITAL, COMO
FOLLETOS, CARTELES, GUIAS, LIBROS,
ENTRE OTROS, QUE FACILITEN EL ACCESO
A INFORMACION CLARA Y UTIL DEL
CUIDADO DEL MENOR.

LOS CUIDADOS DEL MENOR,
COMPRENDERA LOS SIGUIENTES
ASPECTOS:

I.- REVISIONES PERIODICAS MENSUALES,

CONTROL DEL MENOR SANO,
IMPORTANCIA DEL TAMIZ NEONATAL Y
DETECCION TEMPRANA DE
ENFERMEDADES.

Il.- LA LACTANCIA MATERNA.

ill.- SOBREPESO, OBESIDAD INFANTIL Y
HABITOS DE ALIMENTACION  DE
CONFORMIDAD CON LA LEY PARA
PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO
EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO
LEON.

IV.- BUENAS PRACTICAS DE LA SALUD,
HIGIENE, NEURODESARROLLO,
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ESTIMULACION TEMPRANA, ADAPTACION
SOCIAL.

V.-LA IMPORTANCIA DE LAS VACUNAS.

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE
ARTICULO LA SECRETARIA DE SALUD,
ESTATALEN EL RESPECTIVO AMBITO DE SU
COMPETENCIA, CELEBRARA CONVENIOS
DE COLABORACION Y PARTICIPACION,
CON LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN
EL SISTEMA ESTATAL DE SALUD, A FIN DE:

I. DAR A CONOCER LAS CAMPANAS DE
PROMOCION DE LA SALUD.
Il. LLEVAR UN ADECUADO CONTROL DE
LOS MENORES SANOS.
1. PREVENIR Y CONTROLAR
ENFERMEDADES DETECTADAS EN LA
ETAPA INFANTIL.
Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. — Se reforma el primer parrafo del ARTICULO 43 se
adiciona un articulo 44 BIS 2 todos de la LEY ESTATAL DE SALUD,
para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- LA PROMOCION DE LA SALUD TIENE POR OBJETO
FOMENTAR, CONSERVAR Y MEJORAR LAS CONDICIONES
DESEABLES DE SALUD Y PROPICIAR EN EL INDIVIDUO LAS
ACTITUDES, VALORES Y CONDUCTAS ADECUADAS PARA
MOTIVAR SU PARTICIPACION EN BENEFICIO DE LA SALUD
INDIVIDUAL Y COLECTIVA. COMPRENDE LA EDUCACION PARA LA
SALUD, LA NUTRICION, EL CONTROL DE LOS EFECTOS NOCIVOS
DEL AMBIENTE EN LA SALUD, LA SALUD OCUPACIONAL, EL
FOMENTO SANITARIO, CUIDADOS DEL MENOR Y AQUELLAS
MATERIAS QUE LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD DETERMINE.
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ARTICULO 44 BIS 2.- LA SECRETARIA DE SALUD ESTATAL
DESARRO,LLARA PROGRAMAS PERMANENTE Y CAMPANAS DE
PROMOCION ORIENTADAS A LA DIFUSIO’N DE LOS CUIDADOS
DEL MENOR, MEDIANTE LA PUBLICACION DE MATERIAL DE
APOYO IMPRESO O DIGITAL, COMO FOLLETOS, CARTELES,
GUIAS, LIBROS, ENTRE OTROS, QUE FACILITEN EL ACCESO A
INFORMACION CLARA Y UTIL DEL CUIDADO DEL MENOR.

LOS CUIDADOS DEL MENOR, COMPRENDERA LOS SIGUIENTES
ASPECTOS:

.- REVISIONES PERIODICAS MENSUALES, CONTROL DEL MENOR
SANO, IMPORTANCIA DEL TAMIZ NEONATAL Y DETECCION
TEMPRANA DE ENFERMEDADES.

Il.- LA LACTANCIA MATERNA.

.- SOBREPESO, OBESIDAD INFANTIL Y HABITOS DE
ALIMENTACION DE CONFORMIDAD CON LA LEY PARA PREVENIR
LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON.

IV.-. BUENAS PRACTICAS DE LA SALUD, HIGIENE,
NEURODESARROLLO, ESTIMULACION TEMPRANA, ADAPTACION
SOCIAL.

V.-LA IMPORTANCIA DE LAS VACUNAS.

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE ARTiCUI,_O LA
SECRETARIA DE SALUD, ESTATAL EN EL RESPECTIVO AMBITO
DE SU COMPETENCIA, CELEBRARA CONVENIOS DE
COLABORACION Y PARTICIPACION, CON LAS INSTITUCIONES
QUE INTEGRAN EL SISTEMA ESTATAL DE SALUD, A FIN DE:

I. DAR A CONOCER LAS CAMPANAS DE PROMOCION DE LA
SALUD.

Il. LLEVAR UN ADECUADO CONTROL DE LOS MENORES SANOS.
lIl. PREVENIR Y CONTROLAR ENFERMEDADES DETECTADAS EN

LA ETAPA INFANTIL.
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Transitorios:

PRIMERQO. - El Presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del
presente Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia
presupuestal.

Monterrey, N.L., octubre de 2025

GRUPO LEGISLA'I)LQ DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
/ INSTITUCIONAL

« &c/--f
DIP. JOSE ’ SALAZAR




Ano: 2025 Expediente: 20372/LXXVH

PROMOVENTE: C. DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MORENA LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE HOMOLOGACION DE LAS
TARIFAS POR CONCEPTO DE DIVORCIO ADMINISTRATIVO.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA ' |
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL 030CT 2075
ESTADO DE NUEVO LEON IR |
PRESENTE.
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La suscrita Diputada ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, integrante del Grupo |l ¢/~ )\
Legislativo del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en

uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionados con los diversos 102,

103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta Soberania la iniciativa con proyecto

de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 57 de la Ley

del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de homologaciéon de

tarifas por concepto de divorcio administrativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn las tarifas por concepto de divorcio administrativo varian
dependiendo la Oficina del Registro Civil donde se tramite. Actuaimente, cada
Oficialia aplica cobros divergentes lo gue ha provocado quejas entre los ciudadanos.

Esta disparidad en la cuota es contraria al principio de igualdad en el servicio publico
y disposiciones legales vigentes, por lo que es objeto de la presente iniciativa que
las Oficinas homologuen la tarifa y se ajusten a lo que dispone la Ley Hacendaria.

En teoria, los servicios del Registro Civil deben sujetarse a los derechos fijados en
la Ley de Hacienda del Estado, y es ilegal que un oficial cobre montos ajenos a esa
ley. Al efecto, el articulo 5° de la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, dispone a la letra lo siguiente:
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Articulo 5.- Los servicios proporcionados por el Registro Civil, causaran los

derechos que establezca para tal efecto la Ley de Hacienda del Estado, por
lo que queda estrictamente prohibido que el Titular, o quienes laboren en las
Oficialias, reciban o hagan pagar al particular, cualquier cantidad no prevista
en la Ley antes citada.

La inscripcion de actas de nacimiento en el Registro Civil, asi como la
expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento se realizara
de forma gratuita.

De la lectura del precepto citado se desprende que todos los servicios que preste el
Registro Civil -por ejemplo, inscripciones de actas, certificaciones, matrimonios,
divorcios, etc-, deberan cobrarse conforme lo que disponga la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn. Esto significa que no puede haber tarifas locales o
discrecionales y mucho menos que se exijan pagos que no estén previstos en el
ordenamiento citado.

Asimismo, se puede inferir que este articulo citado busca una uniformidad tarifaria
para que todos los ciudadanos paguen lo mismo por un mismo servicio, sin importar
en qué municipio u oficialia sea tramitado.

Ahora bien, el articulo 270 de la Ley de Hacienda del Estado dispone en la fraccién
[Il, lo siguiente:

ARTICULO 270.- Por los servicios del Registro Civil, de acuerdo con la

siguiente:
TARIFA
Concepto:
l.all ...
I1l.- Inscripcién de sentencias de diVOrCio..............c.ccccevviiiiiiianii.., 7 cuotas
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Como puede observarse la cuota por la inscripcidén de sentencias de divorcio esta
prevista en la fraccion Il del articulo 270 de la Ley de Hacienda del Estado, sin
embargo, los usuarios de este tipo de servicios prestados por las Oficinas del
Registro Civil han sefialado que se les hacen cobros dispares de una Oficina a otra,
dependiendo del domicilio de los divorciantes.

Por otro lado, la disparidad tarifaria conlleva afectaciones al tejido social y a los
derechos de las personas. En primer lugar, genera desigualdad en el acceso al
divorcio: parejas de escasos recursos en ciertos municipios enfrentan costos mas
altos que las de otras demarcaciones, lo que puede disuadir o demorar la decisién
de divorciarse legalmente. Esto atenta contra el principio de equidad, pues un
mismo tramite — y un mismo derecho civil a disolver el matrimonio por mutuo
consentimiento — no deberia tener “precio” distinto dependiendo de la ubicacion
geografica.

Desde una perspectiva de derechos humanos, podria argumentarse que se vulnera
el derecho a la igualdad ante la ley (Art. 1° de la Constitucion Mexicana) y el derecho
a la seguridad juridica, al no haber criterios uniformes aplicados a todos los usuarios
del servicio publico.

Dada la problematica expuesta, se justifica la necesidad de que se homologue la
tarifa por concepto de tramite de divorcio administrativo. Contar con una tarifa igual
garantiza que todas las personas que deseen disolver su vinculo lo hagan en
igualdad de condiciones, eliminando asi que sea mas oneroso divorciarse en
algunos municipios que en otros. Con esta propuesta se fortalece que el divorcio
administrativo sea un tramite sencillo, rapido y accesible cuando ambas partes estan
de acuerdo.

La propuesta contenida en la presente iniciativa, pueden observarse en el siguiente
cuadro comparativo:
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LEY VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 57.- Si los conyuges cumplen
con los requisitos y persisten en
divorciarse, el Oficial los declarara
divorciados, levantando el acta
respectiva para proceder a su
inscripcidbn y hacer las anotaciones
marginales necesarias

Articulo 57.- Si los cényuges cumplen
con requisitos y persisten en
Oficial los declarara
levantando el acta
para proceder a su
inscripcion y hacer las anotaciones
marginales necesarias.
Las Oficinas u Oficialias del Registro
Civil deberan homologar sus tarifas
por concepto de tramite de divorcio

los
divorciarse, el
divorciados,
respectiva

administrativo y observar la cuota
establecida en la Ley de Hacienda del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta H.

Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 57 de la Ley del Registro Civil
para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 57 .- ...

Las Oficinas u Oficialias del Registro Civil deberan homologar sus tarifas por
concepto de tramite de divorcio administrativo y observar la cuota establecida

en la Ley de Hacienda del Estado.
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TRANSITORIO

UNICO. Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Perioédico Oficial.

Monterrey, Nuevo Leén al 3 de octubre de 2025

Atentamente,

CZ%/; (AL 7%?

Dip. Esther Berenice Martinez Diaz.

IRV
...._(’()“4&'/‘\ N

030CT 2005



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA A LE LEY DE REGISTRO CIVIL, PRESENTADA POR LA C. DIP. ESTHER
BERENICE MARTINEZ DIAZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA, EN LA
CARTERA DE SESION DEL DIA 06 OCTUBRE DE 2025.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

JesuUs Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez

Brenda Veldzquez Valdez

—

Tomds Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Dioz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2025 Expediente: 20373/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA LEY QUE CREA LA MEDALLA DE HONOR
“‘FRAY SERVANDO TERESA DE MIER” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE LA CREACION DE LA CATEGORIA “GANADERA” PARA LA
MEDALLA DE HONOR MENCIONADA.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos
87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a proponer iniciativa
de reforma para adicionar la fraccion Vlll al articulo 1, y los articulos 39, 40, 41
y 42 todos a la Ley que Crea la Medalla de Honor “Fray Servando Teresa de

Mier” del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley que crea la Medalla de Honor “Fray Servando Teresa de Mier” del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn constituye un instrumento valioso para
reconocer publicamente a personas e instituciones que, con su esfuerzo, dedicacién
y talento, contribuyen al desarrollo social, cultural, educativo, ambiental y econémico

de nuestra Entidad.

Las categorias establecidas hasta ahora reflejan la diversidad de ambitos en los que

es posible destacar y servir como ejemplo para la sociedad.

No obstante, existe un sector estratégico para el desarrollo de Nuevo Ledn que, si
bien ha sido fundamental para la economia y el bienestar de nuestras comunidades,
aun no cuenta con un reconocimiento especifico dentro de esta distincién: el sector

ganadero.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY QUE CREA LA MEDALLA DE HONOR
“FRAY SERVANDO TERESA DE MIER” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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La ganaderia es una actividad esencial que trasciende lo econdmico, ya que
garantiza la produccion de alimentos, genera empleo en zonas rurales y urbanas,

impulsa la cadena productiva de la industria alimentaria y preserva tradiciones que

forman parte del patrimonio cultural de nuestro Estado.

Reconocer publicamente a quienes se han destacado en la ganaderia no solo es un
acto de justicia y gratitud, sino también un estimulo para fortalecer la actividad
ganadera, promover la innovacién, la sostenibilidad y el desarrollo responsable del

sector.

Este reconocimiento serviria como un incentivo para que mas productores,
ganaderos y asociaciones continuen trabajando con excelencia, generando valor y
consolidando a Nuevo Ledén como un referente en el ambito ganadero a nivel

nacional.

Por ello, quienes integramos el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
consideramos oportuno se cree una categoria especifica dentro de la Medalla “Fray
Servando Teresa de Mier” para el sector ganadero, con el fin de reconocer.y
visibilizar el esfuerzo, la trayectoria y los logros de quienes contribuyen de manera

destacada al desarrollo de esta actividad.

De esta forma, se reafirma el compromiso del Congreso del Estado a los sectores
productivos que son pilares fundamentales de la economia y la cultura de Nuevo
Ledn, y se envia un mensaje claro de que la ganaderia merece ser valorada,

promovida y celebrada por nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY QUE CREA LA MEDALLA DE HONOR
“FRAY SERVANDO TERESA DE MIER” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién VIl al articulo 1y los articulos 39, 40,
41y 42, todos a la Ley que Crea la Medalla de Honor “Fray Servando Teresa de

Mier” del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

Articulo 1.- . ..

l.LaVIl. -...

VIIl. Ganadera.

Articulo 39.- La medalla “Fray Servando Teresa de Mier,
Categoria Ganadera sera entregada a mujeres, hombres,
instituciones y organizaciones publicas y privadas,
quienes que, con compromiso y dedicaciéon, hayan
desarrollado acciones, proyectos y/o programas de gran
relevancia que contribuyan al fortalecimiento, innovacion
y sostenibilidad del sector ganadero en el Estado de
Nuevo Leon.

Articulo 40.- La Comisiéon de Fomento al Campo, Energia
y Desarrollo Rural emitira Convocatoria publica dirigida a
la sociedad en general, a los Poderes del Estado, a las
instituciones académicas y organizaciones sociales, para

allegarse de propuestas que por su destacada trayectoria

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY QUE CREA LA MEDALLA DE HONOR
“FRAY SERVANDO TERESA DE MIER" DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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pueda ser acreedores a este reconocimiento, siendo esta

aprobada por el Pleno del Congreso, por mayoria simple.

Articulo 41.- Una vez recibidas las propuestas por la
Comision de Fomento al Campo Energia y Desarrolio
Rural, procedera al analisis, estudio e investigacion de
los candidatos valorando su trayectoria, servicio y
aportacion a la comunidad o al Estado y una vez realizada
la ponderacion anterior, se sometera al Pleno para la
aprobacion de los candidatos que cumplan con los
requisitos de la Convocatoria aprobada con anterioridad,
para que de manera posterior el Pleno designe al

candidato que sera homenajeado.

Articulo 42.- La medalla “Fray Servando Teresa de Mier,
Categoria Ganadera” sera entregada por el Presidente del
Congreso del Estado, en Sesion Solemne durante el mes

de octubre de cada afo.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.

DIP. ARMANDO ViCTOR GUTIERREZ CANALES

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY QUE CREA LA MEDALLA DE HONOR
“FRAY SERVANDO TERESA DE MIER" DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROMOVENTE: DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 112 BIS, DE
LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROHIBICION DE LA CIRCULACION DE
MOTOCICLETAS QUE NO CUENTEN CON UN SISTEMA DE ESCAPES QUE FUNCIONEN
COMO SILENCIADORES.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor

A
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PRESENTE.-

El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante de! Grupo

Legislativo Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos
87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a proponer iniciativa
de reforma a la fraccion IV del articulo 112 Bis de la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén, lo

anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que el ruido es el segundo
factor ambiental mas perjudicial para la salud en Europa, después de la
contaminacién del aire. En sus directrices sobre ruido ambiental (2018), la OMS
recomienda no superar los 53 decibeles (dB) durante el dia y 45 dB por la noche en

zonas residenciales.

Sin embargo, estudios técnicos del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) muestran que motocicletas con mofles modificados pueden
alcanzar entre 85 y 110 decibeles, niveles comparables al ruido de una motosierra

o de una turbina de avion a corta distancia.

A ello se suma otra practica nociva: el uso de dispositivos de sonido conocidos
popularmente como cornetas en motocicletas, que emiten estruendos muy por
encima de los limites razonables, sin cumplir funcion de seguridad vial y generando

unicamente contaminacion acustica y sobresaltos a la poblacién.

1
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Estas emisiones afectan especialmente a:

* Nifas y nifios, cuya audicidn esta en desarrollo.

* Personas mayores o con enfermedades cardiovasculares.

* Personas con trastornos del espectro autista o hipersensibilidad auditiva.

El ruido continuo, ademas, incrementa el riesgo de insomnio, ansiedad,
hipertension, pérdida auditiva progresiva, e incluso accidentes viales debido al

sobresalto que provoca su sonido repentino.

Cabe destacar que las molestias causadas por motocicletas ruidosas no son una
percepcion aislada: se han convertido en una de las principales quejas vecinales en
zonas urbanas de todo el pais. Esto refleja un movimiento nacional en marcha,
donde las autoridades han empezado a responder a una demanda ciudadana
legitima: la de vivir en entornos tranquilos, ordenados y libres de contaminacion

acustica innecesaria.

En un contexto como el de Nuevo Ledn, con Municipios densamente poblados como
Monterrey, Guadalupe, Escobedo y San Nicolas, resulta urgente armonizar nuestras
leyes con las medidas adoptadas en otras entidades y atender este clamor popular

con responsabilidad institucional.

Como representantes populares, tenemos la obligacion de dar voz a las
preocupaciones cotidianas de la ciudadania, no solo a los grandes temas
estructurales. Una legislacién eficaz no se mide unicamente por sus alcances
macroeconomicos, sino por su capacidad para mejorar la vida diaria de las

personas.

Cabe destacar en este tema que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho humano a la salud, y el

-2
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numeral 115, faculta a los Municipios a regular el transito, la seguridad publica y la

proteccién del entorno urbano.

En cuanto a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es
una norma que reconoce la contaminacion acustica como un tipo de contaminacion
ambiental, y la Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994, establece los

limites maximos permisibles de emision de ruido de los vehiculos automotores.

Sin embargo, en el ambito local, observamos que la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn no contiene, a la fecha, una disposicion
especifica que prohiba o sancione el uso de mofles modificados, ni de dispositivos
sonoros como las denominadas cornetas. Por lo que, a través de este documento,
se propone llenar ese vacio legal mediante la adicién de un articulo 117 Bis, que
dote a las autoridades estatales y municipales de herramientas juridicas claras,

medibles y aplicables.

Cabe destacar que esta propuesta no criminaliza el uso de motocicletas ni afecta a
quienes las utilizan como medio de trabajo o transporte. Se enfoca exclusivamente
en conductas antisociales como la alteracion de mofles o la instalacién de cornetas
para generar ruido excesivo, practicas que en nada contribuyen a la movilidad

sostenible ni al bienestar colectivo.

Ademas, se incorporan criterios de razonabilidad, como:
* La aplicacién gradual de la norma.
* La posibilidad de regularizar el escape para liberar la unidad.

* La excepcidn para vehiculos en eventos deportivos autorizados.

3
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Se trata de una medida con respaldo técnico, juridico y social, alineada con los

derechos humanos, las normas ambientales y las mejores practicas nacionales.

Adoptar esta reforma es un paso decisivo hacia un modelo de ciudad mas ordenado,
justo, sano y respetuoso del espacio comun. Es también una muestra clara de que
las y los legisladores estamos atentos, cercanos y comprometidos con las

necesidades reales de nuestra gente.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion IV del articulo 112 Bis de la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 112 Bis. .. .

L.alll....

IV. Un sistema de escape sin modificaciones, por lo que
queda prohibida la circulacion de motocicletas que no
cuenten con sistema de escape original o escapes que
funcionen como silenciadores, con el objeto de evitar el
que se emita ruido excesivo que altere el orden publico y
supere los decibeles permitidos por la Norma Oficial
Mexicana aplicable, o afecte la salud auditiva de las
personas.

La Secretaria de Movilidad, en coordinacion con los
Municipios, implementara operativos de verificacion
sonora mediante el uso de sonémetros.

4
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Las motocicletas utilizadas en actividades deportivas o
exhibiciones podran ser exceptuadas temporalmente
mediante permiso expreso de la autoridad
correspondiente; y

V...

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.
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PROMOVENTE: DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 8 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 5 BIS DE LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN RELACION AL DERECHOS A LA MOVILIDAD DE LOS VEHICULOS FORANEOS,
A TRAVES DE LA EXPEDICION DEL PERMISO TURISTICO.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito, Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y 102,103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudo ante esta soberania a presentar
iniciativa con proyecto de decreto donde se adiciona el articulo 5 Bis y la fraccién
LXXX Bis al articulo 8 de la Ley de Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad segura, eficiente y sustentable constituye uno de los pilares
fundamentales para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos,

fomentar la seguridad, el desarrollo econémico y proteger el medio ambiente.

Durante el afio 2024, Nuevo Leén recibié mas de 15 millones de visitantes,
con una derrama econémica estimada en 27,489 millones de pesos,
consolidandose como un actor estratégico en el turismo nacional. No obstante, este
crecimiento ha traido consigo un incremento en el parque vehicular circulante, lo
que a su vez ha impactado negativamente en los indices de accidentes de transito,

contaminacion ambiental y hechos delictivos.
De acuerdo con datos oficiales, el estado registré mas de 80,000 incidentes

viales en 2023, representando el 21.14% del total nacional, situandose como la

entidad con mayor nimero de accidentes del pais.

Iniciativa de Ley — Permiso Turistico Nuevo Leon 1
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Asimismo, la contaminacion atmosférica en el Area Metropolitana de
Monterrey alcanza niveles criticos, conforme lo reportan mediciones realizadas por
el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA), afectando la salud publica y la

calidad de vida.

En este escenario, resulta evidente la necesidad de contar con mecanismos
que ordenen y regulen de manera eficiente la seguridad, el transito de vehiculos
foraneos y extranjeros en territorio nuevoleonés, especialmente durante los

periodos de mayor afluencia como las vacaciones y los puentes largos.

Por lo que es necesario facilitar la movilidad de quienes nos visitan, asi como
también de proteger su integridad, el medio ambiente, prevenir accidentes y
garantizar que el turismo se desarrolle bajo condiciones de respeto a la legalidad,

la seguridad y la sustentabilidad.

La seguridad juega un papel crucial para que los visitadores cuenten con una
estancia o experiencia positiva, contar con este registro permite ubicar y detectar
cualquier situacién o contratiempo de riesgo o peligro para los turistas, incluso para

los mismos residentes del Estado.

La experiencia de otras entidades federativas confirma la efectividad de este
tipo de instrumentos. Particularmente, en la Ciudad de México y en el Estado de
México, el esquema del Pase Turistico ha demostrado ser una herramienta eficaz
para permitir la circulacion temporal de vehiculos foraneos sin afectar los programas
ambientales o de seguridad, facilitando ademas la vigilancia, la asistencia en

carretera y la orientacion al turista.

Legislar sobre esta materia responde a los principios constitucionales

establecidos en los articulos 4° y 11 de la Constitucion Politica de los Estados

Iniciativa de Ley — Permiso Turistico Nuevo Le6n 2
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Unidos Mexicanos, que reconocen el derecho a un medio ambiente sano y la
libertad de transito, respectivamente. Ademas, se encuentra alineado con las
disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, que mandata
garantizar condiciones seguras y accesibles de circulacion, asi como con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y la Ley de Turismo,

que impulsan el desarrollo ordenado y sostenible de la actividad turistica.

A nivel internacional, la medida es congruente con los compromisos
derivados de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, suscrita por México ante
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En particular, contribuye al
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), que acuerda a reducir el impacto ambiental negativo de las ciudades,
y del Objetivo 13 (Accién por el clima), que promueve medidas urgentes para

combatir el cambio climatico.

Con informacion periodistica se estima que en la ciudad metropolitana de

Monterrey circulan aproximadamente 650 mil vehiculos foraneos.

Legislar en este sentido representa una respuesta seria y responsable a los
retos que enfrenta nuestra entidad. Constituye un paso indispensable para
garantizar que el crecimiento turistico de Nuevo Leon se desarrolle bajo principios

de legalidad, seguridad, sustentabilidad y respeto pleno a los derechos humanos.

Es por lo anteriormente expuesto es que acudimos a esta soberania a

presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

Iniciativa de Ley — Permiso Turistico Nuevo Ledn 3
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UNICO. - Se adicionan el articulo 5 Bis y la fraccién LXXX Bis al articulo 8 de
la Ley de Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para

el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis. El Estado debera garantizar el libre transito y el derecho a la
movilidad de los vehiculos foraneos a través de la expedicion del permiso
turistico, el cual debera ser solicitado de manera gratuita por personas

usuarias de vehiculos automotores.

El permiso turistico contara con una vigencia de hasta 14 dias por semestre,
de manera virtual, el reglamento establecera las bases y mecanismos para la
adquisicion de la tarjeta, la cual debera contener por lo menos los siguientes

requisitos:

I El vehiculo debera ser de uso particular a nombre de una persona
fisica;

Il Tarjeta de circulacion;

. Identificacion oficial;

IV. Correo electrénico o cualquier otro medio de comunicacion digital;

y
V. En su caso debera contar con permiso de importacién temporal.

Para los efectos del presente articulo, el permiso turistico, tiene como fin,
garantizar la proteccion y seguridad de las personas foraneas, por lo que
contaran con orientacién e informacion de los programas y planes turisticos

en coordinacion con la Secretaria de Turismo.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Del I al LXXX...

Iniciativa de Ley — Permiso Turistico Nuevo Ledn 4
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LXXX Bis. Permiso Turistico. - Tarjeta gratuita digital expedida por la
Secretaria, que deberan portar las personas usuarias de los vehiculos
foraneos para garantizar el libre transito y la movilidad en el Estado, por

tiempo determinado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion.

SEGUNDO. - La Secretaria contara con un plazo de 90 dias naturales para realizar
las adecuaciones necesarias al reglamento de la presente ley, a partir de la entrada

en vigor del presente decreto.

TERCERO. - La Secretaria establecera las bases y lineamientos para la
implementacién del presente decreto, a partir de la entrada en vigor de las
modificaciones que se realicen a su reglamento para el cumplimiento del presente

decreto.

ATENTAMENTE

U i

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
DIPUTADO LOCAL

Iniciativa de Ley — Permiso Turistico Nuevo Ledn 5
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Myrna Isela Grimaldo Iracheta Mauro Guerra Villarreal
Diputada local Diputado local
Cecilia Sofia Robledo Suarez Miguel Angel Garcia Lechuga
Diputada local Diputado local
Claudia Gabriela Caballero Chavez José Luis Santos Martinez
Diputada local Diputado local
Itzel Soledad Castillo Almanza Aile Tamez de la Paz
Diputada local Diputada local

Ignacio Castellanos Amaya

Diputado Local

Iniciativa de Ley — Permiso Turistico Nuevo Le6n 6
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PROMOVENTE: DIP. HECTOR MORALES RIVERA Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A LA
FRACCION VIIl DEL ARTICULO 1 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 39, 40, 41, 42 Y 43
TODOS DE LA LEY QUE CREA LA MEDALLA DE HONOR"FRAY SERVANDO TEREA DE
MIER" DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVOLEON.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito DIPUTADO HECTOR JULIAN MORALES RIVERA, e integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y del Grupo Legislativo del
Partido de la Revolucion Democrdtica de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparecemos ante esta Soberania a
promover Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley que Crea la Medalla de Honor “Fray Servando Teresa de Mier” del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a efecto de crear la categoria

“Trabajador”, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

José Servando Teresa de Mier Noriega y Guerra, originario de Monterrey, Nuevo
Ledn, fue precursor e impulsor de los derechos a la educacion, a la libertad de

expresion, a la libertad de creencias, asi como del derecho a la democracia. !

Su legado constituye un simbolo de lucha por la justicia social y el reconocimiento
de las libertades fundamentales, motivo por el cual este H. Congreso instituyd la
Medalla de Honor que lleva su nombre, como un mecanismo para distinguir a

quienes mediante acciones notables al servicio del Estado o de la Comunidad, se

1 Branding, D. (s/f). “Natalicio de Servando Teresa de Mier. Héroe de la independencia de México”. Recuperado

de: https://www.cndh.org.mx/noticia/natalicio-de-servando-teresa-de-mier-heroe-de-la-independencia-de-
mexica. (22/09/2025).

Iniciativa medalla de honor trabajo
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distingan por méritos eminentes, conducta ejemplar, trayectoria destacada o actos

de especial relevancia.

Desde el afio 2016, el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn ha reconocido a
ciudadanas y ciudadanos distinguidos en diversas categorias, tales como social,
cultural y educativa, mujeres, adultos mayores, juvenil, periodismo, medio ambiente
y emprendedor. La entrega de esta presea, no solo constituye un homenaje a los
meéritos, conducta y trayectoria ejemplar, sino también un reconocimiento a sus
acciones en favor de la sociedad y a los valores que, con espiritu libre e indomable,
distinguieron a Fray Servando Teresa de Mier, cuyo legado inspira a mantener

vigente la defensa de la libertad, la justicia y la dignidad humana.

Sin embargo, aun existen sectores de la vida laboral que no han sido reconocidos
de manera especifica pese a su invaluable aportacion al desarrollo del Estado. Tal
es el caso de las maestras y maestros que forman a nuestras juventudes; los
bomberos y policias que arriesgan su vida en favor de la sequridad y la proteccion
ciudadana; los albafiles, obreros y trabajadores de la construccion que edifican
nuestro presente y futuro; el personal de salud que cuida de la vida y la integridad;
asi como de todas aquellas mujeres y hombres que, con su esfuerzo honesto y

constante sostienen el bienestar colectivo.

Las y los trabajadores, en todas sus expresiones, desempenan un papel esencial,
pues con su esfuerzo cotidiano sostienen las cadenas de produccion, los servicios,
la investigacion, la educacidn, la salud, la industria y todas aquellas actividades que

permiten el progreso integral del Estado de Nuevo Leon.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante el tercer trimestre de 2024

los trabajadores subordinados y remunerados concentraron el 80% del total de la

Iniciativa medalla de honor trabajo
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poblacién ocupada en Nuevo Ledn, lo que refleja la relevancia y peso especifico de

este sector. 2

El trabajo, ademas, es un derecho humano consagrado en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
persona tiene derecho a un trabajo digno y socialmente util. En el mismo sentido, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mediante su Observacion
General No. 18, ha sefnalado que el trabajo es un derecho fundamental y esencial
para la realizacidon de otros derechos humanos, al constituir una parte inseparable e
inherente a la dignidad humana, ya que toda persona tiene derecho a trabajar y

procurarse para poder tener una vida digna. 3

Reconocer a quienes se distinguen en esta esfera no solo honra a las y los
galardonados, sino también visibiliza la importancia de la cultura laboral y fortalece
la proteccién de los derechos de quienes dedican su vida al esfuerzo productivo,
convirtiéndose en ejemplo de constancia, responsabilidad y compromiso para las

futuras generaciones.

Por ello, esta Comision de Trabajo y Prevision Social considera oportuno adicionar a
la Ley que Crea la Medalla de Honor “Fray Servando Teresa de Mier" una nueva
categoria denominada “Trabajador”, a fin de otorgar un reconocimiento especifico
a mujeres y hombres que se distingan por su capacidad organizativa, por su entrega

cotidiana en el ambito laboral o profesional.

2 INEGI. (2025). Encuests Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Nuevo Ledn. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENOE/ENOE2024 12 NL.pdf.
(22/09/2025).

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2016). Derecho humano al trabajo y derechos humanos en el
trabajo. Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Cartilla-DH-
trabajo.pdf . (22/09/2025).

Iniciativa medalla de honor trabajo
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Por lo anteriormente expuesto es que nos dirigimos a esta Soberania para presentar
el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccidn VIII del articulo 1 y se adicionan los articulos 39,
40, 41, 42 y 43 todos de la Ley que Crea la Medalla de Honor “Fray Servando Teresa

de Mier” del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 1.- ...

IaVIL ..
VIII. Trabajador.

Articulo 39.- La categoria Trabajador sera entregada a mujeres y hombres
que se distingan en el ejercicio de sus actividades laborales o
profesionales, por su capacidad organizativa o por su eficiente y
entusiasta entrega a su cotidiana labor, contribuyendo a mejorar la
productividad en el area a la que estén adscritos y sean ejemplo
estimulante para los demas trabajadores.

Articulo 40.- La Comision de Trabajo y Prevision Social emitira
‘Convocatoria publica durante el mes de mayo, dirigida a la sociedad en
general, a los Poderes del Estado, a las instituciones académicas, a las
camaras empresariales, a los sindicatos y a las organizaciones sociales,
para allegarse de propuestas que por su destacada trayectoria pueda ser
acreedores a este reconocimiento, siendo esta aprobada por el Pleno del

Congreso, por mayoria simple.

Iniciativa medalla de honor trabajo
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Articulo 41.- Una vez recibidas las propuestas por la Comision de Trabajo
y Prevision Social, ésta procedera al analisis, estudio e investigacion de
las y los candidatos valorando su trayectoria, servicio y aportacion a la
comunidad o al Estado y una vez realizada la ponderacion anterior, se
sometera al Pleno para la aprobacion de los candidatos que cumplan con
los requisitos de la Convocatoria aprobada con anterioridad, para que de

manera posterior el Pleno designe al candidato que sera homenajeado.

Articulo 42.- La medalla "Fray Servando Teresa de Mier, Categoria
“Trabajador" sera entregada por el Presidente del Congreso del Estado, en

Sesion Solemne durante el mes de octubre de cada afo.

Articulo 43.- La presea consta de un diploma alusivo y un tejo de plata,
pendiente de una cinta tricolor. En el anverso de la medalla aparece la
efigie de Fray Servando Teresa de Mier, con la inscripcion Categoria
Trabajador del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y en el reverso, el

Escudo de Nuevo Leon.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.
Monterrey, N.L., octubre de 2025
ATENTAMENTE
z'{\

N
DIPUTADQ HECTOR MORALES RIVERA

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

Iniciativa medalla de honor trabajo
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DIPUTADO HERIBERTO TREVINO DIPUTADA BERTHA ALICIA
CANTU - GARZA ELIZONDO

/

DIPUTADO FEKNANDO AGUIRRE
FLORES

DIPUTADA LORENA DE LA GARZA
VENECIA

/
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DIPUTADA £L.SA ESCOBEDO
”  SALAZAR VAZQUEZ

DIPUTADA ARMIDA SERRATO FLORES

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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Ano: 2025 Expediente: 20378/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFROMA DEL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL EL
USO DE INTERNET GRATUITO EN ESPACIOS PUBLICOS. SE TURNA CON CARACTER DE
URGENTE.

INICIADO EN SESION: 06 DE OCTUBRE DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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INICIATIVA

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Paola Cristina Linares Lopez e integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leoén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma
el parrafo tercero del articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en materia de elevar a rango constitucional el uso de

internet gratuito en espacios publicos, lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en articulo 6 la
obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.

El derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién como el uso de
Internet es reconocido ademas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como

derecho humano.

La informacion y la manifestacion de las ideas requieren de mecanismos de transparencia
que obligadamente pasan por las nuevas tecnologias de la informacion, las solicitudes

de informacion a través de plataformas digitales, por ejemplo.

Paginalde 8
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Respecto al tema materia de la presente iniciativa, el 4 de julio de 2018 la Organizacion
de las Naciones Unidas, adopt6 la resolucion sobre los derechos humanos en Internet;
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciéon son elementos clave para la
promocion, proteccién y disfrute de los derechos humanos en Internet. La resolucion
refuerza la trascendencia de la proteccion y garantias para el ejercicio de los derechos

humanos en linea.

El documento oficial reconocié los derechos de las personas a estar protegidos en
Internet, en particular la libertad de expresion. De conformidad con el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

Una de las recomendaciones que hizo este organismo internacional fue exhortar a los
Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet y el desarrollo de medios de

comunicacién en todos los paises.

Para el organismo internacional, el acelerado crecimiento de las tecnologias debe verse
como una oportunidad para reforzar el derecho humano de la libre expresion. El derecho
a la informacion debe ser un principio del que ningun ser humano debe ser privado. Por
ello, esta resolucién, firmada también por México, busca una vida igualitaria en materia

de informacion y expresion, condenando todo tipo de censura.

En cuanto a la proteccion de la confidencialidad, otro derecho humano, Naciones Unidas
alienta a las empresas a que encuentren soluciones técnicas propicias para asegurar y
proteger dicha confidencialidad de las comunicaciones digitales, que incluyan medidas

de codificacién y anonimato.

La ONU toca un tema central con esta resoluciéon al advertir que el Internet es una

herramienta importante en la promocién del derecho a la educacion, sin perder de vista
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la necesidad de abordar la alfabetizacion y la brecha digital como elementos que puedan

afectar el disfrute del derecho a la educacion.

La resolucion también alienta a los gobiernos a que adopten medidas oportunas para que
el acceso a las nuevas tecnologias no deje fuera a las personas con discapacidad, por
ello, considera necesario disefar, desarrollar, producir y distribuir sistemas de

informacion que se adapten a este grupo social.

Estos nuevos espacios digitales de informacion implican una oportunidad unica para el
desarrollo de derechos como la libertad de expresion, informacion, asociacion, reunion,
entre otros. Pero al mismo tiempo, suponen una amenaza latente. El espionaje y la
censura son mas faciles y menos costosas que antafio y, ademas, las desigualdades y
esquemas de discriminacion se han traducido también al mundo online con sus propias

particularidades y problemas inherentes”.

Cada vez mas ciudades como la Ciudad de México han implementado programas que
buscan brindar servicios de internet gratuitos por ley. Programas como “Internet para
Todos” ya esta en marcha, pues la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) y Telecomunicaciones de México (TELECOMM) extendieron la cobertura de red

gratuita en 110 puntos de acceso a lo largo de 17 municipios del pais.

Cabe sefialar que en México hay 80.6 millones de usuarios de Internet, que representan

el 70.1% de la poblacion de seis afios 0 mas, 51.6% son mujeres y 48.4% son hombres.

Tanto en México como en el mundo, el uso del Internet es pieza clave para el
fortalecimiento de los derechos humanos. La verdadera apertura solo serd posible
mediante una transformacion de fondo que posibilite el ejercer el derecho a la privacidad,

a la libertad de expresion y al acceso a la informacion, entre otros.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n establece en
su articulo 41 que el Estado impulsara el acceso a las tecnologias de la informacion

y comunicacion, incluido el uso del Internet.

Por lo anterior, una de las principales tareas de los Gobiernos es erradicar la
desigualdad digital, de ahi que trascienda la necesidad de establecer acciones
concretas que permitan establecer el respeto y proteccion para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos y, con ello, erradicar la llamada " brecha

digital".

La innovacion y emigrar a la era digital es fundamental para el desarrollo de las
personas en los aspectos politicos, econdémicos, educativos y sociales; mismos que

se relacionan con problematicas de pobreza, exclusién y desempleo, entre otras.

En este sentido, y hay que reconocerlo que los principales factores de la brecha
digital son: la falta de acceso, uso y disponibilidad del servicio de internet del cual
carecen muchos hogares, escuelas y comunidades a nivel nacional y local, tomando
en consideracion que en la mayoria de los casos, las personas no pueden allegarse

de este tipo de servicios por falta de ingresos econdomicos.

En Nuevo Leén se hacen grandes esfuerzos y hoy podemos decir que espacios
publicos ya cuentan con internet, por ello, vemos oportuno fortalecer estas
politicas pablicas para una mayor cobertura de este servicio sobre todo en

scctores de los grupos mas vuilnerables.

Una de las acciones del gobierno es el Programa (Conéctate Nuevo Leon): El
programa ofrece acceso a internet en estaciones del Metro, centros de salud,

centros de inclusion y el Registro Civil, entre otros espacios publicos.

Sin duda un parteaguas que nos marco como sociedad, fue la emergencia sanitaria

mundial, causada por COVID-19, los gobiernos y empresas privadas de muchas
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partes del mundo aumentaron sus inversiones en innovacion digital con la finalidad

de asegurar, brindar y garantizar el acceso a internet de manera gratuita.

A nivel mundial, México ocupa el lugar 8 en nimero total de usuarios de internet,
aunque su posicion en métricas como las velocidades promedio de conexion lo

ubica en rangos mas bajos.

En 2024, alrededor del 86.6% de la poblacién de Nuevo Leon usa internet, lo que
ubica al estado en la octava posicion nacional. En cuanto a los hogares con acceso,
un 80.6% de ellos tienen conexion a internet. El uso principal del internet sigue

siendo la comunicacion, seguido por las redes sociales y el entretenimiento.

Aunque Nuevo Leodn tiene un alto porcentaje de hogares conectados a internet
(83.7% segun el INEGI en 2024), |a falta de acceso se concentra principalmente en
zonas rurales y remotas, o en hogares de bajos recursos econdémicos, que no tienen
acceso debido a la falta de infraestructura o al costo del servicio. No hay una lista
especifica de "zonas marginadas sin internet" en la informacion disponible, pero la

desigualdad en el acceso se da por razones geograficas y socioecondémicas.

Lo que se pretende también con esta reforma es cerrar las brechas digitales,
especialmente la existente entre los géneros, y a aumentar el uso de la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, para promover el pleno disfrute de los

derechos humanos para todos y todas.

Por todo lo antes expuesto, el acceso al servicio de internet publico, es
indispensable para el desarrollo de las sociedades, a fin de crear un puente de
comunicacion directa entre la ciudadania y el gobierno por medio del disefio y

construccion de infraestructura sostenible de conectividad digital.

Resulta de suma importancia priorizar y garantizar que toda la poblacion sin

excepcion alguna cuente con acceso gratuito a internet en espacios publicos. La
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gente necesita estar comunicada para sus actividades sociales, académicas,
laborales y de esparcimiento, pero sobre todo se deben acercar las herramientas

tecnologicas a los grupos en situacién de vulnerabilidad y de escasos recursos.

Para mayor entendimiento de la propuesta que hoy hacemos, es que presentamos

el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 41.- Todas las personas tienen
derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnolégica. El Estado apoyara la innovacion
e investigacion cientifica y social, humanistica
y tecnologica y garantizara el acceso abierto
a la informacion que deriva de ella, para lo
cual debera proveer de recursos y estimulos
suficientes.

En el Estado se protege la libertad de
investigacion cientifica, la innovacion vy
desarrollo  tecnologico, siendo  estos
indispensables para la procuracion del bien
comun de la sociedad y necesarios para
fortalecer al Estado. La libertad de
investigacion tiene como limite a dignidad de
la persona y el respeto a los derechos
humanos.

El Estado impulsard el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion,
incluido el uso del Internet.

Articulo 41.- Todas las personas tienen
derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica. El Estado apoyara la innovacion
e investigacion cientifica y social, humanistica
y tecnologica y garantizara el acceso abierto
a la informacién que deriva de ella, para lo
cual debera proveer de recursos y estimulos
suficientes.

En el Estado se protege la libertad de
investigacion cientifica, la innovacion y
desarrollo  tecnolégico, siendo  estos
indispensables para la procuracion del bien
comun de la sociedad y necesarios para
fortalecer al Estado. La libertad de
investigacion tiene como limite la dignidad de
la persona y el respeto a los derechos
humanos.

El Estado y los municipios impulsaran el
acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, incluido el uso progresivo del
internet gratuito en espacios publicos,
escuelas publicas, edificios
gubernamentales y recintos culturales.
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En Nuevo Leodn todas las personas tienen derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica. El Estado apoyara la innovacion
e investigacion cientifica y social, humanistica y tecnoldgica y garantizara el acceso
abierto a la informacién que deriva de ella, para lo cual debera proveer de recursos
y estimulos suficientes.

Por lo anterior, es oportuno sefalar que este derecho sélo puede ser posible con

politicas publicas eficaces que sumen al desarrrolo de nuestro estado y de todos
sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforma el parrafo tercero del articulo 41 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“Articulo 41.- ...

El Estado y los municipios impulsaran el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, incluido el uso progresivo del Internet gratuito en
espacios publicos, escuelas publicas, edificios gubernamentales y recintos
culturales.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATENTAMENTE,
uevo Ledén a Fecha de presentacion de 2025

Monterrey,
Firman todos lo inteyr nftes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano.

Dip. Paola\Cristina

/;// 1

Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios Dip. Mario o Salinas Trevifio

S
Dip. Armando Victor Gutié/r;ez Canales Dip. José Luis Garza Garza

L~

Dip. Glen/Al illarreal Zambrano Dip. Marisol zalez Elias
.

W
Dip. Ana Melisa Pena Villagémez
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