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El suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del
Estado, de conformidad con las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 87 y 88 asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante ésta Representacion Popular iniciativa de reforma a la
Ley de Educacién del Estado de Nuevo Leén y a la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn.

La seguridad publica es un servicio y su objetivo, ampliamente comprendido, es
mantener el orden pulblico, proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes,
prevenir la comision de delitos e infracciones a las leyes y reglamentaciones,
colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, delincuentes e infractores,
auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y desastres, considerando este tema
de la seguridad Publica, como algo complejo y complicado a la vez, debemos
comprender que la Seguridad Publica es responsabilidad de profesionales y no para

improvisados.



Cuando nos referimos a profesionales, no estamos diciendo “uniformados” (policias
o militares en actividad o retirados. Nos referimos a personas formadas, primero en
la Administracion del Estado y luego en Educacién Superior para la Seguridad, con
fundamentos y metodologia cientifica de nivel universitario.

Desde hace tiempo el tema de la seguridad publica esta en el centro del debate de
nuestra comunidad. En el ambito social la seguridad y la justicia han pasado a ser
objeto de analisis y critica constantes, lo cual es légico si recordamos que la
seguridad publica es una de las exigencias mas sentidas de la ciudadania y necesita

ser atendida de manera eficiente y oportuna por el Gobierno.

El tema de las condiciones laborales policiacas es una de las aristas con mayor
profundidad en materia de seguridad publica en el Estado, donde el abandono a las
instituciones policiales permea en la sociedad, desde nuestra perspectiva, la falta
de apoyo institucional y la debilidad de las finanzas locales obstaculizan la viabilidad
y sostenibilidad de esos beneficios, situacién que se agrava porque no hay una
discusiéon completa sobre qué tanto influyen las condiciones laborales en el

adecuado rendimiento de la funcion policial.

En busqueda de generar mejores condiciones de trabajo para elementos del sector,
es por lo que proponemos que el presente proyecto de iniciativa busca mejorar las
condiciones laborales de los elementos de seguridad publica buscando establecer
un estandar minimo de derechos laborales garantizados a las personas que

desempeiian la labor policial en nuestra entidad, asi como a sus hijos e hijas.

La importancia del proyecto deriva del imperante peligro adyacente a esta actividad,
vital para la sociedad, que pone en riesgo la vida de las y los policias, pues de
acuerdo a informacion periodistica en el periodo de 2022-2023 se han asesinado al
menos a 38 policias, por lo que se busca con urgencia compensar el riesgo por la
actividad que desempefian los elementos de seguridad publica.



Para nosotros, existe un déficit en las condiciones laborales de los elementos de las
instituciones de seguridad publica estatal o municipal, lo que significa que las y los
policias y sus familias enfrentan de facto condiciones de pobreza, a ello se debe
afadir una tasa de mortalidad en ascenso, dado el ya mencionado crecimiento de

ataques directos a las policias municipales y estatales en afos recientes.

Mejorar las condiciones de trabajo de las policias municipales es un paso necesario
para incrementar el tamafio y profesionalizacion de estas corporaciones, pero
también en beneficio a sus hijos e hijas.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder Legislativo,

la aprobacién con caracter de urgente, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por adicioén una fraccion XXV al articulo 16 y se adiciona un
parrafo segundo a la fraccién cuarta del articulo 109 ambos de la ley de Educacion

del Estado, recorriéndose los subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 16.

la XXIV...

XXV. Desarrollaran programas para otorgar becas y demas apoyos
econémicos a los educandos hijos e hijas de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, que se
encuentren activos.

Articulo 109. Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con

reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

lalll...



IV.- Proporcionar un minimo del seis por ciento de becas del total de la matricula
del periodo escolar correspondiente, a los alumnos que cursen la educacion basica
y especial.

Del porcentaje sefialado en el parrafo anterior, proporcionar preferentemente
al menos el dos por ciento de becas del total de la matricula del periodo
escolar correspondiente, a los alumnos que cursen la educacion basica y
especial, sera destinado a los hijos e hijas de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, que se

encuentren activos.

SEGUNDO: Se adiciona una fraccion XXXVl al articulo 23 de la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Le6n, para

quedar como sigue:

Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I a XXXVII...

XXXVIIl. Prestar de manera gratuita el servicio de transporte publico de
pasajeros a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado y de los Municipios, que se encuentren activos, asi como a sus hijas e

hijos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su

publicacién.



SEGUNDO. - El Instituto de Movilidad y Accesibilidad debera modificar su
Reglamento Interior en un plazo de 60 dias naturales para que realice las
adecuaciones necesarias para su debido cumplimiento.

ATENTAMENTE .
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Monterrey Nuevo Ledn-at iembre de 2024.

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

C. DIPUTADO LOCAL.
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Quienes suscriben, Diputado Miguel Angel Flores Serna e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Ana Melisa
Pena Villagbmez, Rocio Maybe Montalvo Adame, Marisol Gonzalez Elias y Paola
Cristina Linares Lopez, y Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis
Garza Garza y Mario Alberto Salinas Trevifio, con fundamento en lo establecido por
los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, ocurro a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULOS 355 BIS 1 Y SE REFORMA EL
ARTICULO 16 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Contexto social

La infancia y la adolescencia son fases vitales en la construccién del desarrollo
social y humano del Estado, siendo etapas en las que los menores deben
desenvolverse en un entorno protector, seguro y libre de violencia, en el que su
dignidad y derechos fundamentales sean respetados. Sin embargo, en la realidad
de Nuevo Leén y, por extension, en el resto del pais, esta proteccion no siempre se
materializa.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes es un deber irrenunciable del estado,
derivado de la obligacion constitucional y convencional de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de este grupo vulnerable. La privacion ilegal de
la libertad de menores de edad constituye una violacion grave a sus derechos
fundamentales, afectando su desarrollo integral y atentando contra la estabilidad y
la paz social. En este contexto, resulta imperativo reformar y fortalecer el marco
normativo vigente para prevenir y sancionar con mayor severidad este delito, y asi
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dar cumplimiento efectivo a los compromisos internacionales y nacionales asumidos
por el Estado mexicano.

La revisibn de datos estadisticos proporcionados por las autoridades y
observatorios especializados en seguridad publica en Nuevo Leén evidencia una
situacién alarmante. Entre enero de 2020 y febrero de 2024, se registraron 2,202
delitos contra la libertad en el estado, de los cuales 68.3% (1,504 casos)
correspondieron a la privacion ilegal de la libertad. El analisis de las cifras revela
que este delito mantiene una incidencia constante, con un promedio mensual de 44
casos, lo que refleja una preocupante exposicion de la nifiez y adolescencia a
situaciones de riesgo extremo.

Y si bien la cantidad de denuncias ha fluctuado en los ultimos afios, el delito de
privacion ilegal de la libertad sigue siendo una amenaza latente para las infancias y
adolescencias. Estos datos son un claro indicio de que las medidas actualmente en
vigor no resultan suficientemente disuasorias, ni contribuyen de manera efectiva a
la erradicacién de este antisocial.

Il. Insuficiencia de las leyes y sanciones actuales.

A pesar de que el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén y el Codigo Penal
Federal contemplan sanciones para el delito de privacion ilegal de la libertad, estas
no han demostrado ser lo suficientemente fuertes, especialmente cuando se trata
de menores de edad.

Nuestra legislacién sustantiva en materia penal vigente en el Estado, contempla
penas que van de 3 a 6 afios de prision para el delito de privacién ilegal de la
libertad. Sin embargo, esta sancién no resulta proporcional a la gravedad del dafio
causado a las victimas menores de edad, ni refleja el profundo impacto fisico,
psicolégico y social que este delito genera. Dejando en clara evidencia la necesidad
de una mayor proteccion de los derechos de la infancia y la necesidad de exigir su
prevalencia por encima de cualquier otra consideracion. Lo anterior, adecuando las
medidas punitivas a la magnitud del ilicito y sus agravantes para con ello para
garantizar un entorno de mayor seguridad y justicia.

Luchar contra la privacién ilegal de la libertad de menores es esencial para proteger
sus derechos fundamentales, como lo establece la Convencion sobre los Derechos
del Nifo. Los nifios tienen el derecho a la libertad y a ser tratados con dignidad,
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derechos que se ven gravemente afectados cuando son detenidos de manera ilegal.
Esta privacion puede causarles un dafio emocional y psicolégico profundo, como
trauma y ansiedad, que puede perdurar a lo largo de su vida. Ademas, los menores
privados de libertad en estas circunstancias son mas susceptibles a abusos y
explotacion, lo que agrava ain mas su situacion. Es necesario que el sistema de
justicia asegure que cualquier detencion sea legal y respetuosa del debido proceso,
sin que se vulneren los derechos de los menores. La detencion ilegal también puede
contribuir a la estigmatizaciéon y criminalizacién temprana de los nifios, lo que
dificulta su reintegracién social en el futuro. El Estado tiene la responsabilidad de
garantizar que las autoridades actien de acuerdo con la ley y protejan a los menores
de abusos y detenciones arbitrarias. En definitiva, combatir este tipo de violaciones
es fundamental para construir una sociedad mas justa y segura, en la que los
derechos de los nifios sean siempre respetados y defendidos

Considerar lo contrario, seria aceptar que existe una tolerancia a ese tipo de
violencia, completamente contrario a los objetivos de nuestro pais y nuestro Estado.

lll. Obligaciones internacionales y compromisos mexicanos.

El Estado mexicano tiene varias obligaciones tanto a nivel nacional como
internacional para combatir la privacion ilegal de la libertad de menores. Estas
obligaciones estan principalmente orientadas a proteger los derechos humanos de
los nifios, garantizar su seguridad y bienestar, y asegurar que cualquier accién
tomada por las autoridades se ajuste a los principios de legalidad y justicia.

Entre las principales responsabilidades y acciones que el Estado mexicano debe
cumplir esta el cumplir con los tratados internacionales de los que es parte.

Como sabemos, México es signatario de varios instrumentos internacionales que
protegen los derechos de los nifios, como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1989, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). En virtud de estos tratados,
México tiene la obligacion de proteger a los menores contra la privacion ilegal de la
libertad, esto incluye asegurar que ningin menor sea detenido de manera arbitraria
o ilegal, ya sea por autoridades publicas o particulares.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su Articulo 19, establece que los
Estados deben adoptar todas las medidas adecuadas para proteger a los menores

3
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contra cualquier forma de abuso, incluida la privacion ilegal de la libertad. De igual
manera la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo
Facultativo de la Convencion exigen la implementacién de mecanismos legislativos
que aseguren el bienestar y la proteccion de nifias, nifos y adolescentes.

En ese contexto es que se reitera que el cumplimiento de estos compromisos no es
una opcién, sino una obligacién vinculante, es asi que el Estado Mexicano debe
garantizar un marco juridico que vaya de la mano con los estandares mas altos
requeridos a la proteccién de la infancia. Por lo anterior es que la privacion ilegal de
la libertad, en tanto violacion severa a la integridad y dignidad de los menores,
amerita una sancién ejemplar y una respuesta legislativa robusta que actie como
un mecanismo eficaz de prevencién.

IV. Justificacién en el marco legal neolonés.

En nuestro sistema juridico, el derecho penal tiene como uno de sus principios
fundamentales la proteccién de los bienes juridicos mas importantes de la sociedad,
en ese sentido, la libertad personal, y especialmente la de los menores de edad,
debe considerarse un bien juridico prioritario que merece la maxima tutela.

La justificacion para agravar las penas en casos de privacion ilegal de la libertad de
nifas, nifios y adolescentes estriba en la necesidad de resguardar su derecho al
desarrollo pleno y seguro y va de la mano con lo dispuesto por la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, legislacion que advierte y prevee la
obligacion del Estado de proteger a los menores contra cualquier forma de violencia
y garantizar su desarrollo en condiciones de bienestar.

Por otra parte, se deben preveer las consecuencias psicolégicas, fisicas y sociales
de las victimas y sus familias. Diversos estudios han documentado que las victimas
de este delito suelen padecer trastornos de ansiedad, estrés postraumatico y
dificultades para readaptarse a su entorno social y educativo, ademas, el impacto
en sus familias es devastador, generando un estado de temor permanente y
afectando la cohesion familiar.

V. Comparativa nacional legislativa

En distintos estados de la republica mexicana, las penas correspondientes a delitos
gque atentan contra la libertad personal son mas severas cuando las victimas son

4
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menores de edad. Ejemplos de lo anterior son; el estado de Aguascalientes, Colima,
Morelos, Tabasco, Tamaulipas, entre otros, que agravan su pena si la victima es
menor de edad.

VI. Argumentos finales

La presente iniciativa responde a una demanda social urgente y a una necesidad
juridica fundamentada. La proteccion de la infancia debe ser una prioridad
legislativa, y el reforzamiento de las penas es un paso necesario hacia la
construccion de un sistema de justicia mas eficiente y protector.

La reforma que aqui se propone no solo busca aumentar las penas, sino también
enviar un mensaje inequivoco: la privacion ilegal de la libertad de menores es un
acto inadmisible que sera castigado con todo el rigor de la ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que se considera imperativo y con caracter
de urgencia que Nuevo Leén alinee sus textos legislativos y practicas judiciales para
asegurar una sancién adecuada para quien prive de la libertad a un menor.

El aumento de las sanciones tiene como objetivo fortalecer el efecto disuasorio de
la normativa penal y contribuir a la construccion de un entorno mas seguro para la
infancia.

A efecto de brindar una mayor comprensiéon y a razén de presentar una
ejemplificacion descriptiva de la reforma propuesta, es que se presenta la adicion
materia del presente a efecto de que se adicione al Cédigo Penal del Estado de

Nuevo Leédn el articulo 355 Bis 1 con la siguiente redaccion:

TITULO DECIMO OCTAVO DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

CAPITULO | PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

ARTICULO 355 BIS 1.- SE IMPONDRA PENA DE 20 A 40 ANOS DE PRISION AL RESPONSABLE DEL
DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 354 DE ESTE CODIGO, CON INDEPENDENCIA DE LA DURACION
DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD, CUANDO SE COMETA EN PERJUICIO DE UN MENOR DE EDAD.

Bancada Naranja
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A su vez y en concordancia con lo anterior, es que se propone modificar y reformar
el articulo 16 Bis del Cédigo Penal del Estado a efecto de quedar redactado como

sigue:

ARTICULO 16 BIS.- PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES
SE CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES CONSIGNADOS
EN ESTE CODIGO:

I- LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER

PARRAFO; 150; 151; 152; 153; 154; 158; 159; 160; 163;
164; 165; 165 BIS; 166 FRACCIONES Il Y IV; 172 ULTIMO
PARRAFO; 176; 176 BIS; 181 BIS 1; 183; 191; 192; 196;
197; 197 BIS; 201 BIS; 201 BIS 2; 203 SEGUNDO
PARRAFO; 204; 208 ULTIMO PARRAFO; 211; 212
FRACCION I1; 214 BIS; 216 FRACCIONES Il Y III; 216 BIS
ULTIMO PARRAFO; 218 FRACCION IiI; 222 BIS CUARTO
PARRAFQ; 223 BIS; 225; 226 BIS; 240; 241; 242; 242 BIS;
243; 245; 250 SEGUNDO PARRAFO; 265; 266; 267; 268;
271 BIS 3; 298; 299; 303 FRACCION 1I; 312; 313; 313 BIS
1; 315; 318; 320 PARRAFO PRIMERO; 321 BIS; 321 BIS 1;
321 BIS 3; 322; 325; 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS 2; 355
SEGUNDO PARRAFO; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES |
Y 11; 365 FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION
HII; 371; 374 FRACCION X; 374 ULTIMO PARRAFO; 377
FRACCION IIl; 379 SEGUNDO PARRAFO; 387; 395; 401;
403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS GRADOS DE TENTATIVA
EN AQUELLOS CASOS, DE LOS ANTES MENCIONADOS, EN
QUE LA PENA A APLICAR EXCEDA DE CINCO ANOS EN SU
TERMINO MEDIO ARITMETICO;

ARTICULO 16 BIS.- PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES SE
CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES CONSIGNADOS EN
ESTE CODIGO:

.- LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER
PARRAFO; 150; 151; 152; 153; 154; 158; 159; 160; 163;
164; 165; 165 BIS; 166 FRACCIONES Il Y IV; 172 ULTIMO
PARRAFO; 176; 176 BIS; 181 BIS 1; 183; 191; 192; 196;
197; 197 BIS; 201 BIS; 201 BIS 2; 203 SEGUNDO PARRAFO;
204; 208 ULTIMO PARRAFO; 211; 212 FRACCION II; 214
BIS; 216 FRACCIONES Il Y 1il; 216 BIS ULTIMO PARRAFO;
218 FRACCION lll; 222 BIS CUARTO PARRAFO; 223 BIS;
225; 226 BIS; 240; 241; 242; 242 BIS; 243; 245; 250
SEGUNDO PARRAFO; 265; 266; 267; 268; 271 BIS 3; 298;
299; 303 FRACCION lI1; 312; 313; 313 BIS 1; 315; 318; 320
PARRAFO PRIMERO; 321 BIS; 321 BIS 1; 321 BIS 3; 322;
325; 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS 2; 355 SEGUNDO
PARRAFO; 355 Bis 1; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES | Y
Il; 365 FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION liI;
371; 374 FRACCION X; 374 ULTIMO PARRAFO; 377
FRACCION Hi; 379 SEGUNDO PARRAFO; 387; 395; 401;
403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS GRADOS DE TENTATIVA
EN AQUELLOS CASOS, DE LOS ANTES MENCIONADOS, EN
QUE LA PENA A APLICAR EXCEDA DE CINCO ANOS EN SU
TERMINO MEDIO ARITMETICO;
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el articulo 355 Bis 1 y se reforma el articulo 16 BIS 1
del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 16 BIS.- PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES SE CALIFICAN COMO
DELITOS GRAVES CONSIGNADOS EN ESTE CODIGO:

I.- LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER PARRAFO; 150; 151;
152; 153; 154; 158; 159; 160; 163; 164; 165; 165 BIS; 166 FRACCIONES i Y IV;
172 ULTIMO PARRAFO; 176; 176 BIS; 181 BIS 1; 183; 191; 192; 196; 197; 197 BIS;
201 BIS; 201 BIS 2; 203 SEGUNDO PARRAFO; 204; 208 ULTIMO PARRAFO; 211;
212 FRACCION 1I; 214 BIS; 216 FRACCIONES 11 Y 1lI; 216 BIS ULTIMO PARRAFO;
218 FRACCION III; 222 BIS CUARTO PARRAFO; 223 BIS; 225; 226 BIS; 240; 241;
242; 242 BIS; 243; 245; 250 SEGUNDO PARRAFO; 265; 266; 267; 268; 271 BIS 3;
298; 299; 303 FRACCION III; 312; 313; 313 BIS 1; 315; 318; 320 PARRAFO
PRIMERO; 321 BIS; 321 BIS 1; 321 BIS 3; 322; 325; 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS 2;
355 SEGUNDO PARRAFO; 355 Bis 1; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES | Y II; 365
FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION IlI; 371; 374 FRACCION X; 374
ULTIMO PARRAFO; 377 FRACCION II1; 379 SEGUNDO PARRAFO; 387; 395; 401;
403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS GRADOS DE TENTATIVA EN AQUELLOS CASOS,
DE LOS ANTES MENCIONADOS, EN QUE LA PENA A APLICAR EXCEDA DE CINCO
ANOS EN SU TERMINO MEDIO ARITMETICO;

ll.aVl. ..

ARTICULO 355 BIS 1. SE IMPONDRA PENA DE 20 A 40 ANOS DE PRISION AL
RESPONSABLE DEL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 354 DE ESTE CODIGO,
CON INDEPENDENCIA DE LA DURACION DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD,
CUANDO SE COMETA EN PERJUICIO DE UN MENOR DE EDAD.

TRANSITORIOS

UNICO .- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado
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Monterrey, Nuevo Leén, a fecha de su presentacion.

Dip. Miguel Angel Flores Serna beth Pamanes Ortiz
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Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez Dip. Baltazar Gilberto Maftinez Rios

D u arza Garza

Dip. Mario Atberto Salinas Trevifio Dip. Rocio Mayhe Montalvo Adame
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El suscrito Diputado Miguel Angel Flores Serna e integrantes del G upo Legislativo de — S"p"

Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87, 88, 96 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y los numerales 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, es que someto a
la consideraciéon de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 198 BIS 13 DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece en su
articulo 22 que la Seguridad Publica es una funciéon propia a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene por fin garantizar y proteger la vida; la integridad personal, fisica y
mental; la libertad; el patrimonio; y todos los derechos de las personas en contra de actos
de violencia que dafien o pongan en riesgo sus derechos.

Ademas, para ejercer el Estado esa funcion, la integridad y derechos de las personas, las
libertades, el orden y la paz, se deben salvaguardar a través de la institucién de Seguridad
Publica denominada Fuerza Civil, correspondiéndole a ésta el analisis cientifico para el
disefio y planeacién de politicas publicas en materia de prevencidn social de la
delincuencia, asi como el disefio e implementacion de estrategias de inteligencia y policial.

Ahora bien, los integrantes de la Institucion policial Fuerza Civil, como servidores publicos
para la Seguridad Puablica del Estado de Nuevo Le6n desemperian una labor fundamental
en la seguridad y proteccion de la ciudadania, enfrentado todos los dias a grandes desafios
y riesgos considerables que muchas veces implican sacrificios, tanto personales como
familiares puesto que forman la primera linea de defensa contra el crimen en el Estado de
Nuevo Leén en el cumplimiento de su deber.

A su vez, el reconocimiento a su esfuerzo no debe limitarse al aspecto econémico personal
o a las condiciones laborales, sino extenderse a sus familias, por lo que a fin de reconocer
de forma diferencial su esfuerzo, asi como fomentar el bienestar de sus familias, que
termina siendo también el suyo, se considera necesario que el gobierno Estatal otorgue un
apoyo extra en forma de becas escolares a los hijos de dichos servidores, garantizando un
acceso a una mejor educacion, desde el nivel basico hasta el superior. Lo anterior siendo
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no solamente un acto de justicia, sino también una contribucién a la cohesién social y una
garantia al derecho a la educacién de sus hijos.

A razén de lo expuesto, se considera los siguientes puntos como los mas importantes para
la iniciativa que se presenta:

I.  Reconocimiento del Servicio Publico y los sacrificios Inherentes

La situacién de inseguridad y la urgente busqueda de soluciones a través de politicas
publicas no han sido ajenas al Estado de Nuevo Leén.

Segun diversos autores y documentos historicos, los primeros signos de violencia en la
regién surgieron en el aflo 2002, sin embargo, entre los afios 2010 y 2011, el Estado
atravesé una de las peores olas de inseguridad, lo que por muchos fue descrito como “la
peor crisis de seguridad en la historia del Estado”. Durante este tiempo, la regién enfrenté
una ola de violencia y criminalidad que aumenté la delincuencia y generé una sensacion de
vulnerabilidad. Esta situacién impacté de manera notable varios aspectos de la vida diaria
de la poblacién neolonesa, afectando tanto la economia como la estabilidad emocional de
la poblacién, ademas de disminuir la confianza en las instituciones, especiaimente en la
policia, cuya actuacién se asociaba con un bajo rendimiento, un incremento en la corrupcién
y su participacion en actividades delictivas.

De ahi, es que inicié la lucha contra la delincuencia organizada en Nuevo Leén, lo cual
naturalmente implicé una serie de acciones y estrategias implementadas por el gobierno
estatal, asi como por las fuerzas de seguridad, para combatir grupos criminales
involucrados en actividades ilicitas como el narcotréfico, la extorsion y el secuestro. Esto
incluyé el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad mediante capacitacion y
equipamiento, la coordinacién interinstitucional entre diversas entidades y Ila
implementacién de estrategias de inteligencia y prevencion, con el objetivo de mejorar la
seguridad y la calidad de vida de los ciudadanos.

Con motivo de ello, es que, en el afio 2011, el entonces Gobernador de Nuevo Ledn,
Rodrigo Medina de la Cruz, presenté el programa denominado “Alianza por la Seguridad”,
en el que participaron especialistas, universidades, el sector privado y cuerpos de seguridad
para ofrecer soluciones practicas. Dicho programa tuvo como acciones principales el
prevenir y combatir la delincuencia organizada de manera urgente.

Este evento precedié al establecimiento de la Institucion Policial denominada Fuerza Civil,
al indicar las encuestas que el término "policia" habia perdido credibilidad entre la poblacién,
ante lo cual la meta era contar con una “fuerza policial” mas confiable que pudiera hacer
frente a la situacién de inseguridad de la época.
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Asi las cosas, se estima en la actualidad que la labor policial de Fuerza Civil ha sido y es
esencial para el mantenimiento del orden y la seguridad en el Estado, convirtiéndose esta
institucién incluso, en una de las instituciones de seguridad publica mas sofisticadas y mejor
equipadas en todo el pais, trayendo con ello naturalmente resultados positivos para el orden
y seguridad en el Estado y sobre todo una baja de los indices delictivos en Nuevo Leén.

En este contexto, es imperativo que el Gobierno del Estado reconozca y premie la
importante labor de todos y cada uno de los integrantes de esta institucién, de tal forma
que, dicho reconocimiento sea extensible incluso a sus familiares directos, pues no hay
duda que ademas de ser esta institucion un pilar fundamental para el orden y seguridad de
los nuevoleoneses, es un hecho ademas que las actividades propias de esta institucion,
conllevan un alto riesgo para sus integrantes, sometiendo por consecuencia a sus familiares
y seres queridos a un estrés constante por la incertidumbre que se desprende de la
naturaleza de este trabajo.

De ahi que la iniciativa ahora planteada, como lo es la creacién de un fondo econémico
para el otorgamiento de becas educativas a los hijos de los servidores publicos que
conforman la institucién policiaca “Fuerza Civil”, es y debe considerarse como un premio y
reconocimiento al valor, disposicién y buen trabajo de todos y cada uno de los integrantes
que conforman este cuerpo policiaco.

En efecto, la entrega de apoyos econémicos, financiamientos y/o becas educativas para los
hijos de los policias que conforman Fuerz Civil, es una forma de apoyar a las familias que
dependen de quienes arriesgan su vida e integridad fisica cada dia por el bienestar comun
de Nuevo Ledn.

Incluso, dicho beneficio atafie al cumplimiento de lo ordenada y establecido por la
legislacién vigente como lo son las disposiciones del articulo 157 de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn, que en lo general establece claramente que, es un
derecho de los integrantes de las instituciones policiales del Estado, acceder tanto ellos
como su familia a estimulos econdmicos, prestaciones laborales adicionales a las de ley e
incluso acceder precisamente a los apoyos necesarios para contar con una adecuada
preparacién académica y facilidades para seguir con sus estudios académicos desde el
nivel basico hasta el profesional.

Il. Garantia del acceso a la educacién para los hijos de los integrantes de Fuerza Civil

El Articulo 3 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
"toda persona tiene derecho a recibir educacién”, y ademas define que la educaciéon debe
ser obligatoria, laica y gratuita en todos sus niveles, desde la educacién basica hasta la
superior.
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En este sentido, el Estado tiene el deber de promover las condiciones que permitan que
todos los ciudadanos, independientemente de su origen o situacién econémica, puedan
acceder a una educacién de calidad.

Especificamente, el derecho a la educacién no solo es una obligacién genérica del Estado,
sino que debe ser promovido de manera particular en aquellos sectores que, por su
situacion socioecondémica o condiciones de vulnerabilidad, enfrentan barreras para acceder
a una educacion continua. En este sentido es que, al otorgar becas a los hijos de los
policias, el Estado cumplird su obligacién de promover la igualdad de oportunidades,
asegurando con ello que las familias de quienes integran la Fuerza Civil,
independientemente de su situacién econémica, puedan garantizar el acceso a la
educacién y que esta sea de calidad.

lll. Promocién de la seguridad y el desarrollo social

El bienestar de las familias de los policias esta directamente relacionado con la motivacién
y el desempefio de estos servidores publicos. Si los policias saben que sus hijos tienen
acceso a becas educativas que les permitan progresar académicamente, sera un incentivo
para que ellos contintien cumpliendo con su deber con mayor dedicacién y lealtad, y evitar
su fuga ante oportunidades laborales con mayores prestaciones o incluso atraer a nuevos
elementos igual 0 mejor capacitados.

Esto resulta incluso de interés publico, ya que sin perjuicio de la gran labor que ha sido
reconocida desde su creacion y hasta la fecha, también es cierto, que tal como ha referido
el ahora ex Secretario de Seguridad Palacios Pamanes (2024), existe un gran déficit de
elementos policiales en la actualidad, ante lo cual se requiere implementar mejores
oportunidades laborales y prestaciones en favor de quienes salen cada a la calle a
defendernos, sin saber si regresaran o no en la noche a sus hogares.

Es importante destacar el impacto que este programa de becas tendria en la sociedad y en
la economia estatal, siendo la educacion un factor determinante en la movilidad social, por
lo que garantizar que mas personas tengan acceso a una educacién de calidad les
permitiria no solo mejorar su situacién econémica a largo plazo, sino también contribuir de
manera positiva al desarrollo de Nuevo Leén.

Asi, esta se convierte en una medida con multiples externalidades positivas para con la
sociedad en general, ya que, si bien los beneficiarios directos lo sera el dependiente del
servidor publico, se espera que esto pueda incidir en una dedicacién ain mayor en su labor
haciendo frente a una de las principales problematicas a las que se enfrenta el ciudadano
promedio, y que la sociedad tenga mayores posibilidades de contar con profesionales
preparados y capaces.
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IV. Relevancia en el Contexto Actual

La cuestidon de seguridad publica en Nuevo Ledn, como en cualquier ciudadano,
naturalmente genera un entorno de alta presion para los policias, pero no se puede
desconocer el impacto e implicaciones diferenciadas que genera en estos, al ser la primera
linea de defensa y prevencion en la batalla contra el crimen, en el contexto de la inseguridad
a la que histéricamente se ha enfrentado el Estado.

Ante esto, se estima pertinente y necesario que a los cuerpos policiacos se les provea de
mayores incentivos para cumplir con su labor de una manera eficaz, ante lo cual se piensa
que el otorgamiento de becas escolares serviria como una politica de motivacién directa e
idénea para los cuerpos de seguridad, garantizando un apoyo real y concreto a sus familias.

La implementacion de un programa de becas como el que se propone es una medida
necesaria, justificada y socialmente justa, toda vez que con él no solo se garantiza el
derecho a la educacién consagrado en la Constitucién y en diversos ordenamientos locales,
sino que también, al menos, trata de reconocer el sacrificio que realizan los cuerpos de
seguridad mediante el apoyo al bienestar de sus familias, con el fin de dignificar de mayor
forma su trabajo y brindar mejores oportunidades de desarrollo.

La presente iniciativa tiene como finalizar de garantizar el derecho fundamental a la
educacion de todas y todos y otorgandole la obligacién al estado de asegurar que sus
ciudadanos y sobre todo al caso concreto, sus cuerpos policiales y sus familias, tengan
acceso a una educacion de calidad, asi como la promocién de un desarrollo equitativo e
inclusivo dentro de la sociedad.

A efecto de brindar una mayor comprensién y a razén de presentar una ejemplificacion

descriptiva de la reforma propuesta, es que se presenta la siguiente tabla comparativa:

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el Articulo 198 Bis 13 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 198 Bis 13.- ...
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Asimismo, el Ejecutivo del Estado, previo el cumplimiento de los requisitos que
sefiale el Reglamento respectivo a, otorgara como prestacién adicional a los
integrantes activos de la Institucion Policial Estatal Fuerza Civil, una beca de caracter
educativo, por cada hijo de estos, que se encuentre efectivamente estudiando ya sea
en nivel basico, medio, medio superior o superior. Esta prestacion sera
independiente a las prestaciones laborales con las que ya cuente el servidor publico.

El apoyo al que se refiere el parrafo anterior sera aplicable inicamente para los hijos
de los integrantes activos de la Institucién Policial Estatal Fuerza Civil. Quienes, para
acceder a este beneficio, deberan cumplir a cabalidad con los requisitos que se
establezcan para tal efecto dentro del Reglamento del que se trate.

Dicho apoyo referido en el parrafo tercero del presente articulo sera otorgado
mediante la entrega directa de recursos econémicos a los integrantes activos de la
Institucion Policial Estatal Fuerza Civil que califiquen con los requisitos del apoyo, lo
anterior conforme al tabulador que para tales efectos disponga el Reglamento que
para tal efecto corresponda y que cuando menos se habra de otorgar de acuerdo con
lo siguiente:

Nivel educativo del descendiente Monto de apoyo minimo
Basico 4.5 UMAS

Medio 5 UMAS

Medio Superior 6 UMAS

Superior 10 UMAS

El Ejecutivo, debera a través de la Secretaria de Educacion llevar a cabo la creacién
de las partidas presupuestales necesarias y suficientes para dar cumplimiento y
entrega de la prestacion laboral referida en el parrafo tercero del presente articulo.

El ejecutivo del Estado expedira los reglamentos de los Fondos Econémicos, en los
cuales se estableceran las reglas de operacion de la prestacion referida en el parrafo
tercero del presente articulo.

El ejecutivo del Estado podra hacer reasignaciones en el presupuesto de egresos que
corresponda con el objeto de dirigir los recursos a los beneficiarios.

Le corresponde a los Ayuntamientos de los Municipios expedir la reglamentacion que regule
las prestaciones sefialadas en esta Seccién a favor de los elementos policiales a su cargo.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado

SEGUNDO. - Las erogaciones que se deriven de la implementacion de lo establecido en el
presente decreto seran absorbidas con cargo a la disponibilidad presupuestal asignada a
las autoridades competentes.

A 30 de octubre de 2024 en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

DIP. IGUJEL ANGEL FLORES SERNA

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ

DIP. ROCIO MAYBE M ALYO ADAME

DIP. MAR@E’&ON LEZ ELIAS DIP. PAOLA CRISTINALINARES LOPEZ
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Quienes suscriben, Diputado Miguel Angel Flores Serna e integrantes del Grupo -S(A—

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, Ana Melisa Pena
Villagémez, Rocio Maybe Montalvo Adame, Marisol Gonzalez Elias y Paola Cristina
Linares Lopez, y Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis Garza Garza 'y
Mario Alberto Salinas Trevifio, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE HOMOLOGACION FEDERAL PARA LA REDUCCION DEL REQUISITO DE
EDAD MINIMA AASPIRANTES A CARGOS DE ELECCION POPULAR, lo que se expresa

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia es una forma de gobierno en la cual se respetan los derechos humanos
y las libertades fundamentales, permitiendo que la voluntad de cada una de las
personas sea expresada libremente, asi el individuo tiene la oportunidad de participar
en las decisiones que desee y de esa misma forma exigir responsabilidades a quienes
las toman. Tanto mujeres como hombres gozamos de los mismos derechos, y todas

las personas somos libres de cualquier forma de discriminacion. Este sistema
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solidifica el Estado de Derecho, ya que fomenta valores y principios, como son el

respeto y la tolerancia, pilares para una convivencia sana y armonica.

En este sentido, la Organizacién de Naciones Unidas ha expresado que el derecho ala
participacion en la gestion de los asuntos publicos es la esencia misma de los
gobiernos democraticos basados en la voluntad del pueblo, contemplandose este
derecho en ambas vertientes, tanto el derecho al voto como el de ser elegido. Las
elecciones genuinas son fundamentales para garantizar y fomentar la proteccién de

los derechos humanos.

Asi, este derecho humano se encuentra estrechamente vinculado a otros derechos,
como son los derechos a la libertad de opinidn y expresién, de movimiento, de reunién
pacifica y a vivir libre de discriminacion, entre otros, siendo estos esenciales para
otorgarle plena legalidad a cualquier tipo de proceso electoral, logrando asi que este
sea verdaderamente legitimo, ya que emana de la voluntad ciudadana sin ningun tipo

de coaccidn o limitante alguno.

Por lo tanto, la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
proclamo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en ella se establece en
su articulo 21 que toda persona tiene el derecho a participar en el gobierno de su pais,
ya sea de manera directa o a través de representantes elegidos libremente. También
se garantiza el derecho a acceder, en igualdad de condiciones, a los cargos publicos

en su nacion.'

' https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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En marzo de 1976 entro en vigor el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

estableciendo que todos los ciudadanos disfrutaran de varios derechos, entre los
cuales se incluye el derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos, ya sea
de manera directa o a través de representantes elegidos libremente. De igual forma
garantiza el derecho a votar y a ser elegido en elecciones periédicas, asi como a

acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Posteriormente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual entré en
vigor el 18 de julio de 1978, contempla que todos los ciudadanos tienen el derecho a
participar en la gestién de los asuntos publicos, ya sea de forma directa o a través de
representantes elegidos libremente. Ademas, deben de poder votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, asi como acceder, en condiciones de igualdad, a cualquier

cargo publico.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en
la fraccién primera del articulo 34 que, son ciudadanos de la Republica, varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan el requisito de haber cumplido

18 afos.

Asi mismo, dicha Constitucién Federal, establece desde la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 06 de junio del 2023, la edad de dieciocho afios
cumplidos el dia de la eleccién, como requisito para ser diputado federal, siendo que
anteriormente se contemplaban veintitn aios. En dicha reforma también se modifico
el requisito de la edad para el caso de Senadores, reduciendo a veintiuno, cuando se
contemplaban veinticinco. De igual forma, se redujo a 25 afios la edad minima para
ser Secretario de Despacho a Nivel Federal, ya que se estipulaba la limitante de contar

con 30 afios.
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De igual forma se contempla en dicha Carta Magna que para ser Gobernador
Constitucional de un Estado, se deben tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion,
0 menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa, por lo

que otorga la facultad a cada estado para reducir el limite de edad.

Por su parte, la Nueva Constitucién de Nuevo Leén, establece en su Articulo 1 que, “la
soberania reside esencialmente y originalmente en el pueblo, quien la ejerce por
conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia representativa y
participativa. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

de este.” Asi mismo, el Articulo 2 contempla:

“Articulo 2.- El Estado de Nuevo Ledn adopta para su gobierno la forma
republicana, democrética, representativa, laica y popular, bajo un sistema
de divisiébn de poderes, pluralismo politico y participacion social. La
democracia como sistema de gobierno se funda en la igualdad de todos
los seres humanos, condicién esencial para responsabilizar a las

personas del cuidado y procuracién del bien comun.

El poder publico se organizaré conforme a las figuras de democracia
representativa y participativa, con base en los principios de legalidad,
bien comun, subsidiariedad, solidaridad, y con respeto a la dignidad de

la persona y al derecho a la buena administracion.

»”
..

En concordancia con lo anterior, la fraccidn segunda del articulo 56 de nuestra
Constitucion Local, estipula como nuestro derecho de la ciudadania mexicana que

habite en el Estado, ser votados para puestos de eleccién:
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“Il.- Ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular, cumpliendo los criterios que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante cualquier autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la ley.”

Sin embargo, lo anterior presenta una situacién que afecta el derecho de las personas
jévenes como ciudadanos. Aunque la Constitucién Federal establece que pueden
ejercer el derecho al voto a partir de los 18 anos, aquellos que se encuentren en el
rango de 20 a 18 ainos, se encontrarian con limitaciones para el pleno ejercicio de sus
derechos, ya que no podrian ser elegidos en las mismas condiciones que el resto de
los mexicanos, por lo que se estarian convirtiendo en ciudadanos de segunda, ya que
solamente se limitan a votar, siendo negado el derecho a ocupar un cargo publico, en

virtud que la Constitucion Local los limita.

En este sentido es importante reconocer que, con base en datos del Instituto Nacional
Electoral, el Padrén Electoral para el proceso electoral 2024, fue de 98 millones de
personas, siendo 25 millones los que comprenden a la poblacién joven, es decir, las

personas entre 18y 29 afos.2

Es por esto por lo que consideramos prioritario homologar nuestra Nueva Constitucion
Local, con preceptos gue beneficien realmente a la ciudadania, al reducir el requisito

de la edad, a 18 afios para Diputados Locales, Alcaldes, Sindicos y Regidores, y de

2 https://centralelectoral.ine.mx/2024/05/31/jovenes-de-18-a-29-anos-representan-25-millones-del-
padron-electoral-de-aqui-la-importancia-y-el-peso-del-voto-norma-de-la-cruz-con-juan-becerra/
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manera concatenada al reducir la edad minima de estos puestos de eleccién popular,

se deberia también reducir a 25 afios para el caso de Gobernador, como ya se

contempla en la Constitucion Federal para Senadores y Secretarios de Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman la Fraccién Il del Articulo 71, la Fraccion |l del Articulo 188 y la
Fraccidn Il del Articulo 172 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo siguiente:

l. ...

Il. Tener dieciocho anos cumplidos al dia de la eleccidn.

. axX. ...

Articulo 118.- Para ser Gobernador del Estado se requiere lo siguiente:
l.
Il. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos al dia de la eleccion.

I.aV.

Articulo 172.- Ademas de los Regidores de eleccién directa habra los de
representacién proporcional en la formay términos que se establezcan en laley de la
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Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

Il. Ser mayor de dieciocho anos.

. alv....

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 4 dias del mes de noviembre de

2024.
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PROMOVENTE: DIP. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RIOS, INTEGRANTE DEL
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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputado Baltazar Gilberto Martinez Rios, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 20 de
la Ley de Catastro, con el fin de ampliar el periodo de presentacién de
propuestas de valores catastrales hasta la segunda quincena del mes de
noviembre del afio correspondiente, cuando se trate del primer afio de
ejercicio constitucion de los Ayuntamientos de los Municipios, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Del inciso a) y de los parrafos primero y segundo del inciso ¢) de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
el principio constitucional de libre administracién hacendaria de los municipios en lo
que atafie a los ingresos derivados de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria y de la prestacion de los servicios publicos a su cargo'.

11 “Articulo 115.

[...]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.

[...]

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)
y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecerén exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico

1
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En lo que respecta al impacto que tiene el mandato del articulo 115, fraccién IV, de
la Constitucién Federal dentro de los procesos legislativos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha delimitado que dicho precepto fundamental regula el marco
relativo a la facultad de iniciativa de los municipios en la materia de ingresos en sus

ambitos territoriales, conforme con los siguientes aspectos relevantes:

. La Constitucion Federal divide las atribuciones entre los municipios y
los Estados en cuanto al proceso de regulacién de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria.

. En relacién con esas atribuciones, los municipios tienen Ia
competencia constitucional para proponerios y las legislaturas estatales, por
su parte, tienen competencia para tomar la decision final sobre esos aspectos

cuando aprueban las leyes de ingresos de los municipios.

o Conforme con el principio de reserva de fuentes de ingresos
municipales, se asegura que los municipios puedan atender el cumplimiento
de sus necesidades y responsabilidades publicas; en ese sentido, la
hacienda municipal se integra con los rendimientos de los bienes que
pertenezcan a los municipios y con las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, entre las cuales deben contarse
necesariamente los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos
a su cargo, con la prohibicién de que las leyes estatales establezcan
exenciones o0 subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de
ellas.

de la Federacién, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.
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o La regulacién de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,

contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, debe ser resultado de un proceso legislativo
distinto al ordinario (en el que la facultad de iniciativa se agota en el momento
de la presentacién del documento ante la camara decisoria) ya que la
propuesta que provenga del municipio s6lo puede ser modificada por la
legislatura estatal con base en un proceso de reflexibn apoyado en

argumentos sustentados de manera objetiva y razonable.

o Lo anterior implica una potestad tributaria compartida, ya que en los
supuestos de la fraccién IV del articulo 115 constitucional, la facultad
originalmente reservada para el érgano legisiativo, conforme al articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, se complementa con el principio de
fortalecimiento municipal, reserva de fuentes y con la norma expresa que les
otorga la facultad de iniciativa por lo que, aun cuando la decision final sigue
correspondiendo a la legislatura, ésta se encuentra condicionada por la
Norma Fundamental a dar el peso suficiente a la facultad del municipio, lo
cual se concreta en la motivacién que tendra que sustentar en caso de que
se aparte de la propuesta municipal.

o Ese principio de motivacién objetiva y razonable, funciona como un
limite a la libertad de configuracion de los tributos por parte del legislador y
como una concrecién de la facultad de iniciativa en materia de ingresos que
tienen reconocida los municipios en la Norma Fundamental, razén por la cual,
a fin de encontrar una motivacién adecuada y proporcional en cada caso, es
necesario abundar en estos criterios de razonabilidad adoptados por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que el
estandar de motivacion exigible a los Congresos locales dependera de las

circunstancias en que se desarrolle dialécticamente el proceso legislativo, lo
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que requerira un aumento o bien, permitird una disminucién del grado de
motivacion cualitativa exigible a los 6rganos legislativos locales.

o La relacién existente en el proceso legislativo entre las facultades del
municipio y de la legislatura local en torno a los ingresos municipales, debe
desenvolverse como un auténtico didlogo en el que existe un ejercicio
alternativo de facultades y de razonamientos, que comienza con la
presentacion de la propuesta, la que en algunos casos puede ir acompanada
de una exposicion de motivos y contintia con la actuacién de las legislaturas
locales que se desenvuelve por una parte en el trabajo en comisiones, en las
cuales se realiza un trabajo de recopilacién de informacién a través de sus
secretarios técnicos u érganos de apoyo, en algunos casos a través de la
comparecencia de funcionarios y en la evaluacion de la iniciativa que se
concreta en la formulacién de un dictamen, y, por otra parte, en el proceso
de discusion, votacion y decisién final de la Asamblea en Pleno.

De las lineas precedentes, se puede advertir que la regulacién legislativa de los
ingresos municipales ostenta una naturaleza tributaria compartida entre los
Ayuntamientos y las Legislaturas Estatales, toda vez que la iniciacion del proceso
legislativo en materia, se encuentra reservado exclusivamente a los primeros; pero
su resultado se esta sujeto al arbitrio de los segundos, quienes cuentan con la
facultad de apartarse de la propuesta original, siempre y cuando, lo realicen de
manera fundada, objetiva y razonada.

Al respecto, encontramos en nuestro marco normativo estatal, que la Ley de
Catastro regula el control y valorizacién de los inmuebles ubicados en nuestro
Estado, disponiendo particularmente en su articulo 20, lo relativo a la obligatoriedad
que le asiste a los Ayuntamientos de los Municipios de someter a consideracion del
Congreso del Estado, la propuesta de valores unitarios del suelo y construcciones
que regiran para el préximo ejercicio fiscal al que sean propuestas, otorgando en su
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parrafo segundo, un término perentorio hasta la segunda quincena del mes de

octubre del afio de que se trate.

Sin embargo, hemos sido testigos que durante el afio en el cual los Ayuntamientos
se instalan constitucionalmente, se enfrentan a una serie de obstaculos que inciden
directamente en su capacidad efectiva de prestacion de servicios publicos y de
recaudacién hacendaria, entre ellos, el desconocimiento del estado que guarda el
gobierno y la administracién del Municipio, puesto que si bien, dentro de la Ley de
Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo Leén, se contempla la obligatoriedad
de llevar a cabo un proceso de entrega-recepcién, en ocasiones los funcionarios y
servidores publicos salientes son omisos en realizarlo, lo que complica el
conocimiento necesario para la toma de decisiones, entre las que destaca, el
proponer los valores unitarios de suelo y construccion que sirven como base para
tasar el impuesto predial.

En ese sentido, en la presente anualidad y en virtud de la transicion de 51 gobiernos
municipales acontecidos el pasado 30 de septiembre, de los cuales, algunos han
mostrado su inconformidad en el proceso de entrega-recepcion a los que fueron
sujetos, este Poder Legislativo se ha mostrado empatico, concediendo una prérroga
de un mes para dar cumplimiento a la obligacién en referencia, mediante acuerdo
aprobado en fecha 28 de octubre de 2024, para pasar del 31 de octubre al 29 de
noviembre, el plazo para que los Ayuntamientos alleguen a este Congreso, sus

propuestas de valores unitarios del suelo y construccién.

No obstante, si bien, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano considera
loable dicha propuesta, también consideramos que el beneficio de la misma no
debiese ser transitorio, sino permanente en un verdadero gesto de empatia y
previendo que las dificultades denunciadas por algunos Municipios de la entidad

pudiesen presentarse en el futuro.
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Es por ello, que proponemos reformar el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley

de Catastro, a fin de ampliar el periodo de presentacién de propuestas de valores

catastrales hasta la segunda quincena del mes de noviembre del afio

correspondiente, cuando se trate de la anualidad relativa a la instalacion

constitucional de los Ayuntamientos de los Municipios, como se ilustra en el

siguiente comparativo:

Articulo 20.- Los Ayur{a‘r‘hi};;ntos de los
Municipios del Estado, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan
formular la propuesta de valores
unitarios del suelo y construcciones que

someteran al Congreso del Estado.

La
debera presentarse para consideracion

referida propuesta de valores,

del Congreso a mas tardar durante la
segunda quincena del mes de octubre
del afio de que se trate. Los valores
aprobados por el Congreso entraran en
vigor al inicio del ejercicio fiscal del
siguiente afio y su vigencia sera

indefinida.

A\rtic4ulo 20- .

La
debera presentarse para consideracion

referida propuesta de valores,

del Congreso a mas tardar durante la
segunda quincena del mes de octubre
del afio de que se trate, salvo que el
afio corresponda a la instalacién
constitucional de los Ayuntamientos
de los Municipios, en cuyo caso, se
podra presentar a mas tardar durante
la segunda quincena del mes de
noviembre del afio de que se trate.
Los valores aprobados por el Congreso

entraran en vigor al inicio del ejercicio
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fiscal del siguiente afio y su vigencia
sera indefinida.

A falta de nueva propuesta de valores
unitarios de suelo o de valores unitarios
de construccién, se aplicara lo
dispuesto por el ultimo parrafo del
articulo 21 BIS- 2 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del

Estado de Nuevo Le6n

Expuesto lo anterior, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley de Catastro, para

quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

La referida propuesta de valores, debera presentarse para consideracién del
Congreso a mas tardar durante la segunda quincena del mes de octubre del afio de
gue se trate, salvo que el afio corresponda a la instalaciéon constitucional de
los Ayuntamientos de los Municipios, en cuyo caso, se podra presentar a mas
tardar durante la segunda quincena del mes de noviembre del afio de que se
trate. Los valores aprobados por el Congreso entraran en vigor al inicio del ejercicio

fiscal del siguiente ario y su vigencia sera indefinida.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado realizaran las adecuaciones necesarias
a sus ordenamientos legales en materia, a fin de armonizar con los términos del
presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles, contados a partir de su

entrada en vigor.

Monterrey, Nuevo Lebn a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE
W DIPUTADO DIPUTADO
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS MIGUEL ANGEL FLORES SERNA
DIPUTADA DIPUTADO

SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

DIPUTADO DIPUTADO
JOSE LUIS GARZA GARZA ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
[H. CONGRESO DEL ESTADG]  CANALES
i OFICIALIA MAYOR
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ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
DIPUTADA DIPUTADA
MARISOL GONZALEZ ELIAS PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ
GRUPO LEGISLATIVO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO
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PROMOVENTE: C. CANDELARIO MALDONADO MARTINEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA AL ARTICULO 402 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE NOVIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO EN NUEVO LEON.
PRESIDENTA DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENEC
DE LA LXXVII LEGISLATURA. |
PRESENTE. -
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DR. CANDELARIO MALDONADO MARTINEZ, abogado, en el ejercicio de mi profesion,
en mi caracter de ciudadano de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 15, 56, fraccion Il i 87 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre i Soberano de

* acudo a esta soberania para someter a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
que reforma el articulo 402, del CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
Por lo anterior, me permito a presentar lo siguiente:

A lo largo de mi trayectoria, ejerciendo mi profesién de manera particular, en mis practicas
juridicas en las diferentes materias existentes, tal como es el caso en “materia penal”,
relacionadas a accidentes y siniestros de transito vehicular, ha constatado en la
visualizacion de un incremento exponencial tanto en numero de habitantes como en el
padrén vehicular en el Estado de Nuevo Le6n; atendiéndose en ello una tabla comparativa':

ANO HABITANTES PARQUE VEHICULAR
2015 5,119,504 5,784,442
2020 5,784,442 2,792,884

Asimismo, sefialando la incrementacion en la poblacién, trae consigo en consecuencia el
alza en los accidentes y siniestros de transito vehicular, afirmando con la referencia
obtenida de los datos estadisticos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia a lo largo de estos Ultimos cuatro arios?:

ACCIDENTES Y SINIESTROS DE TRANSITO VEHICULAR EN NUEVO LEON
2020 2021 2022 2023
64,058 ' 70,388 76,615 80,582

Es importante mencionar que el incremento de los accidentes y siniestros de transito
vehicular en el estado de Nuevo Ledn ha ido en incremento y eso lo podemos notar en la
tabla que con anterioridad se hizo referencia, ahora si bien, se sefiala que en el afio 2023

' Datos obtenidos del Instituto de Control Vehicular.
2 Datos obtenidos del portal web del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.



nuestra entidad fue el estado con mayores accidentes viales a nivel nacional, resultando
que 1 de cada 5 accidentes viales en el pais, ocurre en Nuevo Leon.

Ahora bien, cuando algin hecho de transito de dicha naturaleza existe, uh sinfin de
controversias se avecinan y con ello a ser retirados de circulacién, hasta que en tanto no
se llegue a algun arregio reparatorio entre las partes involucradas. Cuando los vehiculos
participantes suelen contar con un seguro por parte de las comparias aseguradoras, se
hacen presentes de manera limitada, dificultando asi, el acceso a la reparacién integral de
dafios desde que se genera dicho derecho que se les tiene considerado a las victimas.

Generando como tal, un aumento en la acumulacién de gastos derivados del mismo hecho
de transito, donde si bien se pretende ayudar a generar una reduccion a la carga de trabajo
que se genera a base de ello, y donde sin duda alguna se complican las cosas aun mas.

En la actualidad en la legislacion no existe como tal, un marco normativo que obligue en si
a asumir una actitud proactiva de responsabilidad en razén a la naturaleza de los seguros
de responsabilidad civil que ofertan a sus asegurados el cumplirles al acto del ‘que
suscitaron y fueron responsables.

Por lo bien expuesto, se reconoce de la siguiente manera que, asimismo en Nuevo Leén,
el delito de dafio en propiedad ajena hace una introduccion dentro de ello en su forma de
omision culposa®, ya que es uno de los que se verifican con mas frecuencia; cabe de sefialar
que una conducta o un hecho es suficiente para que el delito exista, sin embargo, el tipo
puede contener mas de ellos.

Solicitando lo siguiente en base al entorpecimiento del ejercicio del derecho a la reparacion
integral del dafio de las victimas, se hace peticién de solicitar se adhiera al articulo 402 del
Cddigo Penal del Estado de Nuevo Le6n algunas fracciones en las cuales se les mencione
que cuando el dafio en propiedad ajena a base de los hechos suscitados las cuotas sean
adecuadas a su periodo de tiempo preestablecido.

Ahora bien, en el caso de las sanciones a que hace referencia el citado articulo 402, donde
si bien se impone la propia sancion de acuerdo con las cuotas; lo cierto es que las mismas
se excede para el efecto a el delito de dafio en propiedad ajena a titulo de culpa se
considere en los supuestos y condiciones en los que procede la accién penal por
particulares.

Para efecto de una mejor comprensién se realiza la siguiente tabla de cuotas en base al
salario minimo vigente en la actualidad:

CUOTAS SALARIO MINIMO TOTAL
100 $ 248.93 $ 24,893.00
500 $248.93 $ 124,465.00
1000 $ 248.93 $ 248,930.00
2000 $ 248.93 $ 497,860.00
2500 $ 248.93 $ 622,325.00

3 Ant. 406 del Cadigo Penal vigente en la Entidad Federativa, que a la letra dice: “ARTICULO 406.- S| EL DANO ES CULPOSO, LA SANCION
SE APLICARA DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 65 Y 71 DE ESTE CODIGO.”



A gran efecto de claridad a las propuestas de reforma, se presenta de manera inmediata la
siguiente propuesta que seria adherida al articulo 402 del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leon.
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
VIGENTE INICIATIVA
ARTICULO 402.- CUANDO POR |ARTICULO 402. - CUANDO POR

CUALQUIER MEDIO SE CAUSE DANO,
DESTRUCCION O DETERIORO DE COSA
AJENA, O DE COSA PROPIA EN
PERJUICIO DE TERCERO, SE APLICARA

CUALQUIER MEDIO SE CAUSE UN
DANO, DESTRUCCION O DETERIORO
DE COSA AJENA, O BIEN, DE COSA
PROPIA EN PERJUICIO DE TERCERO,

LA SANCION DE ROBO SIMPLE. SERA:

|- CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD
AJENA SEA DE MANERA CULPOSAY EL
DANO SEA MENOR DE 100 CUOTAS LA
PENA SERA DE 3 DIAS A SEIS MESES DE

PRISION.

Il.- CUANDO EL DANO EN PROPIEDA
AJENA SEA DE MANERA CULPOSA' Y
SEA MAYOR A 100 CUOTAS Y MENOR A
500 CUOTAS LA PENA SERA DE SEIS
MESES A 1 ANO DE PRISION.

lil.- CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD
AJENA SEA DE MANERA CULPOSAY EL
COSTO DEL DANO SEA MAYOR A 500
CUOTAS Y MENOR DE 1000 CUOTAS LA
PENA SERA DE 1 ANO A 3 ANOS DE
PRISION.

IV.-CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD
AJENA SEA DE MANERA CULPOSAY EL
COSTO DEL DANO SEA MAYOR DE 1000
CUOTAS Y MENOR DE 2000 CUOTAS LA
PENA SERA DE 3 ANOS A 5 ANOS DE
PRISION.

V.- CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD
AJENA SEA DE MANERA CULPOSAY EL
COSTO DEL DANO SEA MAYOR DE 2000
CUOTAS Y MENOR DE 2500 CUOTAS LA
PENA SERA DE 5 ANOS A 8 ANOS DE
PRISION.

CONCLUSION GENERAL.

De conformidad con este nuevo régimen, todo individuo goza de los derechos humanos de
generar una reforma que le daria un beneficio sin duda alguna a la sociedad en general,
pero en si que ayudaria a generar avance a nuestro Estado, siendo asi el incorporar nuevas



leyes donde se establecen derechos y obligaciones de ambas partes, y que pnncupalmente
se cumplan y generen un bien funcional.

FUNDAMENTACION:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién l1l, 87 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103, 104 y demas relativos - del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Leon, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

. DECRETO:
UNICO: Se reforma el articulo 402 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Le6én.

ARTICULO 402. - CUANDO POR CUALQUIER MEDIO SE CAUSE UN DANO,
DESTRUCCION O DETERIORO DE COSA AJENA, O BIEN, DE COSA PROPIA EN
PERJUICIO DE TERCERO, SERA:

.- CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD AJENA SEA DE MANERA CULPOSAY EL DANO
SEA MENOR DE 100 CUOTAS LA PENA SERA DE 3 DIAS A SEIS MESES DE PRISION.

Il.- CUANDO EL DANO EN PROPIEDA AJENA SEA DE MANERA CULPOSA Y SEA
MAYOR A 100 CUOTAS Y MENOR A 500 CUOTAS LA PENA SERA DE SEIS MESES A 1
ANO DE PRISION.

lIl.- CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD AJENA SEA DE MANERA CULPOSA Y EL
COSTO DEL DANO SEA MAYOR A 500 CUOTAS Y MENOR DE 1000 CUOTAS LA PENA
SERA DE 1 ANO A 3 ANOS DE PRISION.

IV.-CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD AJENA SEA DE MANERA CULPOSA Y EL
COSTO DEL DANO SEA MAYOR DE 1000 CUOTAS Y MENOR DE 2000 CUOTAS LA
PENA SERA DE 3 ANOS A 5 ANOS DE PRISION.

V.- CUANDO EL DANO EN PROPIEDAD AJENA SEA DE MANERA CULPOSA Y EL
COSTO DEL DANO SEA MAYOR DE 2000 CUOTAS Y MENOR DE 2500 CUOTAS LA
PENA SERA DE 5 ANOS A 8 ANOS DE PRISION.

TRANSITORIOS.

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.



JUSTAY LEGAL MI SOLICITUD, ESPERANDO
SEA PROVEIDA DE CONFORMIDAD.
Protesto lo Necesario de Derecho _
Monterrey, Nuevo Leén, a los 04 cuatro dias del mes de noviembre de 2024.

DR. CANDELARIO MALDONADO MARTINEZ.

H. CONGRESO DEL ESTADC]
H Cgmcnlix.u MAYOR
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El'H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:

' 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consuitar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica: https://iwww.henl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uttima actualizacién; Octubre 2024

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

nam. ex. [ wor. ot

Calle:
Colonia: Municipio:
_Teléfono{ Estado: C.P. _

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su s autorizo [a'
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

CANDELAR\O
MAL DONANO

NMARTWNEZ

Correo:

Leswy deJesGs Pedialt Yacundo

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL IN ESADO
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LXXVI Legisitura

PROMOVENTE: C. DIP. ARMIDA SERRATO FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO

LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 71 Y 172 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE NOVIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita DIPUTADA ARMIDA SERRATO FLORES integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer el siguiente
proyecto de, iniciativa con proyecto de Decreto a efecto de reformar los
articulos 71 y172 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, al
tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras muchos afios de fijar la edad ciudadana en 21 afios y 18 afios siendo casado,
en nuestro pais se establecié en 1970 la mayoria de edad en 18 afios. Asi lo establece

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La decision de dejar la ciudadania a partir de los 18 afios era una clara respuesta de
apertura luego de los sucesos tragicos de 1968 que marcaron un parteaguas en el

modo de ser y hacer politica en México.
En esos afios, se dio un periodo en el que se habld de la apertura democrdtica en el

que el espectro politico nacional se abrié a nuevos partidos politicos y se modificaron

algunos requisitos de edad para ser electos popularmente algunos cargos.

INICIATIVA EN MATERIA DE EDAD PARA SER CANDIDATO A CARGOS DE ELECCION POPULAR-



S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Al paso de los afios, a pesar de una positiva evolucion de la sociedad, en distintos
momentos se ha tratado de bajar la edad penal, es decir la edad en que un joven
es susceptible de ser castigado por delitos o infracciones a la ley, lo cual pudiera
estar justificado segun la tipologia delictiva de que se trate.

No obstante en materia de derechos politicos, la edad se ha mantenido en 18 afios
solo para el voto activo, mientras que para el voto pasivo aun existen diversos
criterios que derivan en generar un ambiente de desigualdad entre los ciudadanos.
Se considera, que esta edad de 18 afios fue aceptada por suponer, acorde a
experiencias, que la persona ha adquirido una madurez intelectual y fisica capaz y

suficiente como para realizar actos con plena voluntad.

Sin embargo el hecho de que para votar se reconozca la madurez intelectual y fisica
se contradice al establecer un limite de edad mas alto para ejercer el derecho de ser
votado.

Actualmente en el Estado de Nuevo Ledn para ser electo Diputado o Integrante de
un Ayuntamiento se requiere tener 21 ainos.

Este dltimo punto, es decir el derecho a ser votado, que nace con la adquisicién de
la ciudadania, es la parte central de esta iniciativa, pues se observa la existencia de
una discriminacion entre la capacidad de votar y la de ser votado, es decir, al nuevo
ciudadano de inmediato se le invita a que obtenga su respectiva credencial de elector
para que acuda a ejercer su derecho al sufragio, pero en nuestro Estado, no existe
actualmente ninguna opcidn local para que esa misma persona, a sus 18 afios sea
votada, es decir, si el joven esta preparado e involucrado en el quehacer politico de
nuestro Estado o de algin Municipio, no puede tener la oportunidad de proponerse

INICIATIVA EN MATERIA DE EDAD PARA SER CANDIDATO A CARGOS DE ELECCION POPULAR-
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para ocupar un cargo de eleccién popular porque el texto constitucional no se ha
adecuado a las nuevas circunstancias del quehacer politico.

Se trata de una cuestion de coherencia, pues hablamos e insistimos en promover la
participacién de los jévenes en la vida publica, queremos que se integren y sean
promotores del desarrollo y por supuesto que vayan a las urnas y voten, pero sin
que puedan ser votados para algln cargo de eleccién popular.

Hoy en Nuevo Ledn existe aproximadamente un 30% de jovenes, de ahi que sea
necesario que asi como se ha pretendido bajar la edad penal, también sea adecuada
la edad premial y que los jovenes tengan, como ciudadanos que son, la oportunidad
de acceder a los cargos publicos. La incorporacion de los jévenes al ejercicio de las
responsabilidades publicas, podra contribuir al renuevo de la sociedad, pues con
ellos se incorporan no solo nuevas energias, sino también nuevas inquietudes y
entusiasmo.

Atras quedaron las mentiras piadosas con las que se regateaba el acceso de los
jovenes al quehacer publico. Se decia que los jévenes representaban la sangre
nueva, pero al querer incorporarse al quehacer social se les decia que no tenian
experiencia, se les decia que eran el futuro y que eran la esperanza. Basta de
mentiras, los jévenes no son el mafiana, son una realidad y deben participar ahora.

Por si los argumentos que se esgrimen no son suficientes, tenemos que tener en
cuenta que las cosas han cambiado y que desde el afio pasado a nivel nacional ya
se han dado los primeros pasos para esta reforma renovadora del ser y quehacer
politico nacional al aprobarse la reforma al articulo 55 de la Constitucién federal
estableciendo que para ser diputado federal se requiere tener 18 -dieciocho afios de
edad.

INICIATIVA EN MATERIA DE EDAD PARA SER CANDIDATO A CARGOS DE ELECCION POPULAR-
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Es decir que ya no hay razén para posponer en Nuevo Ledn la reduccion de la edad
para ser Diputado o Diputada al Congreso del Estado ni para ser integrante de un
Ayuntamiento.

Entre las consideraciones hechas por los legisladores federales para apoyar la
reforma constitucional federal de 2023, se dijo que, siendo un lugar com(n, observar
que las leyes, fundamentales o secundarias, estipulan edades diversas para acceder
y ejercer los distintos cargos publicos, es permisible, siempre que la tasa de edad
que se asocie con cada cargo o puesto publico no implique una distincion o
discriminacion ilegitima.

"Las buenas razones que se aduzcan para determinar las edades minimas
para ocupar un cargo publico, aunque pueden atender a la madurez de las
personas, no se deben reducir a ellas, porque existen argumentos de tipo
cultural, social, de oportunidad politica en su mejor sentido y de diverso
orden que pueden justificar un limite inferior o superior al efecto."

Entre otros razonamientos se alude a un principio de no discriminacién, en el sentido
de que alcanzada la mayoria de edad (los 18 afios) y que por ella diversas
obligaciones derivadas de su calidad para efectos electorales, penales y de diverso
orden, por coherencia y reciprocidad debe también poder ejercer su derecho al voto

pasivo, esto es, deben poder ocupar cargos publicos.

El hecho de que se posibilite a los jovenes de 18 acceder a las diputaciones locales
y a la integracion de ayuntamientos, solo se debe observar como una consecuencia
de su representacién en el ambito general de la poblacién, sino como el
reconocimiento valioso de su participacidn en la deliberacion y toma de decisiones

para enriquecer los procesos de resolucidon de los problemas y asuntos de interés
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colectivo, en los cuales sus propios intereses deben estar legitimamente
representados.

Se debe superar la visidn maniqueista de considerar a los jévenes como objetos o
sujetos politicamente utilizables, y transitar a reconocerles en su calidad de sujetos
activos en el proceso politico-democratico, que ayuden a llevar y representar sus
intereses y coadyuven en la funcién parlamentaria y de gobierno, incluso al propiciar
la construccion de politicas publicas que les tomen en cuenta y su vision del mundo.

Por otra parte, al retomar la iniciativa impulsada por el Senador Alejandro Moreno,
representa un paso significativo en el reconocimiento y la valoracién de la juventud
en nuestro estado. Es preciso sefalar que la actual propuesta ya ha sido actualizada
por numerosos estados de la Replblica, y que, al sumarnos a esta causa, estamos
frente a la posibilidad brindar mayores oportunidades a los jovenes. Esta reforma es
una puerta hacia la participacion activa y significativa de la juventud en los procesos
democraticos del Estado y del pais. Es un reconocimiento de que los jovenes no solo
son el futuro, sino también el presente dindmico y vital de nuestra nacidn, capaces
de aportar visiones frescas y transformadoras en la construccién de una sociedad

mas inclusiva y representativa.

Promover el desarrollo de los jovenes, requiere de cambiar la visidon incorrecta y
anacrdnica que piensa en la juventud como sinénimo de inmadurez, para transitar
hacia el reconocimiento de sus capacidades y lograr el ejercicio de sus derechos
como ciudadanos.

Es necesario abrir los espacios politicos a los jovenes, con una politica incluyente,

hay que dar oportunidad para que expresen sus ideas y sus intereses, estamos
seguros que esto servira para fortalecer nuestra democracia.
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Por lo anterior reiteramos nuestra postura de que se debe disminuir la edad para

poder ser electos y ocupar esos puestos de legisladores y miembros de los

ayuntamientos, porque estamos seguros, que hay muchos jovenes que tienen la

capacidad para ejercerlos puntualmente.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere
lo siguiente:

L ..

I1. Tener veintitir afios cumplidos al dia de
la eleccidn.

II. ...a X. ..

Articulo 71.- ...

L..

I1. Tener dieciocho afios cumplidos al dia
de la eleccion.

III. ...a X ...

Articulo 172.- Ademas de los Regidores de
eleccion directa habrd los de
representacion proporcional en la forma y
términos que se establezcan en la ley de la
materia.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se
requiere:

I ...
II. Ser mayor de veintitn afios.
III. ...

IV. ...

Articulo 172.- ...

Para ser miembro de un Ayuntamiento se
requiere:

L..
I1. Ser mayor de dieciocho aiios.
III. ...

IV. ...

Por lo anterior se somete a su consideracién el siguiente proyecto de:
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DECRETO
Primero. Se reforma la fraccion II del articulo 71, y la fraccién II del articulo 172
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo siguiente:
L ..

II. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

II. ...a X. ..

Articulo 172.- Ademas de los Regidores de eleccion directa habrd los de
representacion proporcional en la forma y términos que se establezcan en la ley de
la materia.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

L..

II. Ser mayor de dieciocho afios.

III. ...

IV. ...
TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADC|
IOFICIALIA MAYOR

Monterrey, N.L., noviembre de 202
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PROMOVENTE: DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 33 A LA LEY DE GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE POLITICA AMBIENTAL
LOCAL.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevifio Chavira
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo Legislativo
Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 33 a la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Politica Ambiental Local al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, se ha observado un incremento en la practica del riego
de parques y areas verdes con agua tratada o reciclada. Las cuales, en conformidad
con la NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, que establece los
limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales
en cuerpos receptores propiedad de la nacién (2022)' son ‘(...) aquellas que
mediante procesos individuales o combinados de tipo fisicos, quimicos, biolégicos u otros,
se han adecuado para hacerlas aptas para su retiso en servicios al publico.” Lo cual se
equipara a lo expuesto por la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de
Nuevo Leén, en su inciso b Bis), articulo 3:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1 Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.). (2022). NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SERMARNAT-2021, Que establece los limites
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacion.

Iniciativa en Politica Ambiental Local



XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

B Bis) Agua residual tratada: Aquella que mediante procesos individuales o
combinados de tipo fisicos, quimicos, biolégicos u otros, se han adecuado para
hacerlas aptas para su retiso en servicios al piblico (L.A.P.S.E.N.L., 2023)2.”

En otras palabras, es sometida a procesos de tratamiento para eliminar
impurezas y contaminantes previo a su posterior uso. Lo anterior se ve sustentado
por la prioridad otorgada a la sostenibilidad ambiental, cuyo enfoque innovador
comprender la escasez del agua y conservacién de recursos, asi como la promocién
de un cilo mas eficiente y responsable en cuanto al agua en el entorno rural y
urbano. Con respecto a la conservacién de agua potable, se alude a un decremento

en la demanda de esta para usos prioritarios como el consumo humano.

Lo cual se plasma, primeramente, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) 3, articulo cuarto parrafo quinto:

“Articulo 4°.-

Toda persona tiene derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de Ia
ciudadania para la consecucion de dichos fines” (C.P.E.U.M, 2024)

2 Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, [L.A.P.S.E.N.L.], Reformada, Diario Oficial de la Federaciéon [D.O.F ], 11
de octubre de 2023.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [C.P.E.U.M], Reformada, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F.], 05 de febrero de
1917, (México)
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Aunado a lo fijado en el articulo centésimo décimo quinto, numeral tres:

Articulo 115.-

‘Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales” (C.P.E.U.M, 2024).

De forma secundaria, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn, establece que:

Articulo 46.-

“Todas las personas tienen derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para su racional consumo personal y doméstico en
forma suficiente, continua, equitativa, salubre, aceptable, de forma

accesible y a costos razonables.

Las autoridades del Estado garantizaran la disposicién y distribucién diaria del
agua, por lo que las actividades econémicas no podran comprometer en
ningun caso la satisfaccién de las necesidades de uso personal y doméstico

del agua.

La politica hidrica del Estado garantizara:

a...
e) La reduccion de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion, para lo

cual sera prioritario invertir en la renovacién, mantenimiento y reparacion

de la infraestructura hidraulica;
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i) El uso de materiales favorables para la captacién de agua en la construccion

4

y rehabilitacién de espacios publicos, incluyendo obras de pavimentacion.’

Articulo 181.-

‘Los Municipios tendran las siguientes atribuciones:

l. Prestar las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales” (C.P.E.L.S.N.L, 2023)%.

Este enfoque incluye el fortalecimiento y mantenimiento de sistemas de riego
eficientes en zonas areas verdes, alcanzando un balance sostenible entre el
desarrollo urbano, las actividades econémicas y el respeto al medio ambiente,
asegurando un uso equitativo y prolongado del recurso hidrico para las
generaciones futuras.

Para propésitos explicativos, se procede a fundamentar la utilidad que
representa el aprovechamiento y cuidado del agua potable mediante la siguiente

grafica:

Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en operacién, segin
tipo de reutilizacién del total del agua residual tratada, en la Republica
Mexicana, 2020

“ Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano De Nuevo Ledn, [C.P.D.E.L.S.N.L.], Reformada, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F.],
29 DE MAYO DE 2023, (México)
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021°

Dentro de la cual, el tipo de reutilizaciéon del agua residual tratada con mayor
porcentaje se refiere al riego agricola con un 48 por ciento; mientras que, en
segundo lugar, se observa un riego de areas verdes con un 32.3 por ciento.
Ademas, proporciona materia organica y multiples nutrientes que favorecen el
mantenimiento de las areas verdes urbanas sin la aplicacion de fertilizantes

quimicos.

Del total de municipios en México y demarcaciones territoriales, solo en 985

se da algun tratamiento al agua residual para reutilizarla, equivaliendo al 40%.

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Estadisticas a Propdsito del Dia mundial del
Agua. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_Agua23.pdf
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En Nuevo Ledn, no obstante, hay cuarenta plantas de tratamiento de aguas
residuales, siendo cuatro principales: Planta Dulces Nombres, Norte, Noreste y
Santa Rosa, con respecto a las cuales, las industrias de Nuevo Ledn no aprovechan
el agua tratada disponible, utilizando actualmente solo el 65% del liquido destinado

al sector, siendo el principal usuario de este insumo.

Es por lo anterior expuesto que, acudimos a esta Soberania a presentar el

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA una fraccién Xl al articulo 33, de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 33.- El ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I-X...

Xi. En materia de Politica Ambiental Local:

a) La creacion y gestion de zonas de conservacion ecologica de los
centros de poblacién, jardines publicos, parques urbanos, espacios
abiertos con areas verdes y demas areas analogas previstas por la
legislacion local, favoreciendo el reiso y aprovechamiento de agua
tratada en el riego de los parques y areas verdes.

b) La promocién del desarrollo de riego en parques y areas verdes en el
municipio, y la aprobacion de la distribucién de recursos para fortalecer
el funcionamiento y/o mantenimiento de las unidades de riego en el
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municipio, asi como lo establecido por las demas disposiciones

aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., 11 DE NOVIEMBRE DE 2024

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION MACIONAL

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO
FUENTE FLORES ALMANZA
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CABALLERO CHAVEZ

DIP. CECILIA SOFiA ROBLEDO DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA
SUARHZ LECHUGA
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INICIADO EN SESION: 11 DE NOVIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Treviifio e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma por adiciéon de una fracciéon XIV Bis el articulo 9, por
adicion de un parrafo la fracciéon I del articulo 175 y por adicion
de un Gltimo parrafo el articulo 232 de la Ley Ambiental del Estado

de Nuevo Ledn al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta el medio ambiente
y las sociedades humanas es la contaminacién producida por la basura;
este concepto, el cual es muy amplio, tiene graves consecuencias para
el medio ambiente, la salud de humanos, animales y plantas.!

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Naciones Unidas (ONU), los
hogares, pequefias empresas y proveedores publicos generan al afio un

! https://www.lineaverdesierraguadarrama.com/lv/consejos-ambientales/el-impacto-de-nuestra-basura-en-
el-medio-ambiente/El-impacto-de-nuestra-basura-en-el-medio-ambiente.pdf
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aproximado de dos mil 100 a dos mil 300 millones de toneladas de
residuos sélidos urbanos.

Los desechos de articulos derivados de plasticos, equipos electrénicos,
alimentos, ropa y otros, contaminan aire, agua y suelo, y sélo poco mas
del 60 por ciento se gestionan en instalaciones controladas, de acuerdo

con el organismo. 2

Los residuos que no son biodegradables estan llenando nuestros rios,
vertederos y océanos, y estamos generando mas de los que la naturaleza
puede hacer frente.

Un trozo de papel, podra ser basura o materia prima seguin la manera en
que se gestione cuando es inservible y se convierte oficialmente en un
residuo, por lo que si el papel se deposita en el medio ambiente se
convertira en basura, contaminando el medio durante todo el tiempo que

dure su descomposicion.

Por el contrario, si ese mismo papel se deposita en un contenedor de
reciclaje y se procede a gestionarlo de manera adecuada, en lugar de ser
basura se convertira en materia prima.

2 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/problematica-de-la-basura-y-malos-habitos
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Es decir, no es la naturaleza de los materiales sino la gestiéon que se hace

de ellos lo que define que un residuo se convierta en basura o no.3

Hoy en dia estamos desechando demasiada basura y muchas veces no
tenemos los conocimientos adecuados para poder lidiar con ella de
manera sostenible, pero ademas carecemos de la cultura de no tirar
basura en las calles.

Esta problemadtica, es una constante muy lamentable ya que a cualquier
lugar que vayamos o volteemos podemos encontrar basura; es muy triste
que todos hayamos sido testigos de como las personas dejan basura en
la via publica o como la arrojan desde vehiculos en movimiento.

Cuando una persona tira basura en la calle lo hace para desentenderse
de un problema con rapidez, pero lo traspasa al medio ambiente y lo
convierte en un problema de muchos afos.

La falta de cultura civica, el desconocimiento de los dafios que ocasiona,
el no relacionar esos perjuicios con su persona y principalmente porque
no se tiene una consecuencia tangible ha generado una cierta apatia en
los ciudadanos, resultandole mucho mas sencillo el perpetuar un dafio, ya
que no relacionamos la accidn de tirar basura con una consecuencia, es

3 https://www.lineaverdesierraguadarrama.com/Iv/consejos-ambientales/el-impacto-de-nuestra-basura-en-
el-medio-ambiente/El-impacto-de-nuestra-basura-en-el-medio-ambiente.pdf
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decir, al no presenciar sus efectos de manera inmediata, se llega a asumir
que no pasara nada si se hace de nuevo.

Esta es una mentalidad que urge cambiar en los ciudadanos, no de todos
ya que afortunadamente cada vez existen mas personas interesadas en
nuestro ambiente y particularmente en los residuos que generamos, sin
embargo, una gran mayoria de personas aun no ha dimensionado el
problema al que nos enfrentamos, siendo necesario que se entienda la
necesidad ambiental y sanitaria de contar con una ciudad en buenas
condiciones.

A todos nos gusta ver nuestras calles limpias, nos gustaria que cuando
llueva nuestras alcantarillas no se tapen, que las enfermedades
infecciosas y las plagas disminuyan, que nuestros rios estén libres de
contaminacién; pero para lograrlo, necesitamos la intervencién y el

compromiso de todos.

Bajo ese contexto nuestra Ley Ambiental establece que tanto el estado
como los municipios son autoridades en materia ambiental, y que la
obligaciéon de prevenir y, en su caso, controlar la contaminacién del

ambiente les corresponde a ambos.

Y aunque ambos han implementado multiples medidas al respecto, solo
muy pocos municipios consideran en sus Reglamentos de Limpia lo

relacionado a “tirar basura” en la via publica desde la perspectiva de que
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cualgquier papel, envoltura, envase etcétera es un residuo, es decir, no
solo las grandes cantidades de residuos sélidos urbanos contaminan, sino
que desde su individualidad también ocasionan un severo dafio a nuestro
medio ambiente.

Es bajo ese contexto, que el dia de hoy presento esta iniciativa, la cual
propone facultar y obligar a los municipios a sancionar a quien arroje
fuera de los depdsitos instalados para ese fin 0 abandone en la via publica
cualquier residuo que pueda ocasionar molestias o dafio a los seres vivos,
para lo cual se plantea que quien tire basura en nuestras calles sea
acreedor a una infraccién administrativa consistente en una multa de diez

a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion.

Ya le hemos hecho mucho dafio a nuestro planeta, llevandolo inclusive
muy cerca de un punto de no retorno en lo que respecta a cambio
climatico, siendo necesario que actuemos y colaboremos a la creacién e
implementaciéon de una cultura que nos obligue a cuidar el medio
ambiente, a nuestras calles, nuestros municipios y en general a todo
nuestro planeta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO: Se reforma por adicion de una fraccidon XIV Bis el articulo 9,
por adicién de un parrafo la fraccién I del articulo 175 y por adicidén de un
ultimo parrafo el articulo 232 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 9.- En la ejecucién y cumplimiento de la presente Ley,
corresponderan a los Municipios, las siguientes atribuciones:

I. a XIII. ...

XIV. Sancionar, en el ambito de su competencia, la realizacién de
actividades ruidosas, asi como las emisiones provenientes de aparatos de
sonido, en establecimientos publicos o privados, o en unidades moviles,
que rebasen los limites maximos permitidos por las Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Ambientales Estatales, para lo cual podran imponer
cualquiera de las sanciones a que se refiere el Articulo 232 de esta Ley.

Los reglamentos municipales de la materia deberan establecer las
disposiciones necesarias tendientes a la observancia y debido

cumplimiento de la presente disposicion.
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XIV Bis. Sancionar, en el ambito de su competencia, a quien arroje
fuera de los depdsitos instalados para ese fin o0 abandone en la via
publica cualquier residuo que pueda ocasionar molestias o dafo a
los seres vivos, para lo cual impondra la sancién a que se refiere
el Articulo 232 de esta Ley.

Los reglamentos municipales de la materia deberan establecer las
disposiciones necesarias tendientes a la observancia y debido
cumplimiento de la presente disposicién.

XV. a XXXIII. ...

Articulo 175.- Se consideran conductas violatorias o infracciones a esta
Ley, en materia de residuos, las siguientes:

I. Arrojar o abandonar en la via publica, lotes baldios, a cielo abierto,
cuerpos de agua superficiales o subterrdneos, sistemas de drenaje,
alcantarillado, parques, barrancas, caminos rurales, carreteras, rios,
arroyos y en general en sitios no autorizados por la autoridad competente,
o los sefialados en la presente Ley, residuos sélidos urbanos y de manejo

especial.

Asi como arrojar fuera de los depdsitos instalados para ese fin o
abandonar por quienes transiten en la via puablica cualquier
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residuo que pueda ocasionar molestias o daiio a los seres vivos,
en términos de lo establecido en la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables;

II. a X. ...

Articulo 232.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su
Reglamento y las disposiciones que de ella emanen, constituyen
infracciones administrativas y serdn sancionadas por la Secretaria o los
Municipios, en el dmbito de su respectiva competencia, sin perjuicio de
las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

I.aVl....
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En el caso de la infraccion administrativa establecida en la
fraccion XIV Bis del articulo 9 y en el segundo parrafo de la
fraccion I del articulo 175, se aplicard una multa de diez a cien
veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion,

ademas de las que resulten.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente
Decreto, tendran un plazo maximo de 90 dias naturales, a la entrada en
vigor, para la armonizacion y adecuacién de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 11 de noviembre de 2024.

Dip. Mario rto Salinas Treviiio

Dip. Miguel Angel Flores Serna
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Dip. Ana Melisa Peia Villagémez

Dip.
Dip. Paola ﬁinares Lépez

RLE

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Dip. Baltazar Gilberto Martinez
Rios

or Gutiérrez
Canales

Dip. Ar

Dip. Rocio Maybe Montalvo
Adame

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por adicién de una
fraccién X1V Bis el articulo 9, por adicién de un pdrrafo la fraccién I del articulo 175 y por adicién de un dltimo
pérrafo el articulo 232 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén.
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PROMOVENTE. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR Y DIP. ANYLU
BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, INTEGRANTES DEL PARTIDO DE
MORENA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 21 BIS 1 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE

INICIADO EN SESION: 11 DE NOVIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII
Legislatura
PRESENTE. -

Los suscritos diputado y diputada CC. Jesus Alberto Elizondo
Salazar y Anylua Bendicion Hernandez Sepulveda a la LXXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén, de conformidad con lo
establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por
los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de decreto
por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 21 bis 1 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Morena nos hemos caracterizado por velar y defender los intereses de los
mas desfavorecidos y en ocasiones los mas olvidados, es asi, como el
Gobierno Federal, desde el sexenio anterior y ahora, a traves de la Doctora
Claudia Sheinbaum, ha implementado una serie de politicas, que buscan
brindar mayor bienestar y seguridad a los adultos mayores y los mas
vulnerables, por ello, desde la bancada de Morena, seguimos trabajando e
impulsando esta vision de gobierno para reducir las desigualdades sociales y
economicas. Colocando a los sectores mas vulnerables en el centro de las
politicas publicas, brindandoles herramientas que les permitan salir de la

pobreza y mejorar sus condiciones de vida.
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Siendo Nuevo Ledn, un estado donde el costo de vida es relativamente alto,
las pensiones juegan un papel muy importante, generando debate, ya que
algunas no alcanzan para cubrir el costo de vida, originando que los adultos
mayores principaimente, tengan condiciones de vida mas complicadas,
causando que no puedan sostenerse econémicamente y que los ingresos no

alcancen para cubrir sus necesidades basicas.

Debido a que esta problematica, exige la creacion de politicas que garanticen
sus derechos y atiendan a sus necesidades mas especificas, hoy me permito
presentar a consideracion de esta legislatura, proyecto de iniciativa a fin de
exentar del pago del Impuesto Predial a los jubilados y pensionados,
entendiendo por pensionado, cualquier persona que recibe una pension, ya
sea por jubilacién, por invalidez, por viudez, orfandad o cualquier otro
establecido por la ley. Es decir, una persona, puede ser pensionada sin

necesariamente ser jubilada.

Esta propuesta de exencion del pago del impuesto predial a jubilados y
pensionados trae consigo varios beneficios tanto para los individuos, como

para la comunidad en general. Enseguida se detallan algunos:

1. Apoyo econémico directo: los jubilados y pensionados suelen tener
ingresos limitados, por lo que esta exencion alivia su carga econémica,
permitiéndoles destinar sus recursos a necesidades basicas como la
salud y bienestar.
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2. Promueve la equidad social: este beneficio se enfoca en personas
que ya no generan ingresos laborales, promoviendo una mayor
equidad al reducir la carga fiscal de un grupo potencialmente vuinerable

y reconociendo su contribucion previa a la sociedad.

3. Mejora la calidad de vida: al reducir sus gastos coma los jubilados y
pensionados pueden tener una mayor calidad de vida y estabilidad

econdémica coma lo cual puede contribuir a su salud mental y fisica.

4. Fomenta la permanencia en la vivienda: para los jubilados y
pensionados, conservar su vivienda es importante para su estabilidad.
La exencion del predial disminuye el riesgo de que puedan perder su

hogar por falta de pago o embargos.

5. Incentiva la cultura de pago: cuando se otorgan beneficios
especificos coma como descuentos o exenciones para ciertos grupos
vulnerables, también se promueve una mayor cultura de pago entre la

poblacion general, al percibir el sistema fiscal como mas justo

6. Reduce costos administrativos: en ocasiones, los municipios se
enfrentan costos significativos para recaudar deudas pequenas o
dificiles de cobrar de jubilados y pensionados. Al exentarlos, se pueden

reducir estos costos de administracién y redirigir recursos a otras area

7. Fortalece la imagen del gobierno: esta politica puede mejorar la
percepcidén publica de la administracion local, demostrando un enfoque

sensible hacia los adultos mayores y grupos vulnerables.




[H. CcO

\

GNCHESO DEAL ESTADG
OHCIALIAMA OR
) N

B XXV morena

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a

consideracion de esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: Se adiciona el ultimo parrafo del articulo 21 bis 1 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

Articulo 21 bis 1.- Son sujetos de este impuesto:

laVil..
Seran exentos del pago de este impuesto las personas jubiladas y pensionadas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 11 de noviembre del 2024.

ip. Jesus
\ Salazar
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PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA
DEL GRUPOQ LEGISLATIVO PRTIDO DEL TRABAJO, SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, MARISOL GONZALEZ ELIAS Y PAOLA CRISTINA
LINARES LOPEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE HOMOLOGACION CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y ERRADICACION DE LA BRECHA
SALARIAL POR RAZONES DE GENERO

INICIADO EN SESION: 11 DE NOVIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor



DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez
Martinez, Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, presentamos Iniciativa de reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en materia de homologacién
Constitucional en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por
razones de género.

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afios nuestro marco juridico nacional ha
sufrido diversos cambios estructurales para saldar una deuda
histérica con uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad
como son las mujeres, garantizando en distintas normativas
derechos sociales, politicos y econdémicos, basados en
resoluciones e instrumentos juridicos internacionales suscritos
‘por el estado mexicano quedando en algunos casos temas
pendientes.



Ahora bien, el pasado 05 de noviembre de 2024, fue aprobada
por la Camara de Diputados, la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicaciéon de la
brecha salarial por razones de género.

Dicha reforma Constitucional deviene de una iniciativa
presentada por la Presidenta de México, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo el 08 de octubre de 2024, ante la Camara
de Senadores, misma que tuvieron a bien procesar, en ambas
camaras y que atiende diversas problematicas del ambito,
social, politico y econdémico.

En este sentido, la reforma en comento atiende diversos
puntos importantes que me permitiré enumerar

o Establece que el Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho de igualdad sustantiva de las mujeres, y que toda
persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias,
por lo que el Estado tiene deberes reforzados de
proteccidén con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

e Incluye que la actuacion de las instituciones de seguridad
publica también se regira por el principio de perspectiva
de género.



e Que los nombramientos de las personas titulares en la
Administracién Publica Federal del Poder Ejecutivo
federal y sus equivalentes en las entidades federativas y
municipios deberan observar el principio de paridad de
género, destacando que las leyes determinaran las
formas y modalidades que correspondan.

o Se establece que las autoridades federales podran
conocer de las medidas u 6rdenes de proteccién que
deriven de violencias de género en contra de las mujeres
o de delitos del fuero comun relacionados con las
violencias de genero contra las mujeres, en términos de
las leyes correspondientes.

e Se incluye que las instituciones de procuracion de justicia
deberan contar con fiscalias especializadas de
investigacion de delitos relacionados con las violencias de
género contra las mujeres, a efecto de proteger el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias,
situacién que ya tenemos contemplada y creada pero no
de rango constitucional.

Asimismo, dentro de la reforma se sefiala que a trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta sexo, género
ni nacionalidad. Destacando en ella que las leyes estableceran
los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha
salarial de género.



No obstante, cabe sefialar que en la actualidad existe un marco
juridico abundante que consigna la igualdad de las personas
ante la ley, misma que debe ser consignada y protegida por
todas las autoridades del estado mexicano evitando cualquier
trato discriminatorio por motivo de género, mismo que
encuentra sustento en diversos ordenamientos nacionales de
los cuales mencionare solo algunos:

o El derecho de las mujeres a gozar de una vida libre de
violencia mismo que se contempla en los articulos 1 y 4
parrafo primero de la constitucién federal.

* El establecido en los articulos 2, 6 y 7 la Convencién
Interamericana para Prevenir Sancionar Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do para).

o E| establecido en el articulo 16 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW)

e El contenido en el articulo 19 de la Convencién sobre el
Derecho del Nifio de Naciones Unidas, asi como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en los articulos 6 fraccion XliI, 13, fraccién VIII
y 46 de la Ley General de los Derechos de las Nifias Nifios
y Adolescentes.

Estos ordenamientos protegen a la mujer desde un ambito de
violencia, razén por la que encontramos oportuno que desde
otro angulo se fortalezcan el derecho a la igualdad y no
discriminacion mismo que es reconocido como principio
constitucional y donde se han encontrado &areas de
oportunidad para establecer diversos mecanismos de



proteccién para garantizarle a la mujer la protecciéon de su
integridad fisica, emocional y econdémica.

En este sentido, este derecho a la igualdad y no discriminacién
es un derecho fundamental que es irrenunciable e
intransferible siendo sostenido por organismos internacionales
como en diversas ocasiones por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos misma que ha manifestado su opinién
favorable sobre el mismo.

Consideramos que el derecho a la igualdad y no discriminacién
debe tener ajustes razonables dentro de nuestro marco
constitucional local para que con mayor fuerza alcance los
objetivos que pretende este principio permitiendo el avance de
la mujer dentro de la sociedad.

Es importante mencionar que este poder legislativo debe
realizar la homologacién a nuestra constitucion local, en el
sentido de establecer y garantizar los derechos a este sector
de la sociedad para garantizar que en las proximas
administraciones las mujeres se integren de forma igual y sin
restricciones ocupando puestos de primer nivel dentro del
ambito estatal como municipal.

Cabe recordar que este 6rgano legislativo fue omiso y ha
quedado a deber la homologacién Constitucional de fecha 06
de junio de 2019 en materia de paridad de género, la cual
significd un logro histérico de las mujeres y la cual generaba
oportunidades en la obtencién de puestos dentro de una
administracién del nivel que fuera en el ambito politico como
de indole social.



Es importante que el principio de paridad de género se
robustezca desde el ambito legislativo, toda vez que
consideramos que es un elemento importante de |la
democracia de nuestro pais, ya que permite una atencién
primigenia entre mujeres y hombres en la representacién
politica y el ejercicio paritario del poder publico.

Por ello y ante la posibilidad de saldar esa deuda histérica con
el sector de las mujeres es que presentamos la reforma que
permitira a Nuevo Ledén tener una Constitucién a la altura de
las circunstancias politicas, econdmicas y sociales de estos
tiempos.

Por lo antes expuesto, es que sometemos a su consideracion
el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se REFORMA el segundo parrafo del articulo
5; el parrafo quinto del articulo 22; el tercer parrafo de la
fraccion XLI del articulo del 96; parrafos primero, tercero y
cuarto del articulo 158; por ADICION de un parrafo segundo al
articulo 64, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 5.- Todas las personas en el Estado son iguales y
libres. En consecuencia, queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, la orientacién sexual, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad de la persona y
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tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El Estado garantizara el derecho de toda persona a una vida
libre de violencia, en especial aquella contra las mujeres
motivada por su género, incluyendo la violencia politica,_asi
como el ejercicio de la igualdad sustantiva de las mujeres.

Articulo 22.- ...

El Estado y los Municipios tienen el deber de garantizar y
proteger la vida; la integridad personal, fisica y mental; la
libertad; el patrimonio; y todos los derechos de las personas en
contra de actos de violencia que dafien o0 pongan en riesgo sus
derechos, asi como contribuir a los deberes reforzados de
proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios.

Articulo 64 .- El sufragio es la expresién de la voluntad popular
para la eleccién de quienes integran los érganos del poder
publico. La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo y
de los Ayuntamientos del Estado se realizara en condiciones
de paridad de género para todos los cargos populares por
medio de elecciones libres, auténticas y periédicas, a través de



la emisién del sufragio universal, igual, libre, secreto y directo.
lLa jornada electoral se llevara a cabo el primer domingo de
junio del afio de la eleccién.

Para la renovacion a que refiere el parrafo anterior y los

nombramientos de las personas titulares en la
administracién publica del Poder Ejecutivo y sus
municipios se debera observar el principio de paridad de
género. Las leyes determinaran las formas y modalidades
que correspondan.

Articulo 96 ...

la XL ...
XLI. ..

A trabajo igual correspondera salario igual sin tener en
cuenta raza, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion
sexual, estado civil, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
sus derechos o libertades. Las leyes estableceran los
mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha
salarial de género.




XLil a LIl ...

Articulo 158.- El Ministerio Pablico, es la institucion que
tiene por objeto ejercer la representacion y defensa de los
intereses de la sociedad y velar por la exacta observancia
de las leyes de interés general y perseguir los delitos del
orden comiin, sera desempeifiado por una Fiscalia General
de Justicia del Estado que contara por lo menos con una
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
Fiscalia Especializada en Feminicidio y Delitos Cometidos
Contra las Mujeres y otra Especializada en Delitos
Electorales, por los agentes de dicho ministerio y demas
servidores publicos que determine la ley.

La Fiscalia General de Justicia sera un organismo
auténomo, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion
en los términos que determine la ley, con los efectos que
ello implica. Las funciones de procuracion de justicia se
realizardn con base a la autonomia, eficiencia,
imparcialidad, leqalidad, obijetividad, profesionalismo,
responsabilidad, perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos.

La renuncia a los cargos de Fiscal General de Justicia del
Estado, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion,
Fiscalia Especializada en Feminicidio y Delitos Cometidos
Contra las Mujeres y Fiscal Especializado en Delitos
Electorales sera comunicada al Congreso del Estado,
quien una vez aceptada, emitira la convocatoria
correspondiente para una nueva designacion.




Para ser Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, Fiscalia
Especializada en Feminicidio y delitos cometidos contra
las mujeres y Fiscal Especializado en Delitos Electorales
se deberan reunir los requisitos que sefale la ley y los
siguientes:

laV...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado
de Nuevo Lebn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

TERCERO.- El Congreso del Estado contara con un plazo que
no excedera de 90 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para realizar las adecuaciones
correspondientes, debiendo incluir disposiciones que
determine los alcances y que permitan dar cumplimiento
gradual conforme a lo que se aprueba en el presupuesto de
egresos correspondiente, asi como las atribuciones
obligaciones necesarias para garantizar los derechos
derivados del presente decreto.

Monterrey, Nuevo Leén, a 11 de noviembre del 2024
L, \
Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez

Coordinadora

Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA A LA CONSTITUCION EN MATERIA DE PARIDAD, PRESENTADA POR LA
C. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO PT, EN LA SESION DEL DIA 11 NOVIEMBRE 2024.

Ana Melisa Pefa Villagébmez

Baltazar Gilberto Martinez Rios

José Luis Garza Garza

Armando Victor Gutiérrez Canales

Mario Alberto Salinas Trevino

Rocio Maybe Montalvo Adame

Miguel Angel Flores Serna

Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz

Marisol Gonzdlez Elias

Paola Cristina Linares Lopez
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