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La suscrita, Diputada Paola Cristina Linares Lopez e integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leoén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro
ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma
el parrafo tercero del articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en materia de elevar a rango constitucional el uso de

internet gratuito en espacios publicos, lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en articulo 6 la
obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.

El derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién como el uso de
Internet es reconocido ademas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como

derecho humano.

La informacion y la manifestacion de las ideas requieren de mecanismos de transparencia
que obligadamente pasan por las nuevas tecnologias de la informacion, las solicitudes

de informacion a través de plataformas digitales, por ejemplo.
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Respecto al tema materia de la presente iniciativa, el 4 de julio de 2018 la Organizacion
de las Naciones Unidas, adopt6 la resolucion sobre los derechos humanos en Internet;
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciéon son elementos clave para la
promocion, proteccién y disfrute de los derechos humanos en Internet. La resolucion
refuerza la trascendencia de la proteccion y garantias para el ejercicio de los derechos

humanos en linea.

El documento oficial reconocié los derechos de las personas a estar protegidos en
Internet, en particular la libertad de expresion. De conformidad con el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

Una de las recomendaciones que hizo este organismo internacional fue exhortar a los
Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet y el desarrollo de medios de

comunicacién en todos los paises.

Para el organismo internacional, el acelerado crecimiento de las tecnologias debe verse
como una oportunidad para reforzar el derecho humano de la libre expresion. El derecho
a la informacion debe ser un principio del que ningun ser humano debe ser privado. Por
ello, esta resolucién, firmada también por México, busca una vida igualitaria en materia

de informacion y expresion, condenando todo tipo de censura.

En cuanto a la proteccion de la confidencialidad, otro derecho humano, Naciones Unidas
alienta a las empresas a que encuentren soluciones técnicas propicias para asegurar y
proteger dicha confidencialidad de las comunicaciones digitales, que incluyan medidas

de codificacién y anonimato.

La ONU toca un tema central con esta resoluciéon al advertir que el Internet es una

herramienta importante en la promocién del derecho a la educacion, sin perder de vista
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la necesidad de abordar la alfabetizacion y la brecha digital como elementos que puedan

afectar el disfrute del derecho a la educacion.

La resolucion también alienta a los gobiernos a que adopten medidas oportunas para que
el acceso a las nuevas tecnologias no deje fuera a las personas con discapacidad, por
ello, considera necesario disefar, desarrollar, producir y distribuir sistemas de

informacion que se adapten a este grupo social.

Estos nuevos espacios digitales de informacion implican una oportunidad unica para el
desarrollo de derechos como la libertad de expresion, informacion, asociacion, reunion,
entre otros. Pero al mismo tiempo, suponen una amenaza latente. El espionaje y la
censura son mas faciles y menos costosas que antafio y, ademas, las desigualdades y
esquemas de discriminacion se han traducido también al mundo online con sus propias

particularidades y problemas inherentes”.

Cada vez mas ciudades como la Ciudad de México han implementado programas que
buscan brindar servicios de internet gratuitos por ley. Programas como “Internet para
Todos” ya esta en marcha, pues la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) y Telecomunicaciones de México (TELECOMM) extendieron la cobertura de red

gratuita en 110 puntos de acceso a lo largo de 17 municipios del pais.

Cabe sefialar que en México hay 80.6 millones de usuarios de Internet, que representan

el 70.1% de la poblacion de seis afios 0 mas, 51.6% son mujeres y 48.4% son hombres.

Tanto en México como en el mundo, el uso del Internet es pieza clave para el
fortalecimiento de los derechos humanos. La verdadera apertura solo serd posible
mediante una transformacion de fondo que posibilite el ejercer el derecho a la privacidad,

a la libertad de expresion y al acceso a la informacion, entre otros.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n establece en
su articulo 41 que el Estado impulsara el acceso a las tecnologias de la informacion

y comunicacion, incluido el uso del Internet.

Por lo anterior, una de las principales tareas de los Gobiernos es erradicar la
desigualdad digital, de ahi que trascienda la necesidad de establecer acciones
concretas que permitan establecer el respeto y proteccion para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos y, con ello, erradicar la llamada " brecha

digital".

La innovacion y emigrar a la era digital es fundamental para el desarrollo de las
personas en los aspectos politicos, econdémicos, educativos y sociales; mismos que

se relacionan con problematicas de pobreza, exclusién y desempleo, entre otras.

En este sentido, y hay que reconocerlo que los principales factores de la brecha
digital son: la falta de acceso, uso y disponibilidad del servicio de internet del cual
carecen muchos hogares, escuelas y comunidades a nivel nacional y local, tomando
en consideracion que en la mayoria de los casos, las personas no pueden allegarse

de este tipo de servicios por falta de ingresos econdomicos.

En Nuevo Leén se hacen grandes esfuerzos y hoy podemos decir que espacios
publicos ya cuentan con internet, por ello, vemos oportuno fortalecer estas
politicas pablicas para una mayor cobertura de este servicio sobre todo en

scctores de los grupos mas vuilnerables.

Una de las acciones del gobierno es el Programa (Conéctate Nuevo Leon): El
programa ofrece acceso a internet en estaciones del Metro, centros de salud,

centros de inclusion y el Registro Civil, entre otros espacios publicos.

Sin duda un parteaguas que nos marco como sociedad, fue la emergencia sanitaria

mundial, causada por COVID-19, los gobiernos y empresas privadas de muchas
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partes del mundo aumentaron sus inversiones en innovacion digital con la finalidad

de asegurar, brindar y garantizar el acceso a internet de manera gratuita.

A nivel mundial, México ocupa el lugar 8 en nimero total de usuarios de internet,
aunque su posicion en métricas como las velocidades promedio de conexion lo

ubica en rangos mas bajos.

En 2024, alrededor del 86.6% de la poblacién de Nuevo Leon usa internet, lo que
ubica al estado en la octava posicion nacional. En cuanto a los hogares con acceso,
un 80.6% de ellos tienen conexion a internet. El uso principal del internet sigue

siendo la comunicacion, seguido por las redes sociales y el entretenimiento.

Aunque Nuevo Leodn tiene un alto porcentaje de hogares conectados a internet
(83.7% segun el INEGI en 2024), |a falta de acceso se concentra principalmente en
zonas rurales y remotas, o en hogares de bajos recursos econdémicos, que no tienen
acceso debido a la falta de infraestructura o al costo del servicio. No hay una lista
especifica de "zonas marginadas sin internet" en la informacion disponible, pero la

desigualdad en el acceso se da por razones geograficas y socioecondémicas.

Lo que se pretende también con esta reforma es cerrar las brechas digitales,
especialmente la existente entre los géneros, y a aumentar el uso de la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, para promover el pleno disfrute de los

derechos humanos para todos y todas.

Por todo lo antes expuesto, el acceso al servicio de internet publico, es
indispensable para el desarrollo de las sociedades, a fin de crear un puente de
comunicacion directa entre la ciudadania y el gobierno por medio del disefio y

construccion de infraestructura sostenible de conectividad digital.

Resulta de suma importancia priorizar y garantizar que toda la poblacion sin

excepcion alguna cuente con acceso gratuito a internet en espacios publicos. La
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gente necesita estar comunicada para sus actividades sociales, académicas,
laborales y de esparcimiento, pero sobre todo se deben acercar las herramientas

tecnologicas a los grupos en situacién de vulnerabilidad y de escasos recursos.

Para mayor entendimiento de la propuesta que hoy hacemos, es que presentamos

el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 41.- Todas las personas tienen
derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnolégica. El Estado apoyara la innovacion
e investigacion cientifica y social, humanistica
y tecnologica y garantizara el acceso abierto
a la informacion que deriva de ella, para lo
cual debera proveer de recursos y estimulos
suficientes.

En el Estado se protege la libertad de
investigacion cientifica, la innovacion vy
desarrollo  tecnologico, siendo  estos
indispensables para la procuracion del bien
comun de la sociedad y necesarios para
fortalecer al Estado. La libertad de
investigacion tiene como limite a dignidad de
la persona y el respeto a los derechos
humanos.

El Estado impulsard el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion,
incluido el uso del Internet.

Articulo 41.- Todas las personas tienen
derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica. El Estado apoyara la innovacion
e investigacion cientifica y social, humanistica
y tecnologica y garantizara el acceso abierto
a la informacién que deriva de ella, para lo
cual debera proveer de recursos y estimulos
suficientes.

En el Estado se protege la libertad de
investigacion cientifica, la innovacion y
desarrollo  tecnolégico, siendo  estos
indispensables para la procuracion del bien
comun de la sociedad y necesarios para
fortalecer al Estado. La libertad de
investigacion tiene como limite la dignidad de
la persona y el respeto a los derechos
humanos.

El Estado y los municipios impulsaran el
acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, incluido el uso progresivo del
internet gratuito en espacios publicos,
escuelas publicas, edificios
gubernamentales y recintos culturales.
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En Nuevo Leodn todas las personas tienen derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica. El Estado apoyara la innovacion
e investigacion cientifica y social, humanistica y tecnoldgica y garantizara el acceso
abierto a la informacién que deriva de ella, para lo cual debera proveer de recursos
y estimulos suficientes.

Por lo anterior, es oportuno sefalar que este derecho sélo puede ser posible con

politicas publicas eficaces que sumen al desarrrolo de nuestro estado y de todos
sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforma el parrafo tercero del articulo 41 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“Articulo 41.- ...

El Estado y los municipios impulsaran el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, incluido el uso progresivo del Internet gratuito en
espacios publicos, escuelas publicas, edificios gubernamentales y recintos
culturales.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATENTAMENTE,
uevo Ledén a Fecha de presentacion de 2025

Monterrey,
Firman todos lo inteyr nftes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano.

Dip. Paola\Cristina

/;// 1

Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios Dip. Mario o Salinas Trevifio

S
Dip. Armando Victor Gutié/r;ez Canales Dip. José Luis Garza Garza

L~

Dip. Glen/Al illarreal Zambrano Dip. Marisol zalez Elias
.

W
Dip. Ana Melisa Pena Villagémez
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