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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA ]
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura
al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo a
esta Soberania a promover iniciativa que reforma la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, con la
modificacion de la fraccion LV del articulo 14 y y la adicion de las fracciones
LV Bis y LV Bis1, con el propésito de fortalecer los mecanismos de difusion
de la Alerta Amber, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
autoridades tienen la obligacion de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales, entre ellos el derecho a la vida y la seguridad de los menores
de edad. La reforma propuesta se enmarca en este mandato constitucional,
al dotar a la Fiscalia General de Justicia en el Estado de nuevas herramientas
para fortalecer la proteccion de los menores de edad y en general, de toda la
poblacién, para agilizar su busqueda en los casos de desaparicion o
secuestro.

Asimismo, las reformas propuestas tienen como base la Ley General de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establece que los menores
tienen derecho a recibir proteccion especial, particularmente en situaciones
de riesgo. Este marco legal refuerza la necesidad de optimizar los
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mecanismos de difusion de la Alerta Amber mediante el uso de tecnologias
modernas.

La Alerta Amber es un sistema de notificacion de menores desaparecidos
originado en Estados Unidos en 1996, Su nhombre porviene del acréonimo de

"America’s Missing Broadcast Emergency Response” y se llama asi en

homenaje a la nifia Amber Hagerman, de nueve afios de edad, que fue
secuestrada y asesinada en el estado de Texas.

La idea surgio después de que la comunidad local y la familia de Amber
pidieran la creacidén de un sistema de alerta temprana para ayudar a encontrar
a los nifios desaparecidos.

La Alerta Amber se generalizé en Estados Unidos y se ha generalizado en el
mundo entero, incluyendo en México, donde comenzo su aplicacion desde el
2012.

Este mecanismo ha demostrado ser eficaz al involucrar a la sociedad en la
busqueda de personas en situacidn de riesgo, aumentando las
probabilidades de localizarlos rapidamente.

Cabe sefalar que en el articulo 48, fraccion VI de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,se establece
que la Alerta Amber es una de las herramientas con que cuenta el Sistema

Nacional para la localizacion de personas desaparecidas.

No obstante, la estadistica oficial es espeluznante. La desaparicion de
personas en México se ha vuelto uno de los problemas de mayor magnitud
en materia de seguridad. Cada dia se estima que desaparecen en el pais 28
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personas, segun cifras del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas (RNPDNO). Ademas, actualmente existen 115,421 personas
desaparecidas y no localizadas en el pais.

Tan sélo en el 2023, 10 mil 315 personas se reportaron desaparecidas, mas
de la mitad de esta cifra se reportaron en 5 estados del pais en el siguiente
orden: Jalisco, Tamaulipas, Estado de México, Veracruz y Nuevo Leon; lo
que representa una de las mayores crisis de inseguridad en nuestra entidad.

Segun el registro de desaparecidos que publica la Comisién Nacional de
Busqueda, en nuestra entidad hay 6,733 personas desaparecidas. Cabe
sefialar que la rapida evoluciéon de las tecnologias de la informacion y
comunicacioén, en especial el uso masivo de dispositivos moviles, plantea la
necesidad de mejorar y actualizar los canales a través de los cuales se emiten
estas alertas.

A pesar de los avances en la localizacién de , actualmente existe una falta de
coordinacién formal entre la Fiscalia General de Justicia del Estado y Ias
empresas de telefonia movil, lo que limita el alcance de las alertas AMBER,
especialmente en situaciones donde el tiempo que transcurre es crucial.

El objetivo principal de esta reforma es facultar expresamente a la Fiscalia
General de Justicia para que pueda celebrar convenios con las empresas de
telefonia moévil, con el fin de difundir en tiempo real las alertas AMBER a
través de mensajes SMS, notificaciones push y otros mecanismos
tecnolégicos que permitan la comunicacién directa con la ciudadania.

Entre los beneficios de usar esta tecnologia es el obtener un mayor alcance
y efectividad de la Alerta Amber, ya que al establecer convenios con
empresas de telefonia movil, las alertas liegaran de forma inmediata a
millones de personas, aumentando significativamente la probabilidad de que
se localice a la persona desaparecida.
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Se obtiene una mayor rapidez en la difusién. El tiempo es un factor critico en
los casos de desaparicion de menores y mujeres. La capacidad de difundir
alertas en tiempo real mediante mensajes SMS o notificaciones push
garantiza que Ia informacion llegue de manera instantanea, facilitando una
respuesta rapida por parte de la ciudadania.

Estos convenios ayudaran a optimizar recursos, ya que actualmente, las
alertas se difunden principalmente a través de medios tradicionales como la
prensa escrita, la television o la radio. Si bien estos siguen siendo
importantes, la penetracion de los teléfonos moviles y el acceso a internet
permiten alcanzar un publico mas amplio con menores costos operativos.

Esta reforma no solo permitira una mejor relacion entre la Fiscalia y las
empresas de telefonia, sino que también fortalecera la coordinacién con otras
instituciones de seguridad y proteccion civil, optimizando el flujo de
informacion y mejorando la capacidad de respuesta.

La reforma propuesta responde a una necesidad urgente de mejorar los
mecanismos de difusiéon de la Alerta Amber, adaptandolos a los avances
tecnoldgicos y asegurando una mayor proteccion de los menores de edad en
situacion de riesgo. Al facultar a la Fiscalia General de Justicia para celebrar
convenios con empresas de telefonia movil, se dara un paso significativo en
la modernizacién de los sistemas de alerta, contribuyendo a la salvaguarda
de los derechos de los menores y en general de las personas con reporte de
desaparicion, ademas de fortalecer la seguridad publica.

En el siguiente cuadro comparativo se muestra la propuesta de modificacion
que se propone con esta iniciativa.
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 14. El Fiscal General
tendra las siguientes atribuciones:

I-LIV ..

LV. Capacitar al personal
encargado de la procuracion de
justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres, tipos de
violencia contra las mujeres, delitos
que se cometen por razones de
género, protocolos de actuacion y
atencion a mujeres victimas de
violencia, perfiles y patrones de
conducta de victimas y victimarios,
asi como de lineamientos para la
integracion adecuada de carpetas
de investigacion; y

LVI ...

ARTICULO 14. El Fiscal General
tendra las siguientes atribuciones:

LIV ..

LV. Capacitar al personal
encargado de la procuracion de
justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres, tipos de
violencia contra las mujeres, delitos
que se cometen por razones de
geénero, protocolos de actuacién y
atencion a mujeres victimas de
violencia, perfiles y patrones de
conducta de victimas y victimarios,
asi como de lineamientos para la
integracién adecuada de carpetas
de investigacion;

LV Bis. Coordinar, con los tres
ordenes de gobierno, la
implementacion de Ila Alerta
Amber para la ejecuciéon de los
procedimientos conducentes para
la rapida localizaciéon de toda
persona con reporte de
desaparicion en el Estado de
Nuevo Leon, especialmente a las
nifas, nifos y adolescentes;
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LV Bis 1. La Fiscalia podra
celebrar convenios de
colaboracién con las compaiias
de comunicacion movil para la
difusion, en tiempo real de la
Alerta Amber para agilizar la
basqueda y localizacion de
personas con reporte de
desaparicion en el Estado,
especialmente a las nifias, nifios y
adolescentes;

Y

LVI ...

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a esta Soberania el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo unico: Se reforma la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, con la modificacién de la fraccidon LV del articulo
14 y la adicién de las fracciones LV Bis y LV Bis1, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 14. El Fiscal General tendra las siguientes atribuciones:
I-LIV ..

LV. Capacitar al personal encargado de la procuracion de justicia en materia
de derechos humanos de las mujeres, tipos de violencia contra las mujeres,
delitos que se cometen por razones de género, protocolos de actuacion y
atencion a mujeres victimas de violencia, perfiles y patrones de conducta de
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victimas y victimarios, asi como de lineamientos para la integracién adecuada
de carpetas de investigacion;

LV Bis. Coordinar, con los tres érdenes de gobierno, la implementacion
de la Alerta Amber para la ejecucion de los procedimientos conducentes
para la rapida localizacion de toda persona con reporte de desapariciéon
en el Estado de Nuevo Ledn, especialmente a las nifias, nifios y
adolescentes;

LV Bis 1. La Fiscalia podra celebrar convenios de colaboracién con las
compaiiias de comunicacién movil para la difusion, en tiempo real de la
Alerta Amber para agilizar la bisqueda y localizacién de personas con
reporte de desaparicion en el Estado, especialmente a las nifias, nifios
y adolescentes; y

LVI ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo: La Fiscalia General de Justicia hara las modificaciones pertinentes
en el Reglamento Interior en un plazo no mayor a los 90 dias posteriores a la
entrada en vigor el presente decreto.

Tercero: La Ley de Egresos para el gjercicio 2026 y subsecuentes, destinara
recursos suficientes para que la Fiscalia cumpl
a

DIPUTADA LORENA LA GARZA VENEGIA




