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C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ,
LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS y KARINA
MARLEN BARRON PERALES, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos proponer la aprobacion de la
INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 53 BIS DE LA LEY DE
GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), la corrupcién es un fenédmeno social, politico y econdmico que afecta a todos
los paises del mundo. La corrupcién ataca los cimientos de las instituciones democraticas
al distorsionar los procesos electorales, dafiando al Estado de Derecho, y promoviendo
obstaculos burocraticos creados para recibir sobornos. ’

A fin de prevenir y combatir, los actos de corrupcién, que se pudieran presentar
en la sociedad en general, se han realizado diversas convenciones internacionales, las
cuales han sido suscritas por nuestro pais, entre las que destacan las siguientes:

A. La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion,

B. La Convencién Interamericana contra la Corrupcion,

C. La Convencion para Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros '
en Transacciones Comerciales Internacionales.?

T ONUDD. (2019). UNODC's Action against Corruption and Economic.
Crimehttp://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index. htmi?ref=menuside

2 VVictor Rojas Amandi,“LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE CORRUPCION”,
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2770/8.pdf, p. 194
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En dichas convenciones internacionales se ha ratificado el compromiso de realizar
esfuerzos para tomar medidas encaminadas a “prevenir, detectar, sancionar y erradicar
la corrupcion”, asi como promover la cooperacion entre los Estados partes para dicho
fin.

Si bien el combate a la corrupcién forma parte de agendas nacionales e
internacionales, numerosos escandalos nacionales, asi como estudios publicados por
organismos tales como Transparencia Internacional, demuestran que pese a la
aprobacion leyes y mecanismos para contrarrestar este fenémeno, la percepcion
generalizada es que la corrupcién ha incrementado®. A nivel mundial la corrupcion es la
principal preocupacién de los ciudadanos, incluso por encima de temas como la
globalizacién, la migracion y la erosion de los valores sociales.* En ese mismo sentido,
en Mexico, en el 2015 la corrupciéon fue citada como una de las principales
preocupaciones de los ciudadanos mexicanos, solo por detras de la inseguridad y el
crimen®.

De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion 2018, México ocupa el
lugar 138 de 180 paises estudiados, contando con una calificacion de 28 sobre 100.
Igualmente, la percepcién de los mexicanos sobre la corrupcion empeoré durante el
periodo correspondiente al expresidente Enrique Pefia Nieto, puesto que pasé del lugar
105 en 2012 a la posicién 138 en 20198,

Una de las consecuencias de la corrupcién es sido la desconfianza en las
instituciones publicas, trayendo consigo una crisis de representacién. En la medicién del
Barémetro de Corrupcién Global (2017) para América Latina se observa que en la regién
se perciben como los grupos de poder mas corruptos a la policia (47%) y a los
representantes electos (Diputados y Senadores, 47%). De igual forma, en esa misma
medicion se advierte que el 51% de los entrevistados mexicanos afirmé que en los
ultimos 12 meses proporcioné un soborno para acceder a un servicio publico’.

3 Transparencia Internacional (2018). Indice de Percepcién de la Corrupcién
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017?gclid=CjOKCQiA- p
JXiBRCpARIsSAGqF8wX-02kJLQrhx2W870C2m_nGzX0rJ8Rq9sdged_Y_f3LbWnFtk7eCvlaArlitEALw_wcB#resources
* OCDE (2017) Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre integridad ptiblica.
http://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf

> OCDE (2017). Estudio de la OCDE sobre la integridad en México. https://www.oecd.org/gov/ethics/estudio-
integridad-mexico-aspectos-claves.pdf

5Transparencia Internacional. (2018). indice de Percepcidn de la Corrupcidn 2018.
https://www.transparency.org/cpi2018 \
7 Transparencia Internacional (2017) Las Personas y la corrupcién en América Latina y el Caribe, Barémetro Global :
de la Corrupcién.
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Debemos de tener presente que el combate a este fendmeno se ha de desarrollar
dentro del ambito federal, estatal y municipal. Lo anterior ha sido sefialado en su
oportunidad por Guillermo A. Hernandez Salmerén, quien dentro del trabajo académico
denominado México y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
sostiene lo siguiente:

Bajo este marco, se debe de recordar que las facultades legales al interior de la
Republica mexicana en materia de corrupcion corresponden a varias instancias,
tanto federales como estatales y municipales. Muy en especial, los aspectos
preventivos y de transparencia en el ejercicio publico son de la aplicacion, y
preocupacion, de todos los niveles de gobierno.8

Por otra parte, es de advertirse que constantemente el tema de la corrupcion es
comentado a través de los medios de comunicacién, y parece que se ha llegado a la
conclusion general, de que los gobernantes son corruptos y los gobernados, no lo son;
agregandose ademas un malestar, en el sentido de que la ciudadania se siente
impotente ya que, por mas esfuerzos realizados, a través de las denuncias, las cosas no
cambian, y todo sigue igual.®

Sin embargo, hemos de advertir, que la corrupcién es un hecho que esta presente
en todas las sociedades, ya que, no es materia exclusiva de una nacién, partido o
profesion. Se puede presentar en los ambitos mas diversos, ya sea entre los propios
particulares, o bien entre éstos y en sus relaciones con el gobierno. Lo cual es
consecuencia del desvio de los valores éticos y de las situaciones propicias para ello,
llegandose, incluso a acuiiar las ya tradicionales frases del ideario popular tales como:
“En arca abierta hasta el justo peca”; “la ocasién hace al ladron™? ‘el que tranza no
avanza” y “un politico pobre, es un pobre politico”. 1’
E
H

Las disposiciones legislativas se deben actualizar constantemente, ya que de no
hacer lo contrario, las debilidades que presenta este ordenamiento juridico podrian ser
aprovechadas a fin de cometer actos indebidos. Dentro de las conclusiones de la obra /| -
“Corrupcién y Cambio” se considerdé como conclusion lo siguiente:

Es claro para el usuario de los servicios publicos que los marcos juridicos deben / ,
ser mejorados, ya que la corrupcion ha vulnerado, en forma continua, el estado \

8 Guillermo A. Hernandez Salmerén, MEXICO Y LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA CORRUPCION, https:/irevistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n78/salmeron.pdf
p. 134.

9 Lopez Presa, José Octavio, Corrupcion y Cambio, FCE, México, 1998, p. 1.

10 Op, cit., p. 1.
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de derecho en nuestro pais. Las fallas y limitaciones prevalecientes en los
ordenamientos juridicos vinculados con la rendicién de cuentas, en las
adquisiciones y contrataciones gubernamentales, y en los procedimientos
penales, entre otros, han sido aprovechas por algunos en detrimento de todos.
Es evidente  que, en materia juridica, tanto en lo preventivo como en lo
correctivo, hay mucho por hacer. Es necesario dotar a las leyes vigentes de
mayor grado de congruencia, cobertura y rigor tanto en el ambito federal como
en las entidades federativas; las deficiencias actuales son muchas veces
aprovechadas para realizar actos de corrupcién. Adicionalmente, se requiere
una exhaustiva revision de otros ordenamientos juridicos para subsanar sus
incompatibilidades y reducir, al minimo posible, las lagunas existentes."

De esta manera, es necesario adecuar el marco juridico para blindar a nuestras
instituciones, de tal forma que se dificulte la comisién de hechos de corrupcién. Un
enfoque clave que se ha tomado para la lucha contra la corrupcién es la prevencion. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) han
promovido estrategias de prevencion contra la corrupcion mediante tratados
internacionales, recomendaciones y herramientas practicas, en las cuales se ha
enfatizado la importancia de fijar normas de integridad dentro del ordenamiento
juridico y de las politicas organizaciones.

Para la OCDE (2017) la integridad publica “se refiere a la alineacién consistente
con, y el cumplimiento de, los valores, principios y normas éticos compartidos, para
mantener y dar prioridad a los intereses publicos, por encima de los intereses privados,
en el sector publico”2. En ese sentido, este organismo reconoce que las acciones contra
la corrupcion deben ir mas alld del poder ejecutivo y deben tomar en cuenta los poderes
legislativo y judicial, asi como su rol para asegurar la integridad en el pais.

Un concepto relacionado con la integridad pulblica es el conflicto de interés,
puesto que su presencia puede superponer el interés individual al interés publico. Para
Transparencia Internacional los conflictos de interés en el sector publico se refieren a
situaciones en donde los tomadores de decisiones deben decidir entre un interés pablico
y un interés personal'®. Para la ONU, un conflicto de interés personal es una situacion
en que los intereses privados de una persona interfieren o puede entenderse que\‘-\,ﬂ:j}.\'

" Op, cit., p. 376.

12 OCDE (2017) Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre integridad publica.
http://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es. pdf

'3 Oldfield, Jackson (2017). Transparencia Internacional. Overview of Conflict of Interest and related
offences.
https://www.transparency.org/whatwedo/answer/overview_of_conflict_of_interest_and_related_offences
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interfieren con el cumplimiento de sus funciones oficiales'®. Las mejores practicas
internacionales en la materia requieren: (1) la obligacién de revelar cualquier conflicto de
interés por autoridades, (2) mecanismos para manejar conflictos de interés y (3)
penalidades por no mencionar dichos conflictos’®.

En nuestro ordenamiento nacional, este concepto se encuentra claramente
definido en el articulo 3, fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mismo que menciona que se entiende por conflicto de interés “la posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los servidores publicos
en razon de intereses personales, familiares o de negocios”.

La relevancia de los conflictos de interés para el combate a la corrupcion radica
en que si bien en si mismos no consisten en actos de corrupcion, su presencia puede
derivar en la comision de estos. Cuando una persona tiene y ademas toma la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes relacionados con la funcién publica,
puede incurrir en un acto de corrupciéon. En consecuencia, los conflictos de interés se
convierten en potenciales actos de corrupcion’.

El siguiente diagrama publicado dentro de la Guia para Identificar y Prevenir
Conductas que Puedan Constituir Conflicto de Interés de los Servidores Publicos
elaborado por la Secretaria de la Funcién Publica muestra la relacién que existe entre el
conflicto de interés y la corrupcién. 7

4 ONU. Asesoramiento y Orientacion éticos, Conflicto de interés. /
http://www.un.org/es/ethics/conflictofinterest.shtml

15 Oldfield, Jackson (2017). Transparencia Internacional. Pag. 1, Overview of Conflict of Interest and
related offences.
https://www.transparency.org/whatwedo/answer/overview_of_conflict_of_interest_and_related_offences
16 Secretaria de la Funcion publica (2017). Guia para Identificar y Prevenir Conductas que Puedan
Constituir Conflicto de Interés de los Servidores Publicos, Pag. 9.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/188012/GUIA_CONFLICTO_DE_INTER_S_UEEPCI__2
_.pdf

'7 Ibidem, pag. 11.
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Diagrama 1. Conflictos de Interés

Conflicto de

¢/ Interés
; 5,
/ \
§ Potencial By
% _ Corrupcion
‘ Aparente o
\\ ”S»u;i* / \ i/
\‘\ El servidor se AN El servifier no
. abstiene .  Seabstiene

Violaciones a la LFRASP; delitos
Legalidad como cohecho, ejercicio abusivo de
funciones y trafico de influencias

Fuente: Elaboracidn de fa UEERCE con ta definicién de la OCDE e informacion de Arellang, 2011

En la imagen anterior se observa que cuando un servidor publico cuenta con un
conflicto de interés y se abstiene de actuar, nos encontramos ante una situacion de
legalidad. Sin embargo, ese conflicto de interés, puede convertirse en un potencial y
aparente caso de corrupcion, que trae conseguido responsabilidad administrativas y
penales, al momento en que este servidor publico no se abstenga de intervenir en un
asunto en el que guarda un interés privado.

Por ende, es indispensable trabajar en un marco juridico que atienda los conflictos
de intereses que pudieran presentarse en los integrantes de este poder legislativo bajo
dos premisas fundamentales (1) Es necesario asumir un enfoque preventivo para el
combate a la corrupcién con base en las recomendaciones emitidas por organismos
internacionales, como lo son la ONU y la OCDE vy (2) Debemos generar un marco legal
enfocado a la prevencién de la corrupcion dentro del Poder Legislativo, considerando el
bajo nivel de confianza que tenemos frente a la ciudadania, al ser percibidos como uno
de los grupos de poder mas corruptos del pais. ‘\\

~,

o,

En Mexico, los servidores publicos estan sujetos a diversos regimenes de \
responsabilidades, siendo éstos: la responsabilidad administrativa, la penal, la civil y la h
politica'®. Por lo que hace a la primera, se encuentra contemplada dentro del articulo

% Op, cit., p. 148.
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109, fraccidn 1l de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra establece:

TBED XXV

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por

los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y
sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior de la Federacién y los érganos internos de control,
o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se
observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucién, sin perjuicio
de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacién en materia
de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacién de las faltas administrativas como no graves, que realicen
los érganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas,
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para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones
federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucién.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales, contarén con érganos internos de
control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones
a que se refiere el parrafo anterior, y

A nivel local, el articulo 50, fraccién Xlll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn hace una mencion al
conflicto de interés, al establecer lo siguiente:

Articulo 50. Todo servidor publico incurrira en responsabilidad administrativa
cuando incumpla con las siguientes obligaciones generales de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperfio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones:

XIll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquélios de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles hasta el segundo grado, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;

En relacién a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
que es necesaria la debida observancia de los principios constitucionales inherentes a la
actividad administrativa de los servidores publicos, de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia. Lo anterior con base al criterio que a continuacion 8
transcribe: 5\

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN LOS QUE
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SE SUSTENTA. ® La administracion es la técnica que busca lograr
resultados de maxima eficiencia en la coordinaciéon de las cosas y
personas que integran una empresa, cuyos principios son aplicables a la
actividad administrativa del Estado y, en especial, a la funcion publica
administrativa, con la distincién de que en un caso se gestionan intereses
privados y, en el otro, el interés publico. Por ello, para evaluar el gjercicio
de la funcién administrativa es conveniente atender a esos principios, asi
como a los elementos o etapas configurativas de la administracion, como
rama del conocimiento humano, con la finalidad de percibir con claridad
la actuacion esperada de aquellos que la ejercen y, consecuentemente,
la responsabilidad de su actividad. Asi, las etapas o elementos mas
comunes citados por los especialistas en la materia son: Prevision ;qué
puede hacerse?; Planeacion ;qué se va a hacer?; Organizacion ;como
va a hacerse?; Integracion jcon qué y con quién se va a hacer?;
Direccidn, ver que se haga; Control ;como se ha realizado?; fases cuya
deficiencia u omisién provoca una administraciéon incorrecta o
defectuosa. Por ello, aun cuando las leyes administrativas no prevean
especificamente cada una de las funciones citadas, como pertinentes
para la gestion administrativa de cada servidor publico, deben
observarse segun el cargo, puesto o comisién encomendado, pues
configuran o integran propiamente su principal actividad, esto es, la
funcion administrativa, tomando en consideracion que la administracion
publica deriva de la ciencia de la administracion y, por tanto, se
sustenta en sus principios y elementos. Estas ideas son
confirmadas con la observancia de los principios constitucionales
inherentes a la actividad administrativa de los servidores publicos,
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, previstos
en el articulo 109, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 36/2017.
Ermesto Diaz Ordaz Iturriaga. 8 de marzo de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Rogelio Pérez Ballesteros.
Esta tesis se publicé el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

'® Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016958, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 54, mayo de 2018, Tomo Ill, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.112 A (10a.),

p.2780.

\
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Tanto la Ley General de Responsabilidades Administrativas, como la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn
establecen la obligacion de los servidores publicos de excusarse de intervenir en la
tramitacién o resolucién de asuntos que tenga un conflicto de interés, es decir, en los
que tenga un interés personal, familiar o de negocios, cuyos beneficios pueden impactar
a personas con la que el mismo tenga relacion.

Como bien sabemos los municipios son el primer canal de contacto de la autoridad
con los ciudadanos. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos los faculta para tener a su cargo funciones y servicios de agua potable;
alumbrado publico; limpia; panteones; rastro; calles, parques, jardines y su equipamiento.
Es decir, por la naturaleza de sus funciones se encuentra en estrecha vinculacién con
los ciudadanos.

Para César Reséndiz en una investigacion del Instituto Mexicano de la
Competitividad “Los municipios en México propician el ambiente adecuado para la
corrupcion. Sus fragiles instituciones cuentan con personal poco profesionalizado y
diversas carencias operativas; existen, por ejemplo, oficinas sin los servicios basicos de
cémputo, a lo que se le afiade la carga regulatoria excesiva y la poca vigilancia por parte
de instituciones de rendicion de cuentas y de la ciudadania en general. Si ademas
agregamos las practicas limitadas de apertura y generacién de informacién sobre su
gestion, la mezcla resulta en un habitat natural para mdltiples casos de corrupcién
municipal?®. Por ende, es importante que el conflicto de interés se encuentre
estrictamente regulado en el ambito municipal, a fin de prevenir actos de corrupcién en
el ambito mas cercano de contacto con los ciudadanos.

En relacion con el conflicto de interés en el ambito municipal, la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn menciona lo siguiente:

ARTICULO 54.- Para que una votacion sea vélida se requiere un quorum de
instalacién de la mayoria de sus integrantes.

Cuando algun integrante del Ayuntamiento tuviere interés en el asunto a \\
resolver debera excusarse de participar en la votacién correspondiente. \

(Enfasis afiadido).

20 César, Reséndiz. http://imco.org.mx/indices/la-corrupcion-en-mexico/capitulos/anaIisis/corrupcion-en-
gobiernos-municipales-el-poder-de-la-informacion
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Como podemos observar si bien la ley hace mencién a la obligacién de los
integrantes del Ayuntamiento de excusarse en participar en las votaciones en la que
exista un conflicto de interés, es necesario que se haga este recordatorio antes de la
realizacion de cualquier deliberacién en los Ayuntamientos.

Por lo anterior, se propone, que cuando se inicien los trabajos deliberacion de los
maximos o6rganos colegiados, dentro del ambito de gobierno municipal, en comisiones o
en el pleno se tenga presente lo contemplado en el articulo 50 fraccion Xlll de la LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON. En la inteligencia de que no se hace una remision a la
legislacion administrativa de la materia, sino, mas bien, proponemos la incorporacion de
los conceptos desarrollados por la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS a la LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL.

POR LO ANTERIOR, PROPONEMOS LA APROBACION DEL SIGUIENTE
PROYECTO DECRETO.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un nuevo articulo 53 bis de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

ARTICULO. 53 BIS. Cuando se inicien los trabajos deliberativos ya sea en
comisiones o en el pleno se debera de realizar el exhorto correspondiente, a fin de dar
cumplimiento a la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, en el
sentido de excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, k
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles hasta el segundo /|
grado, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de /
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes |
referidas formen o hayan formado parte.

TRANSITORIO. \

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.
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H. CONGRESC DEL £5TADO DE NURVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

ATENTAMENTE

MONTERREY, NUEVO LEON,|A 12 DE FEBRERO DEL 2019

MARIELA SALDIVAR VILLAL
PRI, !

ol

KARINA MARL RRON PERALES

BOS

La presente hoja de firmas corresponde a la la iniciativa por la que se adiciona un articulo 53 bis
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén.
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TABLA
COMPARATIVA

ACTUAL PROPUESTA

No existe antecedente. ARTICULO. 53 BIS. Cuando se
inicien los trabajos deliberativos ya sea
en comisiones o en el pleno se debera
de realizar el exhorto, correspondiente,
a fin de dar cumplimiento a la
legislacion en materia de
responsabilidades administrativas, en
el sentido de excusarse de intervenir en
cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucién de asuntos en
los que tenga interés personal, familiar
o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algin beneficio
para él, su coényuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles hasta el segundo «
grado, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, /
laborales o de negocios, 0 para socios /
o sociedades de las que el servidor }
publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte. /
/
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Se suscribieron a la iniciativa presentado por el Diputado
Horacio Tijerina Hernandez (Ley Gobierno Municipal, conflicto
de interes 12/FEB/19)

DIP. RAMIRO ROBERTO GONZALEZ  DIPR.
GUTIERREZ

DIP. JULIA ESPINOSA DE LOS DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO
MONTEROS ZAPATA

DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA
GARZA GARZA

DIP. LUfS’ARMANDO TORRES DIP. DELFINA BEATRIZ DE LOS
HERNANDEZ SANTOS ELIZONDO



Se suscribieron a la iniciativa presentado por el Diputado
Horacio Tijerina Hernandez (Ley Gobierno Municipal, conflicto
de interes 12/FEB/19)

DIP. ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ DIP. ZEFERINO JUAREZ MATA

{\ ; 7

/{? j/yg.z,a - &’%""— ~

DIBYESPERANZA ALICIA® ‘ DIP. MARIA GUADALUPE
O

RODRIGUEZ LOPEZ RODRIGUEZ MARTINEZ

e .%MMHE

DIP. TABITA Of 'HERNANDEZ DIP. MARIA DOLORES LEAL CANTU

— ——

U

DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES
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H, CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MOVIMIENTD
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CIUDADANG

Oficio MC. HJTH-22/2019
Monterrey, Nuevo Leén a 8 de abril de 2019

P
In)| AL 1Ny

C. PRESIDENTE DEL or &k

, Mr"‘f!“"q g’gE“NTO
CONGRESO ESTADO DE NUEVO LEON —2NTERREY PAR Te
LXXV LEGISLATURA T
PRESENTE.

En relacién al expediente numero 12451/LXXV, que se formé como
consecuencia de la INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 53 BIS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, la cual fue turnada a la Comisién de
Legislacion con el caracter de urgente, en fecha 12 de febrero del presente
afno y que actualmente se encuentra en estudio, solicito que sea requerida,
por la Presidencia a su cargo, dicha Comisién, para que dentro de un plazo
de quince dias resuelvan el asunto.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 fraccién
Xlil'y 54 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn.

Sin otro particular, le reiteramos \n atento saludo.

INA HERNANDEZ
IUDADANO

LIPR



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 813/LXXV

C. Dip. Horacio Jonatén Tijerina Herndndez
Integrante del Grupo Legislativo Movimiento
Ciudadano de la LXXV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual solicita sea requerida la Comisidn
de Legislacion, para que dentro de un plazo de quince dias resuelvan el asunto
relativo al Expediente 12451/LXXV que contiene la iniciativa de reforma por la
que se adiciona un articulo 53 Bis de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y esta Presidencia de conformidad con lo
establecido en el Art. 54 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso se permite con todo respeto solicitarle al Presidente
de la Comisién de Legislacién se avoque a lo que corresponda.”

Reitero a Usted mi consideracion vy respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 10 de abs# 2019

e

C.P. PABLGREDRIGUEZ CHAVARRI
OFICIAL MAYOK DEL H. CONGRESO DEL

DE NUEVO LEON Yt S

"I9ABR1L  1:dEm

¢.c.p. archivo



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LAXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 572/LXXV
Expediente NUm. 12451/LXXV

C. Dip. Heracio Jonatdn Tijerina Herndndez th‘K&'W

Integrante del Grupo Legislativo Movimiento "UFER 1R 1190,
Ciudadano de la LXXV Legislatura EB1E 11:26m
Presente.-

Con relacion < su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma por
adicion del Articulo 53 Bis de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, conocio de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24 y 39
fraccion 1l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso se
turnan a la Comision de Legislacion.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 12 de febrer

r
s /
¢/

C.P. PABLo;i'zcD\Ri’éfisz/éﬁAVARRiA

OFICIAL MAYOR'DEL H. CONGRESO DEL ESTA
'DE NUEVO LEON




SR XXV

L COREBRERD DEL ERTADO OF MUEVD LEON
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA

Monterrey, Nuevo Ledn a 11 de junio de 2019
Oficio N.° M.C. HJTH-42/2019

Asunto: Se solicita retorno de expediente.

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON DE LA LXXV LEGISLATURA
PRESENTE.

En fecha 12 de febrero del presente afio, se present6 la INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DEL ARTICULO 53 BIS DE LA LEY DE GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, misma que consta en el expediente
12451/LXXV, mismo que fue turnado a la Comisién de Legislaciéon con caracter de
urgente. No obstante, al no haber sido dictaminada por la Comisién Turnada, fue que
durante la Sesion Plenaria del dia 10 de abril del presente afio, el promovente solicitd
con fundamento en el articulo 24 fracciéon Xll y 54 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, para que en un término de quince dias se resolviera el
asunto relativo a dicho expediente.

Sin embargo, el plazo establecido por la Ley para desahogar el asunto fenecié el
dia 15 de mayo, por lo que ocurro con fundamento en el articulo 24 fraccién Xl y 54 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, a solicitar sea turnado por
designacidon de la Asamblea a otra Comisién para que pueda ser dictaminado en el
término preciso.

Sin otro particular, le reiteramos un atento saludo.

ATENTAMENTE
4

MONTERREY, NUEVO LEON A LA FECHA DE SU PRESENTACION
\::{:

s LS / e .
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At
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HORACIO TIJERINX;HER%QNDE’;E

S
i

N



APROBADO PARA {P13cuGionN

VOTACION
33 AFAVOR

[J UNANIMIDAD
3 MAYORIA

\a

“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

=
H Congreso peL Estabo
g DE Nuevo Leon

S LXXV LEecisLaTurRA
) SALA DE COMISIONES

DEBATE EN CONTRA

DEBATE A FAVOR:

LEIDO POR EL DIPUTADO:

o ENCONTRA

Dip-A

ol

] DEVUELTO
Fecha

ABSTENCION
1.8

CIRCULADO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Legislacion le fue turnado en fecha 12- doce de febrero del
2019 dos mil diecinueve, para su estudio y dictamen, el expediente legislativo
numero 12451/LXXV, que contiene escrito signado por el DIP. Horacio
Jonatan Tijerina Hernandez e integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, mediante el cual presentan iniciativa de reforma por la que se
adiciona un Articulo 53 Bis a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn..

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de
la presente iniciativa y de conformidad con lo establecido en el articulo 47 inciso
b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, quienes integramos la Comision de Legislacién, consignamos ante
este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

Menciona los promoventes que de acuerdo con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Deliro (ONUDD), la corrupcién es un fenémeno
social, politico y econémico que afecta a todos los paises del mundo. La

corrupcion ataca los cimientos de las instituciones democraticas al distorsi

los procesos electorales, dafiando al Estado de Derecho, y promovi
obstaculos burocraticos creados para recibir sobornos.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisién de Legislacion
Dictamen del Expediente 12451/LXXV
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SALA DE COMISIONES
A fin de prevenir y combatir, los actos de corrupcién, que se pudieran presentar
en la sociedad en general, se han realizado diversas convenciones
internacionales, las cuales han sido suscritas por nuestro pais, entre las que

destacan las siguientes:
A. La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion,
B. La Convencion Interamericana contra la Corrupcién,

C. La Convenciéon para Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos

Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales.

En dichas convenciones internacionales se ha ratificado el compromiso de
realizad esfuerzos para tomar medidas encaminadas a “prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcién”, asi como promover la cooperacion entre

los Estados partes para dicho fin.

Sefala que si bien el combate a la corrupcién forma parte de agendas
nacionales e internacionales, numerosos escandalos nacionales, asi como
estudios publicados por organismos tales como Transparencia Internacional,
demuestran que pese a la aprobacién leyes y mecanismos para contrarrestar
este fendmeno, la percepcion generalizada es que la corrupcién ha
incrementado. A nivel mundial la corrupcidn es la principal preocupacién de los
ciudadanos, incluso por encima de temas como la globalizacién, la migracion y
la erosion de los valores sociales. En ese mismo sentido, en México, en el 2015
la corrupcién fue citada como una de las principales preocupaciones de los
ciudadanos mexicanos, solo por detras de la inseguridad y el crimen.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisidn de Legislacién
Dictamen del Expediente 12451/LXXV
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De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion 2018, México ocupa
el lugar 138 de 180 paises estudiados, contando con una calificacién de 28
sobre 100. Igualmente, la percepcién de los mexicanos sobre la corrupcion
empeord durante el periodo correspondiente al expresidente Enrique Pefia

Nieto, puesto qué paso6 del lugar 105 en 2012 a la posicién 138 en 2019.

Refiere que una de las consecuencias de la corrupcion ha sido la desconfianza
en las instituciones publicas, trayendo consigo una crisis de representacion. En
la medicién del Barometro de Corrupcién Global (2017) para América Latina se
observa que en la regién se perciben como los grupos de poder mas corruptos
ala policia (47%) y a los representantes electos (Diputados y Senadores, 47%).
De igual forma, en esa misma medicion se advierte que el 51% de los
entrevistados mexicanos afirmé que en los Ultimos 12 meses proporciond un

soborno para acceder a un servicio publico.

Comenta que, es necesario adecuar el marco juridico para blindar a nuestras

instituciones, de tal forma que se dificulte la comision de hechos de corrupcién.

.Por ende, es indispensable trabajar en un marco juridico que atienda los
conflictos de intereses que pudieran presentarse en los integrantes de este
poder legislativo bajo dos premisas fundamentales (1) Es necesario asumir un
enfoque preventivo para el combate a la corrupcion con base en las
recomendaciones emitidas por organismos internacionales, como lo son la
ONU y la OCDE y (2) Debemos generar un marco legal enfocado a la
prevencion de la corrupcién dentro del Poder Legislativo, considerando el bdjo
nivel de confianza que tenemos frente a la ciudadania, al ser percibidos camo

uno de los grupos de poder mas corruptos del pais.
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisidn de Legislacion
Dictamen del Expediente 12451/LXXV
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SALA DE COMISIONES
Finaliza proponiendo, que cuando se inicien los trabajos deliberativos de los
maximos 6rganos colegiados, dentro del &mbito de gobierno municipal, en
comisiones o en el pleno se tenga presente lo contemplado en el articulo 50
fraccion Xlil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios de Nuevo Leén.

CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comision de Legislacién para conocer de
la iniciativa que nos ocupa se encuentra sustentada por los numerales 65
fraccion |, 66 fraccion | inciso a), 70 fraccion |l, y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, asi como lo
dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccion |l inciso e ) del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén.

La presente iniciativa propone que se establezca en la Ley de Gobierno
Municipal de nuestro Estado, mediante la adicion de un articulo 53 bis, el que
se exhorte a los integrantes de las comisiones o del pleno del Ayuntamiento,
en el sentido de excusarse de participar en las votaciones en las que exista un
conflicto de interés, es decir que se les recuerde esa obligacién antes de que

se inicien los trabajos deliberativos en los Ayuntamientos.

Al respecto recordemos que en nuestro pais los servidores publicos estamos

sujetos a diversos regimenes de responsabilidades, como puede

administrativa, penal o civil; la primera se encuentra contemplada en el articylo
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura (
Comisidn de Legislacién
Dictamen del Expediente 12451/LXXV
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109, fraccion Iil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que senala:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serén sancionados conforme a lo siguiente:

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Dichas sanciones consistiran en amonestacién, suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con
los darios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u
omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus homélogos en
las entidades federativas, segtn corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa que resulte competente. Las demds faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacién, se observara lo
previsto en el articulo 94 de esta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federacién en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos publicos.

La ley estableceré los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién de

las faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de cont. jol.
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comision de Legislacion
Dictamen del Expediente 12451/LXXV
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Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas;, para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en
su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

Por su parte, tanto la Ley General de Responsabilidades Administrativas, como
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, en el

articulo 58 establecen lo siguiente:

Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor publico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o

impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor
publico informaréa tal situacion al jefe inmediato o al érgano que determine las
disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de participar

en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucién de los mismos.

Seré4 obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a mas

tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, lo

casos en los que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi comiy
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisidon de Legislacion
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establecer instrucciones por escrito para la atencién, tramitacion o resolucion imparcial
y objetiva de dichos asuntos.

En relaciéon al conflicto de interés, su presencia surge cuando se puede
anteponer el interés individual al interés publico, es decir son situaciones donde
los tomadores de decisiones deben decidir entre un interés publico y un interés
personal. La relevancia de los conflictos de interés para el combate a la
corrupcién radica en que si bien en si mismos no consisten en actos de
corrupcion, su presencia puede derivar en la comisién de estos. Cuando una
persona tiene y ademas toma la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes relacionados con la funcién publica, puede incurrir en
un acto de corrupcién. En consecuencia, los conflictos de interés se convierten
en potenciales actos de corrupcion.

Cuando un servidor publico se encuentra en un conflicto de interés lo correcto
es abstenerse de actuar, debe excusarse de intervenir en la tramitacion o
resolucién de asuntos en los que tenga un interés personal, familiar o de
negocios, cuyos beneficios puedan impactar a personas con las que él tenga
relacion, en caso contrario ese conflicto de interés, puede convertirse en un
potencial y aparente acto de corrupcién, que puede traer consigo
responsabilidad administrativa y penal al momento de que ese servidor publico

no se abstenga de intervenir en un asunto en el que guarde un interés privado.

En el ambito municipal, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo

Ledn, menciona lo siguiente:

Articulo 54. Para que una votacién sea valida se requiere el quorum de instalacign de

la mayoria de sus integrantes.
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comision de Legislacion
Dictamen del Expediente 12451/LXXV
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Cuando algun integrante del Ayuntamiento tuviere interés en el asunto a resolver

deberé excusarse de participar en la votacion correspondiente.

Por su parte la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su
articulo 3 fraccion VI, nos sefiala que se entendera por conflicto de interés la
posible afectacion del desemperio imparcial y objetivo de las funciones de los

servidores publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios.

Toda vez que los municipios son el primer canal de contacto de la autoridad
con los ciudadanos y por la naturaleza de sus funciones como son alumbrado
publico, limpia, parques, jardines, panteones, rastro, etc., se puede propiciar el
ambiente adecuado para la corrupcién debido a que se cuenta con personal
poco profesionalizado, diversas carencias operativas, carga regulatoria
excesiva y poca vigilancia por parte de las instituciones de rendiciéon de cuentas

y de la ciudadania en general.

En razén de lo anterior, consideramos que la propuesta de los promoventes es
dable, haciendo una pequefia modificacion de forma, que no altera el fondo de
la redaccién del proyecto de decreto, de conformidad con el articulo 109 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se realiza una
modificaciébn a [a iniciativa preservando su intencién original, soélo
estableciendo que el integrante del ayuntamiento debera manifestar si tiene un
conflicto de interés, en lugar de establecer que debera hacerse un exhorto en
cada caso, para que quién tenga un conflicto de interés lo manifieste. Lo
anterior para evitar retardar el procedimiento en la resolucién de los astintos

por parte de las comisiones y del pleno del ayuntamiento.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisién de Legislacion
Dictamen del Expediente 12451/LXXV




H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo Leon
Lxxv LEGISLATURA

SALA DE COMISIONES
También se redacta de una manera sintetizada la intenciéon del promovente,
haciendo una remisién a la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado, tratandose de los supuestos de conflicto de interés.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la atenta consideracion
del Pleno de este H. Congreso, para ser admitido a discusién, de conformidad
con lo establecido en los articulos 148 y 152 de la Constitucién Politica Estatal,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 53 bis de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO. 53 BIS. En las sesiones de las comisiones y del pleno del
Ayuntamiento, previa su deliberacion, sus integrantes deberan
manifestar cuando se trate algin asunto, si tienen conflicto de interés, ya
sea personal, familiar o de negocios, en los términos de la legislacion en

materia de responsabilidades administrativas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comision de Legislacién
Dictamen del Expediente 12451/LXXV



H. Conagreso per. Estapo
pE Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Monterrey, Nuevo Leén, a 18 de septiembre del 2019.

Comision de Legislacion

DIP. PR NTE:

FELIX ROCHA ESQUIVEL

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRE/ARIO:
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Comisién de Legj lacién -~
Dictamen del Expedien i

SANTOS ELIZONDO




H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo Leon

LxxVv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

RAMI OPERTO GONZALEZ MARIA DOLORES LEAL CANTU
GUFIERREZ

DIP. VOCAL.:

LOS ALBERTO DE LA LUIS A T© SUSARREY FLORES

FUENTE FLORES

DIP. VOCAL.:

EDUARDO LEAL BUENFIL ADRIA GARZA TIJERINA

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisidn de Legislacién
Dictamen del Expediente 12451/LXXV




Posicionamiento Conflicto de Interés a nivel municipal

Me pronuncio a favor del sentido y contenido del dictamen 12451,
que busca regular el conflicto de interés en los Ayuntamientos, a
fin de prevenir actos de corrupcidn a nivel municipal, una

propuesta de la bancada de Movimiento Ciudadano.

Como sabemos, a nivel mundial la corrupcién es la principal
preocupacion de los ciudadanos, incluso por encima de temas
como la globalizacion, la migracién y la erosion de los valores
sociales. En ese mismo sentido, en México, en el 2015 Ia
corrupcién fue citada como una de las principales preocupaciones
de los ciudadanos mexicanos, solo por detras de la inseguridad y
el crimen. Por otro lado. de acuerdo con el indice de Percepcion
de la Corrupcién 2018, México ocupa el lugar 138 de 180 paises

estudiados, contando con una calificacion de 28 sobre 100.

Dichos indicadores ponen de manifiesto nuestra obligacién como
legisladores de trabajar en la creacién de marcos normativos
estrictos que nos permitan la prevencidén y sancion de hechos de

corrupcién.



El dictamen que aqui se aprueba reconoce al conflicto de interés
como una conducta que debe regularse a nivel municipal. Para
Transparencia Internacional los conflictos de interés en el sector
publico se refieren a situaciones en donde los tomadores de
decisiones deben decidir entre un interés publico y un interés

personal’.

Cuando un servidor publico se encuentra en un conflicto de interés,
lo correcto es excusarse de actuar e intervenir en la tramitacién o
resolucidn de asuntos en los que tenga un interés personal,
familiar o de negocios. En caso contrario ese conflicto de interés,
puede convertirse en un potencial y aparente acto de corrupcién,
pues se aprovecharia del ejercicio de las funciones publicas para
la obtencion de beneficios a su favor o de las personas con las que

tenga una relaciéon personal, familiar o de negocios.

Como sabemos, los municipios son el primer canal de contacto de
la autoridad con los ciudadanos y por la naturaleza de sus
funciones como son proporcionar servicios alumbrado publico,
limpieza, parques, jardines, panteones, bacheo, etc. Sin embargo,

dentro de los mismos se puede propiciar el ambiente adecuado

' Oldfield, Jackson (2017). Transparencia Internacional. Overview of Conflict of Interest and related
offences.
https://www.transparency.org/whatwedo/answer/overview_of_conflict_of_interest_and_related_offences



para la corrupcion debido a que se cuenta con personal poco
profesionalizado, diversas carencias operativas, carga regulatoria
excesiva y poca vigilancia por parte de las instituciones de

rendicién de cuentas y de la ciudadania en general.

Ante este panorama, la reforma que se busca aprobar pretende
obligar de manera expresa a que en las sesiones de las
comisiones y del Pleno del ayuntamiento, previa su deliberacion,
sus integrantes manifiesten cuando se trate algun asunto en que
tengan un interés personal, familiar o de negocios. De esta
manera, se establece un primer filtro para prevenir cualquier
situacién que pudiera culminar en un hecho de corrupcién.
Reconocemos que esta reforma constituye una accion
encaminada a recuperar la confianza de la ciudadania en sus

servidores publicos.

Es por lo anterior que los invito a aprobar el sentido y

contenido del dictamen.



ASP

ExpepienNTE 12451/ LXXV
COMISION DE LEGISLACION

Con permiso de la Presidencia y Mesa

Directiva:

La corrupcion equivale, simplemente, a
menoscabar los derechos de los menos
favorecidos. Constituye una doble vulneracidn
del crecimiento y la prosperidad, en lo que se
refiere no solo al desvio de recursos de sus
fines previstos sino también a los efectos a
largo plazo que los servicios gubernamentales
dejan de brindar en consecuencia, como la
tardia u omisa entrega de obras publicas, falta
de medicamentos, alumbrado, limpieza, entre

otras.



ASP

ExpPepienTe 12451/ LXXV
COMISION DE LEGISLACION

En esa tesitura, en esta Legislatura hemos
emprendido acciones tanto legislativas como
operativas para frenar este cancer que ha
dafado al pueblo a lo largo de los afios. Asi
mismo, destaco mi compromiso con el eje
central de la Administracion del Gobierno
Federal, encabezada por el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador que desde el 1 de diciembre de
2018 manifestd su férrea intencion de terminar
con la corrupcion e impunidad. Y asi, lo ratifico
el pasado 1 de septiembre de 2019, al rendir
su Primer Informe de Gobierno ante el pueblo

de México.



ASP

ExPeDiENTE 12451/ LXXV

COMISION DE LEGISLACION

En congruencia, manifiesto mi voto a favor del
presente decreto, concerniente a fortalecer la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Leon, a fin de que los integrantes de los
Ayuntamientos, tanto en sesiones de pleno
como de comisiones, previa deliberacion de los
asuntos a tratar, manifiesten lo conducente si
se tratase de algun asunto que conlleve un
posible conflicto de interés, ya sea personal,
familiar o de negocios, en términos de la
legislacion en materia de responsabilidades

administrativas.

Lo anterior, como medida preventiva de la
ejecucion de un posible acto de corrupcion que
perjudique al ya de por si, daflado y cansado

pueblo de Nuevo Leon.



ASP

ExpepienTe 12451/ LXXV
COMISION DE LEGISLACION

Finalmente, y en aras de lo antes vertido, les

solicito compafieras diputadas y diputados

emitir su voto en el mismo sentido del

dictamen.

ES CUANTO.

Dip. ZeferinpfJuar|




EXP: 12451/LXXV COMISION DE LEGISLACION

ASUNTO: escrito signado por el DIP. Horacio J. Tijerina Hernandez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano, mediante el cual presentan iniciativa de reforma por la que se
adiciona un Articulo 53 Bis a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn

SENTIDO DEL DICTAMEN: SE APRUEBA EL DECRETO

HONORABLE ASAMBLEA
COMPANEROS DIPUTADOS

ACUDO A ESTA TRIBUNA A MANIFESTARME A FAVOR DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
LEGISLACION QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 53
BIS A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

LA COMISION PONENTE PROCEDIO ANALIZAR DICHA SOLICITUD, EN LA CUAL SE
DETERMINO APROBAR DICHA INICIATIVA A FIN DE QUE SE ESTABLEZCA EN LA LEY DE GOBIERNO
MUNICIPAL DE NUESTRO ESTADO, EL QUE SE EXHORTE A LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES
O DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO, EN LOS TRABAJOS DELIBERATIVOS MANIFIESTEN EXCUSARSE
DE PARTICIPAR EN LAS VOTACIONES EN LAS QUE EXISTA UN CONFLICTO DE INTERES.

AL RESPECTO RECORDEMOS QUE EN NUESTRO PAiS LOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTAMOS SUJETOS A DIVERSOS REGIMENES DE RESPONSABILIDADES, COMO PUEDE SER
ADMINISTRATIVA, PENAL O CIVIL MISMAS QUE SE ENCUENTRAN CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO
109, FRACCION 1il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

AHORA BIEN, EN RELACION AL CONFLICTO DE INTERES, SU PRESENCIA SURGE CUANDO
SE PUEDE ANTEPONER EL INTERES INDIVIDUAL AL INTERES PUBLICO, LA RELEVANCIA DE LOS
CONFLICTOS DE INTERES PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION RADICA EN QUE SI BIEN EN si
MISMOS NO CONSISTEN EN ACTOS DE CORRUPCION, SU PRESENCIA PUEDE DERIVAR EN LA
COMISION DE ESTOS. CUANDO UNA PERSONA TIENE Y ADEMAS TOMA LA OPORTUNIDAD DE
ANTEPONER SUS INTERESES PRIVADOS A SUS DEBERES RELACIONADOS CON LA FUNCION
PUBLICA, PUEDE INCURRIR EN UN ACTO DE CORRUPCION. EN CONSECUENCIA, LOS CONFLICTOS
DE INTERES SE CONVIERTEN EN POTENCIALES ACTOS DE CORRUPCION.

ARGUMENTOS SUFICIENTES PARA APOYAR TODAS LAS ACCIONES LEGISLATIVAS
TENDIENTES A PREVENIR LOS ACTOS DE CORRUPCION EN TODOS LOS ORDENES DE GOBIERNO.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A NOMBRE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LOS INVITAMOS A VOTAR A FAVOR DEL SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN.

ES CUANTO GRACIAS.

Lop Py ureeds & st P et
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A LAVTOLENTIA HATIA LAS MUJERES”

EL H. CONGRESO DEL-ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE NUEVO LEON,
LXXV LEGISLATURA, EN USO DE I.AS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL
GRE: SRRTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
or NUEVO LIZONSIGUIENTE:
LXKV I IBLATURA

SECRETARIA

H. Congresopr Es

ACUERDO

NUN...... 203

Articuio Unico.- En fos términos y para fos efectos de lo dispuesto por el
Articulo 149 de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Nuevo Leon, se
publica el Extracto de las Discusiones que se suscitaron; asi como el Proyecto de
Decreto, respecto al Dictamen presentado por la .Comisién de Legislacion, gue se
aprob6, en la Sesion Ordinaria celebrada el dia 24 de septiembre de 2019, al
presentarse el Dictamen con proyecto de Decreto que reforma el Articulo 53 Bis de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, asentadas en el Diario de
Debates Num. 115-LXXV S.0

Enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el Periadico Oficial de!
Estado.

En consecuencia, debera presentarse a la brevedad el Dictamen respectivo de
reforma a fa Ley de Gobiernc Municipal del Estado de Nuevo Leodn, para su discusion y

votacion calificada, en cumplimiento al Articulo 152 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Acuerdo M

Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 11 de Octubre de 2019 Periodico Oficial




CROTE AN DE LA L O ERNOIA MACIA LAS MUJIER

H. Conareso pen Estano
pe Nurvo Leon
XXV LBGISLATURA
SECRETARIA

C.DIP. MERCEDES CATALINA GARCIA MANGILLAS

.......... "QUIEN EXPRESO: “GRACIAS SENOR PRESIDENTE CON SU VENIA,
MESA DIRECTIVA, COMPANERAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS HONORABLE
ASAMBLEA, ACUDO A ESTA TRIBUNAA MANIFESTARME A FAVOR DEL DICTAMEN
DE LA COMISION DE LEGISLACION QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA POR
LO QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 53 BIS A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON LA COMISION PONENTE PROCEDIO ANALIZAR
DICHA SOLICITUD EN LA CUAL SE DETERMINO APROBAR DICHA INICIATIVA A FIN
DE QUE ESTABLEZCA LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DE NUESTRO ESTADO,
EL QUE SE EXHORTE A LOS INTEGRANTES DE LAS CCMISIONES O DEL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO EN LOS TRABAJOS DELIBERATIVOS MANIFIESTEN
EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN LAS VOTACIONES EN LAS QUE EXISTA UN
CONFLICTO DE INTERES. AL RESPECTO RECORDAMOS QUE EN NUESTRO PAIS
LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTAMOS SUJETOS A DIVERSOS REGIMENES DE
RESPONSABILIDADES COMO PUEDE SER AD!\/IIN!STRATIVAl PENAL O CIViL,
MISMAS QUE SE ENCUENTRAN CONTEMPLADAS 1EN EL ARTICULO 109
FRACCION 1l DE LA CONSTITUCION POLITICA DE'LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. AHORA BIEN, EN RELACION AL CONFLICTO DE INTERESES SU
PRESENCIA SURGE CUANDO SE PUEDE ANTEPONER El INTERES INDIVIDUAL AL
INTERES PUBLICO. LA RELEVANCIA DE {.0OS CONFLICTOS DE INTERES PARA EL
COMBATE A LA CORRUPCION RADICA EN QUE S| BIEN EN Si MISMOS NO
CONSISTEN EN ACTOS DE CORRUPCION SU PRESENCIA PUEDE DERIVAR EN LA
COMISION DE ESTOS. CUANDO UNA PERSONA TIENE Y ADEMAS TOMA LA
OPORTUNIDAD DE ANTEPONER SUS INTERESES PRIVADOS A SUS DEBERES
RELACIONADOS CON LA FUNCION PUBLICA PUEDEN INCURRIR EN UN ACTO DE
CORRUPCION. EN CONSECUENCIA, LOS CONFLICTOS DE INTERES SE
CONVIERTEN EN POTENCIALES ACTOS DE CORRUPC!ON; ARGUMENTOS
SUFICIENTES PARA APOYAR TODAS LEGISLATIVAS TENDIENTES A PREVENIR
LOS ACTOS DE CORRUPCION EN TODOS LOS ORDENES DE GOBIERNO. POR LO

AU
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EBIONAL LOS INVITAMOS A VOTAR A FAVOR DEL SENTIDO Y CONTENIDO DEL
H. ConoriscRREBENTE DICTAMEN. ES CUANTO SENOR PRESIDENTE. GRAGIAS”.
pE Nuevo Leow K
LXXY LEGISL,.»\‘TURA
SECRETARTA

Poder Legislativo

C. DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ

........"CON SU PERMISO PRESIDENTE Y COMPANEROS DE LA MESA
DIRECTIVA. COMPARERAS Y COMPANEROS, ME PRONUNCIO A FAVOR DEL
SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN 12451, QUE BUSCA REGULAR EL
CONFLICTO DE INTERES EN LOS AYUNTAMIENTOS A FIN DE PREVENIR ACTOS
DE CORRUPCION A NIVEL MUNICIPAL. ESTA, ES UNA PROPUESTA Y UNA
BANDERA DE MOVIMIENTO CIUDADANO, COMO SABEMOS A NIVEL MUNDIAL LA
CORRUPCION ES LA PRINCIPAL PREOCUPACION DE LOS CIUDADANOS,
INCLUSO POR ENCIMA POR TEMAS DE LA GLOBALIZACION, LA MIGRACION Y LA
EROSION DE LOS VALORES SOCIALES. EN ESE MISMO SENTIDO EN MEXICO EN
EL 2015 LA CORRUPCION FUE CITADA COMO UNA DE LAS PRINCIPALES
PREOCUPACIONES DE 105 CIUDADANOS $CLO POR DETRAS DE LA
INSEGURIDAD Y EL CRIMEN. POR EL OTRO LADO DE ACUERDO CON EL INDICE
DE PERCEPCION DE CORRUPCION 2018 MEXICO OCUPA EL LUGAR 138 DE 180
PAISES ESTUDIADOS CONTANDO CON UNA CALIFICACION DE 28 SOBRE 100,
DICHOS INDICADORES PONEN DE MANIFIESTO NUESTRA OBLIGACION COMO
LEGISLADORES A TRABAJAR EN LA CREACION DE MARCOS NORMATIVOS
ESTRICTOS QUE NOS PERMITA LA PREVENCION Y SANCION DE HECHOS DE
CORRUPCION. EL DICTAMEN QUE AQUI SE APRUEBA RECONOCE EL
CONFLICTO DE INTERES COMO UNA CONDUCTA QUE DEBE REGULARSE A
NIVEL MUNICIPAL PARA TRANSPARENCIA INTERNACIONAL LOS CONFLICTOS
DE INTERES EN EL SECTOR PUBLICO SE REFIEREN A SITUACIONES EN DONDE
LOS TOMADORES DE DECISIONES DEBEN DE DECIDIR ENTRE EL INTERES
GENERAL Y PUBLICO Y UN INTERES PARTICULAR O PERSONAL. CUANDO UN
SERVIDOR PUBLICO SE ENCUENTRA EN CONFLICTO DE INTERES LO

NN e N pnaerms i . NI oo &
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CRITRG O  IGLENGIA MACIA LAS MJFRRES

SOLUCION DE ASUNTOS EN LOS QUE TENGA UN INTERES PERSONAL,
H. ConorescBAMILIAR© DE NEGOCIOS. EN CASO CONTRARIO ESE CONFLICTO DE INTERES
U BUEBE CONVERTIRSE EN UN POTENCIAL Y APARENTE ACTO DE CORRUPCION,
SPCREPUES SE APROVECHARIA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA PARA
OBTENER BENEFICIOS A SU FAVOR O DE LAS PERSONAS QUE TENGA
RELACIONES PERSONALES, FAMILIARES O DE NEGOCIOS. COMO SABEMOS

LOS MUNICIPIOS SON EL PRIMER CANAL DE CONTAGTO DE LA AUTORIDAD

CON LOS CIUDADANOS Y POR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES COMO SON
PROPORCIONAR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO LIMPIEZA, PARQUES,
JARDINES, PANTEONES, BACHEO, ETCETERA. SIN EMBARGO, DENTRO DE LOS
MISMOS SE PUEDE PROPICIAR EL AMBIENTE "ADECUADO PARA LA
CORRUPCION, DEBIDO A QUE SE CUENTA CON PERSONAL POCO
PROFESIONALIZADO, ~ DIVERSAS ~ CARENCIAS ~ OPERATIVAS,  CARGA
REGULATORIA EXCESIVA Y POCA VIGILANCIA POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES DE RENDICION DE CUENTAS Y DE LA CIUDADANIA EN
GENERAL. ANTE ESTE PANORAMA LA REFORMA QUE SE BUSCA APROBAR
PRETENDE OBLIGAR DE MANERA EXPRESA A QUE LAS EN LAS SESIONES DE

LAS COMISIONES Y DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO PREVIO A SU
DELIBERACION SUS INTEGRANTES MANIFIESTEN CUANDO SE TRATE DE UN
ASUNTO EN EL QUE TENGAN INTERES PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS

QUE DE ESTA MANERA SE ESTABLECE UN PRIMER FILTRO PARA PREVENIR
CUALQUIER SITUACION QUE PUDIERA CULMINAR EN UN HECHO DE
CORRUPCION. RECONOCEMOS QUE EN ESTA REFORMA CONSTITUYE UNA
ACCION ENCAMINADA A RECUPERAR LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA EN

LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES POR TODO LO ANTERIOR QUE LOS INVITO A

VOTAR EN APROBACION EL SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN. MUCHAS
GRACIAS"

°
>
2
I
2
o
®
-l
e
o
°
o
o

Acuerdo Ndm. 203 expadido por s LX0

—

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Viernes - 11 de Octubre de 2019 7



(t’;f CR0TG, AN DE LA LU D TR e GIOLENOA FAGEA LAS MUJIERES”

C. DIP: ZEFERINO JUAREZ MATA
H. Conariso ont. Estapo
or Nusvo Lron
LxxV LEGISLATURA

SPORTIARIA S ’QUIEN EXPRESO: CON SU PERMISO PRESIDENTE LA
CORRUPCION EQUIVALE, SIMPLEMENTE, A MENOSCABAR LOS DERECHOS DE
LOS MENOS FAVORECIDOS CONSTITUYE UNA DOBLE VULNERACION DEL
CRECIMIENTO Y LA PROSPERIDAD, EN LO QUE SE REFIERE NO SOLO AL
DESVIO DE RECURSOS DE SUS FINES PREVISTOS SINO TAMBIEN A LOS
EFECTOS A LARGO PLAZO QUE LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES DEJAN
DE BRINDAR EN CONSECUENCIA, COMO LA TARDIA U OMISA ENTREGA DE
OBRAS PUBLICAS, FALTA DE MEDICAMENTOS, ALUMBRADO. LIMPIEZA, ENTRE
OTRAS. EN ESA TESITURA EN ESTA LEGISLATURA HEMOS EMPRENDIDO
ACCIONES TANTO LEGISLATIVAS COMO OPERATIVAS PARA FRENAR ESTE
CANCER QUE HA DARADO AL PUEBLO A LO LARGO DE LOS AROS. ASI MISMO,
DESTACO MI COMPROMISO CON EL EJE CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO FEDERAL, ENCABEZADA POR EL LICENCIADO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, QUE DESDE EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 2018
MANIFESTO SU FERREA INTENCION DE TERMINAR CON LA CORRUPCION E
IMPUNIDAD. Y ASI, LO RATIFICO EL PASADO 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019, AL
RENDIR SU PRIMER INFORME DE GOBIERNO ANTE EL PUEBLO DE MEXICO. EN
CONGRUENCIA, MANIFIESTO MI VOTO A FAVOR DEL PRESENTE DECRETO,
CONCERNIENTE A FORTALECER LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. A FIN DE QUE LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SESIONES DE PLENO COMO DE COMISIONES.
PREVIA DELIBERACION DE LOS ASUNTOS A TRATAR, MANIFIESTEN LO
CONDUCENTE SI SE TRATASE DE ALGUN ASUNTO QUE CONLLEVE UN POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES, YA SEA PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS, EN
TERMINOS DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. LO ANTERIOR, COMO MEDIDA PREVENTIVA DE LA
EJECUCION DE UN POSIBLE ACTO DE CORRUPCION QUE PERJUDIQUE AL YA
DE POR Si, DANADO Y CANSADO PUEBLO DE NUEVO LEON. FINALMENTE, Y EN
ARAS DE LO ANTES VERTIDO, LES SOLICITO COMPANERAS DIPUTADAS VY
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ENTE DICTAMEN". .

H. Conariso pet Estano

or Nugvo LEos
LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

Monterrey, Nuevo Ledn. a 24 de Septiembre de 2019
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PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
i/ S .
DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ A-MARUENEBENVENUTT]
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016 ARG DF i / ENGIA HACTA LAS MUIERES
i
BlensPROVECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 53 BIS DE LA LEY DE

H. ConcresoGOBIERNG MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
ne Nueve Leon

Lxxyv Lecisiatura
SECRETARIA
Articulo Unico.- Se adiciona el Articulo 53 Bis de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO. 53 BIS. En las sesiones de.las comisicnes y del pleno del
Ayuntamiento, previa st deliberacion, sus integrantes deberan manifestar
cuando se trate algin asunto, si tienen conflicto de interés, ya sea personal,
familiar o de negocios. en los términos de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas.

TRANSITORIO

Unico.- E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.
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RESO DEL EsTano
pe Nuevo Leon
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA
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Dado en el Salén de Sesiones del H Congreso del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veinticuatro dias del mes de septiembre de
dos mil diecinueve. '
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 203

H. Concreso peL Estapo
pe Nuevo LEON
LxxVv LEGISLATURA
SECRETARIA
Oficio Num.
378-LXXV-2019

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEGH
SECRETARIA GENERAL

REM 0cT 2019
ECIBID

"ZHe Clospav Uavuaez

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del

' Estado, el Acuerdo Num. 203 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompaiia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 24 de septiembre de 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

@

DIP. P@O/\O\%

JANDRA LARA MAIZ




e g

i R
s : .
- [ ]
; Vo .
o Lo
. *
T e g < v

9



e

“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,

LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL

H. Concreso pEL ESARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
pE Nuevo LEONSIGUIENTE:

LxxVv LEGISLATURA
SECRETARIA

ACUERDO

Articulo Unico.- En los términos y para los efectos de lo dispuesto por el
Articulo 149 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, se
publica el Extracto de las Discusiones que se suscitaron; asi como el Proyecto de
Decreto, respecto al Dictamen presentado por la Comisién de Legislacion, que se
aprob6, en la Sesion Ordinaria celebrada el dia 24 de septiembre de 2019, al
presentarse el Dictamen con proyecto de Decreto que reforma el Articulo 53 Bis de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, asentadas en el Diario de
Debates Num. 115-LXXV S.O.

Enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

En consecuencia, debera presentarse a la brevedad el Dictamen respectivo de
reforma a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para su discusion y
votacion calificada, en cumplimiento al Articulo 152 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura 1
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“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

H. Congreso peL Estapo C. DIP. MERCEDES CATALINA GARCIA MANCILLAS
peE Nuevo Leon

Lxxv LLEGISLATURA
SECRETARIA

.......... “QUIEN EXPRESO: “GRACIAS SENOR PRESIDENTE CON SU VENIA,
MESA DIRECTIVA, COMPANERAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS. HONORABLE
ASAMBLEA, ACUDO A ESTA TRIBUNA A MANIFESTARME A FAVOR DEL DICTAMEN
DE LA COMISION DE LEGISLACION QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA POR
LO QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 53 BIS A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LA COMISION PONENTE PROCEDIO ANALIZAR
DICHA SOLICITUD EN LA CUAL SE DETERMINO APROBAR DICHA INICIATIVA A FIN
DE QUE ESTABLEZCA LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DE NUESTRO ESTADO,
EL QUE SE EXHORTE A LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES O DEL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO EN LOS TRABAJOS DELIBERATIVOS MANIFIESTEN
EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN LAS VOTACIONES EN LAS QUE EXISTA UN
CONFLICTO DE INTERES. AL RESPECTO RECORDAMOS QUE EN NUESTRO PAIiS
LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTAMOS SUJETOS A DIVERSOS REGIMENES DE
RESPONSABILIDADES COMO PUEDE SER ADMINISTRATIVA, PENAL O CIVIL,
MISMAS QUE SE ENCUENTRAN CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 109
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. AHORA BIEN, EN RELACION AL CONFLICTO DE INTERESES SU
PRESENCIA SURGE CUANDO SE PUEDE ANTEPONER EL INTERES INDIVIDUAL AL
INTERES PUBLICO. LA RELEVANCIA DE LOS CONFLICTOS DE INTERES PARA EL
COMBATE A LA CORRUPCION RADICA EN QUE SI BIEN EN Si MISMOS NO
CONSISTEN EN ACTOS DE CORRUPCION SU PRESENCIA PUEDE DERIVAR EN LA
COMISION DE ESTOS. CUANDO UNA PERSONA TIENE Y ADEMAS TOMA LA
OPORTUNIDAD DE ANTEPONER SUS INTERESES PRIVADOS A SUS DEBERES
RELACIONADOS CON LA FUNCION PUBLICA PUEDEN INCURRIR EN UN ACTO DE
CORRUPCION. EN CONSECUENCIA, LOS CONFLICTOS DE INTERES SE
CONVIERTEN EN POTENCIALES ACTOS DE CORRUPCION; ARGUMENTOS
SUFICIENTES PARA APOYAR TODAS LEGISLATIVAS TENDIENTES A PREVENIR
LOS ACTOS DE CORRUPCION EN TODOS LOS ORDENES DE GOBIERNO. POR LO
Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura 2
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H. ConcresoPREBENTE DICTAMEN. ES CUANTO SENOR PRESIDENTE. GRACIAS”

pE Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

C. DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ

.......... “CON SU PERMISO PRESIDENTE Y COMPANEROS DE LA MESA
DIRECTIVA. COMPANERAS Y COMPANEROS, ME PRONUNCIO A FAVOR DEL
SENTIDO Y CONTENIDO DEL DICTAMEN 12451, QUE BUSCA REGULAR EL
CONFLICTO DE INTERES EN LOS AYUNTAMIENTOS A FIN DE PREVENIR ACTOS
DE CORRUPCION A NIVEL MUNICIPAL. ESTA, ES UNA PROPUESTA Y UNA
BANDERA DE MOVIMIENTO CIUDADANO, COMO SABEMOS A NIVEL MUNDIAL LA
CORRUPCION ES LA PRINCIPAL PREOCUPACION DE LOS CIUDADANOS,
INCLUSO POR ENCIMA POR TEMAS DE LA GLOBALIZACION, LA MIGRACION Y LA
EROSION DE LOS VALORES SOCIALES. EN ESE MISMO SENTIDO EN MEXICO EN
EL 2015 LA CORRUPCION FUE CITADA COMO UNA DE LAS PRINCIPALES
PREOCUPACIONES DE LOS CIUDADANOS SOLO POR DETRAS DE LA
INSEGURIDAD Y EL CRIMEN. POR EL OTRO LADO DE ACUERDO CON EL INDICE
DE PERCEPCION DE CORRUPCION 2018 MEXICO OCUPA EL LUGAR 138 DE 180
PAISES ESTUDIADOS CONTANDO CON UNA CALIFICACION DE 28 SOBRE 100.
DICHOS INDICADORES PONEN DE MANIFIESTO NUESTRA OBLIGACION COMO
LEGISLADORES A TRABAJAR EN LA CREACION DE MARCOS NORMATIVOS
ESTRICTOS QUE NOS PERMITA LA PREVENCION Y SANCION DE HECHOS DE
CORRUPCION. EL DICTAMEN QUE AQUI SE APRUEBA RECONOCE EL
CONFLICTO DE INTERES COMO UNA CONDUCTA QUE DEBE REGULARSE A
NIVEL MUNICIPAL PARA TRANSPARENCIA INTERNACIONAL LOS CONFLICTOS
DE INTERES EN EL SECTOR PUBLICO SE REFIEREN A SITUACIONES EN DONDE
LOS TOMADORES DE DECISIONES DEBEN DE DECIDIR ENTRE EL INTERES
GENERAL Y PUBLICO Y UN INTERES PARTICULAR O PERSONAL. CUANDO UN
SERVIDOR PUBLICO SE ENCUENTRA EN CONFLICTO DE INTERES LO

Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura 3
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H. ConcresomAMESIARO DE NEGOCIOS. EN CASO CONTRARIO ESE CONFLICTO DE INTERES
DE RVEvB JEBE CONVERTIRSE EN UN POTENCIAL Y APARENTE ACTO DE CORRUPCION,
SECREPUES SE APROVECHARIA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA PARA
OBTENER BENEFICIOS A SU FAVOR O DE LAS PERSONAS QUE TENGA
RELACIONES PERSONALES, FAMILIARES O DE NEGOCIOS. COMO SABEMOS
LOS MUNICIPIOS SON EL PRIMER CANAL DE CONTACTO DE LA AUTORIDAD
CON LOS CIUDADANOS Y POR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES COMO SON
PROPORCIONAR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO LIMPIEZA, PARQUES,
JARDINES, PANTEONES, BACHEO, ETCETERA. SIN EMBARGO, DENTRO DE LOS
MISMOS SE PUEDE PROPICIAR EL AMBIENTE ADECUADO PARA LA
CORRUPCION, DEBIDO A QUE SE CUENTA CON PERSONAL POCO
PROFESIONALIZADO, ~ DIVERSAS ~ CARENCIAS ~ OPERATIVAS,  CARGA
REGULATORIA EXCESIVA Y POCA VIGILANCIA POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES DE RENDICION DE CUENTAS Y DE LA CIUDADANIA EN
GENERAL. ANTE ESTE PANORAMA LA REFORMA QUE SE BUSCA APROBAR
PRETENDE OBLIGAR DE MANERA EXPRESA A QUE LAS EN LAS SESIONES DE
LAS COMISIONES Y DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO PREVIO A SU
DELIBERACION SUS INTEGRANTES MANIFIESTEN CUANDO SE TRATE DE UN
ASUNTO EN EL QUE TENGAN INTERES PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS
QUE DE ESTA MANERA SE ESTABLECE UN PRIMER FILTRO PARA PREVENIR
CUALQUIER SITUACION QUE PUDIERA CULMINAR EN UN HECHO DE
CORRUPCION. RECONOCEMOS QUE EN ESTA REFORMA CONSTITUYE UNA
ACCION ENCAMINADA A RECUPERAR LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA EN
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES POR TODO LO ANTERIOR QUE LOS INVITO A
VOTAR EN APROBACION EL SENTIDO Y CONTENIDO.DEL DICTAMEN. MUCHAS
GRACIAS'..........

Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura 4
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2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

C. DIP. ZEFERINO JUAREZ MATA

H. ConcrEso DEL EstaDo
pE Nuevo Leon
LxxV LLEGISLATURA

SECRETARIA ... "QUIEN EXPRESO: CON SU PERMISO PRESIDENTE. LA
CORRUPCION EQUIVALE, SIMPLEMENTE, A MENOSCABAR LOS DERECHOS DE
LOS MENOS FAVORECIDOS. CONSTITUYE UNA DOBLE VULNERACION DEL
CRECIMIENTO Y LA PROSPERIDAD, EN LO QUE SE REFIERE NO SOLO AL
DESVIO DE RECURSOS DE SUS FINES PREVISTOS SINO TAMBIEN A LOS
EFECTOS A LARGO PLAZO QUE LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES DEJAN
DE BRINDAR EN CONSECUENCIA, COMO LA TARDIA U OMISA ENTREGA DE
OBRAS PUBLICAS, FALTA DE MEDICAMENTOS, ALUMBRADO, LIMPIEZA, ENTRE
OTRAS. EN ESA TESITURA, EN ESTA LEGISLATURA HEMOS EMPRENDIDO
ACCIONES TANTO LEGISLATIVAS COMO OPERATIVAS PARA FRENAR ESTE
CANCER QUE HA DANADO AL PUEBLO A LO LARGO DE LOS ANOS. ASi MISMO,
DESTACO MI COMPROMISO CON EL EJE CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO FEDERAL, ENCABEZADA POR EL LICENCIADO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, QUE DESDE EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 2018
MANIFESTO SU FERREA INTENCION DE TERMINAR CON LA CORRUPCION E
IMPUNIDAD. Y ASi, LO RATIFICO EL PASADO 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019, AL
RENDIR SU PRIMER INFORME DE GOBIERNO ANTE EL PUEBLO DE MEXICO. EN
CONGRUENCIA, MANIFIESTO MI VOTO A FAVOR DEL PRESENTE DECRETO,
CONCERNIENTE A FORTALECER LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE QUE LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SESIONES DE PLENO COMO DE COMISIONES,
PREVIA DELIBERACION DE LOS ASUNTOS A TRATAR, MANIFIESTEN LO
CONDUCENTE S| SE TRATASE DE ALGUN ASUNTO QUE CONLLEVE UN POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES, YA SEA PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS, EN
TERMINOS DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. LO ANTERIOR, COMO MEDIDA PREVENTIVA DE LA
EJECUCION DE UN POSIBLE ACTO DE CORRUPCION QUE PERJUDIQUE AL YA
DE POR Si, DANADO Y CANSADO PUEBLO DE NUEVO LEON. FINALMENTE, Y EN
ARAS DE LO ANTES VERTIDO, LES SOLICITO COMPANERAS DIPUTADAS Y

Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura 5
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H. Concreso peL Estapo
peE Nuevo LEeon

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24 de Septiembre de 2019

DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

OUNAT~

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ

Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura



H. ConcrescGOHRERNG MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
pE Nuevo LEeon

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

Articulo Unico.- Se adiciona el Articulo 53 Bis de la Ley de Gobierno Municipal

del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO. 53 BIS. En las sesiones de las comisiones y del pleno del
Ayuntamiento, previa su deliberacion, sus integrantes deberan manifestar
cuando se trate algun asunto, si tienen conflicto de interés, ya sea personal,
familiar o de negocios, en los términos de la legislacion en materia de

responsabilidades administrativas.
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura 7



“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

H. Conacreso peL Estapo
pe Nuevo LEON

LxxVv LEGISLATURA
SECRETARIA

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veinticuatro dias del mes de septiembre de

dos mil diecinueve.

OS RUIZ GARCIA

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

QAN

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ MARLENE BENVENUTTI

REAL

Acuerdo Num. 203 expedido por la LXXV Legislatura 8





