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NEIDY VALDES VALD

ante ustedes con el debido respeto comparezco
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

En mi caracter de ciudadana nuevoleonesa y en
ejercicio de la prerrogativa que me conceden los articulos 68
de la Constitucion Politica Local y 102 y 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, DE REFORMA POR
ADICION Y MODIFICACION A LOS ARTICULOS 381 BIS DEL
CODIGO CIVIL Y 190 BIS IV DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON;
Y POR ADICION DEL NUMERAL 79 BIS I DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
CREAR "“"LA COMISION DE ACREDITACION Y
VIGILANCIA” DE LOS LABORATORIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS QUE PRACTICAN LAS PRUEBAS DE
FILIACION, CON MARCADORES GENETICOS DE ADN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A ESAS PRUEBAS.




EXPOSICION DE MOTIVOS :

Nuestro H. Tribunal Superior de Justicia cuenta
con una lista de peritos oficiales a la que tenemos acceso tanto
los litigantes como las autoridades judiciales, lo que da la
confianza de que con rapidez y eficacia se puede sefialar a
alguno de los expertos de esa lista, sabiendo que cada afio son
revalorados por el Tribunal, que ya se ha justipreciado su
capacidad y experticia y que, ademads, la autoridad en su
momento les exigird que demuestren sus conocimientos y
estudios. Lo que se proyecta en una mas eficaz administracion
de la justicia y de las normas legales.

Pero en esa lista oficial no se incluyen

LABORATORIOS OFICIALES QUE PRACTICAN LAS
PRUEBAS DE FILIACION, CON MARCADORES GENETICOS

DE ADN, porque ninguno ha sido valorado para ello.
Consecuentemente, los juzgados familiares y todos los que
conocen de asuntos de investigacion de paternidad,
maternidad y de filiacién en general, asi como los litigantes,
tenemos que recurrir “al que nos dé mas confianza”, sin ningln
respaldo, sin haber sido revisados y acreditados por el Tribunal
en sus técnicas, personal, instalaciones, métodos etcétera,
como lo hace con cada perito que incluye en su lista oficial.

Actualmente la ley solo limita en sus articulos
ARTICULOS 381 BIS DEL CODIGO CIVIL Y 190 BIS IV DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, a que las “instituciones” que practiquen la
prueba del ADN “cumplan con los requisitos establecidos por la
Secretaria de Salud del Estado”.




Naturalmente, por Ilo general todos los
laboratorios que practican esa prueba cuentan con su
certificado expedido por la Secretaria de Salud, pero ello no
implica que todos estén capacitados para realizar las pruebas
con CALIDAD y cumpliendo los estandares que sefalan las
asociaciones nacionales e internacionales, para evitar erréneas
manipulaciones o contaminaciones y para cumplir con las
exigencias basicas en cada fase de la prueba, que permitan
después en su caso estar en posibilidad en juicio de
validar su eficacia.

Por ejemplo, los laboratorios solicitan
identificacion, huellas, credenciales etcétera, de los que van a
otorgar las muestras, pero no de los empleados del laboratorio
que las toman, de los que las resguardan, examinan, etcétera,
lo que es basico para garantizar la CADENA DE
CUSTODIA, esos entre muchos mas requisitos primordiales
reguladores internacionalmente (pueden observarse los
basicos del reglamento adjunto que se propone) que no se
observan ni se supervisan ni monitorean, dejando en estado de
indefensidon a todos los involucrados en un juicio.

En la practica y desde que se legisldé sobre la
prueba del ADN, las autoridades y los litigantes han optado por
sefialar a los laboratorios de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, por ser los que se considera tienen experiencia en el
ramo, y es cierto, pero para asuntos judiciales, como lo son los
juicios de investigacidn de paternidad, maternidad y de filiacién
en general, para efectos legales y judiciales e inclusive para
beneficio de los propios laboratorios, es indispensable se
reglamente sobre la practica de la prueba en forma especifica,
para que esa prueba a futuro no resulte nulificada por la
imposibilidad de constatar si se cumplié o no con los
estandares nacional e internacionalmente establecidos,
para poder verificar cada fase del proceso de la prueba.
Ademas, para contar con mas laboratorios experimentados y



acreditados que permitan a las autoridades y a los interesados
- en los juicios tener mas opciones en la periciales colegiadas.

Por ello, ante lo delicado del asunto, donde
ademas estan inmersos asuntos del orden publico, de menores
y de la familia, y considerando que el resultado de una prueba
de filiacidn puede tener efectos serios en una familia y en las
personas mismas, consecuentemente el resultado debe ser
muy serio y debe estar formalmente respaldado, por lo que es
apremiante que nuestro Tribunal cuente con una COMISION
D[:'ACREDITAC_'I_O'N Y VIGILANCIA” DE LOS LABORATORIOS
PUBLICOS Y PRIVADOS QUE PRACTICAN LAS PRUEBAS DE
FILIACION, CON MARCADORES GENETICOS DE ADN, cuya
funcién sera auxiliar a la administracion de la justicia, contribuir
a la unidad de criterio cientifico y a la calidad maxima de las
pruebas de ADN para determinar la paternidad, la maternidad
o cualquier otra filiacion.

Una Comision permanente organizada vy
supervisada por el Consejo de la Judicatura, que ACREDITE
los laboratorios expertos, actualizados y confiables en los que
las autoridades puedan ordenar la practica de las pruebas del
ADN, y resolver las consultas que las autoridades judiciales
familiares y dependencias gubernamentales les formulen.
Obtenidas sus acreditaciones, los laboratorios aprobados
pasaran a constituir los “LABORATORIOS OFICIALES DEL
TRIBUNAL".

*Se adjunta a esta iniciativa un proyecto del DECRETO que crearia a la Comisioén
incluyendo su reglamento basico.



REFORMA PROPUESTA:

AL ARTICULO 381 Bis DEL CODIGO CIVIL:

ACTUALMENTE DICE:

Art. 381 Bis.- La paternidad y la maternidad pueden probarse
por cualquiera de los medios ordinarios. Para estos efectos,
la prueba del ADN, prueba biolégica molecular de la
caracterizacion del acido desoxirribonucleico de las células,
realizada por instituciones que cumplan con_los requisitos
establecidos por la Secretaria de Salud del Estado para
efectuar este tipo de pruebas, tendra validez plena. Si se
propusiera esta prueba y el presunto progenitor no asistiere a
la practica de la prueba o se negare a proporcionar la
muestra necesaria, se presumira la filiacién, salvo prueba en
contrario. Si se propusiera esta prueba y el presunto
progenitor no asistiere a la practica de la prueba o se negare
a proporcionar la muestra necesaria, se presumira la filiacion,
salvo prueba en contrario.




DEBE DECIR:

Art. 381 Bis.- La paternidad y la maternidad pueden probarse
por cualquiera de los medios ordinarios. Para estos efectos,
la prueba del ADN, prueba biolégica molecular de la
caracterizacion del acido desoxirribonucleico de las células,
realizada por laboratorios certificados y acreditados para
efectuar este tipo de pruebas, tendra validez plena. Si se
propusiera esta prueba y el presunto progenitor no asistiere a
la practica de la prueba o se negare a proporcionar la
muestra necesaria, se presumira la filiacién, salvo prueba en
contrario.

Se entendera por laboratorios certificados y autorizados,
los que tengan vigente la Certificacion expedida por la
Secretaria de Salud del Estado, y la Acreditacion emitida
por la Comisién de Acreditacion y Vigilancia competente,
de conformidad con los estandares que la misma
establezca. Le corresponde al Estado reglamentar el
funcionamiento de los laboratorios publicos o privados
que realizan esas pruebas cientificas, para garantizar su
calidad.



AL ARTICULO 190 Bis IV DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES:

ACTUALMENTE DICE:

Art. 190 Bis IV.- En caso de negativa de la filiacion, se
ordenara la practica de la prueba biolégica respectiva, misma
que debera realizarse ante una institucion con capacidad para
realizar este tipo de pruebas y que cumpla con los requisitos
establecidos por la Secretaria de Salud del Estado. En el
mismo proveido se sefialara la fecha para su desahogo, a fin
de que se tomen las muestras respectivas, previa citacion de
las personas que se someterdn a dicha prueba,
constituyéndose el juez en el lugar sefialado para la practica
de la prueba, levantando acta circunstanciada de lo que
acontezca. La institucién designada tendra un plazo de treinta
dias para rendir el dictamen, pudiéndose prorrogar dicho
término a solicitud de la misma.

El dictamen remitido a la autoridad judicial versara
unicamente sobre los datos relativos a la filiacion,
conservandose en la confidencialidad los demas datos o
caracteristicas genéticas que pudiera arrojar la misma, a fin
de preservar los derechos que en cuanto a su intimidad le
asisten a la persona.



DEBE DECIR:

Art. 190 Bis IV.- En caso de negativa de la filiacion, se
ordenara la practica de la prueba bioldgica respectiva, misma
que debera realizarse por laboratorios certificados y
acreditados para efectuar este tipo de pruebas. En el mismo
proveido se sefialara la fecha para su desahogo, a fin de que
se tomen las muestras respectivas, previa citacion de las
personas que se someteran a dicha prueba, constituyéndose
el juez en el lugar sefialado para la practica de la prueba,
levantando acta circunstanciada de lo que acontezca. La
institucion designada tendra un plazo de treinta dias para
rendir el dictamen, pudiéndose prorrogar dicho término a
solicitud de la misma.

El dictamen remitido a la autoridad judicial versara
Unicamente sobre los datos relativos a la filiacion,
conservandose en la confidencialidad los demas datos o
caracteristicas genéticas que pudiera arrojar la misma, a fin
de preservar los derechos que en cuanto a su intimidad le
asisten a la persona.

Se entendera por laboratorios certificados y autorizados,
los que tengan vigente la Certificacion expedida por la
Secretaria de Salud del Estado, y la Acreditacion emitida
por la Comision de Acreditacion y Vigilancia competente,
de conformidad con los estandares que la misma
establezca. Le corresponde al Estado reglamentar el
funcionamiento de los laboratorios publicos o privados
gue realizan esas pruebas cientificas, para garantizar su
calidad.



REFORMA PROPUESTA:

A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

SE REFORMA EL ARTICULO 3 Y SE ADICIONA EL 79
BIS I, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 3o0.- Son auxiliares de la imparticion de la
justicia:

Xlll.- La Comisién de Acreditacion y Vigilancia de los
Laboratorios Publicos y Privados que practican las

pruebas de filiacion, con marcadores genéticos de
ADN; vy,

XIV.- Los demas que las leyes les confieran este
caracter.
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ARTICULO 79 BIS I.- La Comisién de Acreditacién y
Vigilancia de los Laboratorios Puiblicos y Privados
que practican las pruebas de filiacion, con
marcadores genéticos de ADN, sera un érgano del
Consejo de la Judicatura del Estado, con autonomia
técnica y operativa, que tiene por objetivo contribuir
a la eficacia de las normas relativas a la
investigacion de la Paternidad y de Filiacion en
general, otorgando mecanismos expeditos para
establecer con eficacia los laboratorios expertos y
confiables que constituiran los laboratorios
oficiales, en los que las autoridades puedan ordenar
la practica de las pruebas de ADN.

Los servicios que esta Comision brinde seran prestados
de forma gratuita y se proporcionaran en sus propios
espacios e instalaciones.

La Comisién de Acreditacion y Vigilancia, estara
integrada por su  Presidente, Vicepresidente,
Coordinador, Comisario y Vocales, asi como del
personal necesario para el cumplimiento de sus
funciones. Para ser Presidente de la Comision de
Acreditacion y Vigilancia se deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones |, ll, IV y V del articulo 98
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén,
ademas debera poseer titulo con antigiiedad de minimo
cinco afnos de bidlogo molecular maestro catedratico con
posgrado en geneética con certificado expedido por
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anos en pruebas de paternidad con marcadores
genéticos de ADN, que esté vigente en la practica actual,
seleccionado por los miembros de la Comisién por
sistema de concurso mediante convocatoria publica, y en
la que se valorara especialmente la competencia técnica
y la experiencia de los candidatos. Los requisitos para el
nombramiento de los demas miembros de la Comision se
estableceran en el reglamento de la propia Comisién.

Con el debido respeto, quedo de ustedes,




EL C. , GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A TODOS SUS
HABITANTES HAGO SABER:

Que el H. Congreso del Estado ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO:

Nljm...l

Por el cual se instituye y reglamenta la Comision de Acreditacion
y Vigilancia de los Laboratorios Publicos y Privados que practican
las pruebas de filiacién, con marcadores genéticos de ADN, y se
dictan otras disposiciones relativas a esas pruebas.

CONSIDERANDO

I.- Que el articulo 381 Bis del Cddigo Civil, y el 190 Bis IV del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leon,
prevén que los laboratorios legalmente autorizados para realizar
la prueba del ADN en los procesos para establecer una filiacion,
deberdn estar acreditados por la Comision de Acreditacion y
Vigilancia competente de conformidad con los estandares que la
misma establezca, y que le corresponde al Estado reglamentar
el funcionamiento de los laboratorios publicos o privados que
realizan esas pruebas cientificas, para garantizar su calidad.

II.- Que en virtud de lo anterior, es necesario instituir y
reglamentar la Comisién de Acreditacién y Vigilancia de los
Laboratorios que practicaran las pruebas con marcadores
genéticos de ADN para establecer la filiacién, asi como las
calidades y formas de seleccionar a sus delegados.

III.- Este Reglamento y la Comisién que se instituye, seran
herramientas que deben contribuir a la eficacia a las normas
relativas a la investigacion de la Paternidad y de Filiacion,
otorgando mecanismos expeditos para establecer con eficacia y
rapidez los laboratorios expertos y confiables en los que las
autoridades puedan ordenar la practica de las pruebas del ADN.



LEY REGLAMENTARIA PARA LA ACREDITACION Y
VIGILANCIA DE LOS LABORATORIOS QUE PRACTICAN LA
PRUEBA DEL ADN DE PATERNIDAD Y OTRAS
FILIACIONES.

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°.- Se entendera por Certificacién el procedimiento
por el cual la dependencia de Salud respectiva expide la
constancia por escrito y/o por medio de un sello de conformidad,
para hacer constar que los servicios que se prestan en los
laboratorios de genética publicos o privados donde se realizan
las pruebas de filiacion con marcadores genéticos de ADN,
cumplen con los requisitos establecidos en la norma tecnica u
otro documento normativo respectivo que exija esa
dependencia.

Articulo 2°.- Se entendera por Acreditacion para realizar las
pruebas cientificas de ADN previstas en la Ley sobre Ia
investigacion de Paternidad y de Filiacion, aquellos laboratorios
de genética publicos o privados que una vez certificados por la
dependencia de Salud del Estado, se sometan voluntariamente
a demostrar ante la Comision de Acreditacion y Vigilancia el
cumplimiento de los estandares definidos y aprobados por esa
Comision, y obtengan por escrito la acreditacion respectiva.

Articulo 3°.- Sélo los laboratorios Certificados y Acreditados
podran practicar las pruebas del ADN en los procesos
administrativos y judiciales establecidos en las legislaciones del
Estado sobre investigacién de Paternidad y de Filiacion.

TITULO PRIMERO
DE LA COMISION DE ACREDITACION Y VIGILANCIA

CAPITULO I
Del Objeto

Articulo 4°.- La Comision de Acreditacion y Vigilancia de los
Laboratorios que practican las pruebas con marcadores
genéticos de ADN para establecer los casos de Paternidad y
Filiacion, es un o6rgano técnico adscrito al Tribunal Superior de



Justicia en el Estado, cuya funcidn es auxiliar a la administracion
de la justicia y contribuir a la unidad de criterio cientifico y a la
calidad maxima de las pruebas de ADN para determinar la
paternidad, la maternidad o cualquier otra filiacion.

Articulo 5°.- Su organizaciéon y supervision corresponde al
Tribunal Superior de Justicia. Su ambito de actuacion se
extiende a todo el Estado de Nuevo Leon.

Articulo 6°.- En sus funciones técnicas tiene caracter
independiente y emite sus informes conforme a las reglas de
investigacidn cientifica que estime adecuadas.

Articulo 7°.- En sus funciones de asesoramiento e informacion
a la administracién de justicia y dependencias gubernamentales,
prestara la asistencia necesaria respecto a las pruebas de ADN
previstas en la Ley sobre investigacion de la Paternidad y de
Filiacion.

CAPITULO II
De sus Funciones

Articulo 8°.- La Comisién de Acreditacion y Vigilancia de los
Laboratorios que practican las pruebas con marcadores
genéticos de ADN para establecer los casos de filiacién de que
trata la Ley, debera velar por la maxima confiabilidad de las
pruebas que se realicen en el Estado y de la calidad en la
custodia de las bases de datos y su utilizacién, conforme a los
procedimientos  técnicos, cientificos y administrativos
estandarizados por la misma Comision observando los criterios
de la comunidad cientifica de Genética a nivel nacional e
internacional. Y para ello tendra las siguientes funciones:

I.- Lograr la unidad de criterio necesaria en los analisis que se
realizan para la Administracion de Justicia, y su interpretacion.

II.- Reglamentar los mecanismos mediante los cuales
inspeccionara, vigilara y controlara la calidad de las pruebas con
marcadores genéticos de ADN para paternidad y maternidad y
otras filiaciones; complementarios a los que se determinan como
estandares basicos en este Decreto.

III.- Reglamentar los mecanismos mediante los cuales
inspeccionara, vigilara y controlara la calidad de los laboratorios
en la cadena de custodia de las bases de datos y su utilizacién,
para garantizar que el camino que recorren los indicios o



muestras desde que se recogen hasta que se conocen los
resultados se ha hecho en las condiciones de seguridad y de
rigor adecuadas; complementarios a los que se determinan
como estandares basicos en este decreto.

IV.- Diseflar y reglamentar el proceso de acreditacion,
inspeccidn y supervision.

V.- Definir y aprobar los métodos, técnicas y procedimientos que
deben cumplir para obtener y conservar su acreditacion los
laboratorios que practican las pruebas con marcadores genéticos
de ADN para establecer paternidad, maternidad u otra filiacién;
complementarios a los que se determinan como estandares
basicos en este decreto.

VI.- Vigilar el cumplimiento permanente por parte de los
laboratorios que realizan pruebas con marcadores genéticos de
ADN para paternidad o maternidad u otra filiacion, de los
métodos, las técnicas y los procedimientos que se determinan
como estandares basicos en este Decreto y los complementarios
que establezca la Comision.

VII.- Informar a las autoridades competentes sobre las
irregularidades detectadas relacionadas con el cumplimiento de
las condiciones exigidas, los procedimientos y calidad e
interpretacion de las pruebas con marcadores genéticos de ADN
para establecer paternidad, maternidad u otra filiacién por parte
de los laboratorios o sobre la calidad en |la cadena de custodia
de las bases de datos; en ejercicio de las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control.

VIII.- Recomendar al Gobierno Estatal los estudios e
investigaciones relacionados con las funciones de la Comision.

IX.- Resolver las consultas que las autoridades judiciales
familiares y del registro civil les formulen.

X.- Expedir su propio reglamento de funcionamiento.

XI.- Estudiar y dictaminar las quejas que particulares,
autoridades o cualquier otro formulen con respecto al
desempefio de alguno de los laboratorios acreditados por la
Comision.

XII.- Comunicar a través de publicaciones en el Peridédico Oficial
y en el Boletin Judicial del Estado los requisitos que deben
cumplir los laboratorios que deseen someterse al proceso de
acreditacioén, y hacerlos circular publicamente en la Secretaria



de Salud y en lugares visibles para los laboratorios del Estado
que practiquen pruebas de ADN de filiacién.

XIII.- Mantener siempre vigente y actualizada la lista de
laboratorios acreditados, comunicarla al Tribunal Superior de
Justicia, a las autoridades del ramo familiar y a la Direccion del
Registro Civil, a quienes también deberd informarles
inmediatamente cuando se autorice una acreditacion mas y/o
cuando una acreditacion hubiera sido suspendida o cancelada.

XIV.- Tener a disposicion de abogados litigantes, de los
particulares y de cualquier otra dependencia que la solicite, la
lista de los laboratorios con acreditacidon vigente por la Comision.

XV.- Precisar en la lista de acreditados el alcance de acreditacion
de cada laboratorio, la cual podra incluir pruebas o ensayos o
métodos de calibracion y éstos son los que se acreditan,
detallando pormenorizadamente lo que incluye la acreditacion.

XVI.- Auxiliar a la autoridades cuando necesiten informacion
adicional sobre la forma de gestionar alguna prueba de ADN que
por su complejidad requiera especializacion, por ejemplo cuando
se investigue una filiacion de parientes en la que estén ausentes
los parientes mas préximos, o sea necesaria la exhumacién de
un cadaver o cualquier otra circunstancia que requiera asesoria
técnica para saber a qué parientes llamar en la investigacion y/o
que medidas tomar para el mejor esclarecimiento de la filiacidén
y calidad de la prueba, evitando su pérdida o inutilizacién.

XVII.- Emitir su opinién cuando se lo pida alguna autoridad sobre
cual de dos examenes de ADN con resultados contradictorios le
otorga mas credibilidad, exponiendo los motivos y emitiendo sus
recomendaciones.

XVIIL.- Organizar programas permanentes de garantia de
calidad que permitan la autoevaluacion de los distintos
laboratorios en los diferentes métodos, haciéndoles ver la
obligacién de adoptar las técnicas y métodos estandarizados por
la Comision, asi como la obligacidn de someterse a las revisiones
anuales y/o a las extraordinarias que determine la Comision para
satisfacer los controles de calidad y conservar la acreditacion.

XIX.- Incentivar a los laboratorios acreditados para que
capaciten a su personal y complementen su equipo e
instalaciones para alcanzar una acreditacion nacional e
internacional.



XX.- Organizar cursos de formacién continuada para los
miembros de la Comisién y para los especialistas y técnicos de
los laboratorios que quieran estar actualizados en los avances
cientificos sobre las pruebas del ADN de paternidad, maternidad
u otra filiacién, y sobre la técnica y métodos estandarizados por
la Comision.

XXI.- Organizar cursos de formacién continuada para los
Bidlogos, Bioquimicos, Cientificos de la Salud o su equivalente
en Ciencias Bioldgicas, con posgrado en Bioquimica, Genética,
Biologia Molecular u otros que aporten entendimiento basico
fundamental del analisis del ADN para pruebas de paternidad,
maternidad y otras filiaciones con certificado expedido por
institucion académica reconocida; que deseen ser peritos en
acreditacion vy vigilancia de laboratorios de pruebas de ADN de
paternidad, maternidad u otra filiacion.

XXII.- Informar trimestralmente al Tribunal Superior de Justicia
sobre la acreditacién de los diferentes tipos de analisis y
resultados de los programas de garantia de calidad.

XXIIIL.- Enviar circulares a las autoridades ordenadoras de las
pruebas de ADN de paternidad, maternidad u otra filiacion, con
recomendaciones preventivas al momento de ordenar la prueba
para garantizar la méaxima calidad en su recepcién.

XXIV.- Tener actualizadas a las autoridades ordenadoras de las
pruebas de ADN de paternidad, maternidad u otra filiacién, sobre
los avances cientificos que puedan ampliar la prueba o
complementarla.

XXV.- Ampliar o aclarar informes a peticién de las autoridades o
dependencias gubernamentales que los hubieren dispuesto o
pedido su realizacidn.

XXVI.- Capacitarse y buscar la maxima calidad de la Comision
para aspirar a ser un organismo que pueda dar prueba de su
competencia y ser aceptado a nivel nacional e internacional, a
través de la firma de Acuerdos de Reconocimiento.

XXVII.- Revisar los reglamentos y los manuales de estandares
cuando menos cada dos afios y ajustarlos si fuera necesario sin
que para ello se requiera modificar el presente Decreto.

XXVIII.- Las demas que le confiera la Ley sobre la investigacion
de la Paternidad y Filiacibn en general, este decreto, los
reglamentos, los acuerdos de la Comision y demas disposiciones
legales.



CAPITULO I1I
De los Miembros que la integran y el personal
colaborador

Articulo 9°.- La Comisién de Acreditacion y Vigilancia de los
Laboratorios que practican las pruebas con marcadores
genéticos de ADN para establecer la filiacién del orden estatal,
estara integrada por los siguientes miembros:

I.- Presidente. Un bidlogo molecular maestro catedratico
con posgrado en genética con certificado expedido por
institucidon académica reconocida, con experiencia minima de
tres afios en pruebas de paternidad con marcadores genéticos
de ADN, que esté vigente en la practica actual, seleccionado por
los miembros de la Comisién por sistema de concurso mediante
convogatoria publica, y en la que se valorara especialmente |a
competencia técnica y la experiencia de los candidatos.

II.- Vicepresidente. Un delegado de los Laboratorios
Publicos del sector oficial que realicen pruebas con marcadores
genéticos de ADN para establecer paternidad o maternidad o
cualquier otra filiacién de las previstas en la Ley, seleccionado
por los miembros de la Comisién por sistema de concurso
mediante convocatoria publica, y en la que se valorard
especialmente la competencia técnica y la experiencia de los
candidatos.

I11.- Coordinador. Un delegado de los Laboratorios Privados
que realicen pruebas con marcadores genéticos de ADN para
establecer paternidad o maternidad o cualquier otra filiacion de
las previstas en la Ley, seleccionado por los miembros de la
Comisidon por sistema de concurso mediante convocatoria
plblica, y en la que se valorard especialmente la competencia
técnica y la experiencia de los candidatos.

IV.- Comisario. Un delegado de la Secretaria de Salud
seleccionado por el Titular de la dependencia.

V.- Vocal. Un miembro de la Sociedad Cientifica de Nuevo
Ledn seleccionado por los miembros de dicha sociedad.

VI.- Vocal. Un delegado de las Facultad de Medicina de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leon, seleccionado por el
Director de la Facultad.



VII.- Vocal. Un delegado de la Facultad de Medicina del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
seleccionado por el Director de la Facultad.

VIII.- Vocal. Un delegado de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Monterrey, seleccionado por el Director de la
Facultad.

IX.- Vocal. Un delegado de la Facultad de Medicina de la
Universidad Regiomontana, seleccionado por el Director de la
Facultad.

X.- Vocal. Un Juez Familiar que tenga mas de tres afios en
el cargo seleccionado por el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

XI.- Vocal. Un Ministerio Publico Familiar que tenga mas de
tres afos en el cargo seleccionado por la Procuraduria del
Estado.

XII.- Vocal. Un abogado titulado que tenga mas de tres
afnos en el cargo en una Sala Familiar del Tribunal Superior de
Justicia, seleccionado por el Magistrado de la Sala.

XIII.- Vocal. Un abogado titulado que tenga mas de tres
afos en el cargo en una de las dependencias de la Direccion del
Registro Publico del Estado, seleccionado por el Director del
Registro.

XIV.- Vocal. Un Oficial del Registro Civil que tenga mas de
tres afos en el cargo, seleccionado por el Director del Registro
Civil.

XV.- El Secretario, el Tesorero, el Comité Académico y los
demas cargos que determine la Comisién en su reglamento
interior, se elegirdn de entre los vocales por los miembros de Ia
Comisién.

Articulo 1009.- Seran invitados y consejeros permanentes a la
Comisidn de Acreditacion y Vigilancia de los laboratorios que
practican las pruebas con marcadores genéticos de ADN, un
delegado del laboratorio de genética forense de la Procuraduria
del Estado, un delegado del laboratorio molecular y del
laboratorio de bioquimica de la Facultad de Medicina de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, y un delegado del
Laboratorio del Hospital Civil de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledbn, seleccionados por los responsables de dichos



laboratorios, asi como los delegados de los laboratorios con los
que el Gobierno tuviera convenio para realizar las pruebas
genéticas previstas en la Ley, quienes cuando asistan sélo con
ese caracter de invitados consejeros participaran con voz pero
sin voto en las decisiones de la Comisién.

Articulo 11°.- Los miembros de la Comisién seran designados
para un periodo de (2) afios, contados a partir de la fecha de la
designacién.

Articulo 129°.- A excepcion de las autoridades, los requisitos
para todos los demas miembros de la Comisidn, incluyendo los
invitados permanentes a que se refiere el articulo anterior, seran
los siguientes:

e Contar con titulo profesional en cualquiera de las siguientes
profesiones: Biologia, Bioquimica, Ciencias de la Salud o su
equivalente en Ciencias Bioldgicas, y posgrado en
Bioguimica, Genética, Biologia Molecular u otros que
aporten entendimiento basico fundamental del andlisis del
ADN para pruebas de paternidad, maternidad y otras
filiaciones, mediante certificado expedido por institucion
académica reconocida.

e Experiencia minima y certificada de tres afos en pruebas
de filiacién con marcadores genéticos de ADN y/o en
métodos de biologia molecular aplicados a identificacion
humana.

Articulo 13°.- Todos los cargos de los miembros de la Comisidn
seran honorificos.

Articulo 149.- Asimismo, en la Comisidon podran prestar
servicios de caracter técnico y administrativo oficiales, auxiliares
y demas personal que autorice el Tribunal Superior de Justicia
en el Estado.

Articulo 159.- La Unidad Técnica de la Comisidn que colabore
en el proceso de acreditacién, la constituira el laboratorio u
hospital contratado por el Gobierno.

Articulo 16°.- Todos los miembros de la Comision incluyendo
el personal administrativo y cualquier otro que colabore o forme
parte laboral de la misma, estara obligado a guardar el secreto
profesional de las actuaciones en que intervengan o de las que
tengan conocimiento.
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La informacién a la cual se tenga acceso durante el proceso de
acreditacion, asi como los datos relacionados con los
laboratorios a los cuales les haya sido negada la acreditacion,
son estrictamente confidenciales.

La calificacidn final de los laboratorios a los cuales se les otorgue
la acreditacion podra hacerse publica, pero igual se hara publico
si posteriormente a quienes se les habia otorgado Ia
acreditacién, posteriormente se les cancela o se les suspenda.

CAPITULO IV
De los impedimentos y abstenciones

Articulo 179°.- Los miembros de la Comision estaran obligados
a poner en conocimiento del Presidente de la misma las
circunstancias que en ellos concurran y que pudieran justificar
su abstencidn en una causa o procedimiento determinado.

Articulo 18°.- E| Presidente de la Comisidon, de oficio o a
solicitud de parte, con audiencia del miembro de la Comision,
adoptara las medidas que procedan para garantizar su
imparcialidad en el desempefio de sus funciones o para gestionar
su exclusion en el caso concreto.

Articulo 199.- Se aplicaran a los miembros de la Comisién las
prescripciones que respecto a los impedimentos y excusas
prevén la Ley Organica y las normas procesales civiles vigentes
en el Estado.

Articulo 200°.- Todos los miembros de la Comisién incluyendo
el personal administrativo y cualquier otro que colabore o forme
parte laboral de la misma, estara obligado a guardar el secreto
profesional de las actuaciones en que intervengan o de las que
tengan conocimiento.

CAPITULO V
De los términos

Articulo 21°.- La Comisidén de Acreditacién y Vigilancia debera
especificar en su reglamento el término en que resolvera cada
acreditacion solicitada, dependiendo del tamafo del laboratorio,
del nimero de personal y equipamiento, de los alcances que
pretende la acreditacién solicitada y las demds circunstancias
especificadas en cada solicitud. El laboratorio que pretenda una
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acreditacion tendrad la opcién de peticionar una preevaluacion
antes de someterse a la definitiva.

Articulo 22°.- El laboratorio que no hubiera logrado ser
acreditado por la Comisién, podra volver a someterse
voluntariamente al proceso de acreditacién una vez que cumpla
los requisitos que le hubieren faltado. El laboratorio que solicite
nuevamente una acreditacion a sabiendas de que no ha
cumplido con los requisitos que le sefialaron en el rechazo de
acreditacion anterior, no podra volver a solicitarla en un plazo
de dos afios.

CAPITULO VI
De los laboratorios contratados por el Gobierno

Articulo 23°.- El Gobierno del Estado por el término maximo
de tres (3) afios, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, acreditara para la realizacién de pruebas de
ADN que sean ordenadas por las autoridades judiciales
familiares de que trata la legislacion sobre investigacion de la
Paternidad y de Filiacion en general, a los laboratorios ;
laboratorios que actualmente cumplen con la mayoria de los
requisitos sefialados en las normas vigentes para los
laboratorios clinicos y con la generalidad de los estdandares que
como basicos se determinan en este Decreto.

Lo anterior hasta en tanto los laboratorios publicos o privados
que deseen ser incluidos en la lista de laboratorios acreditados
para realizar las pruebas de ADN previstas en la Ley sobre
investigacion de la Paternidad y de la Filiacion en general,
obtengan la certificacién y acreditacion, o que por cualquier
motivo no se renovaran las otorgadas, para formar parte de la
lista de laboratorios acreditados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

CAPITULO VII
De los estandares basicos requeridos en los laboratorios

Articulo 24°.- La Comision de Acreditacion y Vigilancia de los
Laboratorios que Practican las Pruebas de Filiacion con
marcadores genéticos de ADN, en sus reglamentos deberan
tomar como guia oficial para los laboratorios que realizan estas
pruebas las siguientes condiciones especificas indispensables
concernientes al aspecto técnico y basico legal:
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1.- LA CERTIFICACION.

Primeramente el laboratorio debera probar estar autorizado por la Secretaria de
Salud y por la Comisién de Acreditacion y Vigilancia de los Laboratorios
Publicos y Privados que practican las pruebas de filiacién, con marcadores
genéticos de ADN, para la practica de sus funciones y tener vigentes sus permisos
correspondientes

2.- REQUISITOS TECNICOS:

2.1 Personal

Director o Jefe del Laboratorio:

Tener minimo titulo en areas de ciencias bioldgicas, bioquimicas o medicina.
Debe tener un posgrado en biologia molecular o en bioquimica genética mediante
certificado expedido por instituciéon académica reconocida. Debe tener
experiencia de minimo tres afios en pruebas de filiacion y haber participado en
minimo 100 pruebas de filiacién y/o, experiencia de dos afios recientes en la
aplicacion de métodos de biologia molecular en pruebas forenses, debidamente
documentadas.

Analistas:

Titulo profesional en 4reas de ciencias bioldgicas, quimicas o medicina, debe
tener experiencia, de minimo un afio en pruebas de paternidad y filiacion y/o,
experiencia de un afio en la aplicacion de métodos de biologia molecular,
debidamente documentado.

2.2 Instalaciones y condiciones ambientales

El laboratorio debe contar con area administrativa la cual debe estar separada del
area de laboratorio donde se procesan las muestras y comprende: Recepcion, sala
de espera, bafios, archivo de registros y toma de muestras. Para minimizar el
problema de contaminacion, el area de laboratorio donde se procesan las muestras
debera tener una organizacién que asegure una estricta separacidn fisica y
permanente: Area extraccion, area de montaje de PCR, area de amplificados
(manejo, andlisis y almacenamiento de productos de PCR), area de preparacion
de reactivos y area de almacenamiento de reactivos.

2.3 Métodos de ensayo y calibracion y validacion de métodos.
Generalidades:

Este documento incluye lo relacionado con la amplificacion de ADN utilizando
la reaccidn en cadena de la polimerasa (PCR) de STRs autosémicos que es la
metodologia utilizada actualmente en los laboratorios que realizan pruebas de
filiacion. El uso de nuevas tecnologias implicara, una revision del tema para
generar requisitos técnicos acordes a los avances cientificos y tecnoldgicos del
momento.

2.4 Amplificacion de adn de repeticiones cortas en tandem (str) mediante la
reaccion en cadena de la polimerasa de str autosomicos:
e Utilizar blanco de extraccion, control positivo y negativo de PCR
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Contar con un método de cuantificacion de ADN, excepto para los
laboratorios que utilizan soporte FTA para la recoleccion de las muestras
y por el método de extraccion utilizado el ADN queda adherido al soporte.

Andlisis de resultados:

Todos los laboratorios que soliciten acreditacion deben contar con
software para el analisis de la informacién, y definir la minima y méxima
intensidad de las sefiales que se tomen como alelos.

Sélo en casos de emergencia y solo por excepcion justificada cuando el
software de un laboratorio acreditado no estuviera disponible en el
momento en que debe analizar una muestra urgente, podrd hacerlo
manualmente, y para el analisis de la informacién debera establecer
criterios para la evaluacion visual de las imagenes de los geles.

Tener criterios para la interpretacion de los controles utilizados en las
diferentes etapas de analisis.

Contar con criterios para la documentacion e interpretacion de resultados
cuando los controles no sean de la calidad esperada.

Designacion de los alelos:

Utilizar un método estdndar de nomenclatura de los alelos (DNA Index
System, CODIS, ISFQG).

Para alelos que no se encuentran en la escalera alélica consultar en la
literatura cientifica y repetir la amplificacion para confirmar que no se trate
de artefactos.

Contar con criterios para la interpretacion de artefactos.

Interpretacion probabilistica:

Los laboratorios deben emplear las frecuencias alélicas de muestreos
genéticos publicadas en revistas indexadas. Para los marcadores donde no
se cuente con muestreos genéticos poblacionales podran utilizar las
frecuencias poblacionales disponibles contenidas en los insertos de los kits
comerciales.

Las frecuencias de la tasa de mutacion de los sistemas utilizados deben
estar documentadas y usadas adecuadamente.

Definir las frecuencias minimas a utilizar.

Utilizar el célculo de probabilidad de acuerdo con la situacion en estudio:
Trio completo, ausencia de uno de los progenitores, paternidad con abuelos
u otros familiares.

Los marcadores genéticos utilizados no deben estar ligados.

Seleccion de métodos. El laboratorio debe utilizar sistemas genéticos para los

cuales haya pruebas interlaboratoriales disponibles.

Validacién de Métodos. Los estudios de validaciéon de un nuevo marcador o

marcadores (loci) genéticos deben incluir:

Estudios de especificidad de especie para el locus propuesto.

Estudios para determinacién de herencia mediante estudios con familias.
Estudios de sensibilidad.

Estabilidad.

Reproducibilidad.
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¢ Estudios poblacionales.

e Estudios de precision y exactitud.

e Optimizacién de la reaccion en cadena de la polimerasa ( PCR) de las
condiciones de termociclado, componentes de la reaccion, amplificacion
preferencial, efectos de coamplificacion, uso de controles negativo y
positivo.

2.5 Calculo de la incertidumbre de medicion:

Los laboratorios de ensayo deben contar con y aplicar procedimientos para
el calculo de incertidumbre de la medicion.

En algunos casos, la naturaleza del método de ensayo puede impedir el célculo,
metroldgica y estadisticamente valido de la incertidumbre de la medicion.

Para la realizacion de las pruebas genéticas de filiacion se desarrollan diferentes
procedimientos y en cada uno de ellos se emplean controles de aceptacion o no,
los cuales eliminan todos aquellos factores de incertidumbre que pueden afectar
el resultado.

Por lo tanto el laboratorio describira los controles que utiliza en los procesos de
tal forma que le permitan aceptar o rechazar los resultados en cada etapa.

Aquellos laboratorios que por la naturaleza de las técnicas empleadas consideren
necesario la realizacion del céalculo de la incertidumbre, deberan practicarla y
demostrar como ésta se aplica a los resultados de las pruebas de filiacion.

2.6 Control de datos
Todos los calculos realizados deben ser revisados, en la etapa de revision del
informe, por el director del laboratorio o la persona que el asigne.

2.7 Equipos
Debe asignarse equipos para usar exclusivamente en cada una de las areas pre y

post PCR, con el fin de evitar contaminacién con producto amplificado.
El laboratorio debe tener cuando menos un secuenciador propio.

2.8 Muestreo
En recoleccion de muestras:
e El laboratorio debe contar minimo con procedimientos para toma de
muestras de sangre, cabello y frotis bucal.
e El lugar donde se tome la muestra debera contar con drea de espera, area
de registro y 4rea de toma de muestras, que garanticen privacidad en las
etapas de registro y toma de muestras.

Para la toma de muestras es requisito indispensable:

e La asistencia simultinea de todas las personas relacionadas, a excepcion
de los casos en donde la autoridad ha solicitado la toma de muestras a las
partes en forma separada o en diferente sitio.

e Laasistencia del menor con la presencia de quien legalmente lo represente.
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¢ El pleno conocimiento del alcance y finalidad del examen por parte de los
que se sometan a la prueba, en la medida en que éstos tengan capacidad
para esto.

e Obtener el consentimiento informado de cada una de las personas antes de
la toma de la muestra y en el caso del menor, de quien legalmente lo
represente.

El laboratorio debe verificar la identidad de las personas a las cuales se les toma
la muestra, para lo cual deben:

e Tomar fotografia: Realizar el registro fotografico del grupo conformado
por las partes incluidas en el proceso con las siguientes especificaciones:
A color, de frente, de medio cuerpo (la cintura para arriba) y que quede en
un lugar visible el codigo asignado al caso por el laboratorio.

e Tomar huellas dactilares, indice y pulgar.

e Fotocopia del documento de identidad, en caso de no tenerlo tomar huella
dactilar.

e Datos, firmas y huellas dactilares de las personas que conforme a la ley en
algunos casos comparezcan a corroborar la identidad de las personas
incluidas en el proceso.

e Datos, firmas y huellas de las personas presentes que la autoridad ordene
se incluyan en el registro.

e Datos, firmas y huellas del personal del laboratorio que participe en
cada fase del proceso incluyendo fotocopia del documento de identidad
y de su credencial como miembro del laboratorio, especificando en que
fases del proceso intervino.

El laboratorio debe diligenciar para cada prueba el registro del caso y
autorizacion para la toma de muestras - Consentimiento Informado- utilizando el
formato disefiado por la Comision de Acreditacion.

Rotulacion de las muestras.

Cada muestra debera contener un rétulo con la siguiente informacion:
¢ (Codigo unico de la muestra asignado por el laboratorio.

Fecha de toma de la muestra.

Nombre de la persona a la que se tomo la muestra.

Iniciales de la persona que realizo6 la toma de la muestra.

2.9 Manejo de elementos de ensayo y calibracion
La cadena de custodia permite garantizar la autenticidad de las muestras. Esta
permite asegurar las caracteristicas originales de las muestras desde la
recoleccion (toma), embalaje, transporte, anélisis, almacenamiento vy
disponibilidad final de éstas.
Quien entrega y quien recibe la muestra, debe verificar:
¢ El embalaje.
¢ El contenido.
e Qué el rétulo de la muestra no presente tachones o enmendaduras.
e Hacer el registro de traspaso correspondiente en el formato de cadena de
custodia.
e En caso de detectarse alteraciones en la rotulacion o embalaje
comunicarlas enseguida al jefe inmediato y dejar constancia escrita en el
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formato de cadena de custodia y si es posible fijar fotograficamente las
alteraciones.

Quien entrega y quien reciba debe conocer las inconsistencias detectadas.
Si las inconsistencias no son aclaradas adecuadamente solicitar nueva toma
de muestras, para descartar confusiones de las muestras.

Si el laboratorio requiere utilizar las muestras como material de referencia,
muestreos poblacionales, o en investigaciones cientificas, debe solicitar
autorizacion por escrito al usuario durante la toma de muestra.

2.10 Aseguramiento de la calidad de los resultados de ensayos y calibracion

El laboratorio debe incluir blanco de extraccion cada vez que realice este
procedimiento.

El laboratorio debe incluir controles positivo y negativo en cada montaje
de PCR.

Llevar el blanco de extraccién y los controles de PCR hasta tipificacion.
El laboratorio debe utilizar e incluir escaleras alélicas secuenciadas y
estandar interno, en todos los montajes de geles o corridos en equipos de
electroforesis automatizados.

En casos de exclusion de la paternidad, de maternidad o cualquier otra
filiacion, repetir el procesamiento de las muestras desde la extraccion, para
confirmar las exclusiones.

En caso de exclusiones de la paternidad se deben encontrar minimo tres
exclusiones en diferentes sistemas genéticos estudiados.

En los casos donde se requiere reconstruir el perfil genético del presunto
padre o madre a partir del estudio de muestras de los familiares mas
cercanos biolégicamente, dada la complejidad de estos casos (degradacion
del ADN de la muestra, falta de informacion genética), no siempre se
puede lograr las probabilidades de no exclusion segin la ley o el nimero
de exclusiones necesarias para reportar una exclusion.

Confirmar las exclusiones aisladas, para lo cual se debe repetir el proceso
desde la extraccion de la muestra y estudiar el mayor nimero de
marcadores disponibles para confirmar que es realmente una exclusion
aislada.

El director o jefe del laboratorio o la persona que asigne (diferente a las
que participaron en la realizacion de la prueba), debe revisar antes de
enviar el informe de resultados, de cada uno de los casos a la autoridad. De
esta revision debe quedar registro:

*Los registros de cada caso.

*La tipificacién de las muestras a partir de las imagenes de los geles o los
electroferogramas.

*Los controles y blancos.

*Los calculos probabilisticos.

*Interpretacion de resultados.

*Los informes de resultados

El laboratorio debe participar en minimo una prueba interlaboratorial anual
y tomar los correctivos inmediatos en caso de obtener resultados no
consensuados.
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2.11 Cadena de custodia. Pruebas de autenticidad.

e Para garantizar cada eslabon de la cadena de custodia, desde que se recibe
a los interesados para la toma de muestras, y hasta la obtencién de los
resultados, debe ser ejecutado o presenciado por dos empleados del
laboratorio, o bien contar con camaras de seguridad estratégicamente
instaladas de forma que quede videograbado cada fase de la cadena de
custodia, incluyendo el momento del estudio de la prueba de ADN en el
laboratorio.

e Datos, firmas y huellas del personal del laboratorio que participe en
cada fase del proceso, incluyendo fotocopia del documento de
identidad y de su credencial vigente que lo acredite como miembro del
laboratorio, especificando en que fases del proceso intervino.

2.12 Confidencialidad

e En la recepcion del laboratorio se les llamard a las personas que se van a
practicar la prueba con un nimero o por orden de cita y né por sus nombres.

e No se mencionard en presencia de terceras personas que no sean de las
incluidas en el proceso, ninguno de los datos de las personas que van a
realizarse la prueba ni el tipo de prueba que se v4 a realizar.

e Los datos de recibo o factura sera llenado por el interesado en un formato
y no preguntarselos verbalmente frente a terceras personas.

e Para las pruebas que deriven de procedimientos legales el resultado se
remitira directamente a la autoridad que ordend la prueba.

e Todo el personal del laboratorio al ser contratado debe hacer protesta de
secreto profesional de las pruebas de filiacion en las que intervenga o tenga
conocimiento.

2.13 Reporte de Novedades
Se le entregar4 un formulario al laboratorio para que reporte cualquier novedad
entendiéndose por éstas:

a) Cierre o apertura de servicios.

b) Cambio de representante legal o de domicilio

¢) Disolucidn o liquidacion del laboratorio

d) Disminucion o ampliacién de equipo o de personal.

2.14 Proceso de acreditacion
1. Solicitud de Acreditacion
2. Evaluacion General de Documentacion
3. Pre-evaluacion (opcional)
4. Formacion /Aprobacion Equipo Valuador
5
6
7

. Envio / Del Equipo Valuador
. Evaluacion Documental
. Evaluacion en sitio
8. Acciones Correctivas
9. Equipo Evaluador / Recomendacioén a la Comision de Acreditacion
10.Decision de Acreditacion
11.Seguimiento y Reevaluacion
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2.15 Esquema del Ejercicio

Laboratorios participantes

Pueden participar todos los laboratorios interesados del Estado que tengan su
propio secuenciador. A cada laboratorio se le asigna un codigo para garantizar el
anonimato de los resultados.

Frecuencia

El ejercicio ordinario es anual.
Costo

El ejercicio es gratuito.

Muestras enviadas

A los laboratorios participantes se les remiten seis muestras (preferentemente
de sangre, cabello y frotis bucal, pudiendo incluir otro fluido bioldgico) sobre
distintos soportes.

Analisis solicitado y metodologia utilizada

Se les solicita la investigacién de polimorfismos de ADN, introduciendo los
marcadores habitualmente utilizados en sus laboratorios. El laboratorio tiene
libertad de escoger los métodos electroforéticos y de deteccion, tanto para PCR’s
como para SLP’s.
En el ejercicio se incluye varias investigaciones de filiacion, solicitando a los
laboratorios una valoracion estadistica de resultados y una interpretacion final.

Emision de resultados

Los resultados se recogen sobre un formulario que incluye detalles sobre
metodologia y resultados obtenidos.

Deben de ser enviados por el laboratorio en un periodo de tiempo de tres meses
desde la recepcion de las muestras.

Forma de participacion

Se ofrece la posibilidad al laboratorio de enviar resultados para cada marcador a
la Comision de Acreditacidon o simplemente como intercambio de resultados para
aquellos nuevos marcadores, en los que se esta montando y validando la técnica.

Elaboracion del resumen

La Comision elabora un informe con el resumen de la informacion remitida por
los laboratorios, incluyendo metodologias y resultados. El informe se remite en
un mes desde la fecha limite fijada para remision de resultados.
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Reunion de trabajo de la Comision

Una vez recibido el informe con los resultados se celebra una reunion de la
Comisidén para discusién de éstos, estudio y correccion de desviaciones y
propuestas para el préximo control.

Emision de certificados

La Comision emite certificados y sellos para los laboratorios participantes
acreditados, incluyendo los marcadores en los que ha participado y obtenido un
resultado acorde con el consensuado y en los que hay al menos tres laboratorios
que han emitido resultados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERO.- Los laboratorios y , durante el término
maximo de tres (3) afios contados a partir de que entre en
vigencia el presente decreto, fungiran conjuntamente como la
Comisidon de Acreditacidon y Vigilancia de los Laboratorios que
practican las pruebas con marcadores genéticos de ADN para
establecer los casos de filiacion que trata la Ley, y tendra entre
sus funciones:

I- Dentro del primer afio debera la Comisién capacitar a cuando
menos dos Bidlogos Moleculares y a dos Bioquimicos con
posgrado en Genética con certificado expedido por institucién
académica reconocida, que tengan realizando por mas de tres
(3) afios continuos pruebas de ADN sobre filiaciones en esos
laboratorios: Sobre las técnicas y métodos estandarizados
nacional e internacionalmente para perfeccionarse como
valuadores y vigilantes de los laboratorios que practican las
pruebas del ADN de paternidad, maternidad y otras filiaciones,
llevando los cursos necesarios para tal efecto en la Entidad
Mexicana de Acreditacion o en cualquier otra del mismo o mayor
rango.

II.- Dentro del segundo afio, la Comision trabajard en la
formacion de mas peritos valuadores y vigilantes de los
laboratorios, que practican las pruebas de ADN contempladas en
la Ley sobre investigacion de la Paternidad y Filiacidn en general,
mediante imparticidon de cursos por convocatoria publica que se
organicen para Bidlogos, Bioquimicos, Cientificos de la Salud o
su equivalente en Ciencias Bioldgicas, y posgrado en Bioquimica,
Genética, Biologia Molecular u otros que aporten entendimiento
basico fundamental del analisis del ADN para pruebas de
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paternidad, maternidad y otras filiaciones, y que cumplan los
demadas requisitos exigidos para poder ser miembro de la
Comisidn.

III.- En un plazo de seis meses de entrar en funciones, la
Comision debe tener elaborados los Reglamentos que
corresponde a la Comisién establecer conforme a este Decreto,
y presentarlos ante el Tribunal Superior de Justicia y a las
autoridades que correspondan.

IV.- Disefiar los formularios que deberan llenar los laboratorios
que soliciten la acreditacion, y los certificados y sellos que se
expediran a los laboratorios que acrediten.

V.- Aprobados los reglamentos y publicados oficialmente, la
Comision realizara la convocatoria publica para que acudan a
solicitar la acreditacidon respectiva los laboratorios que estén
interesados.

VI.- En el tercer afio de constituida, la Comisién hard
oportunamente las convocatorias para la seleccion de los
miembros del siguiente periodo de funciones de la Comisidn,
observando las reglas de seleccion establecidas en este decreto.

SEGUNDO. - Hasta en tanto estén autorizados y publicados los
reglamentos complementarios que elaborara la Comision, los
laboratorios y , para la practica de las pruebas que
deriven de la Ley sobre la investigacidn de la Paternidad y de
Filiacibn en general y cuando conjuntamente funjan como
Comision de Acreditaciéon y Vigilancia, se regiran por los
estandares denominados como basicos en este Decreto
complementados con los Manuales de Estandares Nacionales e
Internacionales.

TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado, con la difusidn
correspondiente en el Boletin Judicial.

Mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Dado en el Despacho del Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital, a los___ del
mes de___ del afio 2019 dos mil diecinueve.

Monterre 5 rzo de 2019
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SIENDO LAS |2 HORAS CON O MINUTOS DELDIA 5
DEL MES DE MARZO DEL ANO 2019, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
c. Neidy Valdes Valdes :
IDENTIFICANDOSE ~ CON  SU  CREDENCIAL  DE ELECTOR
s B £X°EDIDA POR EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON
ESTA FECHA. |

MONTERREY, N.L.,A_ 5 DE MARZO DEL 2019

FIRMA

DOMICILIO:

CORREO ELECTRONICO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 687/LXXV
Expediente 12502/LXXV

C. Neidy Valdés Valdés
Presente.-

Con relaciéon a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a los
articulos 381 Bis del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y al Articulo 190 Bis
IV del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn y por
adicién del numeral 79 Bis | de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn, en relacién de la creacidn de una comision de acreditacién y
vigilancia de los laboratorios publicos y privados que practican las pruebas de
filiacién, con marcadores genéticos de ADN, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en el articulo 24
fraccién Il y para los efectos del articulo 39 fracciones Il y IV del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se turna a las
Comisiones unidas de Legislacién y Justicia y Seguridad PUblica.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 5 de marzo de 2019

c.c.p. archivo
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. e - ; vt
PRESENTE. ‘

NEIDY VALDES VALDES, de generales
conocidas dentro del expediente cuyo ndmero al rubro se
indica, respetuosamente acudo al mismo a exponer lo
siguiente:

Que en cumplimiento a lo ordenado por la
ejecutoria del amparo 903/2020 dictada por el Juez Tercero
de Distrito en materia Administrativa en el Estado de Nuevo
Ledn, solicito se vuelva a turnar mi iniciativa de meérito a la
Comisidn que corresponda vy se le dé el tramite respectivo
en los téerminos legales que prevé la ley.

"PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”

FVALQES,M/M-_QES

06 JuL 2em

SFAY
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Finnado par: FABIOLA DENISE VILLARREAL G...

FORMA B4

JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

“2021, Aito de la Independencia”
EXPEDIENTE: 903/2020 PRINCIPAL
QUEJOSO: NEIDY VALDES VALDES.

ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA DICTADA. Se anexa copia de sentencia de
dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

NUMERO DE OFICIOS.

14898/2021 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

14899/2021 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

14900/2021 SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (AUTORIDAD RESPONSABLE)

14901/2021 DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (AUTORIDAD RESPONSABLE)

14902/2021 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITA A ESTE JUZGADO (MINISTERIO PUBLICO)

EN EL JUICIO DE AMPARO CITADO AL RUBRO, SE DICTO UN AUTO
QUE ALALETRA DICE:

Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.

Visto lo de cuenta, agréguese a sus antecedentes para los efectos legales conducentes, el
escrito signado por la quejosa Neidy Valdés Valdés, mediante el cual solicita que cause
ejecutoria la sentencia dictada en autos, y se requiera a las autoridades su cumplimiento.

DWC\( no es posible acordar de conformidad lo peticionado por la compareciente,
?Am‘t&é&vez«»que no obran en autos las constancias de notificacion de las autoridades

smé es y de la Agente del Ministerio Publico adscrita, relativas a la sentencia dictada
qc \D ho de marzo de dos mil veintiuno.

ordena girar atento oficio a las autoridades Congreso, Gobernador
Secretario General de Gobierno y Director del Periddico Oficial, todos del
o Ledn y a la Agente del Ministerio Publico de la Federacién con copia de la
de que tengan conocimiento-de la misma.

Notifiquese por oficio a las autoridades responsables del Estado de Nuevo Ledn y a la
Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

Asi lo proveyd y firma Félix Sudstegui Espino, Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, asistido por Fabiola Denise Villarreal Gonzélez,
Secretaria del Juzgado con quien actda y da fe. Doy Fe.

LO QUE COMUNICO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN EL JUICIO DE AMPARO 903/2020.

Monterrey, Nuevo Leén, a dieciocho de mayo de dos mil veintiuno,
- i aJSecretarla del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa
SR en el Estado de Nuevo Leon.

S . Fabiola Denise Villarreal Gonzalez
s (ERTE OFICIO CONTIENE FIRMA ELECTRONICA).

YVuvU7vdswa4t/NVuqOuDuVIzI7Nc8CKMI1fr7011dX8
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VISTOS, para resolver los autos del juicio de amparo
903/2020.

RESULTANDO
PRIMERO. Demanda. Mediante escrito de demanda

presentado el siete de septiembre de dos mil veinte, en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, Neidy
Valdés Valdés demando el amparo y proteccion de la Justicia
Federal contra los actos y autoridades que en un apartado
posterior se precisaran.

SEGUNDO. Tramite. Por auto de nueve de septiembre
de dos mil veinte, se admitié a tramite la misma con el nimero
de expediente 903/2020, se ordend dar la intervencion que
legalmente corresponde al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, se solicitd el informe justificado a las autoridades
responsables y se ﬁj‘é}, fecha y hora para la celebraciéon de la

audiencia constitucional, la cual tuvo verificativo al tenor del acta

gue antecede; vy,

| CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Tercero de

Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Leén,
tiene competencia legal para conocer del presente juicio de

garantias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y
107 de

Mexicanos, 33, fraccion IV, 35 y 37 de la Ley de Amparo en

la Constituciéon Politca de los Estados Unidos
vigor, en relacion con el numeral 52 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y con el Acuerdo General
25/2017 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el seis de
noviembre de dos mil diecisiete. Esto, al reclamarse actos de
naturaleza administrativa que la parte quejosa reclama dentro de
la jurisdiccion de este juzgado de Distrito.
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JUICIO DE AMPARO 903/2020

SEGUNDO. Fijacién del acto reclamado. Antes de

establecer lo relativo a la certeza de los actos de autoridad
reclamados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74,
fraccion |, de la Ley de Amparo vigente, es necesario precisar en
qué consisten aquéllos, atendiendo a la integridad de la
demanda, con la finalidad de una mejor imparticién de justicia.

Resulta aplicable al caso, la tesis aislada V1/2004!, asi
como la jurisprudencia emitida por el Pleno del Alto tribunal de la
Nacion, identificada con el nimero 40/20002, de rubros “ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.” y “DEMANDA DE AMPARO.
DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD”.

El numeral precitado establece que las sentencias en el
juicio de garantias deberan contener una fijacién clara y precisa
de los actos reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sentado criterio consistente en que, con el objeto de lograr una
determinacion clara y precisa del acto reclamado, debe acudirse
a la lectura integra del escrito de demanda, asi como prescindir
de los calificativos que en su enunciacion se hagan acerca de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, pues esa calificacién
sera materia del examen de fondo correspondiente.

Por tales motivos, para la determinacion del acto
reclamado en una sentencia no es suficiente con atender al
contenido material del capitulo relativo de la demanda, pues
habra ocasiones en que los juzgadores de amparo deberan
armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito inicial del
juicio de garantias con el objeto de que los actos sean fijados en

un sentido que resulte congruente con todos sus elementos,

! Registro No. 181810, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XIX, Abril de 2004, Pagina: 255, Tesis: P. VI/2004, Tesis Aislada,
Materia(s): Comun.

2 Registro No. 192097, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta X|, Abril de 2000, Pagina: 32, Tesis: P.AJ. 40/2000, Jurisprudencia,
Materia(s): Comdn.



FORMAA-55

JUICIO DE AMPARO 903/2020

atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de

su autor.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Maxime cuando este aspecto sélo puede ser desprendido
congruentemente de la totalidad de los datos contenidos en el
mencionado escrito y correlativamente deben ser descartadas
las precisiones que generen oscuridad o confusion. Por todo ello,
resulta inconcuso que el juzgador de amparo, al establecer los
actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quejoso
y no a lo que aparentemente dijo, pues solo de esta manera es
posible lograr el sentido de congruencia que debe existir en la
sentencia entre lo pretendido y lo resuelto.

En el caso, de la lectura integral del escrito de demanda, asi
como de las demas constancias que obran en autos, se advierte
que los actos reclamados por la pérté quejosa en la presente
instancia deben cefiirse a Io-s,i;_g’j‘u,;ente:

¢ El proceso Iegislativdhque dio lugar al texto del articulo

46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

’ ¢ Omisién de establecer un plazo y procedimiento

especificos para que el Congreso del Estado de

“HYGH) 00 06 0060 00 0600700

Nuevo Ledn, resuelva las iniciativas de ley.

JPT

¢ Los cinco oficios emitidos en los expedientes
12500/LXXV, 12502/LXXV, 12507/LXXV, 12568/LXXV
y 12600/LXXV, por medio de los cuales se determing
la caducidad de las iniciativas presentadas por la
impetrante, como primer acto de aplicacion del

ordenamiento reclamado.

En el listado anterior se prescinde de las calificativas que la
parte amparista atribuye a los actos reclamados, asi como los
motivos de disenso sobre los mismos, pues debe decirse que,
como se indico, la eventual inconstitucionalidad sera materia del
estudio de fondo del asunto que, en su caso, llegare a realizarse,

no de la etapa inicial de precision de actos que se desarrolla.
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Robustece las consideraciones apuntadas, la jurisprudencia
l. 30. A. J/263, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro es del
tenor siguiente: “ACTO RECLAMADO Y CONCEPTO DE
VIOLACION”.

TERCERO. Certeza de actos reclamados. FEl

Congreso, Gobernador y Secretario General de Gobierno
del Estado de Nuevo Leén, admitieron su participacion en los
actos reclamados, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Por otra parte, respecto del Director del Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leodn, los actos reclamados que
consisten en la difusion del ordenamiento como participacion
en el proceso de elaboracion de la norma rebatida, constituye
un hecho notorio para este érgano jurisdiccional en términos
de lo dispuesto por los articulos 86 y 88* del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles [aplicado en forma supletoria a la
Ley de Amparo], debido a que el mismo fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, por lo que queda
patente su existencia, para lo que resulta aplicable la tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, cuyo
rubro establece: “LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA”.

No pasa inadvertido que el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, nego la omision legislativa gue se le imputa; sin
embargo, el anadlisis sobre la certeza o no de ello involucra
cuestiones relacionadas con el fondo. De modo que, para

efectos del presente apartado, se tiene por cierto el acto
combatido.

® Registro No. 223603, Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Enerc de 1991, Materia(s): Comdn, Pagina: 69
“"Articulo 86. Sdlo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres en que se
funde el derecho.

Articulo 88. Los hechos nototios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.”
® Registro No. 233090, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion 65 Primera Parte, Pagina: 15, Tesis Aislada, Materia(s): Comun.
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Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“ACTOS OMISIVOS. DETERMINACION DE SU CERTEZA
CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO INDIRECTO EL NO
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE UNA AUTORIDAD.
Hechos: En una demanda de amparo indirecto se impugné la
omision del |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de ejercer sus facultades de recabar y emitir
informaciéon  estadistica sobre asentamientos humanos
informales o irregulares.

Criterio juridico: Para determinar la existencia o certeza de los
actos consistentes en la omision de una autoridad de gjercer
alguna de las facultades que se estime le corresponden es
suficiente advertir, someramente, la coherencia o viabilidad del
argumento respectivo en relacion con el marco juridico general
que rija la actuacién de la autoridad a la que se atribuya la
referida omision.

Justificacién: Lo anterior es asi, porque el estudio sobre Ia
certeza de los actos reclamados no debe propiciar denegacion
de justicia al involucrar en-ese anélisis el estudio del fondo del
asunto, lo que podria ocurrir cuando se pretenda corroborar
con precision si la autoridad a la que se atribuyan actos
omisivos cuenta o.no con las facultades para ejercerlos.”

CUARTO, Anélisis de causas de improcedencia

fundadas. El suscrito advierte de oficio que respecto del acto

2
&
3

reclamado a las autoridades Director del Periédico Oficial y

Secretafio General de Gobierno, ambos del Estado de
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Nuevo Leén, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con las fracciones Il
y VIII del articulo 108, aplicado en sentido contrario, ambos de
la Ley de Amparo.

De la interpretacién de las porciones normativas antes
sefaladas, se desprende que cuando el gobernado reclama
una ley general, al sefialar a las autoridades que intervinieron
en el proceso legislativo, debe considerarse con tal caracter
aquella que la promulgd y las que participaron en el refrendo o
publicacién debe sefalarlas con esa calidad Gnicamente

cuando les atribuya vicios propios en sus funciones.

® Registro: 2022760, Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion:
viernes 05 de marzo de 2021 10:08 h, Materia(s): (Administrativa, Comun)
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En ese contexto, del escrito de demanda se advierte que
los actos reclamados a las autoridades Director del Periédico
Oficial y Secretario General de Gobierno, ambos del Estado
de Nuevo Leén, son la publicacion y el refrendo de los
decretos por los que se expidié el precepto reclamado; empero,
no se advierte que la parte quejosa impugne por vicios propios
tales actos.

Por lo anterior, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, en relacién con las
fracciones Il y VIII del articulo 108, aplicado en sentido
contrario, todos de la ley de la materia; por ende, lo procedente
es sobreseer en esta parte el juicio de amparo Unicamente
respecto de dichas autoridades y actos, en términos de lo
dispuesto en el articulo 63, fraccion V, de la invocada
legislacion, con apoyo en el criterio jurisprudencial que emand
de la contradicciéon de tesis 27/20147, autoria del Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de titulo siguiente:
“AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO EL QUEJOSO IMPUGNA EL

REFRENDO Y LA PUBLICACION DE AQUELLAS, PERO NO POR
VICIOS PROPIOS”.

QUINTO. Analisis de causas de improcedencia

infundadas. El Congreso del Estado de Nuevo Ledn alude Ia
configuracién de la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXIlI, relacionado con el 107, fraccion I,
ambos de la Ley de Amparo, alegando que de concederse el
amparo y proteccion de la justicia federal en lo que corresponde
a la omision legislativa que se reclama, se apartaria del principio
de relatividad de la sentencias, pues se otorgarian efectos
generales y no sélo a la peticionaria.

El motivo de improcedencia es infundado.

7 Registro: 2010097, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Hll, Materia(s):
Comun, Tesis: PC.I.A. J/49 A (10a.), Pagina: 2248.
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El principio de relatividad que rige en el juicio de amparo,
alude que la sentencia que en éste se dicte sera siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare.

Sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision
1359/2015, sefiald la necesidad de reinterpretar el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, puesto que mantener
la interpretacion tradicional de dicho principio en muchos casos
acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de amparo:
la proteccion de todos los derechos fundamentales.

En torno a las omisiones legislativas y su interrelacion con
el principio de relatividad de las sentencias, expresamente

senalo: '

“I...] Con todo, esta Suprema Corte reitera que el principio de
relatividad de las sentencias de amparo debe ser
reinterpretado a la luz del nuevo marco constitucional con la
finalidad de que dicho mecanismo procesal pueda cumplir con
la funcién constitucional que le estd encomendada: la
proteccion de todos los derechos fundamentales de las
personas. En este orden de ideas, esta Primera Sala entiende
que el principio de relatividad ordena a los tribunales de
amparo estudiar tnicamente los argumentos de las partes—
supliéndolos si asi procediera— Y, en su ¢aso, conceder el
amparo sélo para el efecto de que se restituyan los derechos
violados de los quejosos, sin que sea relevante para efectos
de la procedencia del juicio el hecho de que una sentencia
estimatoria eventualmente pudiera traducirse también en
alguna ventaja o beneficio para personas que no fueron
parte del litigio constitucional. Lo anterior implica que los
jueces de amparo no pueden ordenar directamente en sus
sentencias la proteccion de los derechos de personas que no
hayan acudido al juicio de amparo, sin embargo, es
perfectamente admisible que al proteger a los quejosos,
indirectamente y de manera eventual, se beneficie a
terceros ajenos a la controversia constitucional [...]".

Asi, en el criterio de referencia concluy6 que no se surte la
causa de improcedencia, pues sostener la improcedencia del

juicio amparo contra omisiones legislativas cuando se alega que
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vulneran derechos fundamentales implicaria desconocer |a
fuerza normativa a I Constitucion, situacion que es inaceptable
en un Estado constitucional de derecho; de ahj que no se tenga
por configurada la causa de improcedencia que se invoca.

Apoya las consideraciones apuntadas, la tesis 1g.
XXI11/2018 (10a.)8, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“OMISIONES LEGISLATIVAS. [0S TRIBUNALES DE
AMPARO TIENEN FACULTADES PARA ORDENAR LA
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parte quejosa no demostré contar con interés suficiente para
acudir al juicio de amparo, pues refiere que una hipotética
concesion no produciria ningtn beneficio juridico en su favor.

No obstante, el motivo que se hace valer es infundado.

Conforme a la reforma del articulo 107, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el decreto del Diario Oficial de la Federacion el seis de junio
de dos mil once, se amplié el concepto de interés de parte
agraviada bajo el que se definia el interés juridico para promover
el juicio de amparo, incorporando -en lo que interesa- el concepto
de interés legitimo, cuando se alegue que el acto reclamado viola
derechos reconocidos por la Ley Suprema 'y con ello se afecte
la esfera juridica del ciudadano, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

Es particularmente rele\}an,te lo anterior, en virtud de que

de la interpretacion arménica ‘y sistematica del precepto legal y
constitucional en mencidn, se colige que el juicio de amparo
unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
el acto o la ley que se reclama, y por ello, es presupuesto para
la procedencia de la accion de amparo de acuerdo con el ambito
conceptual de esa norma, que el acto o ley reclamados causen
perjuicio o afecten la esfera juridica del quejoso.

Ahora bien, en el caso concreto la peticionaria acudié al

'~ juicio de amparo a combatir cinco oficios emitidos en los

expedientes  12500/LXXV,  12502/LXXV,  12507/LXXV,
12568/LXXV y 12600/LXXV, como primer acto de aplicacién
del precepto 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Los oficios de mérito fueron acompafiados por la
impetrante junto con su demanda, de los cuales se observa
que las iniciativas que presenté se dieron de baja por
caducidad, dejando a salvo su derecho para poder volver a

presentarlas, si asi lo considera conveniente.
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Ello pone en evidencia el interés de Ia peticionaria en la
instauracion del sumario constitucional, toda vez gue en caso
de resultarle favorable la resolucién, podria tener incidencia en
la determinacion que se adoptd con las iniciativas gue
presentd. Luego, si los oficios de marras se fundamentaron en
el dispositivo que se tildé de inconstitucional y con ello se
decreto la caducidad de las iniciativas que formuld; entonces,
es evidente que la quejosa tiene interés en controvertir su
contenido.

Sin que sea o&bice que la autoridad arguya que la
amparista no cuenta con el derecho de que sus iniciativas sean
aprobadas por el érgano legislativo, pues ese es un aspecto
que se encuentra intimamente vinculado con el fondo del
asunto; de ahi que deba desestimarse.

Aplica a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 135/2001¢,
expedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuya literalidad expresa:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”

Por otra parte, la potestad responsable refiere que la
quejosa reclama la transgresién a su derecho de peticion, pero
que desde su Optica ya han cesado los efectos, pues los oficios
reclamados constituyen las respuestas a los escritos que
contienen las iniciativas que formuld, en términos de lo que
dispone el ordinal 61, fraccion XXI.

Sin embargo, la causa de improcedencia que invoca la
responsable es inatendible, pues del analisis integral de la

demanda de amparo no se observa que la peticionaria se

° Registro No. 187973, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, Enero de 2002, Materia(s): Comun, Pagina: 5
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duela de la falta de respuesta de los ocursos con los que
presentod sus iniciativas.

Por el contrario, la impetrante rebate los oficios con que
se decret6 la caducidad de sus iniciativas por vicios propios de
dichos documentos, ademas de cuestionar la
constitucionalidad del precepto en el que se fundaron.

De ese modo, la causal que aduce la autoridad no se
actualiza porque se encuentra planteada sobre un acto que
No se encuentra reclamado de la forma que senala la
potestad.

Similar circunstancia acontece con el diverso motivo de
improcedencia previsto en la fraccion XXl del arabigo 61, en
relacion con el 107, fraccién V, agpbqs de la Ley de Amparo,
pues la responsable refiere su cb'nfiguracién por considerar
que los actos reclamados«,,r‘jio.:_son de imposible reparacion,
entendidos como aquéllos que producen afectacién de
derechos sustantivos. -

Empero, la ultima fraccién en comento inicia textualmente
diciendo: “[...] Contra actos en Jjuicio cuyos efectos sean de
imposible reparacion [..], lo que pone de manifiesto que
resulta aplicable a este tipo de actos o, incluso, a los
procedimientos seguidos en forma de juicio.

Es particularmente relevante Io anterior, pues los actos

“reclamados son los oficios con los que se decretd la caducidad

de las iniciativas presentadas por la quejosa, situacion que
hace evidente que no se trata de actos realizados dentro de un
sumario, ni siquiera de procedimientos seguidos en forma de
juicio. De esa guisa, deviene inconcuso que no se configura la
causa de improcedencia invocada. h

Al no existir diversa causa de improcedencia que las
partes hagan valer o que el suscrito advierta de oficio, lo

procedente es abordar el estudio de los motivos de disenso.

1
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SEXTO. Examen del fondo del asunto en lo que
corresponde a la omision legislativa. Son infructuosos los
argumentos vertidos en torno al acto mencionado para obtener la
proteccion de la justicia federal.

La impetrante aduce que el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ha sido omiso en establecer en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ni en la Ley Organica
del Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, un procedimiento y
plazo especifico que respete las garantias de los ciudadanos
para resolver las iniciativas de ley.

La causa de discrepancia de sinopsis previa es infundada.

A fin de abordar el planteamiento que esgrime la
peticionaria, es importante tener presente que se duele de la
omision de legislar un procedimiento y plazo para resolver las
iniciativas de ley.

En ese contexto, se estima necesario clarificar qué es una
“omision legislativa’. En este sentido, es util acudir al amparo en
revision 1359/2015 resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en donde hizo referencia a la
controversia constitucional 14/2005, donde el Tribunal Pleno
distinguié entre omisiones legislativas absolutas y relativas. Las
primeras se presentan cuando el érgano legislativo simplemente
no ha ejercido su competencia de crear leyes en ningun sentido,
ni ha externado normativamente ninguna voluntad para hacerlo,
de ahi que la misma siga siendo puramente potencia. En
cambio, las omisiones legislativas relativas ocurren cuando el
organo creador de normas ha ejercido su competencia, pero de
manera parcial o simplemente no realizandola de manera
completa e integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y
eficacia de su funcién creadora de leyes.

En esta linea, en dicho precedente también se distinguio

entre omisiones legislativas de ejercicio potestativo y de ejercicio

12
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obligatorio, en funcion de si existe una obligacién de actuar o si
se trata de una facultad discrecional. Asi, de la combinacion de
ambas clasificaciones, podrian distinguirse cuatro tipos distintos
de omisiones legislativas, a saber: (@) absolutas en
Competencias de ejercicio obligatorio; (b) relativas en
competencias de ejercicio obligatorio; (c) absolutas en
competencias de ejercicio potestativo; y (d) relativas en
Ccompetencias de ejercicio potestativo;'0 clasificacion aduce
recogida en la tesis jurisprudencial de rubro: “OMISIONES
LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.”

También sefialé que no deben confundirsé las omisiones
legislativas con las lagunas. Existe una laguna normativa cuando
el legislador no regula un Supuesto de hecho especifico, de tal
forma que un caso concreto compfe”ndido en ese supuesto no
puede ser resuelto con base en una normas prexistente del
sistema juridico. En cambio, como ya se sefald, una omisién
legislativa se presenté“:cgando el legislador no expide una norma
0 un conjunto’ de normas estando obligado a ello por la
Constitucion. Asi, mientras las lagunas deben ser colmadas por
los jueces creando una norma que sea aplicable al caso [o
evitando la laguna interpretando las normas existentes de tal

forma que comprendan el supuesto que se les presenta], una

19 Ver tesis P./J. 11/2006, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XX, febrero de 2006, p. 1527, de rubro y texto:
“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de division funcional
de poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias
de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, Y en su desarrollo pueden incurrir en
diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omisién absolutz cuando

normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una
omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o
simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de
su funcién creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o
facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y
relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absclutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el organo legislativo tiene Ia obligacién o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho: b) Relativas en competencias
de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo una
obligacion o un mandato para hacerlo, pero o realiza de manera incompleta o dsficiente:
¢) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el ¢rgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacién que asi se lo
imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de sy competencia potestativa para legislar, pero al emitir |a
ley lo hace de manera incompleta o deficiente.”

13
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omision legislativa no puede ser reparada unilateralmente por los
tribunales, pues éstos no tienen competencia para emitir las
leyes ordenadas por la Constitucion, por lo que es el érgano
legislativo quien debe cumplir con su deber de legislar.

De igual forma destacd un aspecto que es de especial
relevancia para el caso que nos ocupa, al indicar que en el
marco del juicio de amparo sélo habra una omision
legislativa propiamente dicha cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de
legislar en un determinado sentido y esa obligacion haya
sido incumplida total o parcialmente. En efecto, en caso de no
existir un mandato constitucional que establezca con toda
claridad el deber de legislar, la conducta de la autoridad
careceria de toda relevancia juridica para efectos del sumario
constitucional.

Destaca lo anterior, pues del argumento vertido por la
quejosa se observa que alude la omision de legislar un
procedimiento y plazo para resolver las iniciativas de ley, pero no
senala de dénde considera que surge la obligacion del Congreso
del Estado de Nuevo Leon, de emitir algun tipo de normativa u
ordenamiento en ese sentido.

Es decir, de su alegacién no se desprende cual es la
obligacion constitucional que estima incumplida por el Congreso
local, ni los motivos por los cuales considera que la responsable
se encontraba constrefiida a obrar como pretende exigirselo.

Entonces, nos encontramos frente a un planteamiento en
el que la peticionaria imputa una omision legislativa de ejercicio
potestativo, carente de relevancia juridica para el juicio de
amparo; de ahi que se estime infructuoso el concepto de
violacion en estudio.

Robustece las consideraciones apuntadas, la tesis 1a.

XX/2018 (10a.)'", emitida por la Primera Sala de la Suprema

11 Registro digital: 2016424, Décima Epoca, Materias(s): Comun, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |, pagina 1100
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Corte de Justicia de Ia Nacion, de epigrafe y contenido

siguientes:

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES
DEL JUICIO DE AMPARO. Esta Primera Sala de |a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que en el marco del
Jjuicio de amparo sélo habra una omision legislativa propiamente
dicha cuando exista un mandato constitucional que establezca
de manera precisa el deber de legislar en un determinado
sentido y esa obligacion haya sido incumplida total o
parcialmente. En efecto, en caso de no existir un mandato
constitucional que establezca con toda claridad el deber de
legislar, la conducta de Ia autoridad careceria de toda
relevancia juridica para efectos del Jjuicio de amparo, de ahi
que en esta via procesal no tenga mucho sentido hablar de
omisiones de ejercicio potestativo. Por ultimo, es importante
aclarar que autoridades distintas al Congreso de la Unién
también podrian estar constitucionalmente obligadas a emitir
normas generales, abstractas e impersonales.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En las relatadas condiciones, al resultar ineficaces los
argumentos hechos valer, lo-procedente es negar el amparo y
proteccién de la justicia federal solicitados en lo que concierne a

la omision legislativa que rebate.

SEPTIMO. Examen del fondo del asunto en lo que

corresponde al articulo 46 del Reglamento para el Gobierno

g
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Interior. del Congreso del Estado de Nuevo Leén. Es

suficiente el primer concepto de violacion que esgrime en su
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demanda de amparo para obtener la proteccion de la justicia
federal.

La solicitante de tutela constitucional arguye que el cinco
de diciembre de dos mil diecisiete, se emitié Ia reforma al
numeral reclamado en donde se establecié la caducidad de
diversos expedientes en el Congreso del Estado de Nuevo Leon,
pero en ella se establecio que no seria aplicable a las iniciativas
de ley promovidas por los ciudadanos.

Posteriormente, la diversa reforma publicada el veinte de
enero de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado,
modificd su contenido permitiendo que todas las iniciativas de

ley, en caso de no ser dictaminadas en el lapso de un afio a

15
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partir de haber sido turnadas a las comisiones, seran dadas de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes sin mas
tramite.

Al respecto, refiere que ese dispositivo contraviene lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, pues con ello se esta otorgando
facultades para eximirse de su deber de examinar y dictaminar
las iniciativas de ley.

En torno a ello, alude que es inadmisible la facultad que se
irrog6 el Congreso del Estado, puesto que la unica carga para
los ciudadanos que formulan una iniciativa de ley es su
elaboracién y presentacion ante la oficialia del 6rgano legislativo,
mientras que la caducidad se suscita por inactividad de dicho
organismo, pues es él quien debe impulsar el estudio de aquélia.

De esa guisa, sefiala que después de haber sido turnada
una iniciativa o decreto a una comisioén, la demora en dictaminar
no es imputable a ningun promovente, por lo que el tiempo
transcurrido no es util para contabilizar el plazo de perencion de
una iniciativa, de modo que imponer esa obligacion a la
ciudadania atentaria contra sus derechos fundamentales.

Los motivos de disentimiento son esencialmente
fundados.

A fin de dar sustento a la decision que se adopta, es
conveniente observar que el ordinal 46'? del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
sefiala que los expedientes que tengan el caracter de iniciativas

de ley o decreto, que no hayan sido dictaminados en el lapso de

12 ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no

hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado ¢ los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.

16
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un ano a partir de haber sido turnados a comisiones, seran

dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.

De la norma que se combate, se observa la atribucion de
imponer la sancién de caducidad a las iniciativas de ley, por lo
que antes de abordar el estudio de Ia figura en si misma, es
pertinente destacar cual es |a prerrogativa fundamental
transgredida.

En esa tesitura, del nUmeral 23, punto 1, inciso a), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como del
diverso 25, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, se aprecia que, como parte de las prerrogativas
politicas, todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de participar en la "‘dfreccién de los asuntos
publicos, directamente o por:medio de representantes libremente
elegidos.

Sobre ese aspecto, el contenido del articulo 35, fraccion
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

reconoce como alguno de los derechos de la ciudadania,
iniciar leyes en los términos Yy con los requisitos que sefialen la
Constitucion y la Ley del Congreso.
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No obstante ello, en el caso concreto se trata de la
iniciativa de normas para el Estado de Nuevo Leodn, de modo
que los requisitos que deben observarse son los de Ia entidad
federativa.

Sobre el tépico, el precepto 68 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, sefiala que tiene la
iniciativa de ley todo diputado, autoridad publica en la entidad
federativa y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Del contexto normativo relatado, se desprende el
reconocimiento del derecho de participar en la direccion de los
asuntos publicos, que en el Estado mexicano y, particularmente

en la entidad de Nuevo Ledn, puede acontecer con la

17
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presentacion de iniciativas de ley por parte de cualquier
ciudadano nuevoleonés.

Una vez precisada la prerrogativa susceptible de ser
vulnerada, debe tenerse presente que el aspecto debatido es la
caducidad de las iniciativas de ley presentadas ante el organo
legislativo, por lo que resulta util analizar la naturaleza intrinseca
de la figura.

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano'3,
respecto del vocablo “caducidad” se indica:

1. Implica la accién o el efecto de caducar, perder
su fuerza una ley o un derecho. Doctrinalmente se
entiende como una sanciéon por falta de ejercicio
oportuno de un derecho. El legislador subordina la
adquisicién de un derecho a una manifestacion de
voluntad en cierto plazo o bien permite una opcion. Si
esa manifestacion no se produce en ese tiempo, se
pierde el derecho o la opcion.

2. Es una figura procedimental que consiste en la
pérdida o extincién de las facultades de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del tiempo, al

no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que no

esta sujeto a la interrupcion o suspension.

3. Mediante la caducidad se pretende poner fin a
largos e interminables procedimientos administrativos que
afectan la seguridad juridica de los particulares, al tener la
certeza que las autoridades hacendarias no podran ejercer
sus facultades en término de cinco anos.

De lo expuesto, se aprecia que, de forma general, la
caducidad se entiende como una sancién mediante la cual se
pierde un derecho por la falta del ejercicio oportuno del mismo.

Por ejemplo, en materia de contribuciones, la Segunda

Sala del Alto Tribunal del pais, al resolver la contradiccion de

13 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrta-
UNAM, México, 1982, t. I, pp. 14-5.
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tesis 25/2001, sefalé que la caducidad es una institucion de
caracter procesal creada por el derecho tributario para sancionar
a las autoridades hacendarias por falta del ejercicio oportuno
de sus facultades de inspeccién, comprobacion, determinacion
Y sancion conferidas por la legislacién, respecto de las
obligaciones fiscales a cargo de los habitantes de la republica y
ademas contiene un principio de seguridad juridica a favor de los
contribuyentes.

Por otro lado, en el aspecto procesal, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion resolvio el amparo
directo en revision 3904/2016, en donde preciso que la figura de
la caducidad se traduce en una forma extraordinaria de ilevar a
fin un procedimiento, debido a da inactividad procesal de
cualquiera de las partes: es decif, que la caducidad de la
instancia se configura por la-falta de accion de las partes durante
un lapso determinado y tiene como consecuencia, entre otras,
dejar sin efectos jurl’dicq§, todo lo actuado en la primera instancia,
volviendo lasa cosas 'aI estado que tenian antes de |Ia
presentacion de la demanda, levantando incluso los embargos
preventivos y cautelares.

Dicho de otro modo, la caducidad es una institucion de
cayljé‘c;ter procesal que Unicamente incide en el derecho de

accion; esto es, en la facultad de instar ante el drgano

- jurisdiccional para que éste resuelva una determinada

controversia, sin trascender en forma directa e inmediata en el
derecho substancial que existe en todo litigio, pues la parte
actora queda en aptitud de volver a instaurar un nuevo juicio
sobre la misma cuestion objeto de la instancia caduca.

Por consiguiente, es el desinterés de las partes y la falta de
promocion o que precisamente paraliza la jurisdiccion, ya que la
caducidad va en favor de la imparticién de justicia, en el sentido
de que la misma debe ser pronta y expedita, lo que justifica el

deber de establecer términos a las partes para ejercer sus
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acciones o derechos, ya que los juicios pendientes por tiempo
indefinido producen dafios sociales, al mantener un estado de
inseguridad e incertidumbre a los intereses tanto economicos
como morales que son materia de la contienda y a las relaciones
juridicas que son objeto de la litis, por lo que no puede quedar al
arbitrio de las partes el establecer un juicio o ejercer un derecho
y dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente, pues al
someterse a una controversia a la jurisdiccion de los tribunales,
se deben cumplir con los términos y plazos que al efecto
establezca la ley que regule la accion que se reclama.

Con base en lo anterior, concluyé que no puede reputarse
contraria a la administracion de justicia una norma que prevé la
caducidad de la instancia, pues ésta no impide se juzgue de las
contiendas entre partes, sino que solo se funda en que la
abstencién por parte de los interesados, en promover durante un
periodo determinado, hace presumir el abandono de la accion,
porque el articulo 17 de la Constitucion Federal, al elevar la
categoria de garantia, la expedita administracién de justicia,
limito ésta a los términos y plazos que fijen las leyes procesales
correspondientes.

Virtud de ello, consideré6 el Maximo Tribunal que al
expedirse las disposiciones reglamentarias de las funciones
jurisdiccionales de los tribunales, el legislador puede establecer
normas que regulen la actividad de las partes en el proceso y la
de los jueces cuya intervencién se pide para que decidan las
cuestiones surgidas entre los particulares, sin que ello implique
una limitacion desmedida al derecho a la tutela judicial efectiva;
mas bien, esta restriccion involucra la proteccion a otros
derechos de quienes intervienen en el juicio, como es la certeza
juridica.

Corolario de lo antedicho, puede considerarse que la
caducidad se entiende como una sancién por falta de ejercicio

oportuno de un derecho, ya sea de una instancia procedimental
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o de la operatividad y exigencia de una prerrogativa; es decir, el

aspecto comun relacionado con la figura se circunscribe a la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

omision de ejercer una actividad que normativamente debe
realizarse para dar continuidad a una facultad, atribucion o
derecho.

Es de suma relevancia lo anterior, pues para considerar
actualizada la hipotesis de caducidad, es necesario que exista
un deber de impulsar una instancia o de realizar una actividad
especifica para ejercer una facultad y, a la postre, ello no haya
acontecido por motivos imputables al titular de la-atribucién.

Una vez contextualizada la figura de la caducidad, se
reitera que el precepto 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, prevé que el derecho a
formular una iniciativa de ley en la entidad federativa
corresponde a todo diputadq,féutoridad publica de la misma y a
cualquier ciudadano nuevoleonés.

Tal circunstancia es retomada por el dispositivo 102 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, al sefialar que la iniciativa de ley, en los

terminos de los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica

Local, corresponde a todo diputado, autoridad publica en la
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entidad o cualquier ciudadano nuevoleonés y puntualiza que ese
derecho comprende también la atribucion de retirarla desde el
momento de su admisién y hasta antes de que sea votado por el
Pleno del Congreso.

Por otro lado, el numeral 103 del ordenamiento
reglamentario estipula que las iniciativas a que se refiere el
diverso 102, deberan presentarse por escrito y firmadas,
incluyendo una parte con la exposicion de los motivos que la
fundamenten y concluiran sugiriendo la forma en que se solicite
sean aprobadas por el Congreso. Asimismo, impone la
obligacion de que los diputados o cualquier autoridad publica en

el Estado que la presente, debera acompafar ademas en
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archivo electrénico, incluyendo los anexos que contenga,
mientras que sera potestativo para el ciudadano acompafiar a su
iniciativa la version en esa modalidad.

El arabigo 104 del reglamento aludido, estatuye que las
iniciativas formuladas por los ciudadanos mexicanos
residentes en el Estado, los Poderes Ejecutivo y Judicial o por
cualquier diputado de la legislatura y las que dirigiere algun
Ayuntamiento sobre asuntos privados de su municipalidad,
pasaran desde luego a la comision respectiva. Todas las
demas se consideraran en forma debida por la Asamblea y
podran ser desechadas desde que se dé cuenta de ellas, si
fuese evidente su improcedencia.

Luego, los preceptos 106, 107, 108, 109, 110, 111 y 112
de la norma reglamentaria en comento, contemplan que ninguna
ley ni reglamento podra reformarse sin que haya una iniciativa
previa. Ulteriormente, una vez que se haya dado cuenta con
alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la Comisién o
Comisiones correspondientes, para que con arreglo a los
articulos 47 y 48 del mismo ordenamiento, la estudie y formule el
dictamen respectivo.

A la postre, el expediente iniciado se pondra a disposicion

del Presidente de la Comisién correspondiente en archivo

electronico a través del sistema interno de transmision y
comunicacion de informacién del Congreso denominado intranet,
sin perjuicio de proporcionarlo documentalmente si lo solicita. En
ese sentido, si la Comisidbn estimare necesario incluir
modificaciones a la iniciativa que le fue turnada para estudio, las
dara a conocer a la Asamblea en su dictamen, exponiendo los
argumentos en que se apoye.

Después de conacido el dictamen por la Asamblea, ésta
determinara si se somete o no a su consideracion, la iniciativa de
que se trate, sea cual fuere el sentido del dictamen, el cual sera

leido por uno o varios miembros de la comisién que lo presente,
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terminada su lectura lo entregara al Presidente quien lo pondra a

consideracion de la Asamblea para su discusion y aprobacion.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Asi, todo dictamen relativo a una iniciativa de ley se
conocera por la Asamblea; acto seguido, el Presidente
preguntara si existen reservas en lo particular por parte de los
Diputados, las cuales Unicamente seran enunciadas por el
numero de articulo. Las reservas en lo particular seran anotadas
por el Primer Secretario.

Posteriormente se discutira el dictamen en lo general y se
sometera a votacion; en caso de no ser aprobado en tal sentido,
se tendra por desechado. En caso de aprobarse en lo general,
se discutiran los articulos reservados en lo particular en forma
creciente de numero de articulo, quedando aprobados todos los
articulos no reservados. Si se desechan por parte de la
Asamblea las propuestas de»lc‘)‘s,, articulos reservados, se tendran
por aprobados en la forma que se contienen en el dictamen

correspondiente. En caso de que se aprueben por la Asamblea

las propuestas de los articulos reservados, se incorporara el

B
8
o
&
4
3

nuevo texto aprobado en el Decreto respectivo.
De los preceptos aludidos, se desprende el proceso por el

que pasa una iniciativa de ley en el Estado de Nuevc Ledn,
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hasta que es dictaminada Yy, en su caso, sometida a
consideracion del Pleno del Congreso local para su discusion y
- aprobacion.

Como se puede observar, cuando se presentan iniciativas
formuladas por los ciudadanos mexicanos residentes en el
Estado de Nuevo Ledn, éstas pasaran desde luego a la comision
respectiva, sin que de forma ulterior a ello se le otorgue
ningun tipo de intervencion.

Ese es un aspecto cardinal en la ’decisién que se adopta,
pues el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Estado de Nuevo Ledn, sefiala que los expedientes que tengan

el caracter de iniciativas de ley o decreto, que no hayan sido
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dictaminados en el lapso de un afic a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad.

Sin embargo, como lo sefiala la parte quejosa, el periodo
aludido que transcurre sin que las iniciativas de ley hayan sido
dictaminadas, se produce por una omisiéon de actuar de las
comisiones del propio Congreso y no del ciudadano que la
promovid, pues éste no vuelve a tener intervencion en el proceso
gue siga la misma.

"En esa tesitura, se estima inadecuado que una iniciativa
presentada por un ciudadano nuevoleonés sea dada de baja al
aplicarse una sancion de caducidad por no haberse dictaminado
en el lapso de un afio, cuando ese periodo transcurrié en esa
estadia por cuestiones atribuibles a las comisiones del Congreso
del Estado y no a quien la promovio, pues de esa forma se
estaria sancionando al particular por una omision de la
autoridad.

No pasa inadvertido para el suscrito, que el Congreso del
Estado sefial6 en su informe justificado que dicho érgano cuenta
con autonomia para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. Ademas, refiere que en la accion
de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas, el Alto
Tribunal sefialé que no existe ninguna disposicién que obligue a
los congresos locales a aprobar todas las iniciativas de ley, aun
cuando hayan sido presentadas por personas legitimadas para
ello, puesto que ello queda en el ambito de la libre determinacion
de los 6rganos legislativos.

No obstante lo antedicho, no se conviene con ninguno de
los dos argumentos vertidos por la responsable y resulta dtil
abordarlos a fin de delinear el alcance de la autonomia que
arguye la autoridad frente a los derechos ciudadanos.

En principio, al resolver la accién de inconstitucionalidad
83/2017 y sus acumuladas, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, efectivamente realizé una alusidn en torno
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a lo que manifiesta la responsable, pero expresamente estipulo:
‘[...] En ese sentido, al no existir una previsién constitucional
expresa, puede afirmarse que dicha regulacién entra dentro del
marco de libertad de configuracion con el que cuentan las
entidades federativas [...].

Destaca la transcripcion que antecede pues, como ya se
ha dicho, el precepto 68 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Ledn, prevé que el derecho a

formular una iniciativa de ley en la entidad federativa
corresponde a todo diputado, autoridad publica de la misma y a
cualquier ciudadano nuevoleonés.

Ahora bien, es cierto que el dispositiVo constitucional no le
irroga al ciudadano el derecho de exigir que la iniciativa que
presenté deba ser aprobada, pero"si le otorga la facultad de
promoverla como parte de su prefrogativa de participacion en la
discusion de los asuntos pljbliébs.

De esa guisa,ig? aun cuando se coincide con que el
promovente de la iniciativa no tiene la atribucion de exigir que la
misma sea aprobada por el 6rgano legislativo, también es verdad
que ello,.no puede implicar que el Congreso local tenga la
facultad de omitir su analisis, pues el arabigo 104 del multicitado
reglamento prevé que aquélla pasara desde luego a la comision
respectiva, quien podra tomar la determinacién que corresponda
sobre la misma.

En ese tenor, la mecanica de caducidad estatuida en el
articulo que se combate implicaria que el Congreso del Estado
deje de realizar una actividad a la que esta expresamente
constrefido y, a pesar del transcurso del tiempo en que dicho
organo es omiso en realizar sus funciones por cuestiones que le
resultan atribuibles a él, decretar caduca la iniciativa presentada
por el ciudadano.

Entonces, no se estima que se trate de un aspecto de libre

configuracion, dado que el 6rgano legislativo puede dejar de
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realizar sus funciones y luego establecer la sancion de
caducidad en perjuicio de quien promueve la iniciativa,
circunstancia que no se enmarca en una decision de
organizacion interna, sino en una que hace nugatorio el derecho
de cualquier ciudadano nuevoleonés expresamente contemplado
el dispositivo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

Sin que sea Obice que la peticionaria no pueda exigir que
la iniciativa sea aprobada, pues el numeral aludido sélo le otorga
la faculta de promoverla; empero, ello no conlleva a permitir que
la autoridad legislativa eluda la obligacion de analizarla y luego
darla de baja por su propia inactividad, pues de ese modo
resultaria ilusorio el derecho de los ciudadanos de formular
iniciativas de ley.

Por tanto, se estima que la figura de la caducidad
establecida en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Estado de Nuevo Ledn, contraviene los derechos
fundamentales de la parte quejosa, pues le establece una
sancion por inactividad respecto de una carga que no tenia ella
sino la autoridad legislativa, haciendo nugatorias sus
prerrogativas constitucionales.

Robustece tales consideraciones, por identidad juridica
sustancial, la tesis 1a. LXX1/2014 (10a.)', emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y
texto siguientes:

“CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO OPERA MIENTRAS
EXISTE UNA CARGA PROCESAL PARA LAS PARTES. La
caducidad es una forma extraordinaria de terminacion del
proceso, debido a la inactividad procesal de una o ambas
partes, que persigue cumplir con los principios de justicia pronta
y expedita y de seguridad juridica, consagrados en los articulos
16 y 17 constitucionales, ya que los actos que integran el
procedimiento judicial, tanto a cargo de las partes como del
organo jurisdiccional, deben estar sujetos a plazos o términos y
no pueden prolongarse indefinidamente. Sin embargo, Ia
caducidad solo puede operar mientras existe una carga

!4 Registro digital: 2005620, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 636
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procesal para las partes en el proceso, esto es, actos del
proceso en los que se requiera de su intervencion, ya que a
falta de dicha participacion, el juicio no puede seguir adelante,
puesto que el juez no tendria elementos suficientes para emitir
una resolucion. Asi, una vez que las partes aportaron al juicio
todos los elementos que les corresponde, la caducidad no
puede operar en su perjuicio. Por lo que una vez celebrada la
audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, se termina la carga
procesal de las partes y queda solo la obligacion del juez de
dictar sentencia. A partir de ese momento no puede operar la
caducidad, lo cual es consistente con el texto del articulo 137
bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en cuanto impide que se decrete la caducidad de Ia
instancia después de concluida la audiencia de pruebas,
alegatos, y sentencia. Lo anterior demuestra que es incorrecto
que el precepto impugnado permita decretar la caducidad "sin
salvedad alguna", puesto que limita el periodo del juicio durante
el cual puede ser decretada, y establece expresamente un
plazo objetivo durante el cual debe presentarse al menos
alguna promocién encaminada a impulsar el procedimiento para
evitar que la caducidad se decrete. Si ello ocurre, el plazo se
interrumpe y se reinicia el computo.”

OCTAVO. Efecto. De'bonformidad con lo dispuesto por
el articulo 77, fraccion | de la Ley de Amparo en vigor, procede
conceder el amparo y pﬁroteccién de la justicia de la union a la
quejosa Neidy Valdés Valdés, para los siguientes efectos:

1. Las autoridades responsables desincorporen de la esfera
juridica de la impetrante la figura de caducidad sobre las
ini@iativas de ley presentadas por los ciudadanos
nuévdleonenses contenida en el articulo 46 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Estado de Nuevo Ledn.

2. Como consecuencia de lo anterior, la concesién se hace
extensiva para que se dejen sin efecto los cinco oficios emitidos
en los expedientes 12500/LXXV, 12502/LXXV, 12507/LXXV,
12568/LXXV y 12600/LXXV, por medio de los cuales se
determiné la caducidad de las iniciativas presentadas por la
impetrante y las mismas se tramiten como corresponda.

En ese escenario, al decretarse la inconstitucionalidad del
precepto que sirvio de fundamento para la emision de los oficios
que también reclama, se estima innecesario el estudio del resto

de los conceptos de violacion, pues con ello no se alcanzaria un
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mayor beneficio que el obtenido con el sentido otorgado a la

presente resolucion.
Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el juicio de amparo promovido
por Neidy Valdés Valdés, en lo que corresponde a las
autoridades y por las razones expresadas en el cuarto
considerando de esta sentencia constitucional.

SEGUNDO. La Justicia de la Uniéon no ampara ni
protege a Neidy Valdés Valdés, en contra de los actos y por
los motivos y fundamentos expresados en el sexto
considerando del presente fallo.

TERCERGO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
Neidy Valdés Valdés, contra los actos y por las circunstancias
vertidas en el considerando séptimo y para los efectos
precisados en el Ultimo de la resolucién que nos ocupa.

Notifiquese personalmente a la parte quejosa, por
oficio a la Agente del Ministerio Publico de la Federacién, a

las autoridades responsables y listese.

Asi lo resolvio y firma Félix Suastegui Espino, Juez
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Leon, asistido por Christian Luis Corona Castro,
secretario del Juzgado con quien actua, el dia de hoy dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno, fecha en que lo permitieron las
labores del juzgado. Doy Fe.

*

Enoesta fecha =

El suscrito Christian Luis Corona Castro, secretar
Materia Administrativa en el Estado de N

dos mil veintiuno dentro del juicio de amparo 803/2

) 0. del indice de seste
clonal, Doy fa

argans frisd
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