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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON/
PRESENTE.

NEIDY VALDES VALDE

ante ustedes con el debido respeto comparezco
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

En mi caracter de ciudadana nuevoleonesa y en
ejercicio de la prerrogativa que me conceden los articulos 68
de la Constitucion Politica Local y 102 y 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar:

INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION a los
ARTICULOS 461, 477 Y 479, y POR ADICION al
ARTICULO 989 y al TITULO SEXTO (de los
procedimientos orales especiales) del CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON; PARA INCLUIR UN NUEVO CAPITULO
(CAPITULO CUARTO), que contendra un procedimiento
especial para poder presentar solicitudes ante un juzgado
familiar, donde directamente se pueda pedir que se les de
eficacia a los CONVENIOS SOBRE CUSTODIA,
CONVIVENCIA O ALIMENTOS, celebrados fuera de
juicio sin necesidad de que previamente esté promovida
contienda judicial alguna, o de que necesariamente
tengan que emanar los convenios de la aplicacion de los
mecanismos alternativos.



XPOSICION DE MOTIVOS :

— e ————————————————

El articulo 613 del cdodigo de procedimientos
civiles del Estado establece:

“Articulo 613.- Las promociones en que ambas
partes estuvieren de acuerdo seran proveidas de
plano y de conformidad, salvo los casos en que
alteren el orden publico, contravengan alguna
disposicién legal expresa o afecten derechos de
terceros.”

Y asi es, cuando las partes llegan a un acuerdo
en una controversia judicial, el juez provee de plano
sus convenios y concluye la controversia felizmente.

Como igual sucede cuando los interesados
logran llegar a un convenio a través de la aplicacion de
los mecanismos alternativos para la solucién de
controversias (Métodos Alternos), pues la misma
dependencia se encarga de gestionar que el convenio
se remita al juzgado que conoce del juicio de las partes,
para que el juez le de eficacia a lo pactado, y también
en esos casos se cierra el asunto satisfactoriamente, en
muy breve tiempo. Esta opciéon estd prevista en el



articulo 988 del mismo codigo procesal, en relacion con
el 989 fraccion VIII, que preceptuan:

“Articulo 988.- EI documento que contenga el
correspondiente convenio, cuando éste sea el
resultado de métodos alternos de solucion de
conflictos, debera ser presentado ante Ia
autoridad judicial a fin de que, si no se contravienen
disposiciones de orden publico ni se afectan derechos
de terceros, sean reconocidos por ésta y se les dg,
respecto de las partes, la misma eficacia y autoridad de
cosa juzgada o en su caso de sentencia ejecutoriada,
en los términos del articulo 2845 del Codigo Civil.”

“Articulo 989.- Se sujetaran al procedimiento oral:

VIII.- La homologacion de los convenios obtenidos
fuera de juicio como resultado de la aplicacion de
los mecanismos _alternativos para la solucion de
controversias que versen sobre custodia, convivencia o
alimentos.”




Esas dos opciones son acertadas, porque
allanan el camino a las partes de una contienda para
que cuando lleguen a un convenio, no encuentren
mayores obstaculos para dar por terminadas sus
controversias a la brevedad, les permite ratificar ante
un juez, y si es necesario complementar su convenio y
que la autoridad se los apruebe; todo esto en cuestién
de dias.

Pero, ¢Qué sucede cuando los interesados han
llegado a un convenio sobre varios puntos que versan
sobre custodia, convivencias o alimentos, que ellos
mismos lograron por su propia cuenta con asesoria
particular o de cualquier otra institucion, pero sin que
esté promovida ante un juzgado cuestion alguna entre
esas partes?. O sea, no tienen ningun juicio abierto
sobre esos asuntos en ningun juzgado familiar, no
tuvieron necesidad de demandarse uno al otro ni de
acudir a- métodos alternos, porque vya llegaron
pacificamente en forma privada a un convenio.

(A donde llevaran esos interesados su
convenio que ellos mismos lograron, para que un juez
familiar lo reciba, examine y le de eficacia como cosa
juzgada?. Para esos convenios, nho existe un
camino que los lleve a un juzgado familiar sin
tener que demandarse, o sin tener que agotar la
mediacion de los mecanismos alternos aunque ya
no hay nada que mediar, porque ya llegaron a un
convenio.



En efecto, como hemos visto, la ley solo prevé
poder recibir y darle eficacia a convenios que se
presenten dentro de juicios que ya estan iniciados
(Articulo 613), 6 (aun si no existiera una controversia
iniciada) sdlo si emana el convenio de Métodos Alternos
(Articulos 988 y 989 fraccion VIII). Es decir, que para
los que no tengan un juicio abierto sobre custodia o
convivencias o alimentos, o no pasen por Métodos
Alternos, su convenio no tiene manera de ser recibido
en un juzgado para su reconocimiento y eficacia
judicial, en forma directa.

Inclusive los articulos 461, 477 y 479 del
cédigo de procedimientos en cita, prevén que entre los
titulos que puede ejecutarse, estan los CONVENIOS
extrajudiciales, pero so6lo los que sean resultado de
los mecanismos alternativos para la solucion de
controversias reconocidos judicialmente y los que se
celebran en juicio. Nuevamente, se corrobora que los
convenios extrajudiciales obtenidos sin pasar por los
mecanismos alternativos, no tienen ninguna via legal
directa para ser reconocidos judicialmente. Véase:

"Articulo 461.- Todo lo que en este titulo se dispone respecto de la
ejecucion de sentencias, comprende los laudos arbitrales, los convenios
y las transacciones extrajudiciales que sean resultado de los
mecanismos _alternativos para la soluciéon de controversias
reconocidas judicialmente en autos, los convenios celebrados en
juicio y las transacciones que consten en escritura publica, que por su
naturaleza traigan aparejada ejecucion.




Articulo 477.- Contra las resoluciones dictadas en ejecucion de una
sentencia, laudo, convenio judicial o extrajudicial resultado de los
mecanismos _alternativos para la solucion de controversias, o
transaccion judicial, no se admitira recurso alguno.

Articulo 479.- La accién para pedir la ejecucion de una sentencia, laudo,
convenio judicial o extrajudicial resultado de los mecanismos
alternativos para la solucién de controversias, o transaccion judicial,
prescribird a los diez afios, contados desde el dia en que se vencid el
término judicial para el cumplimiento voluntario de lo juzgado y
sentenciado.”

A los particulares que llegan a convenios
extrajudiciales, sin pasar por métodos alternos,
se les ha excluido de oportunidad de acceder
directamente a un juez familiar para que les
reconozca su convenio y les de eficacia de cosa
juzgada o en su caso de sentencia ejecutoriada.

Por ejemplo, si una pareja, casados o0 no, pero
con hijos en comun, han estado por meses o inclusive
afios en continuas discusiones, y en determinado
momento afortunadamente llegan a acuerdos sobre
custodia, convivencias o alimentos sobre los hijos, y
con asesoria particular o de otras instituciones que no
son métodos alternos, ya tienen hasta redactado
formalmente su convenio, listo solo para presentarse.
¢Dénde lo presentardn?. En los juzgados no lo
aceptan “porque no tienen ningun juicio
planteado por alguno de los interesados sobre los



temas que pactaron”. En Métodos Alternos tampoco,
porque ademads de que el objetivo de estas
dependencias es la de mediar para que lleguen a
acuerdos, y en estos casos los acuerdos ya estan
logrados, seria burocratico y desgastante pasar por ese
proceso o cualquiera otro extrajudicial cuando ya no
hay nada que discutir ni mediar porque el convenio ya
esta hecho.

¢Qué es lo que tienen que hacer entonces los
pactantes de ese convenio ante esa laguna en la ley?
Dificil de creer, pero no tienen mas opcién los
interesados que demandarse entre si, pelearse
primero judicialmente sin necesidad sélo para
abrir un expediente y luego dentro de éste, poder
llevar su convenio con el que cerraran la contienda
que forzosamente tuvieron que abrir, para que
finalmente les aprueben su convenio y vivir en paz.

Para ejemplificar en la practica, me permito
allegar impresiones obtenidas del tribunal virtual de un
caso real, que muestran los penosos pasos que
tuvieron que sufrir los jovenes padres -ella divorciada,
él soltero- de una menor, quienes llegaron a un
convenio con asesoria particular sobre custodia,
convivencias y alimentos, pero que en ninguna parte
les aceptaban su convenio por las razones que he
expuesto, hasta que tuvieron que resignarse a abrir un
juicio conflictivo sobre custodia, aunque ya no estaban



en conflicto, pero tuvieron que hacerlo s6lo para que
existiera un expediente abierto a donde pudieran llevar
su convenio.

Asi fue el caso:

1.- Pareja joven, libres de matrimonio, que procrearon
una hija. La madre la dej6é con el padre de la menor y los
abuelos paternos, y en afios no volvio. A los 7 afios de edad de
la nifia, la madre regresa y amenaza con llevarsela si no se
cumplian una serie de exigencias, principalmente monetarias.
La madre tiene mas hijos de una relacién anterior con otro
hombre. El padre solicit6 medidas cautelares y posteriormente
la demando por pérdida de patria potestad.

Al poco tiempo y por el bien de la nifia, extrajudicialmente
los padres de la menor lograron llegar a un convenio,
donde pactaron que la custodia la seguiria teniendo el padre,
quien se obligd a seguir cubriendo todos los alimentos de la
menor y pactaron convivencias frecuentes con la madre y con
sus medios hermanos. Ya tenian en practica esos arreglos que
lograron por su cuenta y todo iba excelente, todos estaban
contentos.

2.- Sélo les faltaba que les legalizaran el convenio, que se
autorizara por una autoridad judicial y lo elevaran a la categoria
de cosa juzgada, para tranquilidad de ambos y de la menor, y
para poder hacer tramites en el colegio de la nifia, en su
servicio médico etcétera. Y sorpresivamente, aun superadas
todas sus diferencias, se encontraron los padres con que no
hubo manera de superar la laguna de la ley en comento.
Su convenio no pudo obtener oportunamente una



declaracién de cosa juzgada, por causas de la laguna de
la ley.

3.- En efecto, primero lo intentaron dentro del expediente
donde se llevaba la Separaciéon Cautelar de Personas y Depdsito
de Menor. Presentaron su convenio y les levantaron en el
juzgado un acta donde expresaron que sometian al
conocimiento de la autoridad su convenio, y que en su
momento, solicitaban se sancionara. Sin embargo, el mismo
dia el juez resolvié que no se estimaba competente para
sancionar, en su caso, el convenio que le presentaban, por
involucrar asuntos de custodia y de convivencias, los que son
competencia de un juez familiar oral. Y que ademas
existian los Métodos Alternos para ayudarlos en la
solucion de conflictos. Y gird oficio a Métodos Alternos para
que los atendieran.

4.- Y ahora, éCoOmo le harian?, no hay forma de ir
directamente al juzgado oral con su convenio si no
tenian planteado ninglin juicio de custodia, y no les
parecia ldgico ni justo tener que abrir un juicio de custodia y
pasar por todo lo que eso representa, solo para que pudieran
recibirles y darle valor a un convenio. Si su convenio hubiera
sido obtenido a través de Métodos Alternos, les hubieran dado
la opcién de presentarlo en un juzgado oral sin tener que
demandarse previamente de custodia. Pero como la ley no
tiene opciones para los particulares que consigan sus convenios
sin acudir a los mecanismos alternativos, sus convenios quedan
varados, perdiendo una gran oportunidad de evitar conflictos

judiciales.

5.- Y esa opcidon que dio el juez de canalizarlos a Métodos
J w7

Alternos “para que los ayudaran en la solucion de sus

conflictos”... éCuadles conflictos? Ya no habia. Aun asi, aceptaron
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ir @ esa dependencia al no tener mas opciones, con la
esperanza de que solo revisaran el convenio y los enviaran a la
brevedad al juzgado oral para su estudio y en su caso, la
sancion del mismo.

Pero de entrada los rechazaron también en Métodos Alternos
“porque ya estaban arreglados”, que fueran a un juzgado oral
(repito no habia ningun juicio abierto de custodia en un juzgado
oral) y que si querian que el convenio se canalizara a un
juzgado a través de esos mecanismos alternativos, tendrian
entonces que agotar todo el proceso de los métodos alternos y
después, que el encargado revisara el convenio, y que aun asi,
aunque aceptaran todo ese proceso innecesario, les advirtieron
que estaban “saturados”, que volvieran en un mes a ver si ya
les tocaba turno.

Todos esto porque la ley no ofrece un camino practico a
estos convenios para ser examinados y sancionados por
un juez familiar en forma directa, solo se les da esa
oportunidad a los que emanan de Métodos Alternos, y a los que
tienen juicios ya planteados sobre custodia (cuando ésta se
incluye en el convenio), o de convivencias o alimentos (si la
custodia no se incluye).

6.- Los padres de la menor, sin todavia querer resignarse a que
tenian que demandarse judicialmente de custodia -sin
necesidad porque ya no estaban en conflicto-, optaron por otro
intento: Apersonarse dentro del juicio de pérdida de patria
potestad y presentar su convenio, donde se los recibieron e
incluso les levantaron una diligencia donde ambos lo
ratificaron. Pero a los tres dias el juez resolvid lo mismo que el
otro juzgado, gque no se estimaba competente que
necesitaban presentar el convenio en un juicio oral de
custodia. ¢En cual? No existia.
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7.- Ya habian pasado mas de dos meses de intentos
infructuosos. Tuvieron que resignarse a plantear una
demanda de custodia. Ante la laguna de la ley tuvo el padre
que demandar a la madre, reclamando la custodia de la menor,
exponer todos los detalles del caso en una demanda que
querian haber evitado, tener que cubrir gastos por esas
gestiones, permisos en empleos, y sobre todo emocionalmente
sufrir al verse obligados a exponer situaciones dolorosas para
ellos y para su hija. También el juzgado padecié al tener que
invertir tiempo y trabajo para registrar la demanda, estudiarla,
acordarla, etcétera. Y todo, solo para abrir una puerta
técnica y poder recibir un convenio, hipétesis que para
estos casos la ley no prevé.

8.- Finalmente otra vez los padres comparecieron
personalmente y por segunda vez ratificaron su convenio,
ahora ante el juez de custodia.

Pas6 el tiempo, los dos padres siempre se ajustaron
perfectamente al convenio, lo han respetado y beneficiado
ambos a la nifa. El convenio asi quedd, ratificado, y hasta ahi,
porque cuando al fin el juez y la ministerio publico los citaron
para resolver sobre el convenio, después de meses en el Centro
de Convivencia el cual les reportd que el comportamiento de
los padres era excelente, cordial, y que la nifia conviviendo bien
con su mama y contenta de vivir con su papa. Ya era tarde, la
madre habia conseguido un buen empleo y no quiso arriesgarse
a pedir mas permisos, ambos se resignaron a comprometerse
entres si y a seguir cumpliendo con el convenio ratificado
aunque no estuviera sancionado, y asi lo han hecho.

Todo ese viacrucis porque si no hay juicio abierto de custodia
no les reciben el convenio, y cuando lo abren, no pueden
sancionarlo a la brevedad porque hay un conflicto recién
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abierto, que quieren que avance el juicio antes de decidir sobre
el convenio. Todo un engrudo procesal en que se tienen
que ver inmiscuidos partes y autoridad, s6lo porque no
hay tramite previsto especial para esos convenios
extrajudiciales, no pueden ser presentados sin necesidad de
abrir juicios, prerrogativa que si la tienen los obtenidos en
Métodos Alternos.

Los juzgados y los Métodos Alternos se estan saturando aun
mas, al no prever la ley un camino directo para los convenios
que los interesados logran por su cuenta.

Y como ese caso, hay muchos, peregrinando
con sus convenios en mano sin que puedan
recibirselos si no hay previo juicio abierto, o si el
convenio no emana de métodos alternos.

Paraddjicamente, vemos que, para atender
una demanda conflictiva de cualquier asunto familiar,
la via es rapida y directa para llegar ante un juez, una
demanda de divorcio o de custodia o cualquiera otra se
presenta en la oficialia de partes, y al siguiente dia ya
estd en un juzgado familiar, y en cualquier momento,
pueden llegar a un convenio. Sin embargo, para
atender un convenio pacifico donde se ha evitado tener
que controvertir judicialmente, donde no habra divorcio
(no les interesa o son solteros), no hay via que les
permita llegar a los interesados ante un juez
familiar que los atienda con su convenio de




13

custodia, convivencias o alimentos, sin necesidad
de un pleito judicial de por medio, o sin tener que
pasar antes por Métodos Alternos.

Lo dispuesto por el ya invocado articulo 613
de que Las promociones en que ambas partes
estuvieren de acuerdo serdn proveidas de plano y de
conformidad...., debe ser viable para todos, sin
discriminar a los que no tienen un juicio tramitado
sobre esos asuntos, ni les interese promover un
divorcio o contiendas, o porque son solteros, o que no
se hayan sometido a métodos alternos, cualquier otra
situacion, pero que ya tienen su convenio logrado sobre
puntos que atafien a custodia, convivencias o alimentos
y desean o necesitan su sancion judicial, gque ellos
también puedan pedir por una via directa a un juez
familiar gue sus acuerdos previa revision, sean
proveidos de plano y de conformidad.

Los convenios obtenidos a través de Métodos
Alternos, tienen una regulacion especial en el articulo
461BIS, y la oportunidad de que conozca de ellos un
juez familiar oral en cuanto se le presenta en la fraccion
VIII del articulo 989 del mismo codigo. Lo que les
permite en dias resolver sobre la eficacia de los
acuerdos.
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Ahora, se necesita que también se abran las
puertas de regulacion especial y competencia, para los
convenios extrajudiciales logrados por los mismos
interesados, que no deriven de Métodos Alternos.

Lo que también favorecera de gran manera a
los juzgados orales familiares, al permitirles recibir
convenios directos y no tener que invertir tiempo y
esfuerzo en atender aperturas de juicios, solo para
poder recibirles y examinar esos convenios.

Se propone que, para estos CONVENIOS
DIRECTOS, denominados asi porque no pasaran por
ninguna via previa indirecta como algin juicio o
meétodos alternos, se irdn directos a un juzgado, que se
legisle en nuestro codigo de procedimientos.civiles, un
CAPITULO especial para incluir un proceso breve a
seguir, el que se observara para lograr la recepcion de
estos convenios y en su caso su aprobacion por un juez
familiar, elevandolo a cosa juzgada.

Mediante una solicitud, los interesados allegaran
su convenio directo y solicitaran al juez que se
apruebe y sancione elevandolo a la categoria de
cosa juzgada, aunque no tengan un juicio de por
medio, aunque no pasen por los mecanismos
alternativos.
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El juez lo revisara con las mismas facultades y
restricciones que se le otorgan para revisar los
convenios en los divorcios por mutuo consentimiento.
No se recomienda la via de jurisdiccidn voluntaria
porque conforme a la ley, ante cualquier controversia
las jurisdicciones voluntarias se cierran, lo que
mermaria muchas posibilidades de sacar adelante los
convenios, pues ante cualquier dificultad, por ejemplo
oposiciones del ministerio publico o aclaraciones que se
pidan etcétera, podria considerarse que hay conflicto y
cerrar las diligencias, perdiéndose la valiosa opcion de
llevar el convenio hasta la declaracion de cosa juzgada.

Se propone un procedimiento especial, breve,
donde igual se presenta solicitud con un convenio
adjunto *(Se incluyen en esta iniciativa los
articulos que se proponen para reqular ese
procedimiento). Considerando que, por lo valioso de
cualquier convenio logrado por las partes, que
constituye salud en muchos aspectos para los
miembros de las familias involucradas, obliga un trato
procesal especial que garantice su prontitud y cuidado,
precisandose los términos y requisitos a seguir.

Finalmente, como consecuencia en esta
iniciativa, simultaneamente se propone la modificacion
de los articulos 461, 477 y 479, y la adicion de la
fraccion IX al articulo 989 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, sobre la ejecucion y la competencia
para conocer de estas solicitudes de aprobacidon y
eficacia judicial de los convenios directos.
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Con el debido respeto, quedo de ustedes,
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REFORMA PROPUESTA:

POR ADICION

AL TITULO SEXTO

PROCEDIMIENTOS ORALES ESPECIALES

SE ADICIONA EL CAPITULO CUARTO
que se denominara:

“DE LOS CONVENIOS DIRECTOS”

- que incluira los siguientes articulos: -

Articulo 1129.- Los convenios directos comprenden todos los
acuerdos pactados fuera de juicio, que no emanan de la
aplicacion de los mecanismos alternativos para la solucién de
controversias y sin que esté promovida cuestidon alguna entre
partes determinadas sobre esos asuntos; que los interesados
presentan ante la autoridad judicial a fin de que, si no se
contravienen disposiciones de orden publico ni se afectan
derechos de terceros, sean reconocidos por ésta y se les dé,
respecto de las partes, la misma eficacia y autoridad de cosa
juzgada o en su caso de sentencia ejecutoriada.

Articulo 1130.- Los convenios a que haga mencion este
Capitulo, deberdn estarse para su aprobacién por parte del juez
competente, a las disposiciones que le regulan en este Cadigo
y el Cddigo Civil para el Estado.



Articulo 1131.- Los interesados que pretendan que un juez
reconozca el convenio directo y se le de eficacia, necesitan:

I.- Presentar la solicitud por escrito, conjunta o
separadamente, donde expresen su deseo de que el convenio
que allegan se eleve a la categoria de cosa juzgada o en su
caso de sentencia ejecutoriada, acompafiando la
documentacion que acredite el caracter con el que comparecen.,
Si no la presentan todos los pactantes, debe notificarse
personalmente al resto;

II.- Una copia certificada del acta de matrimonio si lo hubiere,
una copia certificada de las actas de nacimiento o defuncion de
las hijas o hijos si los hay. Asimismo, se admitira cualquier
documento que se presentare;

IV.- Precisar el tiempo que llevan separados; y Ila
manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de si se
encuentra o no encinta la solicitante;

V.- Cualquier otro requisito que el Juez considere procedente
tomando en cuenta las circunstancias de cada caso.

Si no se relnen las exigencias previstas en los parrafos
anteriores, o si la solicitud, el convenio o la documentacion se
consideran insuficientes segun las circunstancias del caso, el
Juez concederd a los solicitantes un término maximo de treinta
dias para completarias, prevenidos de que, si no se cumple con
todas las exigencias, los puntos incompletos podrian
considerarse excluidos del convenio.

Articulo 1132.- Cumplidas las exigencias posibles, y solo si lo
considera necesario, el Juez sefialara el dia, hora y lugar para
una audiencia que se celebrard dentro del plazo maximo de
quince dias, citando a los promoventes, al Ministerio Publico y
terceros que deban comparecer. En caso de no considerar
necesaria una audiencia, prevendra a las partes para que
dentro de tres dias comparezcan a ratificar su solicitud vy
convenio, hecho lo cual en el mismo acto o al dia siguiente
resolverd sobre la aprobacién y eficacia del convenio, dictando
los apercibimientos y las providencias oportunas. De lo
contrario, si no ratifican sin causa justificada calificada por el
juez, se tendra la solicitud por no presentada.



Articulo 1133.- En la audiencia a que se refiere el Articulo
anterior, los promoventes personalmente ratificaran su
solicitud y convenio; en caso de no hacerlo sin causa justificada
calificada por el juez, ésta quedara sin efectos. Ratificada la
solicitud y el convenio, se desahogaran las gestiones que la
autoridad hubiera ordenado en el orden que el juez determine,
escuchando a los promoventes y recomendando en su caso
hacer los ajustes que considere necesarios, hecho lo cual, el
procedimiento quedara en estado de sentencia, misma que se
dictara en el acto si fuere posible o suspendera la audiencia por
un plazo no mayor a una hora, al término del cual debera
reanudaria y pronunciarla de inmediato, decidiendo sobre la
eficacia del convenio respecto de las partes y en su caso
elevandolo a cosa juzgada o sentencia ejecutoriada, dictando
los apercibimientos y las providencias oportunas. En caso
contrario, citard a las partes para resolver dentro del término
de tres dias. Si el Ministerio Publico se opusiera a la aprobacion
del convenio, propondra las modificaciones que estime
pertinentes a los solicitantes para que en la misma audiencia
manifiesten si aceptan o no las modificaciones.

En el caso anterior, el Juez resolvera en la sentencia lo que
proceda con arreglo a la ley.

Articulo 1134.- Si cualquiera de los solicitantes, sin justa
causa calificada por el Juez, no acudiere a la audiencia, el Juez

declarara sin efecto la solicitud y mandara archivar el
expediente.

Si el solicitante inasistente justifica la causa, el Juez citara a las
partes a una nueva audiencia, bajo apercibimiento que, en caso
de persistir la inasistencia, el Juez declarara sin efecto la
solicitud y mandara archivar el expediente.

Articulo 1135.- No se pueden pactar en los convenios directos
los siguientes asuntos:

I.- El derecho de recibir alimentos;
I1.- El derecho al ejercicio de la patria potestad;

III.- Los demas que prohiba expresamente la ley.



Articulo 1136.- Se oira precisamente al Ministerio Publico:
I.- Cuando la solicitud promovida afecte los intereses publicos;

II.- Cuando se refiera a la persona o bienes de menores de
edad o incapacitados.

II1.- Cuando lo dispusieren las leyes.

Articulo 1137.- La declaratoria de cosa juzgada o en su caso
la sentencia ejecutoriada que se pronuncie sancionando
convenios sobre asuntos de custodia, convivencia o alimentos,
debera indicar siempre, en su parte considerativa y en uno de
sus puntos resolutivos, que podran modificarse cuando
cambien las circunstancias afectando lo pactado en el convenio
sancionado, debiendo sustanciarse en forma incidental.

Articulo 1138.- La sentencia que parcial o totalmente niegue
la autorizacién y sancién del convenio, es apelable en el efecto
devolutivo.

La sentencia se ejecutard, si asi se solicita, sin necesidad de
flanza, Unicamente sobre los puntos que se hubieren
autorizado y sancionado sobre custodia, convivencia o
alimentos, sin necesidad de esperar a que cause firmeza la
sentencia.



POR ADICION

AL ARTICULO 989 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

(SE ADICIONA LA FRACCION IX)

Articulo 989.- Se sujetaran al procedimiento oral:

IX.- Las solicitudes de reconocimiento de los
convenios directos obtenidos por las partes fuera de

juicio que versen sobre custodia, convivencia o
alimentos.



POR MODIFICACION

AL ARTICULO 461 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

ACTUALMENTE DICE:

“Articulo 461.- Todo lo que en este titulo se dispone respecto de la
ejecucion de sentencias, comprende los laudos arbitrales, los convenios
y las transacciones extrajudiciales que sean resultado de los
mecanismos alternativos para la solucién de controversias, reconocidas
judicialmente en autos, los convenios celebrados en juicio y las
transacciones que consten en escritura publica, que por su naturaleza
traigan aparejada ejecucién.”

DEBE DECIR:

“Articulo 461.- Todo lo que en este titulo se dispone respecto de la
ejecucion de sentencias, comprende los laudos arbitrales, los convenios
y las transacciones extrajudiciales que sean resultado de los
mecanismos alternativos para la solucién de controversias, los
convenios directos reconocidos judicialmente en autos, los
convenios celebrados en juicio y las transacciones que consten en
escritura publica, que por su naturaleza traigan aparejada ejecucion.”



POR MODIFICACION

AL ARTICULO 477 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

ACTUALMENTE DICE

Articulo 477.- Contra las resoluciones dictadas en ejecucién de una
sentencia, laudo, convenio judicial o extrajudicial resultado de los
mecanismos alternativos para la solucién de controversias, o
transaccion judicial, no se admitira recurso alguno.

DEBE DECIR

Articulo 477.- Contra las resoluciones dictadas en ejecucién de una
sentencia, laudo, convenio judicial o extrajudicial resultado de los
mecanismos alternativos para la solucion de controversias,
transaccion judicial, o los convenios directos reconocidos
judicialmente en autos, no se admitira recurso alguno.



POR MODIFICACION

AL ARTICULO 479 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

ACTUALMENTE DICE

Articulo 479.- La accién para pedir la ejecucion de una sentencia, laudo,
convenio judicial o extrajudicial resultado de los mecanismos
alternativos para la solucion de controversias, o transaccion judicial,
prescribira a los diez afios, contados desde el dia en que se vencio el
término judicial para el cumplimiento voluntario de lo juzgado y
sentenciado.

DEBE DECIR

Articulo 479.- La accién para pedir la ejecucion de una sentencia, laudo,
convenio judicial o extrajudicial resultado de los mecanismos
alternativos para la solucién de controversias, transaccion judicial, o
los convenios directos reconocidos judicialmente en autos,
prescribira a los diez afios, contados desde el dia en que se vencio el
término judicial para el cumplimiento voluntario de lo juzgado vy
sentenciado.

Con el debido respeto, quedo de ustedes,
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San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, a quince de septiembre de

dos mil quince, siendo las trece horas con treinta minutos, dia y hora en
que lo permiten las labores de éste Juzgado, dentro del expediente judicial
numero 667/2015, relativo al acto prejudicial sobre separacién cautelar de
personas y depdsito de menor, que promueve el ciudadano Jesus Mario

Rebollosa Martinez, respecto de la menor Fatima Sofia Rebollosa Rodriguez,

en contra de Juana Patricia Rodriguez Gonzélez, ante este:recinto judicial.

Al efecto, el ciudadano licenciado Fidel Santos guillén Guerra, Juez

Primero de lo Familiar del Tercer Distrito Judicia { Estado de Nuevo Ledn,

quien actia ante la fe de la Secretario, na licenciada Aida Marysol
Valdés Ulloa, hacen constar la comparecencia de los ciudadanos Jesus

Mario Rebollosa Martinez, y Juana isatrici Rodriguez Gonzalez, el primero

estando debidamente identificadG*en au%s, y la segunda se identifica mediante

credencial para votar, ex didayiﬂs‘pg el Instituto Federal Electoral, documento

que se da fe tener a la vistasy se devuelve a su titular, previa copia cotejada

que se deja en autos para constancia legal.

Acto con?inuo expresan los comparecientes que acuden ante esta

presencia jUdlClal para dar a conocer que han sostenido platicas extrajudiciales
co%a mte“ﬁ‘@?on de celebrar un convenio, para pactar lo relativo a la custodia

'menor hija Fatima Sofia Rebollosa Rodriguez, y un régimen de

convi\jencias que tendra dicha menor con su progenitora, y que esto lo
efectuan con la finalidad de proteger los intereses de su pequefia hija,
requiriendo el apoyo y auxilio de la autoridad competente para que se someta
al conocimiento del convenio que pretenden realizar, y en su momento, éste se
sancione por la autoridad judicial, siendo todo lo que se desean manifestar.
Con lo anterior se da por concluida la presente diligencia, firmando para

constancia quien en ella intervino y asi quiso hacerlo. Doy fe.-

Jesus Mario Reboliosa Martinez. Juana Patricia Rodriguez Gonzalez,
Promovente. Compareciente.
Licenciada Aida Marysol Vaidés Ulloa. Llcencxado Fidel Santos  Aguillon  Guerra.
Secretaric. Juez Primero de i Famitiar del Tercer Distrito Judicial
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En consecuencia, esta autoridad acuerda:

Téngaseles realizando las manifestaciones que refieren en el parrafo
que antecede, de lo que se toma debida nota y se manda agregar a sus
antecedentes a fin de que surtan los efectos legales a que hubiere lugar,

Seguidamente, comuniquese a los ciudadanos Jests Mario Rebollosa
Martinez, y Juana Patricia Rodriguez Gonzalez que el suscrito Juzgador no
se estima competente para sancionar, en su caso, el convenio que pretenden
realizar, merced a que involucra la determinacion de custodia definitiva de una
menor de edad, asi como el régimen de convivencia que dicha menor tendra
con el progenitor no custodio, lo cual corresponde al conocimiento de un Juez
Familiar Oral, conforme lo establecen los articulos 989 fraccion I, y 1076 del
Caédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, maxime que para la
solucion de conflictos existe un ente especial también perteneciente al Poder
Judicial del Estado, en esa tesitura, girese atento oficio a la ciudadana
Directora del Centro Estatal de Métodos Alternos para la solucién de conflictos,
con la finalidad de que preste el auxilio requerido por los ciudadanos Jesus
Mario Rebollosa Martinez, y Juana Patricia Rodriguez Gonzalez, quienes
buscan dirimir su problematica, y asi proteger los intereses de su menor hija
Fatima Sofia Rebollosa Rodriguez, lo anterior, con base en el articulo 6 de la

Ley de Métodos Alternos de Solucién de Conflictos del Estado de Nuevo Leon.

Notifiquese.

Asi lo acuerda y firma el ciudadano licenciado Fidel Santos Aguillén
Guerra, Juez Primero de lo Familiar del Tercer Distrito Judicial en el Estado de
Nuevo Ledn, actuando ante la fe de la ciudadana Secretario licenciada Aida
Marysol Valdés Ulloa. Doy fe.-

Licenciada Aida Marysol Valdés Uiloa. Licenciade  Fidel Santos  Aguiltbn  Guerra.
Secrefario. Juez Primero de lo Familiar del Tercer Distrito Judicial.

La anterior diligencia fue publicada en el boletin judicial con ntimero 6668 dei dia 15 de septiembre de 2015. Lo que se hace
constar para los efectos del articule 76 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado. Doy fe.-

Licenciada Aida Marysol Valdés Ulioa.
La ciudadana Secretario.
Lamvu

Datos expediente:

JUICIO: ACTO PREJUDICIAL SOBRE MEDIOS PREPARATORIOS DE JUICIO.
PARTE ACTORA: JESUS MARIO REBOLLOSA MARTINEZ.

PARTE DEMANDADA: JUANA PATRICIA RODRIGUEZ GONZALEZ.

04 - USUARIOS TV:
“TIPO PARTE: Actora *PARTE: JESUS MARIO REBOLLOSA MARTINEZ *USUARIO T.V. Valdés *FECHA DE
ACTIVAGION: 31/07/2015 *PROMOCIONES: NO  *NOTIFICACIONES: Si
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C. LIC. FIDEL SANTOS AGUILLON GUERRA e
Juez Primero de lo Familiar del Tercer Distrito Judicial en el Estado.
Presente.

_(*"" - ﬁ P{ -
Por este conducto, wien..respuesta a/su atento oficio 1121/2015,

relacionado con eil:gxpedlente Y judicial. 667!201'5 relativo al ACTO

WA

PREJUDICIAL ,SOBRE SEPARAC!éN CAUTELA (DE PERSONAS vy
A0 BT N RN

DEPOSITO DE vl‘hﬁEl&lQF’(,w pmmovsdo OMJES S MARIO REBOLLOSA
PN ALY L ””r «?i\m\

MARTINEZ, gmedrante el cu.;gt)nos ace sg}bed%res di la conformsdad de las

:‘”’a”u sy T, Ty
partes para’ someter et foﬁgg de !a co‘ntl?gverssa a:un métddo alterno de solucidn

fr i
de conflictos, con fundamento en e}\«amcuio\k\F?écmq\Ew | del Reglamento del
w8 . 42 AN
Centro Estatai de Métodos.Alte;nosapara la Solucuén ‘de’ Conﬂﬁl’ws me permito
R TR R TP/
hacer de sugconOCtmnento que se”han tg@ad‘?\l‘q‘smenstancras relativas a la

4’
LIC. SAMANTHA ROSAS AVALOS medzadora»de este Cegtr‘% a efecto de que

r-vv’ *" l“

se de inicio eI proaedamzentofae me;i:acpgwargio cudl, éeberé registrarse y
b v/
crearse expediente. en}dncha"Jefatu?a*~asngé—5'r'no tgghﬁgétsgwamJaswpades.po:%._

conducto de este Centro, Estatai“ Una \133 ;reapzado?éﬂi BrRcHdmEAb te!

o '1'1 X
comunicaré por esta via los resultados dei MISMO; ESTADD DE NUEVO LEOH

Sin otro particular me es grato suscribirme de U

¥ Y rERG ,_f{
ATENTAMENTE, ;azcmz. S STARO

\ = 18 de sontiembre-der2i3t Dy

56, HIARATIA LAWRAAIARLH

‘—4- ha

tatal de Métodos Altémos

Directora 36 mu-
=M. de Conflictos.
Qo,v\cc;: E.?IPC»V .00

¢.c.p. Archivo,




AT

OTROS
, COMPARECENCIA = oy \ l\“
PODER JUDICIAL DEL Expediente: 1001/ 2015 35 - \\'\‘\’@ AR\,
ESTADO DE NUEVO LEON e
SECTERCER DISTRITO JUDIOAL 0005 0 €\ jowe de perdies |
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, N.L. de ety P k(’;’&ui f

En la ciudad de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, siendo las 09:50-
nueve horas con cincuenta minutos del dfa 17-diecisiete de noviembre de
2015-dos mil quince, se encuentran presente en el local de este juzgado
‘ ‘ , los ciudadanos Jestis Mario Rebollosa Martinez y Juana Patricia Rodriguez
:DQ\ Su’\i"k\vm@ e Gonzalez, identificandose el primero mediante licencia para conducir con
acudieyen A~ ntimero de folio 3840895, expedida por el Instituto de Control Vehicular
<o T oy < del Gobierno del estado de Nuevo Ledn, la segunda se las
comparecientes se identifica mediante crdencial de elctor con numero de
folio 0000133049153, expedida por el Instituto Feder

documentos los anteriores que contienen inserto nombres y fotografias

Jo . - Pt ¥ EaN
@S \l\ (] ~
ctoral,

VN PO /

‘?-‘é}\(j‘ Ao Lo de sus portadores, devolviéndoseles después de, haber as tenido a la

vista, de las cuales se dejan copias cotejadas en:dutos para constancia

Y& o oned ACTAW \( o
legal. Al efecto, manifiestan los comparecientes que acuden dentro del
PN Fa AN §OY 4 Wy . e . . L . . .
Seaic @ ASYATA expediente judicial nimero 1001/2015, relativo al juicio ordinario civil

sobre pérdida de la patria potestad por Jests Mario Rebollosa Martinez en

contra de Juana Patricia Rodri
pr
noviembre del afio que trasctirre, reconociendo como de su pufio y letra

ez Gonzdlez; a fin de ratificar el

esentado en fecha 17-diecisiete de

contenido y firma del ese

al margen del escrito sefalado en lineas

las firmas que calz
precedentes, as{ mismo manifiestan que cada uno de ellos por su cuenta

correrdn con.Jos gastos y costas que hayan generado dentro del presente

dactilares al calce y margen quien en ella intervino y asi quiso hacerlo,

previa su lectura. Doy fe,

Licenciado Gabriel Garcia Marquez

Ciudadano Secretario.

Jestlis Mario Rebollosa Martinez

Compareciente.

Juana Patricia Rodriguez Gonzalez

Compareciente.
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San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, a 20-veinte de

noviembre de 2015-dos mil quince.

Por recibido el anterior escrito que suscriben los ciudadanos JesUs

Mario Rebollosa Martinez y Juana Patricia Rodriguez Gonzaélez,

partes contendientes dentro de los autos que integran el

expediente judicial nimero 1001/2015, relativo inario
civil sobre pérdida de la patria potestad promoyido égééesus Mario

Rebollosa Martinez.

Con el mismo, y en cuanto les tenga allegando el

convenio que anexan al ocurso, se comunica que no ha lugar,

toda vez que el objetivo del juieio en que se actia es para decretar

la pérdida de un derech r lo que la presente juzgadora no se

estima competente ‘para ‘sancionar el mismo, puesto que las

cuestiones vistas e involucran la determinacion de custodia

Oral,saunado que para el caso de que se requiera la ejecucion del
mismo, el tramite seria mucho mas inmediato a través del juzgado
de ejecucion, con que cuentan dichos juzgados orales; lo anterior
conforme a lo establecido en los articulos 989 fraccién Il y 1076
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Leon.

En consecuencia, digaseles que se les dejan a salvo sus
derechos a fin de que los hagan valer en la via y forma
correspondiente, lo anterior de conformidad con los articulos 51 y
55 del ordenamiento procesal en cita.

Notifiquese. Asi lo acuerda y firma la ciudadana licenciada
Norma Angélica Cuenca Pacheco, Juez Segundo de lo
Familiar del Tercer Distrito Judicial en el Estado, ante el

ciudadano licenciado Gabriel Garcia Marquez, secretario adscrito
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SAN NICOLAS DE LOS GARZA, N. L.

JUZGADO SEGUNDO DE JUICIO FAMILIAR ORAL
Por recibido el anterior escrito, certificaciones del Registro
Civil, asi como demés documentacién acompafiada, mediante la
cual comparece Jests Mario Rebollosa Martinez, pretendiendo
promover el Juicio Oral de Convivencia y Posesién Interina de
Menores, en contra de Juana Patricia Rodriguez Gonzalez,
‘ solicitando la custodia de la menor Fatima Sofia Rebollosa

Rodriguez.

Demanda que en virtud de encontrarse ajustada a derec
se admite a tramite de conformidad con lo dispuesto en i

el Estado.

En consecuencia, por medio de las!
anexos exhibidos, debidamente selladas
secretaria de este Juzgado, corrgse traslado de ley, notificandole a

la contraparte la demanda instaurada en su contra, emplazandolo

para que dentro del térmirio de 05%cinco dias contados a partir del
siguiente en que quede nofificado, ocurra ante este Tribunal por

escrito, a formular® ontestacion debiendo hacer valer las

excepciones dexsu intencion si los tuviere; apercibiéndosele de

que en caso de*no comparecer a producir su contestacion o de
presentarla extemporaneamente, se tendrd por contestada en
sentido negativo, atendiendo lo dispuesto por el articulo 1046 del
Codigo Adjetivo Civil vigente en el Estado; asimismo para el caso
de que el escrito de contestacidn no retna los requisitos
establecidos en los articulos 630 y 1043 de la codificacion en cita,
se tendra por no contestada la demanda, conforme lo indica el

articulo 632 de la Ley en comento.

Por otra parte, tomando en consideracion que en el
presente procedimiento tienen injerencia de cuestiones que atafien

a una menor de edad, pues en el mismo se ventila lo inherente, a

Cifrado electrénico asociado al documento:AFEOD853-7198-E511-8758-
00215A9B0071
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La sancion sera de cuatro a diez afios de prision para el testigo ¢ perito N G
a que se refiere 1a fraccion Il del articulo anterior. Si el testigo fuere examinado \q N C’\C\ { \ \ 3 "X K -
en un juicio criminal y al acusado se le condena a una sancion de mas de veinte \ - -
afios de prisidn por habérsele dado fuerza probatoria a su declaracion, se le
sancionara con prision de seis a veinte afios.”

Asi pues, una vez que le han sido leidas integramente y
explicadas las disposiciones legales anteriores, se le cuestiond por si habia
comprendido que si declaraba con falsedad podria ser procesada
penalmente, asi como si habia entendido el delito en que incurria si declara
con falsedad, asi como de las penas, a Io que contesté que le quedd todo
claro y que no tenfa duda alguna, haciéndose sabedora de la sancién que el
Estado impone a los que declaran falsamente ante la Autoridad, razén por la
que se le tomo la protesta de ley respectiva en los siguientes términos
“Protesta Usted conducirse con verdad delante de esta Autoridad durante el
desarrolio de la presente diligencia, asi como por todo lo manifestado por
escrite, es y serd la verdad legal”, a to que respondié que si protestaba y
que se conduciria con la verdad dentro de la presente comparecencia.

Asimismo, da por generales los siguientes: flamarse como ha
quedo escrito, de nacionalidad mexicana, originaria de San Nicolas de los
Garza Nueve Leon, con 33 afios de edad, empleada, con domicilio para oiry
recibir notificaciones en la calle Séptima Cerrada de la Paz 115-A colonia
Infonavit Monterreal en Escobedo Nuevo Ledn, manifiesta lo siguiente: Que
acude a este recinto judicial, a fin de darse por legalmente notificada
del auto de fecha 1 primero de diciembre de 2015 dos mil quince; con
el cual se admitié a tramite la demanda; por lo que consecuentemente,
en este acto se le realiza el emplazamiento de ley y se le corre el
trasiado respectivo mediante las copias simples de la demanda y
anexos presentados, debidamente selladas y requisitadas, asimismo,
se procede a dar lectura integra al referido auto, explicandole que se
admite a tramite en su contra, la demanda antes precisada, asi como
que se le conceden 05-cinco dias para efecto de producir por escrito
su discordia a la misma, manifestando la compareciente que la oye y
escucha en sus términos y comprende el alcance de dicha
determinacion, recibiendo la compareciente de conformidad las
respectivas copias de traslado. Con lo anterior se concluye la presente
diligencia firmando al calce para constancia legal quien en ella intervino y
asi guiso hacerlo.- DOY FE .- ’
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JESUS MARIO REBOLLOSA MARTINEZ y e s
JUANA PATRICIA RODRIGUEZ GONZALEZ, de generales ‘Wi i€ (oM G
conocidas dentro del expediente cuyo numero al rubro se Al riy
indicado, relativo al Juicio Oral de Convivencia y Posesion ) )
Interina de Menores; ante usted con el debido respeto
comparecemos a exponer:

Por medio del presente escrito, ocurrimos
a allegar el convenio que sobre custodia de nuestra
menor hija FATIMA SOFIA REBOLLOSA RODRIGUEZ
hemos pactado para dar por terminado este
procedimiento.

Justa y legal nuestra solicitud, esperamos
en proveido de entera conformidad.

“PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO"

JESUS“MARIO REBOLLOSA MARTINEZ
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Por recibido el anterior oficio 25910/2016 signado por la
licenciada Emma Janeth Garcia Ortiz, en su caracter de Psicéloga
Adscrita al Centro Estatal de Convivencia Familiar del Estado,
quien comparece dentro de los autos que integran el expediente
judicial nimero 702/2015, formado con motivo del Juicio Oral de
Convivencia y Posesion Interina de Menores, promovido por
JesUs Mario Rebollosa Martinez, instado en contra Juana
Patricia Rodriguez Gonzalez, tramitado ante ésta Autoridad.

Al efecto, se tiene a la compareciente rindiendo el informe

'

Ahora bien, en atencién a lo infofriado eh el escrito de

, . Y %
cuenta, asi como al contenido del convbmo celebrado en el

procedimiento, y atendiendo al pnncuplg rector del interés supremo

de la infancia, con fundament Ios articulos 954 del Codigo

Procesal Civil en vigor, en.relacidh con el diverso numeral 420 del
Cadigo Civil de I{

ascendientes ejerc n kla patria potestad en forma conjunta,

ntidad, tomando en cuenta que ambos

debiendo de cdﬁlun acuerdo arreglar todo lo relativo a la formacion

y educacién de ‘su menor hija, la suscrita Juzgadora, cita a ambas
partes del presente asunto, a fin de procurar avenirlos, por lo que
se procede a sefialar como fecha y hora a fin de que acudan, el
dia 16 dieciséis de Agosto de 2016 dos mil dieciséis, a las
10:00 diez horas, debidamente identificados con credencial
oficial, al local de este Juzgado ubicado en el piso dos, Palacic de
Justicia, San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, ubicado en la
calle Jorge Gonzalez Camarena numero 100 en la colonia

Residencial Roble en el citado municipio; lo_anterior bajo_el

apercibimiento _de que en caso de que se encuentren

debidamente notificados del presente afio y de no acudir los

contendientes a dicha audiencia o no se logre avenir a los

Cifrado electrénico asociado al documento:532CF6DF-0655-E611-B956-
00215A9B0071

&
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DE 108 JUZGADOS DE JUICIO FAMILIAR ORAL DEL '
TERCER DISTRITO JUDICIAL cNef\ s
SAN RICOLAS DE LOS GARZA, N. L. No Cae o V&‘“‘(& g _\\» )J\‘\( o C'P“{ VU

VIZGAT SEGURTO DEJUCIOFAMILARORAL £ 15 Giudad de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,

siendo las 10:00 diez horas del dia 16 dieciséis de agosto del afio
2016-dos mi! dieciséis, dia y hora sefialados dentro de los autos
que integran el expediente judicial numero 70212015, relativo al
Juicio Oral de Convivencia y Posesion Interina de Menores
que promueve Jesus Mario Rebollosa Martinez en contra de
Juana  Patricia Rodriguez Gonzalez, a fin de que tenga
verificativo el desahogo de la AUDIENCIA CONCILIATORIA que
mediante auto de fecha 28 veintiocho de julic del afto 2016-dos
mil dieciséis, se programé para el dia de hoy, con fuhciapjxento en
el numeral 954 del Codigo de Procedimientos Ciyiles en;\)igor.

Al efecto, se hace constar por:la Secretaria de este
Juzgado la comparecencia personal dev'*la_‘ parte actora Jesus
Mario Rebollosa Martinez, quien ekhibe como identificacion la
Licencia de Conducir con nume‘rd de folio 3840895, expedida por
el Instituto de Control \/ehccular del Gobierno del Estado,
documento el que porta mserto su nombre y fotografia, valiendo
destacar que esta Ultima, coinciden con los rasgos fisicos de quien
la porta, porlo Eju'e una vez que se tuvo a la vista, le es devuelta a
su titular, prévia copia cotejada que de la misma se deja en autos
para constancia legal.

dgualmente, se da fe de la incomparecencia de la parte
demandada Juana Patricia Rodriguez Gonzalez; en tal virtud,
ante la inasistencia de la aludida demandada no es posible llevar a
cabo el desahogo de la audiencia en comento, de la cual se
desprende que no encuentra debidamente notificada. Con lo

anterior se levanta la presente acta para constancia y efecto legal,

firmando al calce los que en ella intervinieron y asi quisieron

Parte actora
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SIENDOLAS _ | HORAS CON _*, { MINUTOS DELDIA _7 J
DEL MES DE MARZO DEL ANO 2019, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
C.__ Neidy Valdes \alde g )
IDENTIFICANDOSE ~ CON  SU  CREDENCIAL DE  ELECTOR
--J-n“___ EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON

ESTA FECHA.

-
MONTERREY, N.L., A ’: E DE MARZO DEL 2019
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 768/LXXV
Expediente 12568/LXXV

C. Neidy Valdés Valdés
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversos articulos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, a fin de incluir un capitulo relativo a los convenios sobre custodia,
convivencia o alimentos, me permito manifestarle que el C. Presidente del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de conformidad con lo establecido en el articulo
24 fraccién Il y para los efectos del articulo 39 fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se turna a la
Comisién de Legislacién.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 1 de abrj

¢.c.p. archivo
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EXPEDIENTE LEGISLATIVO 12568/LXXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

NEIDY VALDES VALDES, de generales
conocidas dentro del expediente cuyo nimero al rubro se
indica, respetuosamente acudo al mismo a exponer lo
siguiente:

Que en cumplimiento a lo ordenado por la
ejecutoria del amparo 903/2020 dictada por el Juez Tercero
de Distrito en materia Administrativa en el Estado de Nuevo
Ledn, solicito se vuelva a turnar mi iniciativa de mérito a la
Comision que corresponda y se le dé el tramite respectivo
y en los términos legales que prevé la ley.

"

“PROTES

NEIDY VALDES VALDES

RYAEY

e Jul 202
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FORMA BA1

JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

“2021, Aito de la Independencia”
EXPEDIENTE: 903/2020 PRINCIPAL
QUEJOSO: NEIDY VALDES VALDES.

ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA DICTADA. Se anexa ‘copia de sentencia de
dieciocho:de marzo de dos mil vemtluno

NUMERO DE OFICIOS.

14898/2021 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON (AUTORIDAD
RESPONSABLE) :

14899/2021 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

14900/2021 SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (AUTORIDAD RESPONSABLE)

14901/2021 DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (AUTORIDAD RESPONSABLE)

14902/2021 AGENTE DEL MINISTERIO. PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITA A ESTE JUZGADO (MINISTERIO PUBLICO)

EN EL JUICIO DE AMPARO CITADO AL RUBRO SE DICTO UN AUTO
QUE A LA LETRA DICE:

Monterrey, Nuevo Leén, a dieciocho de mayo de dos mll veintiuno.

Visto {o de cuenta, agreguese a sus antecedentes para:los efectos legales.conducentes, el
escrito signado por la quejosa ‘Neidy Valdés Valdés, mediante el cual solicita que cause
ejecutoria la sentencia dictada en autos, y se requiera a las autoridades su cumplimiento.

ngfm% no es posible acordar de conformldad lo_peticionado :por la compareciente,
?Am‘to@é&vez«nque no obran“en .autos -las* constancias de “notificacion de las ‘autoridades
\ ,--o es y de la Agente del Ministerio Pablico adscrita, relativas a la sentencia dictada

c&o% de marzo de dos mil veintiuno,
é ordena girar atento ‘oficio a las autoridades Congreso, Gobernador
Hitls Secretario -General de Gobierno y Director del Periédico Oficial, todos del
o.Ledny a la Agente del Ministerio Publico de la FederaCIon con copia de la
de quetengan conoumuento de la misma.
se instruye-a la Actuaria de la adscripcién para que a-la-brevedad de lo posible
reallce Ias notificaciones de mérito, para:los efectos legales conducentes.
Notifiquese: por ‘oficio a las autoridades responsables del Estado de Nuevo Ledn y a la
Agente del Ministerio PUblico de la Federacion.
Asi lo proveyd y firma Félix Sudstegui Espino, Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, asistido por Fabiola Denise Villarreal Gonzdlez,
Secretaria del Juzgado con quien actla y da fe. Doy Fe.

LO QUE COMUNICO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN EL JUICIO DE AMPARO 903/2020.

%«% Fabiola Denise Villarreal Gonzalez
Q&(%VT FICIO CONTIENE FIRMA ELECTRONICA).

YVuvU7vlsw44t/VugOuDuVfzI7Nc8CKMI1fr7011dX8
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VIS TOS, para resolver los autos del juicio de amparo

RESULTANDO
PRIMERO. Demanda. Mediante escrito de demanda

presentado el siete de septiembre de dos mil veinte, en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, Neidy
Valdés Valdés demando el amparo y proteccion de la Justicia
Federal contra los actos y autoridades que .en un apartado
posterlor se precisaran,

~.de dos mil vemte se admltlo a tramtte Ia misma con el nimero
de expediente 903/2020 se ordener« dar la intervencion que

‘legalmente corresponde al Ag nte del Ministerio Publico de la

Federacnon se soI|C|to, el |n ,orme Justn‘lcado a las autoridades

,responsables y-se kf echa Y hora para Ia celebracnon de la

audlencna constntucnonal Ia cual tuvo vernﬂcatlvo al tenor del acta
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CONSIDERANDO
PRIMERO Competencla Este Juzgado Tercero de

Di rito en Materla Adm;mstratlva en el Estado de Nuevo Ledn,
o tiene competencia legal para conocer del presente juicio de
~ garantias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 33, fraccion IV, 35 y 37 de la Ley de Amparoc en
vigor, en relacion con el numeral 52 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y con el Acuerdo General
25/2’017, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
publicado en el Diariov Oficial de la Federacién, el seis de
noviembre de dos mil diecisiete. Esto, al reclamarse actos de
naturaleza administrativa que la parte quejosa reclama dentro de

la jurisdiccion de este juzgado de Distrito.
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JUICIO DE AMPARO 903/2020

SEGUNDO. Fijacién del acto reclamado. Antes de
establecer lo relativo a la Certéza de los actos de autoridad
reclamados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74,
fraccion |, de la Ley de Amparo vigente, es necesario precisar en
queé consisten aquéllos, atendiendo a la integridad de Ia
demanda, con la finalidad de una mejor imparticién de justicia.

Resulta aplicable al caso, la tesis aislada VI/2VOO41, asi
como la jurisprudencia emitida por el Pleno del Alto tribunal de la
Nacion, identificada con el nimero 40/20002, de rubros “ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.” y “DEMANDA DE AMPARO.
DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD".

El numeral precitado establece que las sentencias en el
juicio de garantias deberan contener una fijacion clara y precisa
de los actos reclamados, asi como la apreciacién de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sentado criterio consistente en que, con el objeto de lograr una

determinacion clara y precisa del acto reclamado, debe acudirse

a la lectura integra del escrito de demanda, asi como prescindir

de los calificativos que en su enunciacién se hagan acerca de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, pues esa calificacion
sera materia del examen de fondo correspondiente.

Por tales motivos, para la determinacion del acto
reclamado en una sentencia no es suficiente con atender al
contenido material del capitulo relativo de la demanda, pues
habra ocasiones en que los juzgadores de amparo deberan
armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito inicial del
juicio de garantias con el objeto de que los actos sean fijados en

un sentido que resulte congruente con todos sus elementos,

! Registro No. 181810, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta XIX, Abril de 2004, Pagina: 255, Tesis: P. VI/2004, Tesis Aislada,
Materia(s): Comun.

? Registro No. 192097, Localizacﬁén: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta XI, Abril de 2000, Pagina: 32, Tesis: P./J. 40/2000, Jurisprudencia,
Materia(s): Comun.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

2
3
g
g
Ef

JUPTHYGO 00" 0C 00700 0y 066060 00 99 B

FORMAA-55

JUICIO DE AMPARO 903/2020

atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de
su autor.

Maxime cuando este aspecto solo puede ser desprendido
congruentemente de la totalidad de los datos contenidos en el
mencionado escrito y correlativamente deben ser descartadas
las precisiones que generen oscuridad o confusion. Por todo ello,
resulta inconcuso que el juzgador de amparo, al establecer los
actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quejoso
y no a lo que aparenteme_ntewdijo,.,pu_es solo de esta manera es

posible lograr el sentido de congrUenoia que debe existir en la

sentencia entre lo pretendido ylo resuelto
En el caso, de la lectura mtegral del esorlto de demanda, asi

como de las demas constanuas qu 'bran en autos, se advierte

que los actos. reclamados por-ia parte quejosa en la presente
mstancna deben cemrse a Io '

‘¢ El proceso leglslatlvo que: le Iugar al texto del articulo
46 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congre"“o,del Estado de- Nuevo Leon.

-4 Omision de establecer un plazo y procedlmlento-

ecificos para que eI Congreso del Estado de
. Nuevo Leon resuelva las lmCIanvas de Iey

Los. cinco oficios emitidos en los expedientes
.1'2500/L><X\/_,,,1«250_2/‘LXX\\/, 12507/LXXV, 12568/LXXV
'y‘126;00/l;><X«\/:, por medio-de los cuales se determing
la Caducidadde.ﬁ las iniciativas presentadas por la
impetrante, como primer acto de aplicacion del

ordenamiento reclamado.

En el listado anterior se prescinde de las calificativas que la
parte amparista atribuye a‘los actos reclamados, asi como los
motivos de disenso sobre los mismos, pues debe decirse que,
como se indico, la eventual inconstitucionalidad sera materia del
estudio de fondo del asunto que, en su caso, llegare a realizarse,

no de la etapa inicial de precisién de actos que se desarrolla.
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Robustece las consideraciones apuntadas, la jurisprudencia
l. 3o0. A. J/263, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro es del
tenor siguiente: “ACTO RECLAMADO Y CONCEPTO DE
VIOLACION”.

TERCERO. Certeza de actos ' reclamados. E
Congreso, Gobernador y Secretario General de Gobierno
del Estado de Nuevo Leodn, admitieron su participacién en los
actos reclamados, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Por otra parte, re'specto del Director del Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, los actos reclamados que
consisten en la difusion del ordenamiento como participacion
en el proceso de elaboracién de la norma rebatida, constituye
un hecho notorio para este érgano jurisdiccional en términos
de lo dispuesto por los articulos 86 y 884 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles [aplicado en forma supletoria a la
Ley de Amparo], debido a que el mismo fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, por lo que queda
patente su existencia, para lo que resulta aplicable la tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéns, cuyo
rubro establece: “LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA”.

No pasa inadvertido que el Congreso del Estado de
Nuevo Leén, negd la omision legislativa que se le imputa; sin
embargo, el andlisis sobre la certeza o no de ello involucra
cuestiones relacionadas con el fondo. De modo que, para

efectos del presente apartado, se tiene por cierto el acto
combatido.

3 ‘Registro No. 223603, Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VII, Enero de 1991, Materia(s): Comun, Pagina: 69
4 "Articulo 86. Solo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres en que se
funde-el derecho.

‘Artlculo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.”
® Registro No. 233090, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion 65 Primera Parte, Pagina: 15, Tesis. Aislada, Materia(s): Comun.
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%‘;%%%«w Apoya las consideraciones apuntadas, la tesis 1a. 1V/2021
| (10a.)®, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“ACTOS OMISIVOS. DETERMINACION DE SU CERTEZA
CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO INDIRECTO EL NO
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE UNA AUTORIDAD.
Hechos: En una demanda de amparo indirecto se impugné la
omision del |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de ejercer sus facultades de recabar y emitir
informacién  estadistica sobre asentamientos humanos
informales o irregulares.

Criterio juridico: Para determinar la existencia o certeza de los
actos consistentes en la omisién de una autoridad de ejercer
alguna de las facultades que se estime | corresponden es
Suficiente advertir, someramente, la coherencia o viabilidad del
argumento respectivo en relacion con el marco juridico general
que rija la actuacion de la autoridad ala que se atribuya la

FORMA A.55

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

referida omisién. -
Justificacién: Lo anterior es asi, porque el estudio sobre la
certeza de los actos reclamados no debe propiciar denegacion
de justicia al involucrar en-gse analisis el estudio del fondo del
asunto, lo que podria ocyrrir cuando se pretenda corroborar
con. precision si.la “autoridad a_la- que .se atribuyan actos
omisivos cuenta o,nq con las facultades para ejercerlos.”

CUARTO, Anali lsde 5;~§ausas de':;fﬂ improcedencia

6015

fundadas. El suserito advierte de oficio que respecto del acto
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-2 las autoridades Director. del Periddico Oficial y
: j,Secret,a,,rip \\)'Geheralg,_de, G«obierng,, ambosg,‘ﬁ-’:d:éil Estado de
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‘N %’fév‘o» Leon, se actu‘,ka“l,_ifzaé__«jl’a ,ca,u‘s,éy«;f»dé” improcedencia prevista
en el ‘:ar?tl'é»ljlo, 61, fraccién XXIH:, en ."relacién,ébn las fracciones Il
Sy del articulo 108, aplicado en sentido contrario, ambos de

la Ley de Amparo. i,

De la interpretacién“de las porciones normativas antes
sefaladas, se desprende que cuando el gobernado reclama
una ley general, al sefialar a las autoridades que intervinieron

. en el proceso legislativo, debe considerarse con tal caracter
- aquella que la promulgo y las que participafon en el refrendo o
publicacion debe sefialarlas ,con esa calidad Gnicamente

cuando les atribuya vicios propios en sus funciones.

Y

¢ Registro: 2022760, Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacién:
viernes 05 de marzo de 2021 10:08 h, Materia(s): (Administrativa, Comun)
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JUICIO DE AMPARO 903/2020

En ese contexto, del escrito de demanda se advierte que
los actos reclamados a las autoridades Director del Periddico
Oficial y Secretario General de Gobierno, ambos del Estado
de Nuevo Leén, son la publicacién y el refrendo de los
decretos por los que se expidi6 el precepto reclamado; empero,
no se advierte que la parte quejosa impugne por vicios propios
tales actos.

Por lo anterior, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccion XXIIl del articulo 61, en relacion con las
fracciones Il y VIII del articulo 108, aplicado en sentido
contrario, todos de la ley de la materia; por ende, lo procedente
es sobreseer en esta parte el juicio de amparo Unicamente
respecto de dichas autoridades y actos, en términos de lo
dispuesto en el articulo 63, fraccion V, de la invocada
legislacién, con apoyo en el criterio jurisprudencial que emand
de la contradiccion de tesis 27/20147, autoria del Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de titulo siguiente:
“AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO EL QUEJOSO IMPUGNA EL

REFRENDO Y LA PUBLICACION DE AQUELLAS, PERO NO POR
VICIOS PROPIOS”.

QUINTO. Analisis de causas de improcedencia
infundadas. El Congreso del Estado de Nuevo Leon alude la
configuraciéon de la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccién XX, relacionado con el 107, fraccion 1i,
ambos de la Ley de Amparo, alegando que de concederse el
amparo y proteccion de la justicia federal en lo que corresponde
a la omision legislativa que se reclama, se apartaria del principio
de relatividad de la sentencias, pues se otorgarian efectos
generales y no so6lo a la peticionaria.

El motivo de improcedencia es infundado.

7 Registro: 2010097, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I, Materia(s):
Comdn, Tesis: PC.ILA. J/49 A (10a.), Pagina: 2248,
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alude que la sentencia que en éste se dicte sera siempre tal,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley )
acto que la motivare.

Sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ‘al resolver el amparo .en revision
1359/2015, ;{s,e’ﬁalc’)(::,Ia_'inecesidad de reinterpretar el principio de
relativid‘ad de las sentencias de':'aTmpa'ro,' puesio.que mantener
la interpretacion tradicional de dicho principio en muchos casos
acabaria frustra’ndo E :’filha’l“ifdiaﬂd susftantivg;‘idél juicio de amparo:
la protecciéh de todos los derechos fu damentales. |

En torno a Iasomlsmnesleglsl vas ysu interrelacion con

el principio de relatividad “de las sentencias, expresamente

sefialo: e

“I...] Con todo, esfa Suprema Corte reitera que el principio de
relatividad . de las  sentencias de amparo debe ser

i reinterpretado a la luz del nuevo marco constitucional con Ia
5 finalidad de que dicho mecanismo procesal pueda cumplir con
5 ‘la funcion. .constitucional que -le estd- encomendada: la
2 ‘proteccion de “todos “los derechos - fundamentales de las
: personas. En este orden de ideas, esta Primera Sala entiende
: que el _principio de  relatividad -ordena a fos tribunales de

_amparo estudiar-tnicamente- los argumentos de las partes—
~supliéndolos si asi procediera— y, en su caso, conceder el
".amparo s6lo para el efecto de que se restituyan los derechos
violados de.los quejosos, sin que sea relevante para efectos
de la procedencia del juicio el-hecho de que una sentencia
estimatoria eventualmente pudiera traducirse también en
alguna ventaja o beneficio para personas que no fueron
parte del litigio constitucional. Lo anterior implica que los
jueces de amparo no pueden ordenar directamente en sus
sentencias la proteccién de los derechos de personas qué no
hayan acudido al juicio de amparo, sin embargo, es
__perfectamente admisible que al proteger.a los quejosos,
indirectamente y de manera eventual, se beneficie a
terceros ajenos a la controversia constitucional [...]". '

Asi, en el criterio de referencia concluyd que no se surte la
causa de improcedencia, pues sostener la improcedencia del

juicio amparo contra omisiones legislativas cuando se alega que
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vulneran derechos fundamentales implicaria desconocer |a
fuerza normativa a I3 Constitucién, situacion que es inaceptable
en un Estado constitucional de derecho; de ahi que no se tenga
por configurada la causa de improcedencia que se invoca.
Apoya las consideraciones apuntadas, la tesis 1a.
XX1/2018 (10a.)8, emitida por la Primera Sala de | Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:
“OMISIONES LEGISLATIVAS, LOS TRIBUNALES DE

de velar por el Cum,o//'m
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parte quejosa 'no demostrd contar con interés suficiente para

acudir al juicio de amparo, pues refiere que una hipotética
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
concesion no producirfa ningun beneficio juridico en su favor.
No obstante, el motivo que se hace valer es infundado.
Conforme a la reforma del articulo 107, fraccion [, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el decreto del Diario Oficial de la Federacién el seis de junio
de dos mil once, se amplié el concepto de interés de parte
agraviada bajo el que se definia el interés juridico para promover
el JUICIO de amparo, mcorporando -en Io que interesa- el concepto
de interés Iegltlmo cuando se alegue que el acto reclamado viola
~derechos reconocndos por Ia Ley Suprema y con ello se afecte

“la esfera jurldlca del cmdadano ya sea de manera directa o

en virtud de su espeCIal sntuaCIon ,ente al orden jurldICO

te lo. antenor en virtud de que

de Ia mterpretacuon armomca y snstematlca del’ precepto legal y

constitucional ‘en men on se collge que el juicio de amparo

unlcamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
| el acto ola Iey que se rec!ama y por ello, es presupuesto para

: Cla de la acmon de amparo de acuerdo con el ambito

conceptual de esa norma, que el acto o Iey reclamados causen
perjumo o afecten la esfera juridica del quejoso

. Ahora bien, en el caso concreto' la peticionaria acudié al

juicio 'de;'ém‘parou,a’combat,iraicingéo“”oficios emitidos en los
expedlentes | 12500/LXXV '1"2502/LXXV, 12507/LXXV,
12568/LXXV y 12600/LXXV, como primer acto de aplicacion
del precepto 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

“Los oﬂcnos de merlto fueron acempanados por ‘la
lvlmpetrante Junto con ‘su demanda de los ‘cuales se observa
que Ias iniciativas que presentd se dieron de baja por
caducidad, dejando a salvo su derecho para poder volver a

presentarlas, si asi lo considera conveniente.
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Ello pone en evidencia el interés de la peticionaria en la
instauracién del sumario constitucional, toda vez gue en caso
de resultarle favorable la resolucién, podria tener incidencia en
la determinacion que se adoptd con las iniciativas que
presentd. Luego, si los oficios de marras se fundamentaron en
el dispositivo que se tildé de inconstitucional y con ello se
decretd la caducidad de las iniciativas que formulo: entonces,
es evidente que la quejosa tienek interés en controvertir su
contenido.

Sin que sea obice que la autoridad arguya que la
amparista no cuenta con el derecho de que sus iniciativas sean
aprobadas por el organo legislativo, pUes ese es un aspecto
que se encuentra intimamente vinculado con el fondo del
asunto; de ahi que deba desestimarse.

Aplica a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 135/2001¢,
expedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuya literalidad expresa:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE: Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”

Por otra parte, la potestad responsable refiere que la
quejosa reclama la transgresion a su derecho de peticion, pero
que desde su éptica ya han cesado los efectos, pues los oficios
reclamados constituyen las respuestas a los escritos que
contienen las iniciativas que formuld, en términos de lo que
dispone el ordinal 61, fracciéon XXI.

Sin embargo, la causa de improcedencia que invoca la
responsable es inatendible, pues del analisis integral de la

demanda de amparo no se observa que la peticionaria se

° Registro No. 187973, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, Enero de 2002, Materia(s): Comun, Pagina: 5

10



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

QUSED PIQLD)Y SIY

JEPT U0 0G00 00 G 00 00 000000 99 BY LY 2Rt

FORMAA-55

JUICIO DE AMPARO 903/2020

duela de la falta de respuesta de los ocursos con los que
presento sus iniciativas.

Por el contrario, la impetrante rebate los oficios con que
se decreto la caducidad de sus iniciativas por vicios propios de
dichos documentos, ademas de cuestionar la
constitucionalidad del precepto en el que se fundaron.

De ese modo, la causal que aduce la autoridad no se
actualiza porque se encuentra planteada sobre un acto que
no se encu\e’»ntra, recslamado de la forma que senala la
potestad. |

Similar circunstancia acontece con el diverso motivo de

rlmprocedenma prewsto en la, fraCCIOl’l XXIII del arabigo 61, en

relacion’ con el 107 fraccnon V ambo ""'fj,de la Ley de Amparo,

pues la responsable reflere‘su guracnon por- considerar

'on de imposible reparacion,

que. los“actos. reclamados

entendidos como aque!los que producen afectacion de
derechos sustantlvos

,Empero Jla ultima: fraccmn en comento ImC|a textualmente

diciendo: “[...] Contra actos en ch:o cuyos efectos sean de
imposibéga;;ﬁg;aparaCIon [] loque pone de manifiesto que
resulta aplicable a este tipo de actos o, incluso, a los

procedlmlentos segwdos en forma de juicio.

Es partlcularmente relevante Io anterior, pues los actos

" reclamados son'los. OfICIOS con Ios que se decreté la caducidad

de las iniciativas presentadas por la quejosa, situacion que
hace evidente que no se trata de actos realizados dentro de un
sumario, ni siquiera de procedimientos seguidos en forma de

juicio. De esa guisa, deviene inconcuso que no se configura la

~causa de lmprocedenma mvocada

Al no existir diversa causa de lmprocedenma que las
partes hagan valer o que el suscrito advierta de oficio, lo

procedente es abordar el estudio de los motivos de disenso.

11
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SEXTO. Examen del fondo del asunto en lo que
corresponde a la omision legislativa. Son infructuosos los
argumentos vertidos en torno al acto mencionado para obtener la
proteccion de la justicia federal.

La impetrante aduce que el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ha sido omiso en establecer en la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, ni en la Ley Organica
del Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congresd del Estado de Nuevo Leon, un procedimiento y
plazo especifico que respete las garantias de los ciudadanos
para resolver las iniciativas de ley.

La causa de discrepancia de sinopsis previa es infundada.

A fin de abordar el planteamiento que esgrime la
peticionaria, es importante tener presente que se duele de la
omision de legislar un procedimiento y plazo para resolver las
iniciativas de ley.

En ese contexto, se estima necesario clarificar qué es una
‘omision legislativa’. En este sentido, es Gtil acudir al amparo en
revision 1359/2015 resuelto por la Primera Sala de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en donde hizo referencia ala
controversia constitucional 14/2005, donde el Tribunal Pleno
distingui6 entre omisiones legislativas absolutas y relativas. Las
primeras se presentan cuando el érgano legislativo simplemente
no ha ejercido su competencia de crear leyes en ningln sentido,
ni ha externado normativamente ninguna voluntad para hacerlo,
de ahi que la misma siga siendo puramente potencia. En
cambio, las omisiones legislativas relativas ocurren cuando el
érgano creador de normas ha ejercido su competencia, pero de
manera parcial o simplemente no realizandola de manera
completa e integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y
eficacia de su funcion creadora de leyes.

En esta linea, en dicho precedente también se distinguié

entre omisiones legislativas de ejercicio potestativo y de ejercicio

12
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obligatorio, en funcién de si existe una obligacion de actuar o si

se trata de una facultad discrecional. Asi, de la combinacién de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ambas clasificaciones, podrian distinguirse cuatro tipos distintos
de omisiones legislativas, a saber: (a) absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio; (b) relativas en
competencias de ejercicio obligatorio; (c) absolutas en
competencias de ejercicio potestativo; y (d) relativas en
competencias de ejercicio potestativo;’® clasificacion aduce
recogida en la tesis jurisprudencial de rubro: “OMISIONES
LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.” | -

También sefald QU;eijno‘ deben con‘fuv_ndirs’é las omisiones
legislativas con las IagunasEX|steunaIaguna normativa cuando
el legislador no regula un jsuBbéstdf‘"dé;f‘ﬁhécho especifico, de tal
forma que un caso concreto "comp'rer{‘i“ji.do en ese supuesto no
puede ser resuelto con basj\éﬁf‘en“ una normas prexistente del
sistema juridico. En cambio, como ya se sefalo, una omision

legislativa se presenta‘cuando el legislador no expide una norma

é o un conjuntodde jno‘rn’ﬁéﬁ\s\‘v‘,éétéhdo obligado a ello por la
s | Cohstitu’ci,én. Asi,”miehtras”las Iaguhés deben ser colmadas por
los ero.@":“ creando una jnorrha' que sea aplicable al caso [o
evitando la laguna 'interpir’etakn_do las' normas existentes de tal
form upuest

JEPTIOO0700'0¢08'08°00 06 00 600095 B9

-que comprendan el supuesto que se les presenta], una

"9 Ver tesis. P./J. -11/2006, Noveria Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXill; febrero de 2006, p. 1527, de rubro y texto:
“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de divisién funcional
de poderes, los drganos legislativos ‘del Estado cuentan con facultades o competencias
de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en
diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omision absoluta cuando
aquéllos simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado
normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una
omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o
simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de
su funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos .de compelencias-o
“facultades -de ejercicio obligatorio y.de ejercicio potestativo-, 'y de omisiones -absolutas y
relativas-, pueden presentarse-las-siguientes omisiones legislativas: a)’ Absclutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligacién o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias
de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo emite una ley teniendo una
obligacion o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o dzficiente;
c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacién que asi se lo
imponga,; vy, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 4rgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la
ley lo hace de manera incompleta o deficiente.”

13
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omision legislativa no puede ser reparada unilateralmente por los
tribunales, pues éstos no tienen competencia para emitir las
leyes ordenadas por la Constitucién, por lo que es el organo
legislativo quien debe cumplir con su deber de legislar.

De igual forma destacé un aspecto que es de especial
relevancia para el caso que nos ocupa, al indicar que en el
marco del juicio de amparo sélo habri una omision
legislativa propiamente dicha cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de
legislar en un determinado sentido y esa obligacion haya
sido incumplida total o parcialmente. En efecto, en caso de no
existir un mandato constitucional que establezca con toda
claridad el deber de legislar, la conducta de la autoridad
careceria de toda relevancia juridica para efectos del sumario
constitucional.

Destaca lo anterior, pues del argumento vertido por la
quejosa se observa que alude la omisién de legislar un
procedimiento y plazo para resolver las iniciativas de ley, pero no
sefiala de dénde considera que surge la obligacion del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de emitir algun tipo de normativa u
ordenamiento en ese sentido.

Es decir, de su alegacion no se desprende cual es la
obligacion constitucional que estima incumplida por el Congreso
local, ni los motivos por los cuales considera que la responsable
$e encontraba constrefiida a obrar como pretende exigirselo.

Entonces, nos encontramos frente a un planteamiento en
el que la peticionaria imputa una omision legislativa de ejercicio
potestativo, carente de relevancia juridica para el juicio de
amparo; de ahi que se estime infructuoso el concepto de
violacién en estudio.

Robustece las consideraciones apuntadas, la tesis 1a.
XX/2018 (10a.)", emitida por la Primera Sala de la Suprema

1 Registro digital: 2016424, Décima Epoca, Materias(s): Comun, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |, pagina 1100
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Corte de Justicia de la Nacién, de epigrafe y contenido

siguientes:

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES
DEL JUICIO DE AMPARO. Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que en el marco del
Jjuicio de amparo so6lo habra una omision legislativa propiamente
dicha cuando exista un mandato constitucional que establezca
de manera precisa el deber de legislar en un determinado
sentido y esa obligaciéon haya sido incumplida total o
parcialmente. En efecto, en caso de no existir un mandato
constitucional que establezca con toda claridad el deber de
legislar, la conducta de la autoridad careceria de toda
relevancia juridica para efectos del juicio de amparo, de ahi
que en esta via procesal no tenga mucho.sentido hablar de
omisiones de ejercicio. potestativo. Por Ultimo, ‘es importante
aclarar que autoridades distintas al Congreso de la Unién
también podrian estar constitucionalmente obligadas a emitir
normas generales, abstractas e impersonales.”

PODER JUIHCIAL DE LA FEDERACION

En las relatadas condiciones, al resultar ineficaces los

argumentos hechos valer; | cedente :.es negar el amparo y

proteccion de la justicia federa solicitados en lo que concierne a

la omision-legislativa quejrebate.

SEPTIM "Exa’m:‘enzbl."el’ fondo del asunto en lo que

g
3
H
3

corresponde al articulo 46de| Reglamento para el Gobierno

Interior;.del Congreso del Estado de Nuevo Leén. Es

‘suficiente el primer concepto de violacion que esgrime en su
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d‘iélrfiwanda-de amp’varo'para obtener ‘la proteccion de la justicia
.+ federal.

La’«soliciténte;‘ de ‘tu;t‘eila»‘cohvs_lii,.'tyqi_onal arguye que el cinco
de diciembre de dos mil diecisiete, se emitid la reforma al
numeral reclamado en donde se establecio la céducidad de
diversos expedientes en el Congreso del Estado de Nuevo Leon,
pero en ella se establecio que no seria aplicable a las iniciativas
de ley promovidas por los ciudadanos. L |

"Posteriormente, la diversa reforma publicada el veinte de
enero de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado,
modificd su contenido permitiendo que todas las iniciativas de

ley, en caso de no ser dictaminadas en el lapso de un afo a

15



2
=7
2k
24
£
5
=
s
g
2
&
=
]
z
i
a
I
2

2
8
2
g

- JUICIO DE AMPARO 903/2020

partir de haber sido turnadas a las comisiones, seran dadas de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes sin mas
tramite.

Al respecto, refiere que ese dispositivo contraviene lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn, pues con ello se estd otorgando
facultades para eximirse de su deber de examinar y dictaminar
las iniciativas de ley. |

En torno a ello, alude que es inadmisible la facultad que se
irrog6 el Congreso del Estado, puesto que la unica carga para
los ciudadanos que formulan una iniciativa de ley es su
elaboracion y presentacién ante la oficialia del organo legislativo,
mientras que la caducidad se suscita por inactividad de dicho
organismo, pues es él quien debe impulsar el estudio de aquella.

De esa guisa, sefiala que después de haber sido turnada
una iniciativa o decreto a una comisién, la demora en dictaminar
no es imputable a ningun promovente, p}or lo que el tiempo
transcurrido no es util para contabilizar el plazo de perencion de
una iniciativa, de modo que imponer esa obligacién a la
ciudadania atentaria contra sus derechos fundamentales.

Los motivos de disentimiento son esencialmente
fundados.

A fin de dar sustento a la decisidn que se adopta, es
conveniente observar que el ordinal 462 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
sefala que los expedientes que tengan el caracter de iniciativas

de ley o decreto, que no hayan sido dictaminados en el lapso de

12 ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor, ‘

Los exhortos, puntos de acuerdo Yy las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.

16
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dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.

De la norma que se combate, se observa la atribucion de
imponer la sancion de caducidad a las iniciativas de ley, por lo
que antes de abordar el estudio de la figura en si misma, es
pertinente destacar cual es la prerrogativa fundamental
transgredida. -

En esa t"esitu'ranf* del nﬂmeral- 23 punto 1, inciso a), de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos ,.asi como del

diverso 25, inciso a) del. Pacto lnternac;lonal de lerechos Civiles
y Polltlcos se apreCIa que, como. parte ‘de las prerrogativas

politicas, todos: Ios cludadanos deben gozar de los derechos y

oportunldades de part|0|par en la uteccnon de' los asuntos

publicos; dlrectamente 0 po lio de ‘r‘épr‘ese‘n‘tantés libremente

elegidos.

Sobre ese aspeoto;:r- el contemdo del articulo 35, fraccion

ORET) BUGIO:

reconoce como’alguno de Ios derechos de la ciudadania,

iniciar Iey s en los termmos y con los: requusntos que sefialen la

JEPTHUG B0 0000 68 8006 00 (0 00 95 @

Constltumon y la Ley del Congreso

- .No obstante ello en el caso concreto se trata de la

g |n|olatlva de normas para el Estado de Nuevo Leon de modo
que los requisitos que deben observarse son los de la entidad
federativa.

Sobre el topico, el precepto 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sefiala que tiene la
iniciativa de ley todo diputado, autoridad publica en la entidad
federativa y cualquier ciudadano nuevoleonés.

De’l ConteXto normativo relatado, se desprende el
reconocimiento del derecho de participar en la direccion de los
asuntos pUincQs, que en el Estado mexicano y, particularmente

en la entidad de Nuevo Leon, puede acontecer con la
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presentacion de iniciativas de ley por parte de cualquier
ciudadano nuevoleonés.

Una vez precisada la prerrogativa susceptible de ser
vulnerada, debe tenerse presente que el aspecto debatido es la
caducidad de las iniciativas de ley presentadas ante el organo
legislativo, por lo que resulta util analizar la naturaleza intrinseca
de la figura.

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano'3,
respecto del vocablo “caducidad” se indica:

1. Implica la accién o el efecto de caducar, perder
su fuerza una ley o un derecho. Doctrinalmente se
entiende como una sancién por falta de ejercicio
oportuno de un derecho. El legislador subordina la
adquisicion de un derecho a una manifestacion de
voluntad en cierto plazo o bien permite una opcién. Si
esa manifestacién no se produce en ese tiempo, se
pierde el derecho o la opcién.

2. Es una figura procedimental que consiste en la
pérdida o extincion de las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del tiempo, al
no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que no
esta sujeto a la interrupcion o suspensién.

3. Mediante la caducidad se pretende poner fin a
largos e interminables procedimientos administrativos que
afectan la seguridad juridica de los particulares, al tener la
certeza que las autoridades hacendarias no podréan ejercer
sus facultades en término de cinco afios.

De lo expuesto, se aprecia que, de forma general, la
caducidad se entiende como una sancién mediante la cual se
pierde un derecho por la falta del ejercicio oportuno del mismo.

Por ejerhplo, en materia de contribuciones, la Segunda

Sala del Alto Tribunal del pais, al resolver la contradiccion de

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrua-
UNAM, México, 1982, t. Il, pp. 14-5.
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tesis 25/2001, sefialé que la caducidad es una institucion de

caracter procesal creada por el derecho tributario para sancionar
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . . ..

a las autoridades hacendarias por falta del ejercicio oportuno
de sus facultades de inspeccién, comprobacion, determinacion
y sancion conferidas por la legislacion, respecto de las
obligaciones fiscales a cargo de los habitantes de Ia republica y
ademas contiene un principio de seguridad juridica a favor de los
contribuyentes.

Por otro lado, en el aspecto procesal, la Primera Sala de I3

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resolvid el amparo

~directo en revision 39204/291‘;6, 'e"n"'d,o_nde precis,o que la figura de

Ja caducidad se traduce en una-forma extraordinaria de llevar a

fin un ‘proce.dir_.hienkto,_%"d\eb_j\id‘o ‘a ’f‘”i‘nac,tivid"ad" ‘procesal de

cualquiera de las partes; es decir, que la caducidad de Ia

instancia se configura por la falt

.. de accion de las partes durante
. iy . ‘. » w : .
un lapso determinado y- tiene como -consecuencia, . entre otras,

dejar sin efectos. juridic todo lo actuado en Ia primera instancia,

volviendo las «cosas al estado‘f'que tenian antes de Ia

presentacion de la demanda, levantando incluso los embargos
preventiyos y cautelares.

Dicho de otro: mocjd, la caduudad es una institucion de
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doter procesal que Unicamente “incide en el derecho de

accion; esto es, en "‘Iaz:-,"faculta‘d““ de iﬁéfa.r ante el organo

jurisdiccional para. _que,”:v éste resuelva una determinada
controversia, sin trascender-en forma directa e inmediata en el
derecho substancial que existe en todo litigio, pues la parte
actora queda en aptitud de volver a instaurar un nuevo juicio
sobre la misma cuestion objeto de la instancia caduca.

. Porconsiguiente, es el desinterés de las partesy la falta de
promoci‘cj')n lo que precisamente paraliza la jurisdiccién, ya que la
caducidad va en favor de la imparticion de justicia, en el sentido
de que la misma debe ser pronta y expedita, lo que justifica el
deber de establecer términos a las partes para ejercer sus
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acciones o derechos, ya que los juicios pendientes por tiempo
indefinido producen dafios sociales, al mantener un estado de
inseguridad e incertidumbre a los intereses tanto economicos
como morales que son materia de la contienda y a las relaciones
juridicas que son objeto de la litis, por lo que no puede quedar al
arbitrio de las partes el establecer un juicio o ejercer un derecho
y dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente, pues al
someterse a una controversia a la jurisdiccion de los tribunales,
se deben cumplir con los términos y plazos que al efecto
establezca la ley que regule la accién que se reclama.

Con base en Io anterior, concluy6é que no puede reputarse
contraria a la administracion de justicia una norma que preveé la
caducidad de la instancia, pues ésta no impide se juzgue de las
contiendas entre partes, sino que sélo se funda en que la
abstencion por parte de los interesados, en promover durante un
periodo determinado, hace presumir el abandono de Ia accion,
porque el articulo 17 de la Constitucién Federal, al elevar la
Categoria de garantia, la expedita administracion de justicia,
limito ésta a los términos y plazos que fijen las leyes procesales
correspondientes.

Virtud de ello, consideré6 el Maximo Tribunal que al
expedirse las disposiciones reglamentarias de las funciones
jurisdiccionales de los tribunales, el legislador puede establecer
normas que regulen la actividad de las partes en el proceso y la
de los jueces cuya intervencion se pide para que decidan las
cuestiones surgidas entre los particulares, sin qué ello implique
una limitacién desmedida al derecho a la tutela judicial efectiva;
mas bien, esta restricciéon involucra la proteccidbn a otros
derechos de quienes intervienen en el juicio, como es la certeza
juridica.

Corolario de lo antedicho, puede considerarse que la
caducidad se entiende como una sancién por falta de ejercicio

oportuno de un derecho, ya sea de una instancia procedimental
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corresponde a todo dlputado

o de la operatividad y exigencia de una prerrogativa; es decir, el
aspecto comin relacionado con la figura se circunscribe a la
omision de ejercer una actividad que normativamente debe
realizarse para dar continuidad a una facultad, atribucién o
derecho.

Es de suma relevancia lo anterior, pues para considerar
actualizada la hipétesis de caducidad, es necesario que exista
un deber de impulsar una instancia o de realizar una actividad
especifica para ejercer una facultad y, a la postre, ello no haya

acontecido por motivos imputables al titular de la=atribucion.

Una vez contextuahzada Ia ﬂgura de caducidad, se

- reitera que el precepto 68 de Ia Conshtucnon Polltlca del Estado

Libre y Soberano de ‘Nuevo Ledn,

preve que el derecho a

formular una ihiciatiVa ‘5 d-e»’“ Ia entidad federativa

ondad pubhca de lamismay a
cualqu:er cmdadano nuevoleones

Tal circunstanci; :;ia}sf retomada por el dispositivo 102 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leénﬁ al seﬁalar"' q’ue:‘la iniciativa de ley, en los
termmos de los artlculos 68 Y 69 de la Cons’utucnon Politica
Local corresponde a todo dlputado autoridad publica en la
entldad o-cualquier cnudadano nuevoleonés y puntualiza que ese
derecho comprende tamblen la atribucién de retirarla desde el
momento de su admISIon y hasta antes de que sea votado por el
Pleno del Congreso &

Por otro lado, el numeral 103 del ordenamiento
reglamentario estipula que las iniciativas a que se refiere el

diverso 102, deberdn presentarse por escrito y firmadas,

incluyendo una parte con la. exposmon de Ios ‘motivos que la

fundamenten y concluiran sugmendo la forma en que se solicite
sean aprobadas por el Congreso. Asimismo, impone Ia
obligacion de que los diputados o cualquier autoridad publica en

el Estado que la presente, debera acompafiar ademas en
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archivo electrénico, incluyendo los anexos que contenga,
mientras que sera potestativo para el ciudadano acompariar a su
iniciativa la version en esa modalidad.

El arabigo 104 del reglamento aludido, estatuye que las
iniciativas formuladas por los ciudadanos mexicanos
residentes en el Estado, los Poderes Ejecutivo y Judicial o por
cualquier diputado de la legislatura y las que dirigiere algun
Ayuntamiento sobre asuntos privados de su municipalidad,
pasaran desde luego a la comision respectiva. Todas las
demas se consideraran en forma débida por la Asamblea vy
podran ser desechadas desde que se dé cuenta de ellas, si
fuese evidente su improcedencia.

Luego, los preceptos 106, 107, 108, 109, 110, 111 y 112
de la norma reglamentaria en comento, contemplan que ninguna
ley ni reglamento podra reformarse sin que haya una iniciativa
previa. Ulteriormente, una vez que se haya dado cuenta con
alguna iniciativa, si es procedente se turnard a la Comision o
Comisiones correspondientes, para que con arreglo a los
articulos 47 y 48 del mismo ordenamiento, la estudie y formule el
dictamen respectivo.

A la postre, el expediente iniciado se pondra a disposicién

del Presidente de la Comision correspondiente en archivo

electrénico a través del sistema interno de transmisidn y
comunicacion de informacién del Congreso denominado intranet,
sin perjuicio de proporcionario documentalmente si lo solicita. En
ese sentido, si la Comision estimare necesario incluir
modificaciones a Ia iniciativa que le fue turnada para estudio, las
dara a conocer a la Asamblea en su dictamen, exponiendo los
argumentos en que se apoye.

Después de conocido el dictamen por la Asamblea, ésta
determinara si se somete 0 no a su consideracion, la iniciativa de
que se trate, sea cual fuere el sentido del dictamen, el cual sers

leido por uno o varios miembros de la comision que lo presente,
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terminada su lectura lo entregara al Presidente quien lo pondra a
consideracion de la Asamblea para su discusion y aprobacion.

Asi, todo dictamen relativo a una iniciativa de ley se
conocera por la Asamblea; acto seguido, el Presidente
preguntara si existen reservas en lo particular por parte de los
Diputados, las cuales Unicamente seran enunciadas por el
numero de articulo. Las reservas en lo particular seran anotadas
por el Primer Secretario. ‘

Posteriormente se diﬁscutiré el dictamen en lo general y se
sometera a votaciéh' en caso de no.ser-aprobad en tal sentido,

se tendra por desechado. En caso de aprobarse en lo general,

~Se dlscutlran Ios artlculos reservados en o particular en forma

nuevo texto aprobado en el Decreto respectxvo

Delos preceptos aludldos,:se,; desprende el proceso por el
que pasa unainiciativa de ley en el Estado de Nuevc Leon,
hasta que es dictaminada. y, en su caso, sometida a

consideracion del Pleno del Congreso local para su discusién y

aprobacion.

Como se puede observar, cuando se presentan iniciativas
formuladas por los ciudadanos mexicanos residentes en el
Estado de Nuevo Ledn, éstas pasaran desde luego a la comisién

respectiva, sin que de forma uilterior a ello se le otorgue

‘hingun: tlpO de mtervencmn

Ese es un aspecto cardmal en Ia deCIS|on que se adopta
pues el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Estado de Nuevo Leon, sefiala que los expedientes que tengan

el caracter de iniciativas de ley o decreto, que no hayan sido
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dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad.

Sin embargo, como lo sefiala la parte quejosa, el periodo
aludido que transcurre sin que las iniciativas de ley hayan sido
dictaminadas, se produce por una omisién de actuar de las
comisiones del propio Congreso y no del ciudadano que la
promovio, pues éste no vuelve a tener intervencion en el proceso
que siga la misma.

"En esa tesitura, se estima inadecuado que una iniciativa
presentada por un ciudadano nuevoleonés sea dada de baja al
aplicarse una sancién de caducidad por no haberse dictaminado
en el lapso de un afio, cuando ese periodo transcurrié en esa
estadia por cuestiones atribuibles a las comisiones del Congreso
del Estado y no a quien la promovio, pues de esa forma se
estaria sancionando al particular por una omision de Ia
autoridad.

No pasa inadvertido para el suscrito, que el Congreso del
Estado sefialé en su informe justificado que dicho érgano cuenta
con autonomia para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. Ademas, refiere que en la accidn
de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas, el Alto

Tribunal sefialé que no existe ninguna disposicion que obligue a

los congresos locales a aprobar todas las iniciativas de ley, aun

cuando hayan sido presentadas por personas legitimadas para
ello, puesto que ello queda en el ambito de la libre determinacion
de los 6rganos legisiativos.

No obstante lo antedicho, no se conviene con ninguno de
los dos argumentos vertidos por la responsable y resulta util
abordarlos a fin de delinear el alcance de la autonomia que
arguye la autoridad frente a los derechos ciudadanos.

En principio, al resolver la accién de inconstitucionalidad
83/2017 y sus acumuladas, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, efectivamente realizé una alusion en torno
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a lo que manifiesta la responsable, pero expresamente estipul6:

‘[...] En ese sentido, al no existir una previsién constitucional
PG Ao expresa, puede afirmarse que dicha regulacion entra dentro del
marco de libertad de configuracién con el que cuentan las
entidades federativas [.. ' |

Destaca la transcripcion que antecede pues, como ya se
ha dicho, el precepto 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, prevé que el derecho a
formular una iniciativa de ley en la entidad federativa

corresponde a todo diputado, autoridad puablica

la mismay a

cualquier ciudadano nuevoleones
| Ahora blen es cnerto que eI dlsposqu constitucional no le

|rroga al c:udadano el derecho d

00SE) BUOIDT SIN

; ’facultad de ommr su ana||S|s pues el arablgo 10 04 del multicitado

JCBTHN00'00°00 U0 0000 00 60 60 00 9y BY

mento prevé que aquella pasara desde Iuego a la comision
resp.‘ectl‘va, quien podra tomar la determinacién que corresponda
" sobre la misma. ‘ -

En ese tenor la-mecanica de caducidad estatuida en el
articulo que se combate implicaria que el Congreso del Estado
deje de realizar una actividad a la que esta expresamente
constreiido y, a pesar del transcurso del tiempo en que dicho
‘organo es omlso en reahzar sus funcuones por cuestlones que le
resultan atrlbwbles aél, decretar caduca la |mC|at|va presentada
por el ciudadano.

Entonces, no se estima que se trate de un aspecto de libre

configuracion, dado que el érgano legislativo puede dejar de
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realizar sus funciones y luego establecer la sancion de
caducidad en perjuicio de quien promueve la iniciativa,
circunstancia que no se enmarca en una decisién de
organizacion interna, sino en una que hace nugatorio el derecho
de cualquier ciudadano nuevoleonés expresamente contemplado
el dispositivo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Leon.

Sin que sea obice que la peticionaria no pueda exigir que
la iniciativa sea aprobada, pues el numeral aludido sélo le otorga
la faculta de promoverla; empero, ello no conlleva a permitir que
la autoridad legislativa eluda la obligacién de analizarla y luego
darla de baja por su propia inactividad, pues de ese modo
resultaria ilusorio el derecho de los ciudadanos de formular
iniciativas de ley.

Por tanto, se estima que la figura de la caducidad
establecida en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Estado de Nuevo Ledn, contraviene los derechos
fundamentales de la parte quejosa, pues le establece una
sancion por inactividad respecto de una carga que no tenia ella
sino la autoridad legislativa, haciendo nugatorias  sus
prerrogativas constitucionales.

Robustece tales consideraciones, por identidad juridica
sustancial, la tesis 1a. LXXI/2014 (10a.)", emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y
texto siguientes: |

“CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO OPERA MIENTRAS
EXISTE UNA CARGA PROCESAL PARA LAS PARTES. La
caducidad es una forma extraordinaria de terminacion del
proceso, debido a la inactividad procesal de una o ambas
partes, que persigue cumplir con los principios de justicia pronta
y expedita y de seguridad juridica, consagrados en los articulos
16 y 17 constitucionales, ya que los actos que integran el
procedimiento judicial, tanto a cargo de las partes como del
organo jurisdiccional, deben estar sujetos a plazos o términos y
no pueden prolongarse indefinidamente. Sin embargo, la
caducidad sélo puede operar mientras existe una carga

14 Registro digital: 2005620, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 636 :
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procesal para las partes en el proceso, esto es, actos del
proceso en los que se requiera de su intervencion, ya que a
falta de dicha participacién, el juicio no puede seguir adelante,
puesto que el juez no tendria elementos suficientes para emitir
una resolucion. Asi, una vez que las partes aportaron al juicio
todos los elementos que les corresponde, la caducidad no
puede operar en su perjuicio. Por lo que una vez celebrada la
audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, se termina la carga
procesal de las partes y queda sélo la obligacién del juez de
dictar sentencia. A partir de ese momento no puede operar la
caducidad, lo cual es consistente con el texto del articulo 137
bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en cuanto-impide que se decrete la caducidad de Ia
instancia  después de concluida la audiencia de pruebas,
alegatos, y sentencia. Lo anterior demuestra que es incorrecto
que el precepto impugnado permita decretar Ja caducidad "sin
salvedad alguna", puesto que limita el periodo del juicio durante
el cual puede ser decretada, y establece expresamente un
plazo objet/vo durante el cual debe presentarse al menos
alguna promocion encaminada ajmpulsar el procedimiento para
evitar que la caducidad se decrete;:Si ello ocurre, el plazo se
interrumpe y se re/nICIa el computo o

OCTAVO. Efecto De conformldad con lo dispuesto por

el artnculo 77, fraccno de la Ley de Amparo en vigor, procede
conceder el amparo y protecmon de la justicia de la unién a la
quejosa Neidy Valdes Valdés, para Ios siguientes efectos:

1. Las. autoridades responsables desnncorporen de la esfera

Ia lmpetrante la flgura de cadumdad sobre las
i d"e ley presentadas por‘ ,‘Ios’ ciudadanos
nuevoleonenses contemda en el artlculo 46 del Reglamento para

- el Gobierno Interior del Estado de Nuevo Ledn.

2. Como Consecuencia de lo anterior, la concesion se hace
extensiva para que se deje’n sin efecto los cinco oficios emitidos
en los expedientes 12500/LXXV, 12502/LXXV, 12507/LXXV,
12568/LXXV y 12600/LXXV, por medio de los cuales se

~determin¢ la caducidad de las iniciativas presentadas por la

impetrante y las mismas se tramiten como corresponda.

En ese escenario, al decretarse la inconstitucionalidad del
precepto que sirvié de fundamento para la emision de los oficios
que también reclama, se estima innecesario el estudio del resto

de los conceptos de violacién, pues con ello no se alcanzaria un
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mayor beneficio que el obtenido con el sentido otorgado a la

presente resolucion.
Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el juicio de amparo promovido
por Neidy Valdés Valdés, en lo que corresponde a las
autoridades y por las razones expresadas en el cuarto

considerando de esta sentencia constitucional.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a Neidy Valdés Valdés, en contra de los actos y por
los motivos y fundamentos expresados en el sexto
considerando del presente fallo.

TERCERO. La Justicia de la Union ampara y protege a
Neidy Valdés Valdés, contra los actos y por las circunstancias
vertidas en el considerando séptimo y para los efectos
precisados en el Ultimo de la resolucién que nos ocupa.

Notifiquese personalmente a la parte quejosa, por
oficio a la Agente del Ministerio Pablico de Ia Federacion, a

las autoridades responsables y listese.

Asi lo resolvié y- firma Félix Suastegui Espino, Juez
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Ledn, asistido por Christian Luis Corona Castro,
secretario del Juzgado con quien actla, el dia de hoy dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno, fecha en que lo permitieron las
labores del juzgado. Doy Fe.

*

En esta fecha se giraron los oficios TA2Y. TA28, 7428, T430 v 7421, Conste -

El suscrito Christian Luis Corona Castro, secretario del Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Nusvo Ledn, certifico v hago constar gue la
presente foja corresponde a la ltima de la resolucion constitucional emitida el dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno dentro del juicio de amparo 903/2020, del indice de este

organo jurisdiccional. Doy fe.
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