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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

NEIDY VALDES VALDES,

ante ustedes con el
debido respeto comparezco BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

Con caracter de URGENTE, en mi caracter de
ciudadana nuevoleonesa y en ejercicio de la prerrogativa que me
conceden los articulos 68 de la Constitucidén Politica Local y 102 y 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a
presentar:

INICIATIVA DE MODIFICACION Y ADICION a LOS
ARTICULOS 190 Bis I, 190 Bis Ill, 190 Bis V y 190 Bis VIl del
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, y a los ARTICULOS 381 Bis y
381 Bis | del CODIGO CIVIL; para que pueda hacerse
efectiva la reforma aprobada por este H. Congreso
publicada en el Decreto 264 de 2017, al articulo 190 Bis |
del mismo cédigo, que concede la posibilidad a quien se
considere con derechos sobre el menor, el progenitor o
padre biolégico del menor de solicitar la prueba del ADN,
para preparar la accion correspondiente a la paternidad,
porque al concederles ese derecho, no se armonizaron
con esa reforma los subsecuentes articulos que conforman




el capitulo "De la Investigacion de la Filiacién", y los relativos
‘Del Reconocimiento de las hijas o hijos nacidos fuera del
matrimonio.”

- Ante esas anomalias, ese derecho concedido para
quien se considere con derechos sobre el menor, el progenitor o

padre biolégico del menor quedé vacio, en letra muerta, pues
no se previo el proceso mediante el cual se haria valer, no
se adaptaron los articulos relacionados, se dejo la
redaccién original del proceso sin adecuarlo a la reforma, en
los que solo se mencionan los pasos a seguir por la autoridad
cuando quien promueve la investigacion de filiaciéon es quien

ejerce la patria potestad, la tutela o tenga la custodia de un menor (por
lo general la MADRE), el hijo mayor de edad e incluso el Ministerio

Puablico.

Ese derecho concedido en la reforma del Decreto
264, a quien se considere con derechos sobre el menor, el
progenitor o padre biolégico del menor esta congelado y asi
seguira, mientras no se armonicen los articulos que
regulan el proceso.

Hay padres desesperados esperando poder hacer
valer ese derecho, que quieren demandar el reconocimiento de
sus hijos teniendo previamente practicada la prueba de ADN,
y tantos nifios en espera de que sus progenitores puedan hacer
valer ese derecho, pero no pueden, en esa reforma se les dio
el derecho, sin proceso.




Por otra parte, en la reforma en comento, también se
omitidé armonizar con esa reforma los citados articulos 381 Bis
y 381 Bis | del cddigo civil, para legislar sobre la presuncion
que se podra concebir si los requeridos para la prueba de ADN
no asisten, o si esa prueba del ADN saliera POSITIVA, cuando
quienes solicitaran la investigacion de la filiacion fueran
precisamente quien se considere con derechos sobre el menor, el
progenitor o el padre biolégico del menor. Y qqué consecuencias
inmediatas implicara esa presuncién en favor del menor.

Porque conforme al articulo 381 Bis 1 del Cédigo
Civil del Estado, cuando se genere la presuncién de la filiacién
en actos prejudiciales como es el de la investigacion de la
filiacion, podra decretarse pensidén alimenticia para el menor a
cargo del presunto progenitor.

Pero cuando el solicitante sea quien se considere
con derechos sobre el menor, o el progenitor o el padre
biolégico del menor, y obtenga a su favor la presuncién de la
filiacion que sostiene ¢ Qué beneficios inmediatos traera para
el menor y para el solicitante esa presuncion?. Ninguno, no se
legislo al respecto.

Se considera por ello que para esos casos, debe
adicionarse al 381 Bis | del Cédigo Civil, que el solicitante
puede pedir al presentar su demanda de reconocimiento
de paternidad o maternidad, se le seiialen CONVIVENCIAS
provisionales con el menor sobre el cual ya se generé la
presuncidn de que existe una filiacion.



EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Mediante el Decreto nimero 264 expedido por la
LXXIV Legislatura, dado en el Salén de Sesiones de ese H.
Congreso el 15 de mayo de 2017, se incluyé la posibilidad de
que, quien se considere con derechos sobre el menor, el
progenitor o padre biolégico del menor, ademas de los que
ya estaban incluidos en el articulo 190 Bis | procesal; puedan
solicitar_al juez familiar la realizacion de la prueba bioldgica
(ADN) referida en el articulo 190 del mismo cédigo (para poder
preparar su acciébn de reconocimiento de paternidad o
maternidad).

De esa manera con esa reforma se proporcioné felizmente a
quien se considere con derechos sobre el menor, el progenitor
0 padre biolégico del menor, las herramientas juridicas para
preparar su accion de reclamacion de paternidad o maternidad
del menor que le es negado, y al mismo tiempo asi se garantiza
su interés superior y el derecho a ser reconocido por sus
progenitores.

Asi fue la reforma:

ANTES DE LA REFORMA ASi DECIA EL ARTICULO 190 Bis
| del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado:



Articulo 190 Bis I.- Quien ejerza la patria potestad, la tutela o tenga la
custodia de un menor, el hijo mayor de edad e incluso el Ministerio
Publico, podra solicitar al juez de lo familiar la practica de la prueba

biolégica a que se hace referencia en el articulo precedente.

*No se incluia a quien en general se considere con derechos sobre el menor, a los
padres bioldgicos, ni a los progenitores.

DESPUES DE LA REFORMA, ASi DICE ACTUALMENTE EL
ARTICULO 190 Bis | del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado:

(REFORMADO, P.O. 08 DE ENERO DE 2018)

Articulo 190 Bis I.- Quien ejerza la patria potestad, la tutela o tenga la
custodia de un menor, quien se considere con derechos sobre el
menor, el progenitor o padre biolégico del menor, el hijo mayor de
edad e incluso el Ministerio Publico, podra solicitar al juez de lo familiar
la practica de la prueba biolégica a que se hace referencia en el articulo
precedente.

Muy loable y muy esperada por tantos padres
biolégicos esa reforma, porque al fin los progenitores y

cualquiera que se considere con derechos sobre el menor,
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también podrian promover la Investigacién de la Filiacion, pues
antes de la reforma, al no preverse ese derecho, los padres
tenian que irse directo a iniciar un juicio muy largo de

paternidad sin poder pedir previamente la prueba de ADN, ya

que solo quienes tenian la custodia de un menor (casi siempre
la MADRE), o el hijo mayor de edad o el Ministerio Publico,
tenian esa gran posibilidad de recabar previamente una gran

herramienta juridica (la prueba del ADN).

Pero desafortunadamente, al incluir esa reforma del

articulo 190 Bis | procesal ese derecho, no se adecuaron los

demas articulos de ese Capitulo de la Investigacion de la

Filiacién, que son: Los articulos 190 Bis 1, 190 Bis lli, 190 Bis
VI y 190 Bis VII DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, se quedaron
como estaban, por lo que los jueces no tienen forma de
admitir esa solicitud, porque no se previeron los pasos a
seguir cuando quien se considere con derechos sobre el menor,
el progenitor o el padre biolégico del menor, es el que promueve

la Investigacidn de Filiacion.



Se adjunta como un ejemplo real de las graves
consecuencias de esa omision, la solicitud de Juan Angel, un
padre bioldgico que en ejercicio de ese derecho que les otorga
a los padres la reforma en cita, compareci6 ante la autoridad
promoviendo Investigacion de la Paternidad, porque |a madre

de su bebé se rehlsa a reconocerlo a él como padre y

desafortunadamente la madre registré unilateralmente a la nina

como madre soltera, y lo extorsiona para que pueda verla.

Pero la juez familiar le DESECHA su peticion -se

adjunta el proveido-, del que podra verse que la juez hace ver

que la ley solo prevé gue se dara vista de esa solicitud “a

quien se le impute la paternidad..”, y Juan Angel no le esta

imputando la paternidad a nadie, porque él es el padre, las
autoridades no encuentran apoyo legal para poder darle tramite
a sus solicitudes, a las que tienen derecho como aquella
reforma decretada lo establece, pero no les

proporcionaron un proceso para sacarlas adelante.

En otras palabras esta diciendo la juez que si es el propio

solicitante el que él mismo se imputa la paternidad ¢A quien va



a ordenar darle vista la autoridad?.;,Qué proceso va a seguir?,
la ley debid incluir esos pasos en la misma reforma. Ese paso
y todos los demas, no se adecuaron al articulo reformado de
inclusién de los progenitores y de otros, quedo aislado ese
derecho sin manera procesal de hacerlo valer, es letra
muerta. Y lo remite la juez penosamente a que promueva
directamente el juicio largo de afos de reconocimiento de
paternidad, negandole por la laguna de la ley |la oportunidad de
poder recabar como acto prejudicial la prueba de ADN, o sea,
quedaron los padres igual que antes de la reforma, sin las
mismas oportunidades de los que tienen la custodia de los
menores (las madres por lo general), de poder recabar esa

herramienta (prueba de ADN) antes de irse a juicio.

El caso de Juan Angel no es aislado, ya se han

desechado en otros juzgados varias peticiones iguales de otros

padres y por las mismas razones, por la omision de la ley de

adecuar los numerales que rigen el proceso de la Investigacion
de Filiaciéon. Y esto es lamentable también porque, como en el
caso de Juan Angel, existen muchas posibilidades de que con
la sola orden de la prueba del ADN, la madre acepte la filiacion,

y se ordene asentar en el acta de nacimiento de la bebé el



nombre de su padre, en darle su identidad auténtica a los hijos
sin necesidad de juicio, como en muchos casos sucedera, pues
pocos optaran por someterse a juicios de paternidad de afios y
desgaste, si saben que de antemano la prueba del ADN ya va

a revelar la verdad.

Y asi se seguiran cerrando las puertas a quien se
considere con derechos sobre el menor, el progenitor o padre
biolégico del menor, que intenten hacer valer su derecho de
pedir la prueba del ADN para preparar su accion de
paternidad o maternidad. Sélo se les seguira abriendo las
puertas a los que antes ya contemplaba la ley, a los que tienen
la custodia, a los hijos mayores o al ministerio pubico, porque
a los adicionados con la reforma, sé6lo obtuvieron un derecho
de papel, nada pueden hacer, mientras no se armonicen los

articulos relativos que son objeto de esta iniciativa.

Por el bien superior principalmente de los menores,
considero URGENTE esta reforma por modificacién, pues
ninguna culpa tienen tantos hijos cuya garantia de tener una
personalidad, una identidad y de disfrutar de todos los

privilegios que vienen con ella, no pueden recibirla a corto
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plazo, porque a quien se considere con derechos sobre el menor,
el progenitor o padre biolégico del menor, no se les da acceso
ante la laguna de la ley de otorgarles en forma eficaz, lo que
por ley a todos los nifios les corresponde: El poder investigar

su filiacion mediante la prueba del ADN, en un acto prejudicial.

Incluso, deben considerarse a los hijos adultos al
adecuar los numerales del proceso en comento, porque si el
articulo 190 Bis | procesal, ya contempla el derecho de los
HIJOS ADULTOS a pedir la prueba del ADN para reclamar la
paternidad de sus progenitores, por igualdad, debe preverse en
el proceso que también los padres puedan pedir esa misma

prueba con respecto a sus presuntos hijos mayores.

Por todos esos padres desesperados, que con
impotencia ven su derecho de acceder a la prueba de ADN
para investigar la filiacibn como acto prejudicial, totalmente
obstaculizado, y velando por esos hijos a los que se les esta

privando de sus padres, considero URGENTE esta reforma.
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2.- A la par de la reforma ya comentada, se
presenta también URGENTE esta siguiente reforma que es
necesaria para complementar la ya comentada en el punto

anterior. Y esta es:

Armonizar por modificacién también los articulos 381 Bis y 381
Bis | del Cddigo Civil, para incluir la presuncién de la filiacion
no solo cuando el presunto progenitor es a quien se le imputa
la filiacidn, pues actualmente esos numerales en lo conducente

rezan asi:

Art. 381 Bis.-

Si se propusiera esta prueba y el presunto progenitor no asistiere a la
practica de la prueba o se negare a proporcionar la muestra necesatria,
se presumira la filiacion, salvo prueba en contrario.

Art. 381 Bis I|.- Generada la presunciéon de la filiacion, en actos
prejudiciales, podra decretarse pension alimenticia, como medida
provisional y de proteccion, a cargo del presunto progenitor y a favor de
pretendida hija o hijo, al admitirse la demanda correspondiente.




12

Podra haberse notado que esos articulos tampoco
fueron adaptados a la reforma del ya comentado articulo 190
Bis | del cédigo procesal, porque se dejaron con la redaccién
igual, donde no se incluye la hipo6tesis de que los solicitantes
de la investigacion de la filiacion puedan ser quienes se
consideren con derechos sobre el menor, los progenitores
o los padres biolégicos del menor. Y mucho menos se
legislé sobre los beneficios que se tendran para el menory el
solicitante cuando se conciba la presuncién de la filiacion.

Por ello se propone:

Otorgar CONVIVENCIAS PROVISIONALES cuando el
solicitante que obtuvo a su favor la presuncién de que la
filiacion es cierta, haya sido quien se considere con
derechos sobre el menor, el progenitor o padre biolégico

del menor.

Pues si en beneficio del menor la ley prevé en su
articulo 381 Bis | del cédigo civil, que podra decretarse una
PENSION ALIMENTICIA con la sola presuncién de la filiacion,
cuando quien solicitd la prueba es quien ejerce la patria
potestad, la tutela o tiene la custodia de un menor, o por la hija

o hijo mayor de edad o el Ministerio Publico.
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Que entonces, correlativamente, por igualdad y también en

beneficio del menor, que baste la presuncion de la filiacion

generada a favor del solicitante, cuando éste sea quien se
considere con derechos sobre el menor, el progenitor o
padre biologico del menor, para otorgarle CONVIVENCIAS
con el menor.

De lo contrario, tenemos por ejemplo, que audn
cuando fuera el propio padre bioldégico el que tuvo que
promover la Investigacién de la Filiacion, y correr con todos los
gastos para obtener la prueba del ADN, resulta que una vez

que la prueba dio POSITIVO a la filiacion sostenida por el

promovente, o que no acudieron los requeridos a la prueba ;. De

todos modos no podra ver ni convivir con su menor hijo hasta

que concluya el juicio de paternidad que puede durar afios?, y

no solo eso, se le fijara a su cargo una pensién alimenticia para
el menor, sin que pueda obligarse a la madre o a quien tenga
la custodia a que le permita ver y convivir con los hijos; lo que

no es equitativo ni para el solicitante, ni para el menor.
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En resumen, si la presuncién basta para que el
menor empiece a obtener alimentos del progenitor a quien se
le imputa la paternidad, también debe bastar cuando el que

promueve la investigacion de la filiacion es quien se considere
con derechos sobre el menor, el progenitor o padre biologico del

menor, para que el menor empiece a convivir con el solicitante.

Asi los menores se veran doblemente beneficiados,

tendran pension, y tendran convivencias.
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REFORMA PROPUESTA
POR MODIFICACION Y ADICION

A LOS ARTICULOS 190 Bis II, 190 Bis lll, 190 Bis V y 190
Bis VIl DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

"De la Investigacion de la Filiacién"

ACTUALMENTE DICEN:

Articulo 190 Bis Il.- Presentada la solicitud de investigacién de la filiacion, se resolvera
de plano sobre su admisién, ordenandose dar vista a la persona a quien se impute la
filiacion a fin de que comparezca ante la Autoridad dentro del término de tres dias, para
que manifieste su aceptaciéon o negativa a dicha imputacion. Para el caso de que se
omita manifestaciéon alguna por parte de la persona requerida, se entendera como una
negativa de la filiacion que se le atribuye.

Cuando la persona a quien se impute la filiacion residiere fuera del lugar del juicio, el
juez que conozca del procedimiento ampliara el término a que se refiere el parrafo
anterior un dia mas por cada 100 kilémetros o fraccién que exceda de la mitad.

Articulo 190 Bis lll.- En el supuesto de que se acepte la filiacién, previa ratificaciéon de
la misma ante la Autoridad, se ordenara mediante oficio el levantamiento del acta de
reconocimiento ante el Oficial del Registro Civil en los términos de ley, dandose por
concluido este acto.

Articulo 190 Bis V.- Si la persona que deba practicarse la prueba no asistiere a la misma
0 se negare a proporcionar la muestra necesaria, hara presumir la filiacién que se le
atribuye en los términos del Cédigo Civil.

Articulo 190 Bis VII.- El costo de la prueba bioldgica sera a cargo del padre biologico
cuando éste resulte serlo; en caso contrario sera a cargo y por cuenta del promovente.
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DEBEN DECIR:

Articulo 190 Bis 1l.- Presentada la solicitud de investigacién de
la filiacion, se resolvera de plano sobre su admision.

Cuando la solicitud se presente por quien ejerza la patria
potestad, la tutela o tenga la custodia de un menor, o por
la hija o hijo mayor de edad o el Ministerio Publico, se
ordenara dar vista a la persona a quien se impute la filiacién a
fin de que comparezca ante la Autoridad dentro del término de
tres dias, para que manifieste su aceptacién o negativa a dicha
imputacion. Para el caso de que se omita manifestacion alguna
por parte de la persona requerida, se entendera como una
negativa de la filiacién que se le atribuye.

Si la solicitud es presentada por quien se considere con
derechos sobre el menor, por el progenitor o padre
biolégico del menor; se ordenara vista a quien ejerza la
patria potestad, la tutela o tenga la custodia de un menor
o pupilo, o a la hija o hijo mayor de edad, para que
manifieste su aceptacion o negativa de la filiacion que se
pretende acreditar. Para el caso de que se omita
manifestacion alguna por parte de la persona requerida, se
entendera como una negativa a dicha filiacion.

Cuando la persona a quien se le ordena dar vista residiere
fuera del lugar del juicio, el juez que conozca del procedimiento
ampliara el término a que se refiere el parrafo anterior un dia
mas por cada 100 kilébmetros o fraccidn que exceda de la mitad.
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Articulo 190 Bis Ill.- En el supuesto de que se acepte como
cierta la filiacion que pretende acreditar el solicitante, previa
ratificacion de la misma ante la Autoridad, se ordenara
mediante oficio el levantamiento del acta de reconocimiento
ante el Oficial del Registro Civil si ese fuera el caso en los
términos de ley, dandose por concluido este acto. Los hijos
mayores de edad sélo podran ser reconocidos ante el
Oficial del Registro Civil con su consentimiento.

Articulo 190 Bis V.- Si el resultado de la prueba da positivo,
o0 si la persona adulta que deba practicarse la prueba no
asistiere a la misma o se negare a proporcionar la muestra
necesaria o a llevar al menor o al pupilo requerido, hara
presumir la filiacidn que se pretende acreditar con la prueba
en los términos del Cédigo Civil.

En el desconocimiento de paternidad o maternidad, la
presuncion anterior no aplica. En este supuesto, se debera
agotar como acto previo la aplicacion de medidas de
apremio que la autoridad judicial estime conducentes para
que comparezcan a practicarse la prueba.

Articulo 190 Bis VII.- El costo de la prueba bioloégica sera
sufragado, en principio, por quien la solicite, reservandose
para la sentencia que resuelva la accion correspondiente
la condena a pagar los costos que hubiere erogado el
solicitante, a cargo del que negé la filiacion cuando ésta
resulte cierta.
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POR MODIFICACION Y ADICION

A LOS ARTICULOS 381 BIS Y 381 BIS | DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO

ACTUALMENTE DICEN:

Art. 381 Bis.- La paternidad y la maternidad pueden probarse por
cualquiera de los medios ordinarios. Para estos efectos, la prueba del
ADN, prueba bioldgica molecular de la caracterizacion del acido
desoxirribonucleico de las células, realizada por instituciones que
cumplan con los requisitos establecidos por la Secretaria de Salud del
Estado para efectuar este tipo de pruebas, tendra validez plena. Si se
propusiera esta prueba y el presunto progenitor no asistiere a la practica
de la prueba o se negare a proporcionar la muestra necesaria, se
presumira la filiacion, salvo prueba en contrario.

Art. 381 Bis |.- Generada la presuncion de la filiacion, en actos
prejudiciales, podra decretarse pensién alimenticia, como medida
provisional y de proteccion, a cargo del presunto progenitor y a favor de
pretendida hija o hijo, al admitirse la demanda correspondiente.
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DEBEN DECIR:

Art. 381 Bis.- La paternidad y la maternidad pueden probarse
por cualquiera de los medios ordinarios. Para estos efectos, la
prueba del ADN, prueba biolégica molecular de la
caracterizacion del acido desoxirribonucleico de las células,
realizada por instituciones que cumplan con los requisitos
establecidos por la Secretaria de Salud del Estado para
efectuar este tipo de pruebas, tendra validez plena. Si se
propusiera esta prueba y se obtuviere un resultado
positivo, o no asistieren a la practica de la prueba o se
negaren a proporcionar las muestras o a llevar al menor o
pupilo requerido, se presumira la filiacion que se pretende
acreditar con esta prueba, salvo prueba en contrario.

Art. 381 Bis |.- Generada la presuncion de la filiacion, en actos
prejudiciales, podra decretarse pension alimenticia vy
convivencias, como medidas provisionales y de proteccion,
al admitirse la demanda correspondiente; las convivencias se
decretaran unicamente en los casos en que el solicitante
de la investigacion de la filiacion hubiere sido quien se
considere con derechos sobre el menor, el progenitor o el
padre biolégico del menor.



Con el debido respeto, quedo de ustedes,

NEIDY VAT DES VALDES
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PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

“2019, afio de lucha contra la violencia hacia las mujeres”

O

RADICACIONES
DESECHAMIENTO
Expediente: 369/2019

JUZGADO SEGUNDO DE LO FAMILIAR

DEL PRIMER DISTRITO JUDICIAL
MONTERREY, N.L.

0001
Monterrey, Nuevo Ledn a 02 dos de abril del afio 2019-

dos mil diecinueve.

Por recibido el anterior escrito, actas del estado civil y
demas documentos, con los Cuales se tiene al ciudadano Juan
Angel Hernandez Gonzalez, promoviendo acto prejudicial

e .

sobre investigacion de la filiacion, respecto de la me Angela

4 literalidad de lo expuesto
en la demanda de cuenta, se advigrte cfisr@ el accionante solicita,
como acto prejudicial, la prueba biol?}é‘gica de la caracterizacion del

acido desoxirribonucleico de | <células de sangre, para con su

0 bis'del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado,
rejudicial que ahora se pretende, tiene por objeto

reparar la accién correspondiente a_la_investigacién de Ia

filiagié;r a _fin_de determinar Ia paternidad o maternidad,

mediante el estudio del ADN, en tanto que, acorde a lo sefialado
en el diverso 190 bis Il de dicho cédigo, debe darse vista ala
persona a_quien se impute Ia paternidad, a fin de que manifieste

Su aceptacion o negativa a tal imputacién.

De lo anterior, se colige que el acto prejudicial de
investigacion de la filiacion se cifie Unicamente a los casos en los
que lo pretendido sea precisamente la afirmacion de Ia paternidad
que se imputa a una persona que la niega o la desconoce y de

€sa manera, mediante un procedimiento posterior proceder al
reconocimiento de Ia paternidad, y asi fijar las obligaciones que

surgen de la filiacion y, en su caso, obtener la expedicién del acta

de_nacimiento donde se_incluya el nombre del progenitor; con lo

que queda de manifiesto que las pretensiones del promovente no
se ajustan al objeto que atafe al acto prejudicial sobre

a0b81¢fa-3055-6911-a806-N0018A0RANAE Ars e ..



investigacién de Ia filiacion, pues en el presente caso, es el propio
promovente quien pretende le sea imputada la paternidad de la

menor que refiere.

En consecuencia, este tribunal considera que la via

intentada por el promovente no resulta ser la idénea para las

cuestiones que pretende obtener y ante dicha circunstancia,

se repele la solicitud de cuenta y por ello, dese de baja el

asunto que nos ocupa, archivese como totalmente concluido,
haganse las anotaciones de rigor en el libro de gobierno que se
lleva para tal efecto y hagase la devolucién de los documentos
anexados, previa copia y razén que de recibido se deje en autos
para constancia legal, acorde a lo establecido en el diverso 32 del
codigo procesal civil local,

En la inteligencia de que este juzgado aborda el estudio de
la via en esta resolucion, debido a que es un presupuesto procesal
y como tal debe atenderse previamente a la decisién de fondo,
porque el analisis de las acciones sélo puede llevarse a efecto si
el juicio, en la via escogida por la promovente, es procedente,
pues de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las
acciones planteadas vy al ser de orden publico esta autoridad esta

obligada a analizarla de oficio.

Ello, aunado a que a ningun fin practico nos llevaria el
admitir la pretensién de cuenta y someter a las partes al desgaste
tanto econémico, como emocional que conlleva un procedimiento
de esta naturaleza, cuando como ya se ve, el procedimiento
resultaria infructuoso, alargando en tal caso el estado de
incertidumbre que impera respecto del fondo del procedimiento.
Cobra aplicacion al caso concreto las jurisprudencias que

enseguida se trascriben:

PROCEDENCIA DE LA ViA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL
QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL
FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA. El derecho a la tutela
jurisdiccional establecido por el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que esta restringido
por diversas condiciones Y plazos utilizados para garantizar la seguridad
juridica. Asi, las leyes procesales determinan cudl es la via en que debe
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intentarse cada accién, por lo cual, la prosecucion de un juicio en la
forma establecida por aquéllas tiene el caracter de presupuesto
procesal que debe atenderse previamente a la decisién de fondo,
porque el analisis de las acciones solo pusde llevarse a efecto si el
juicio, en la via escogida por el actor, es prccedente, pues de no serlo,
el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones planteadas.
Por ello, el estudio de la procedencia del juicio, al ser una cuestion de
orden publico, debe analizarse de oficio porque la ley expresamente
ordena el procedimiento en que deben tramitarse las diversas
controversias, sin permitirse a los particulares adoptar diversas formas
de juicio salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley. En
consecuencia, aunque exista un auto que admita la demanda y la via
propuesta por ta parte solicitante, sin que la parte demandad? ‘z;hublere
impugnado mediante el recurso correspondiente get%"‘ travéssde una
excepcion, ello no implica que, por el supuesto consehtimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no eb‘a tomarse en
cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de’mﬂ i0 dicho presupuesto,
porque de otra manera se vulnerarian las ai"‘antlas de legalidad y
seguridad juridica establecidas en e |jt|culo 114 constitucional, de
acuerdo con las cuales nadie puede ser.privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiongs o dek chos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales prevtamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidadess. esenciales dsl procedimiento. Luego
entonces, el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
partes en el proceso, debe asegurarse siempre de que la via elegida
por &l solicitante de JL?“S icia sea la procedente, en cualquier momento de
la contienda, incluso smomento de dictar la sentencia definitiva, por
lo que debe reahzar de manera oficiosa el estudio de la procedencia de
la via, aun cuandd, las partes no la hubieran impugnado previamente.
Registro:  178665. Instancia: Primera Sala.
cia. Fuente: Semanario Judicia de la Federacién y su
Gzaceta XXI Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 25/2005.

Por otro lado, téngasele sefialando como domicilio para los
efeot%s de oir y recibir notificaciones, el que precisa en su solicitud
inicial; ello de conformidad con el articulo 68 del cédigo adjetivo a

la materia.

Asi también, y como Ilo peticiona, téngase a la
compareciente, autorizando con las facultades a que hace

referencia el segundo parrafo del articulo 78 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Estado a la licenciada Norma
Rivera Vazquez, asi como autorizando unicamente para los
efectos de oir y recibir notificaciones a la licenciada Neidy Valdés
Valdés, de conformidad con el antepentitimo parrafo del numeral
antes citado.

Finalmente, ésta autoridad tiene a bien autorizarle, a fin de
que bajo el nombre de usuario “Valdés”, consulte las

actuaciones del presente juicio por medio del Tribunal Virtual del

DORRIAfa ANEER ANA4 mndd RARAr _ALAAAE A Fe oo ome -



Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn; en la inteligencia de
que tal autorizacién implica la aceptacién del solicitante para
que todas las notificaciones de cardcter personal se le
realicen por via electrénica, lo anterior de conformidad con el

articulo 78 de la citada codificacion.

Y en cuanto al contenido de su diversa solicitud, en el

sentido de que se les tenga autorizando para enviar promociones

a traves de la pdgina del Tribunal Virtual bajo el referido nombre
de usuario, al respecto digasele, que no ha lugar a proveer de
conformidad su solicitud, toda vez no se cumple con la totalidad de
los requisitos establecidos en el numeral 71 del Libro Séptimo,
Segundo Titulo Especial del Tribunal Virtual, de la Legisiacién

Procesal en consulta.

Notifiguese Personalmente. Asi lo acuerda y firma la

ciudadana Doctora Maria Guadalupe Balderas Alanis de
Garza, Jueza Segundo de lo Familiar del Primer Distrito Judicial
en el Estado, ante la presencia de Ia Licenciada Marcela
Alejandra Rodriguez Cardona, Secretario con quien actia. DOY
FE.-

La resolucién que antecede se publicé en el Boletin Judicial
nimero 7479 del dia 02 del mes de abril del afo 2019.- DOY FE.-
SECRETARIO

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, siendo las 11:30-once
horas con treinta minutos, del dia 02 dos de abril del afio 2019-dos mil
diecinueve, la Ciudadana Secretario Adscrita al Juzgado Segundo de lo
Familiar del Primer Distrito Judicial en el Estado; actuando dentro del
expediente judicial nimero 369/2019, hago constar, para efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 61 del Segundo Titulo
Especial relativo al Tribunal Virtual, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, que mediante acuerdo emitido el dia
de hoy, se tuvo por autorizado por parte de Juan Angel Hernandez
Gonzélez, para la consulta del expediente en cita al siguiente usuario
del tribunal virtual, con la clave autorizada: “Valdés”; levantandose la
presente acta para constancia en el expediente. Haciéndose constar
que, a partir de éste momento en que se efectia la presente
certificacion, quedé materiaimente registrada en el sistema la
autorizacion de meérito, la cual se glosa al expediente de cuenta, para
que surtan los efectos legales a que haya lugar.- Doy fe.-



C. JUEZ DE LO FAMILIAR EN TURNO
DEL PRIMER DISTRITO JUDICIAL
EN EL ESTADO.

PRESENTE.

JUAN ANGEL HERNANDEZ GONZALEZ,
mexicano, mayor de edad, divorciado, empleado, sin
adeudos de cardcter fiscal y con domicilio convencional en
la calle Alvaro Obregdon 118 norte, Zona Centro, en
Monterrey, Nuevo Ledn; ante Usted con el debido respeto
comparezco a exponer:

Por medio del presente escrito,
certificaciones de| registro civil y anexos que acompafio,
por imperiosa necesidad, ocurro por propio derecho 3
promover como acto prejudicial para un futuro juicio de
paternidad, MEDIOS PREPARATORIQS DE LA
VESTIGACION DE LA FILIACION, para presumir mi
/aternidad con respecto de la menor ANGELA MONSERRAT
MONTOYA RENDON, debiéndosele notificar a su madre Ia
sefiora REBECA DENICE MONTOYA RENDON en el domicilio
ubicado en la calle De I3 Cima numero 3034, entre las
calles Halcon vy Condor, en la Colonia Cumbres, Tercer

Sector, en Monterrey, Nuevo Ledn, v de quien reclamo los
siguientes conceptos:

A)El reconocimiento de |g paternidad a
favor del suscrito con respecto de Ia
menor ANGELA MONSERRAT MONTOYA
RENDON, vy en consecuencia el
levantamiento del acta de
reconocimiento ante el oficial del registro
civil en los términos de ley,

B)Para el caso de que la sefiora REBECA
DENICE MONTOYA RENDON niegue la
filiacion del suscrito con respecto de la
menor ANGELA MONSERRAT MONTOYA
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RENDON o0 no conteste esta solicitud, vy
previa la orden de Ia autoridad,
proporcione ésta las muestras
respectivas, y lleve a la menor ANGELA
MONSERRAT MONTOYA RENDON para el
mismo fin, para que se sometan a la
prueba bioldgica a que alude el articulo
190 Bis del cédigo de procedimientos
Civiles en vigor.

C) De ser necesaria la prueba biolégica, que
en el momento oportuno se condene ala
seflora REBECA DENICE MONTOYA
RENDON al reembolso del pago de la
prueba, ya que con el resultado de I
misma se verd que efectivamente el
suscrito soy el padre de la menor ANGELA
MONSERRAT MONTOYA RENDON.

D)El pago de gastos y costas que se
eroguen con motivo de la tramitacién de
la presente solicitud.

Fundo mi accién de los siguientes hechos y
onsideraciones de derecho:

1.- Conoci a la sefiora REBECA DENICE a
principios del afio 2013 en I3 empresa Patrimonium en la
que laborabamos juntos, ahi entablamos una relacién de
amistad y me contd que era divorciada Y que tenia una hija
de nombre DANNA DENICE FRIAS MONTOYA. Al terminar
ese afno iniciamos una relacién de pareja, y ya para el afio
2014 decidimos irnos a Vivir juntos para iniciar una vida en
familia, en la que por supuesto estaba incluida la menor
hija de mi expareja, DANNA DENICE.

Nos fuimos a rentar una casa habitacién en
la calle Rincén de las Cumbres numero 416, en la Colonia
Rincén de las Cumbres en Monterrey, Nuevo Leén, donde



vivimos aproximadamente tres afios. Desde que
e€mpezamos a Vivir juntos el suscrito me encargué de todos
los gastos de nuestro hogar, renta, servicios, despensa y
todos los gastos de Ia escuela de la menor DANNA DENICE.
Inclusive durante esos afos aproximadamente en el afo
2015, el papa de I3 sefiora REBECA DENICE e| sefior
Ricardo Javier Montoya Gonzélez, también Vivid con
nosotros. Después se termind el contrato de renta en ese
domicilio y nos cambiamos a la casa habitacién ubicada en
la calle Bosque Vasco ndmero 306, de la Colonia Las Lomas
en Garcia, Nuevo Ledn.

2.- El dia 04 cuatro de febrero de 2018, nos
dimos cuenta de que estabamos embarazados;
desgraciadamente e suscrito me acababa de quedar sin
empleo, por lo que en el mes de marzo de 2018
entregamos la casa que rentabamos; vy nos fuimos a vivir
a la casa de mi madre ubicada en la calle Bosques de
Cedros nUmero 329, de la Colonia Bosques del Valle, en
San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn, ahi estuvimos
viviendo hasta el mes de agosto de 2018, ya que nos
uimos a vivir a la casa de la abuelita de Ia sefiora REBECA

ENICE ubicada en I3 calle De la Cima niimero 3034, entre
as calles Halcén y Condor, en la Colonia Cumbres, Tercer
Sector, en Monterrey, Nuevo Ledn, porque mi expareja
argumentoé que en virtud de que faltaba poco tiempo para
Que naciera nuestra bebg, que estaria mdas tranquila
estando acomparfiada (ya que el suscrito y mi madre
trabajabamos), ademds de que ese domicilio de la abuelita
estaba mas cerca la escuela de Su hija DANNA DENICE,

Mientras viviamos ahi, el dia 24 de
septiembre de 2018 nacié nuestra hija ANGELA
MONSERRAT en el Hospital Universitario de Monterrey,
donde estuve presente todo el tiempo en su nacimiento,
tan es asi que en el certificado de nacido vivo aparecia mi
nombre como su padre. Después de tres semanas del
nacimiento de nuestra hija ANGELA MONSERRAT, nos
regresamos a vivir nuevamente a la casa de mi madre,

3.- Desde que nacié nuestra menor hija
ANGELA MONSERRAT e| suscrito le insistia a |a senora

REBECA DENICE que fuéramos a registraria, pero ella
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Pretextaba mil cosas entre ellas que: “El clima estaba feo,
que le faltaba su acta de divorcio actualizada, o falta de
tiempo, que no podia ir en los horarios de la oficialia del
registro civil, o que su credencial de elector Y pasaporte no
estaban vigentes”. Asi me trajo durante mas de tres meses
aproximadamente, hasta que, en el mes de enero de 2019,
la sefiora REBECA DENICE tomé la decisién de irse de la
casa de mi madre, se llevd 3 las nifias y algunas

pertenencias y se fue 3 Vivir nuevamente a Ia casa de su
abuela.

El' suscrito acudia a ver g mi menor hija
ANGELA MONSERRAT y a llevarle todo lo que necesitaba,
inclusive el suscrito siempre he pagado sy pediatra. Cada
que iba a ver a nuestra hija, el suscrito le seguia insistiendo
a mi expareja en que fueramos ir a registrar a nuestra hija
ANGELA MONSERRAT, contestandome la sefiora REBECA
DENICE que: “Hasta que no sacara todas sus cosas de |a
casa de mi mamé habldbamos de como iba a quedar la
situacion legal de la bebé”, por Io que el suscrito me

Incargué de lievarle todas sus pertenencias, para que vya

0 tuviera mas pretextos; incluso hasta me dijo que el dia
0 de febrero de 2019, le iban a entregar su credencijal de
elector y justo apenas se llegé ese dia, le pregunté que si
ya tenja su credencial y me dijo: "Que no, que se podian
tardar mas dias”, quedamos en hablar al respecto varias
VECes pero por una serie de evasivas de parte de ella,
nunca se dio esa platica, siempre posponia el tema.

Seguia pasando el tiempo, vy la sefora
REBECA DENICE no me daba una respuesta en concreto
sobre el registro de nuestra hija ANGELA MONSERRAT, por
lo que en el mes de marzo del 2019 empiezo a indagar y
descubro que la sefiora REBECA DENICE ya habia
registrado a nuestra hija como madre soltera. Ante ese
lamentable hecho me veo en la necesidad de promover
estos medios preparatorios de la investigacién de |Ia
paternidad, para que legalmente se me permita reconocer
a mi menor hija ANGELA MONSERRAT, y de negarse la
madre, que la autoridad ordene el estudio del ADN; una
VE€z que el suscrito tenga la presuncion de paternidad a mi
favor, incoaré la accign de paternidad para el



reconocimiento legal. A mayor abundamiento de |3
paternidad que sostengo, me permito acompafiar varias
fotografias en diferentes etapas de vida de mi menor hija
ANGELA MONSERRAT, en algunas junto al suscrito, de las
que se puede advertir el gran parecido y el trato padre-
hija.

4.- Actualmente el suscrito habito el
domicilio de mi madre ubicado en la calle Bosques de
Cedros nimero 329, de la Colonia Bosques del Valle, en
San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn.

DERECHO:

COMPETENCIA. Se surte la competencia a
avor de esa H. Autoridad, en observancia a lo preceptuado
or los articulos 98, 99, 111 fraccién XV en relacién directa
on el diverso numeral 117 del cédigo de procedimientos
iviles en vigor.

FONDO DEL NEGOCIO. Lo rige lo dispuesto
en los numerales 381 Bijs, 381 Bis I y 382 fraccién IV del
codigo civil en vigor.

PROCEDIMIENTO. Se encuentra regulado
por o previsto en los articulos 190 Bis, 190 Bis I, 190 Bis

II, 190 Bis IV, 190 Bis V y 190 Bis VII del cédigo de
procedimientos civiles en vigor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
atentamente solicito:

PRIMERO: Se me tenga con el presente
escrito, certificaciones del registro civil y anexos que
acompafio, por promoviendo por propio derecho MEDIOS
PREPARATORIOS DE LA INVESTIGACION DE LA FILIACION
para presumir la filiacidon del suscrito con respecto de la
menor ANGELA MONSERRAT MONTOYA RENDON.
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SEGUNDO: Se admita a tramite la presente
solicitud como MEDIOS PREPARTORIOS DE
INVESTIGACION DE LA FILIACION, y se le de vista a la
sefiora REBECA DENICE MONTOYA RENDON, para que
dentro del término de tres dias manifieste sy aceptacion a
negativa de la paternidad que reclamo con respecto de la
menor ANGELA MONSERRAT MONTOYA RENDON.

TERCERO: Para el caso de la negativa de la
sefiora REBECA DENICE de aceptar la paternidad que me
corresponde con respecto a la menor ANGELA
MONSERRAT, se proceda a ordenar |a practica de la prueba

bioldgica respectiva, y se siga el proceso por sus demas
tramites legales.

CUARTO: Se me autorice para tener acceso
Via Internet a través de la pagina Web del Tribunal, a todos
los acuerdos, promociones y documentos relacionados con
el presente procedimiento, asi como para enviar
promociones con el usuario: Valdés el cual se encuentra
registrado a nombre de la Licenciada Neidy Valdés Valdés.

QUINTO: Se me tenga autorizando en
términos amplios del articulo 78 del codigo de
procedimientos civiles vigente en el Estado, a la Licenciada
Norma Rivera Vazquez con cédula profesional niUmero
3202936 quien tiene registrado su titulo ante el H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, mediante el
acta nimero 8655 de fecha 8 de agosto de 2007, y también
autorizo para oir y recibir notificaciones, imponerse de los
autos asi como para recibir toda clase de documentos vy
valores a mi nombre, a la Licenciada Neidy Valdés Valdés.

“"PROTEST,

JUAN A NANDEZ GONZALEZ
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FOLIO DIGITAL 120253347885

EN NOMBRE DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SINALOA YCOMO DIRECTOR DEL REGISTRO CIVILDELESTADO
DE SINALOA, CERTIFICO YHAGO CONSTAR QUE EN

LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN ESTA DIRECCION DEL REGISTRO
CIVIL, SE ENCUENTRA ASENTADA UN ACTA DE NACIMIENTO EN LA CUAL SE CONTIENE ENTRE OTROS, LOS
SIGUIENTES DATOS:

ACTA DE NACIMIENTO

OFICIALIA @01 LIBRO - ACTA 1B FECHA DE REGISTRO ]

LOCALIDAD COSALA

MUNICIPIO COSALA D
DATOS DEL REGISTRADO
I
((caie-. .. I S
NOMBRE: JUAN ANGEL HERNANDEZ GONZALEZ
O Y S N )
LUGAR DE NACIMIENTO: COSALA
REGISTRA I J
N
N

PERSONA DISTINTA DE LOS PADRES QUE PRESENTA AL

REGISTRADO
—

NOMBRE: - - -~ <. ... PARENTESCO: - - - - -

NACIONALIDAD: - - - - . EDAD: - - - )
SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION, EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 1110 Y 1111 DEL CODIGO FAMILIAR VIGENTE EN EL
ESTADO, EN CULIACAN, SINALOA, EL DIA 8 DEL MES DE ENERO DE 2018. DOY FE.

(8] NS T TN ACL ]

UuID 2fd7dc44-f4ba-11e7.80ch-d52a04a
CERTIFICADO]

------- Vv . 2O 0/ 3H 31} 14 3{)

DIRECTOR DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE SINALOA

N

LIC. EDUARDO CR{STERNA GONZALEZ
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Juan Angel con sy e€Xpareja Rebeca Denice y
la hija de ésta Danna Denice

Juan Angel con su menor hija Angela Monserrat




La menor Angela
Monserrat con sus
padres vy la tia
paterna

La menor Angela
Monserrat con su
padre Juan Angel, con
su abuela vy tia
paternas
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
CREDENCIAL PARA VOTAR

4]
SIS
NOMBRE
VALDES
VALDES
NEIDY
DOMIGILIO

H. CONGRESO DT v o e H0)
OF1 r}A LIA MAY: is‘:'ci APO
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SIENDO LAS {9  HORAS CON_S32 MINUTOSDEL DiA (‘)8\
DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2019, SE PRESENTO EN ESTA

OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
C.vel é% Ualdes Naldog ,

IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR
-—_l EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON
ESTA FECHA. |

MONTERREY, N.L., A_© DE ABRIL DE 2019

CORREOQO ELECTRONIC

ONGRESO DEL ESTAD(
(L))i ICIALIA M ANOR j

Aﬂt
R g ABR 701 JQ
i)

TAMEN
9 :’q DE PARTES

omr RREY, N. L.

et e =

GFi




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

C. Dip. Félix Rocha Esquivel
Presidente de la Comisién de Legislacién

Presente.-

Por medio del presente, me permito informarle gue en Sesion celebrada el dia 9
de abril del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turnd a la
Comisidbn que Usted preside, el escrito signado por la C. Neidy Valdés Valdés,
mediante el cual presenta Iniciativa de Reforma a diversos articulos del Cadigo Civily
Cédigo de Procedimientos Civiles relativos a la Paternidad, al cual le fue asignado el

numero de Expediente 12600/LXXV.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVQO LEGN

a5 5

O DEL PAN |

St. = L/ﬁ/h&

Anexa Cd con archivo electranico
c.c.p. archivo

ATENTAMENTE

Oficio NUm. OM 466/LXXV

Monterrey, N.L., a 9 de abril de 2019

. fvé"é’t
C.P. PABLORODRIG

DE NUEVO LEON

\




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 806/LXXV
Expediente 12600/LXXV

C. Neidy Valdés Valdés
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta Iniciativa de Reforma a
diversos articulos del Cédigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles relativos a
la Paternidad, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de conformidad con lo establecido en el arficulo
24 fraccién Il y para los efectos del articulo 39 fraccién il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se turna a la
Comision de Legislacién.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 9 de abri

.« C.P. PABLO, ODRiG 4 HAVARRfA
OFICIAL MAYOR/DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
,. DE NUEVO LEON

.

. ' /
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EXPEDIENTE LEGISLATIVO 12600/LXXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

NEIDY VALDES VALDES, de generales
conocidas dentro del expediente cuyo nimero al rubro se
indica, respetuosamente acudo al mismo a exponer lo
siguiente: :

Que en cumplimiento a lo ordenado por la
ejecutoria del amparo 903/2020 dictada por el Juez Tercero
de Distrito en materia Administrativa en el Estado de Nuevo
Ledn, solicito se vuelva a turnar mi iniciativa de mérito a la
Comision que corresponda y se le dé el trdmite respectivo
y en los términos legales que prevé la ley.
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Yo JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA
S ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -

“2021, Aito de la Independencia”
EXPEDIENTE: 903/2020 PRINCIPAL
QUEJOSO: NEIDY VALDES VALDES.

ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA DICTADA. Se anexa copia de sentencia de
dlec:ocho de marzo de dos m;l vemtluno

NUMERO DE OFICIOS.

14898/2021 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

14899/2021 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

14900/2021 SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (AUTORIDAD RESPONSABLE)

14901/2021 DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (AUTORIDAD RESPONSABLE)

14902/2021 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITA A ESTE JUZGADO (MINISTERIO PUBLICO)

EN EL JUICIO DE AMPARO CITADO AL RUBRO, SE DICTO UN AUTO
QUE ALALETRADICE:

Monterrey, Nuevo Ledn, a dlec1ocho de,mayo de dos mil veintiuno.

Visto lo de cuenta, agréguese.a sus antecedentes para:los efectos legales conducentes, el

escrito signado por la quejosa ’Neidy'VaIdes Valdés, ‘mediante el cual solicita que cause

ejecutoria_la sentencia dictada en autos; y'se requiera a las autoridades su cumplimiento.
=REL ,\,gmm no es posible acordar de conformldad lo peticionado-por la-compareciente,
A A ue no obran ‘€n .autos -las*constanciasde notificacion de las ‘autoridades
es y-de la Agente del Ministerio Publico adscrita, relativas a la sentencia dictada

~ordena glrar atento OflCIO a- las. autoridades Congreso, Gobernador
Secretarlo ‘General de Gobierno y Director del Periddico Oficial, todos del
yelo. Ledn y a la Agente del Mlmsterlo Publlco dela Federaaon con copia de la
dequetengan conocumlento de la misma.
, se instruye-a,la Actuarfa de.la adscrlpaon para que a: Ia brevedad de lo posible
i 19‘\(‘/ realice las notificaciones de mérito, para:los efectos legales conducentes.
\ ¢ Notifiquese por oficio a las autoridades. responsables del Estado de Nuevo Ledn y a la
Agente del Ministerio Piblico.de la.Federacion.
Asi lo proveyd y firma Félix Sudstegui-.Espino, Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, asistido por Fabiola Denise Villarreal Gonzalez,
Secretaria del Juzgado con quien actua y da fe. Doy Fe.

LO QUE COMUNICO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN EL JUICIO DE AMPARO 903/2020.

£ PODER "

g-—l FE ST Vayv‘.%

§ Qv;*&“ﬂ; Jc Fabiola Denise Villarreal Gonzalez

2 H(%?@T OFICIO CONTIENE FIRMA ELECTRONICA).
==

g‘———
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e ?«p VISTOS, para resolver los autos del juicio de amparo
%?[\\\1’
R 903/2020.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

RESULTANDO
PRIMERO. Demanda. Mediante escrito de demanda

presentado el siete de septiembre de dos mil veinte, en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, Neidy
Valdes Valdés demando el amparo y proteccion de la Justicia

Federal contra los actos y -autoridades. que _en un apartado

postenor se prec:lsaran

~~~~~~

~.de dos mil vemte se admltlo a tramtte Ia misma_ con el nimero
de expediente 903/2020, se ordenof'»ydar la intervencion que
legalmente corresponde al Agente del Ministerio Publico de la

Federacion, se SO|ICItO,: el mforme Justuﬂcado a las autoridades

,responsables y. se fu@ echa y hora para la celebracién de la

audlenCIa constltucnonal Ia cual tuvo venﬂcatlvo al tenor del acta
que antecede; y,

2
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CONSIDERANDO
PRIMERO Competenma Este Juzgado Tercero de
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Di rito en Materia Admmlstratlva en el Estado de Nuevo Leodn,
# tlene competenCIa Iegal para conocer del presente juicio de
" garantias, de conformidad con |O"dIfSpueStO en los articulos 103 y
107 de la Constitucion. Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, 33, fraccion IV, 35 y 37 de la Ley de Amparo en
vigor, en relacion con el numeral 52 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y con el Acuerdo General
25/2017 ‘del Pleno del Consejo de. la Judicatura Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Fedefacic')n, el seis de
noviembre de dos mil diecisiete. Esto, al reclamarse actos de

naturaleza administrativa que la parte quejosa reclama dentro de

la jurisdiccion de este juzgado de Distrito.
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JUICIO DE AMPARO 903/2020

SEGUNDO. Fijacién del acto reclamado. Antes de
establecer lo relativo a la certeza de los actos de autoridad
reclamados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74,
fraccion I, de la Ley de Amparo vigente, es necesario precisar en
qué consisten aquéllos, atendiendo a la integridad de la
demanda, con la finalidad de una mejor imparticion de justicia.

Resulta aplicable al caso, la tesis aislada V1/2004!, asi
como la jurisprudencia emitida por el Pleno del Alto tribunal de la
Nacion, identificada con el nimero 40/20002, de rubros “ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.” y “DEMANDA DE AMPARO.
DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD".

" El numeral precitado establece que las sentencias en el
juicio de garantias deberan contener una fijacion clara y precisa
de los actos reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sentado criterio consistente en que, con el objeto de lograr una
determinacién clara y precisa del acto reclamado, debe acudirse
a la lectura integra del escrito de demanda, asi como prescindir
de los calificativos que en su enunciacién se hagan acerca de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, pues esa calificacion
sera materia del examen de fondo correspondiente.

Por tales motivos, para la determinacion del acto
reclamado en una sentencia no es suficiente con atender al
contenido material del capitulo relativo de la demanda, pues
habra ocasiones en que los juzgadores de amparo deberan
armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito inicial del
juicio de garantias con el objeto de que los actos sean fijados en

un sentido que resulte congruente con todos sus elementos,

! Registro No. 181810, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XIX, Abril de 2004, Pagina: 255, Tesis: P. VI/2004, Tesis Aislada,
Materia(s): Comun.

? Registro No. 192097, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta XI, Abril de 2000, Pagina: 32, Tesis: P./J. 40/2000, Jurisprudencia,
Materia(s): Comin.,
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“sentencia entre lo prgteﬁqivdo y:lo resuelto.

atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de
su autor.

Maxime cuando este aspecto sblo puede ser desprendido
congruentemente de la totalidad de los datos contenidos en el
mencionado escrito y correlativamente deben ser descartadas
las precisiones que generen oscuridad o confusién. Por todo ello,
resulta inconcuso que el juzgador de amparo, al establecer los
actos reclamados, deberéa atender a lo que quiso decir el quejoso
y no a lo que aparentemente \;‘dijo,, pues solo de esta manera es

posible lograr el sentido de congruencia que debpe existir en la

En el caso, de la lectura integral del eserito de demanda, asf

como de las demds constancias que obran en autos, se advierte

que los actos. r_,e:c,ylangadps"p,o_r« la_parte.quejosa en la presente

*in‘sta‘.ncia‘“deben cgﬁ?iﬁse ’akf,lio te: -
'+ El proéeso ‘:Iégi‘yslqa’tfivo%due(dj‘o lugar al texto del articulo
46 del Reglaﬁﬁé«hto para »el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn:
¢+ Omisién Eﬁ'de 'establ{ecer.'uh!'plazo y procedimiento
especificos para que el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, resuelva las iniciativas de ley.
s Los cinco oficios emitidos en los expedientes
12500/LXXV, 1;502_/LXXV,, 12507/LXXV, 12568/LXXV
y 1’_26;(;)‘0/!.)()(\/,‘ pb,r mek_c,lioylidé,los cuales se determino
la caducidad ‘défﬂ"las iniciativas presentadas por la
impetrante, como primer acto de aplicacion del

ordenamiento reclamado.

En el listado anterior.se prescinde-de-las calificativas que la

parte-amparista atribuye a los actos reclamados, asi como los

motivos de disenso sobre los mismos, pues debe decirse que,
como se indico, la eventual inconstitucionalidad sera materia del
estudio de fondo del asunto que, en su caso, llegare a realizarse,

no de la etapa inicial de precisidn de actos que se desarrolla.
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Robustece las consideraciones apuntadas, la jurisprudencia
l. 30. A. J/263%, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro es del
tenor siguiente: “ACTO RECLAMADO Y CONCEPTO DE
VIOLACION”,

TERCERO. Certeza de actos ' reclamados. E|
Congreso, Gobernador y Secretario General de Gobierno
del Estado de Nuevo Leén, admitieron su participacion en los
actos reclamados, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Por otra parte, re.specto del Director del Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, los actos reclamados que
consisten en la difusion del ordenamiento como participacion
en el proceso de elaboracién de la norma rebatida, constituye
un hecho notorio para este 6rgano jurisdiccional en términos
de lo dispuesto por los articulos 86 y 884 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles [aplicado en forma supletoria a la
Ley de Amparo], debido a que el mismo fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, por lo que queda
patente su existencia, para lo que resulta aplicable la tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Naciond, cuyo
rubro establece: “LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA”.

No pasa inadvertido que el Congreso del Estado de
Nuevo Leén, negd la omisién legislativa que se le imputa; sin
embargo, el andlisis sobre la certeza o no de ello involucra
cuestiones relacionadas con el fondo. De modo que, para

efectos del presente apartado, se tiene por cierto el acto
combatido.

3 Registro No. 223603, Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Enero de 1981, Materia(s): Comun, Péagina: 69
4 "Articulo 86. Sélo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres en que se
funde-el derecho.

‘Articufo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.”
® Registro No. 233090, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion 65 Primera Parte, Pagina: 15, Tesis Aislada, Materia(s): Comun.
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Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

“ACTOS OMISIVOS. DETERMINACION DE SU CERTEZA
CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO INDIRECTO EL NO
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE UNA AUTORIDAD.
Hechos: En una demanda de amparo indirecto se impugné la
omision del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de ejercer sus facultades de recabar y emitir
informacién  estadistica sobre asentamientos humanos
informales o irrequlares.
Criterio juridico: Para determinar la existencia o certeza de los
actos consistentes en la omisién de una autoridad de ejercer
alguna de las facultades que se estime | corresponden es
_suficiente advertir, someramente la coherencia o viabilidad del
~argumento respect/vo en relamon ‘con el marco juridico general
que rija la: actuaCIon dela autorldad a‘la que se atribuya la
referida omision. : (PN
Justificacion: Lo anterlor es a orque el estudio sobre la
certeza de los actos rec/amados no debe propiciar denegacion
de justicia al involucrar engse anaIISIs el estudio-del fondo del
~-asunto, lo que pofdﬁfa, ocurrir. cuando se pretenda corroborar
con precision. si la “autoridad a_la-. .que .se atribuyan actos
: omlsrvos cuenta 0,110 Con /as facultades para ejercerlos.”

CUARTO‘ ' Anahsns L \de causas de lmprocedenma
fundadas El suscnto adVIerte de OfICIO que respecto del acto

| reclamado a las. autorldades Director del Perlodlco Oficial y

Secretarlo General de Goblerno ambos. deI Estado de

Nuevo Leén, se actuallza la causa de improcedencia prevista

en »el articulo 61, fraccion XXIH en relacnon con las fracciones Il
y VI del articulo 108, aphc_ado en sentido contrario, ambos de
la Ley de Amparo. | ‘
De la interpretacién‘ de las porciones normativas antes
sefialadas, se desprende que cuando el gobernado reclama
una ley general, al sefialar a las autoridades que intervinieron
en el proceso legislativo,- debe considerarse con tal carécter
"aquellé que la promulgé yas que\participa”ronen el refrendo o
publicacion debe sefialarlas con esa calidad Gnicamente

cuando les atribuya vicios propios en sus funciones.

® Registro: 2022760, Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacién:
viernes 05 de marzo de 2021 10:08 h, Materia(s): (Administrativa, Comun)
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En ese contexto, del escrito de demanda se advierte que
los actos reclamados‘ a las autoridades Director del Periddico
Oficial y Secretario General de Gobierno, ambos del Estado
de Nuevo Leén, son la publicacion y el refrendo de los
decretos por los que se expidio el precepto reclamado: empero,
no se advierte que la parte quejosa impugne por vicios propios
tales actos.

Por lo anterior, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, en relacién con las
fracciones Ul y VIII del articulo 108, aplicado en sentido
contrario, todos de la ley de la materia: por ende, lo procedente
es sobreseer en esta parte el juicio de amparo unicamente
respecto de dichas autoridades y actos, en términos de lo
dispuesto en el articulo 63, fraccién V, de la invocada
legislacion, con apoyo en el criterio jurisprudencial que emané
de la contradiccion de tesis 27/20147, autoria del Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de titulo siguiente:
“AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO EL QUEJOSO IMPUGNA EL
REFRENDO Y LA PUBLICA CIéN DE AQUELLAS, PERO NO POR
VICIOS PROPIOS?”.

QUINTO. Anilisis de causas de improcedencia
infundadas. El Congreso del Estado de Nuevo Ledn alude la
configuracion de la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XX, relacionado con el 107, fraccion Il
ambos de la Ley de Amparo, alegando que de concederse el
amparo y proteccion de la justicia federal en lo que corresponde
a la omision legislativa que se reclama, se apartaria del principio
de relatividad de la sentencias, pues se otorgarian efectos
generales y no sélo a la peticionaria.

El motivo de improcedencia es infundado.

7 Registro: 2010097, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo l, Materia(s):
Comdn, Tesis: PC.I.A. J/49 A (10a.), Pagina: 2248.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

[l
3
3
g
g
ol
&
3

28
2
a
=1
e
2
3
3
i~
2
3
=
E
S
g
5
2
]
=4
"
o

5 T
SeENG,
43

HREST,

SN %
s N

FORMA A-55

JUICIO DE AMPARO 903/2020

El principio de relatividad que rige en el juicio de amparo,
alude que la sentencia que en éste se dicte sera siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en él caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley 0
acto que la motivare.

Sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo éen revision
1359/2015, s,eﬁalc’),,Ia{_nec‘,.esidad de reinterpretar el principio de

relativida‘&d de las sentencias de amparo, pue ue mantener

la-interpretacion t‘radicyionglnfdel.dicho principio en muchos casos
acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de amparo:
la proteccion de todos los derechos fundamentales.

En torno a las omisiones legisiativas y-su interrelacion con

el -principio de relatividad

as sentencias, expresamente

sefnalo; ;
“I...] Con todo, est Suprema Corte reitera que el principio de
relatividad _de _las . sentencias de amparo debe ser

reinterpretado a la luz. del, nuevo marco constitucional con la
finalidad de que dicho (me“canisfng‘q”’pjrocgsal‘_}pUedaf cumplir con
incion ..constitucio ye' le estd encomendada: la
cion de todos - los derechos - fundamentales de las
personas. En este orden de ideas, esta Primera Sala entiende
+ que el principio de relatividad - ordena a los_tribunales de
"¢ .amparo estudiar linicamente los argumentos de las partes—

* supliéndolos si asi procediera— y, en su caso, conceder el

.amparo sélo para el efecto de que se restituyan los derechos
violados de:los quejosos, sin que sea relevante para efectos

de la proceder cia del juicio el-hecho de que una sentencia
estimatoria eventualmente pudiera traducirse también en
alguna ventaja o beneficio para personas que no fueron
parte del litigio constitucional. Lo anterior implica que los
jueces de amparo no pueden ordenar directamente en sus
sentencias la protecciéon de los derechos de personas que no
hayan acudido al juicio de amparo, sin embargo, es
_.perfectamente admisible que al. proteger.a los quejosos,

indirectamente y de manera eventual, 'se beneficie a

terceros ajenos a la controversia constitucional [...]"."
Asi, en el criterio de referencia concluy6 que no se surte la
causa de improcedencia, pues sostener la improcedencia del

juicio amparo contra omisiones legislativas cuando se alega que
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Vulneran derechos fundamentales implicaria desconocer g

Apoya |as consideraciones apuntadas, [a tegjs 1a.
XXI11/2018 (10a.)8, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicig de la Nacion, de rubro y texto Siguientes:

“OMISIONES LEGISLATIVAS, LOS TRIBUNALES DE

de  velar por ¢f cumplimiento e la Constitucion,
Pa/ﬁcu/armente, tienen e/ deber de proteger g [as personas
frente a Jas omisiones de/ legislador, garantizando que estas

no se traduzcan en Vu/neraciones de sus derechos
fundamenz‘a/es. Y

® Registro digital: 2016423 Décima Epoca, Materias(s): Comun, Fuente: Gaceta de| Semanario
Judicial de |5 Federacion. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo I, pagina 1099
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parte quejosa 'no demostrdé contar con interés suficiente para

acudir al juicio de amparo, pues refiere que una hipotética
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
concesion no produciria ningun beneficio juridico en su favor.
No obstante, el motivo que se hace valer es infundado.
Conforme a la reforma del articulo 107, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el decreto del Diario Oficial de la Federacion el seis de junio
de dos mil once, se amplié6 el concepto de interés de parte
agraviada bajo el que se definia el interés juridico para promover
el JUICIO de amparo, lncorporando -enlo que. lnteresa el concepto
_de interés legitimo, cuando se alegue que el acto reclamado viola
~derechos reconoc:ldos por la Ley Suprema y con ello se afecte
la esfera juridica del cmdadano ya sea de manera directa o

en virtud de su espec:al SItuacwn f, fnte al orden juridico.

Es partlcularmente»rele; e lo. anterlor en virtud de que

de Ia”interpretaﬁcién;'ér(fpé‘npi;,cav y snstematlvc,a' del precepto legal y

constitucional en mengion, se colige que el juicio de amparo

umcamente puede- promoverse por Ia parte a qu:en perjudlque

S5 BUOLO]) §I

el acto o Ia Iey queﬂ se reclama \ por ello, es presupuesto para

e amparo de acuerdo con el ambito

JEPTI'00°00°00 0003 00060000 00 95 29

. conceptual‘ de esa norma que el acto o Iey reclamados causen
erjt icioo afecten la. esfera jurldlca del quejoso

Ahora bien, en el caso concreto’ la: peticionaria acudio al

juicio "de amparo a combatlr cmco ‘oficios emitidos en los
expedientes 12500/LXX\/ 12502/LXXV, 12507/LXXV,
12568/LXXV y 12600/LXXV, como primer acto de aplicacion
del precepto 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

, Los oﬂcxos de mérito fueron acompanados por la
lmpetrante junto con ‘su demanda de los cuales se observa
que las iniciativas que presenté se dieron de baja por
caducidad, dejando a salvo su derecho para poder volver a

presentarlas, si asi lo considera conveniente.
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Ello pone en evidencia el interés de la peticionaria en |Ia
instauracion del sumario constitucional, toda vez que en caso
de resultarle favorable Ia resolucion, podria tener incidencia en
la determinacién que se adoptd con las iniciativas que
presento. Luego, si los oficios de marras se fundamentaron en
el dispositivo que se tildé de inconstitucional y con ello se
decreté la caducidad de las iniciativas que formuld: entonces,
es evidente que la quejosa tiene interés en controvertir su
contenido.

Sin que sea obice que la autoridad arguya que la
amparista no cuenta con el derecho de que sus iniciativas sean
aprobadas por el 6rgano legislativo, pues ese es un aspecto
que se encuentra intimamente vinculado con el fondo del
asunto; de ahi que deba desestimarse.

Aplica a lo anterior, Ia jurisprudencia P./J. 135/2001°,
expedida por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacioén, cuya literalidad expresa:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del Jjuicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con e/ fondo del negocio, debe
desestimarse.”

Por otra parte, la potestad responsable refiere que la
quejosa reclama la transgresion a su derecho de peticion, pero
que desde su dptica ya han cesado los efectos, pues los oficios
reclamados constituyen las respuestas a los escritos que
contienen las iniciativas que formuld, en términos de lo que
dispone el ordinal 61, fraccién XXI.

Sin embargo, la causa de improcedencia que invoca Ia
responsable es inatendible, pues del analisis integral de la

demanda de amparo no se observa que la peticionaria se

° Registro No. 187973, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, Enero de 2002, Materia(s): Comun, Pagina: 5
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duela de la falta de respuesta de los ocursos con los que

presentd sus iniciativas.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .

Por el contrario, la impetrante rebate los oficios con que
se decretd la caducidad de sus iniciativas por vicios propios de
dichos documentos, ademas de cuestionar la
constitucionalidad del precepto en el que se fundaron.

De ese modo, la causal que aduce la autoridad no se
actualiza porque se encuentra planteada sobre un acto que
no se encuentra reclamado de Ia forma que senala la

potestad

Similar circunstancia acontece con el diverso motivo de

f|mprocedenma prevnsto en la fraccion XXHI del arabigo 61, en

relacion conel 107, fracmon V ‘a ‘b"s de la Ley de Amparo,

pues la responsable reﬁere su CO~2;gurac|on por considerar

que. los actos: reclamados .son de imposible reparacion,

entendidos como aquellos que producen afectacnon de

derechos sustantlvos

,Emper'o:, 1 Ultima. fracmon en comento |n10|a textualmente

QUSED BROUD) 1T MBNSIYD)

diciendo L] Contra actos en jUICIO cuyos efectos sean de
| paracic’)n []’ o que pone de manifiesto que
resulta apllcable a este tlpo de ‘actos o, incluso, a los

JEPTIGEU00U0C 00600 00 0000 009 B

Es- partlcularmente relevante Io anterlor pues los actos

" reclamados son los. oﬁcms con Ios que se decretd la caducidad
de las iniciativas presentadas por la quejosa, situaciéon que
hace evidente que no se trata de actos realizados dentro de un
sumario, ni siquiera de procedimientos seguidos en forma de
juicio. De esa guisa, deviene inconcuso que no se configura la
causa de improcedencia invocada. ,

| Al no existir diversa causa de lmprocedenCIa que las
partes hagan valer o que el suscrito advierta de oficio, lo

procedente es abordar el estudio de los motivos de disenso.

"
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SEXTO. Examen del fondo del asunto en lo que

corresponde a la omisién legislativa. Son infructuosos los
argumentos vertidos en torno al acto mencionado para obtener la
proteccion de la justicia federal.

La impetrante aduce que el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ha sido omiso en establecer en Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, ni en la Ley Organica
del Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, un procedimiento y
plazo especifico que respete las garantias de los ciudadanos
para resolver las iniciativas de ley.

La causa de discrepancia de sinopsis previa es infundada.

A fin de abordar el planteamiento que esgrime la
peticionaria, es importante tener presente que se duele de la
omision de legislar un procedimiento y plazo para resolver las
iniciativas de ley.

En ese contexto, se estima necesario clarificar qué es una
‘omisién legislativa”. En este sentido, es util acudir al amparo en
revision 1359/2015 resuelto por la Primera Sala de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en donde hizo referencia a la
controversia constitucional 14/2005, donde el Tribunal Pleno
distinguié entre omisiones legislativas absolutas y relativas. Las
primeras se presentan cuando el organo legislativo simplemente
no ha ejercido su competencia de crear leyes en ninguin sentido,
ni ha externado normativamente ninguna voluntad para hacerlo,
de ahi que la misma siga siendo puramente potencia. En
cambio, las omisiones legislativas relativas ocurren cuando el
érgano creador de normas ha ejercido su competencia, pero de
manera parcial o simplemente no realizandola de manera
completa e integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y
eficacia de su funcién creadora de leyes.

En esta linea, en dicho precedente también se distinguié

entre omisiones legislativas de ejercicio potestativo y de ejercicio

12
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obligatorio, en funcion de si existe una obligaciéon de actuar o si

se trata de una facultad discrecional. Asi, de la combinacion de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ambas clasificaciones, podrian distinguirse cuatro tipos distintos
de omisiones legislativas, a saber: (a) absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio; (b) relativas en
competencias de ejercicio obligatorio; (c) absolutas en
competencias de ejercicio potestativo; y (d) relativas en
competencias de ejercicio potestativo;' clasificacion aduce
recogida en la' tesis jurisprudencial de rubro: “OMISIONES
LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.” | |

. También senalo que no. deben confundlrse Ias omisiones
Ieglsla‘uvas con’ Ias Iagunas Exnste una laguna normativa cuando
el legislador no: regula un. supuestorﬂ e"hecho especifico, de tal

forma que un caso concreto comprendxdo en ese supuesto no

puede ser resuelto con base 2N “una normas preXIstente del

leglslatlva se presenta‘-‘ uando el Ieglslador no»explde una norma

O un ‘conjunto: de normas estando obhgado a ello por la

0U3SED) BUOIO

Constitucion. Asn ‘mientras Ias Iagunas deben ser colmadas por

creando ‘una norma que sea aplicable al caso [o

los jueces

'eV|tando Ia ‘laguna mterpretando las normas existentes de tal

JEPTHIO0'00°06'00°61 0000 005070099 B

- que comprendan el supuesto que se Ies presenta] una

0 Ver tesis..P./J. 11£2006, Novena - Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXI;. febrero--de 2006, p. 1527, de rubro vy texto:
“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de division funcional
de poderes los 6rganos Ieglslatlvos del Estado cuentan con facultades o competencias
de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrolio pueden incurrir en
diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omisién absoluta cuando
aquellos simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado
normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una
omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o
simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de
su funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o
facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestatjvo-;'y de omisiones -absolutas y
relativas-, pueden. presentarse -las siguientes omisiones. legislativas: a) Absclutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el drgano legislativo tiene la obligacién o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias
de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo emite una ley teniendo una
obligacion o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o daficiente:
c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligaciéon que asi se lo
imponga; vy, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el drgano
legislativo decide hacer uso de su competenma potestativa para legislar, pero al emitir la
ley lo hace de manera incompleta o deficiente.”

13
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omision legislativa no puede ser reparada unilateralmente por los
tribunales, pues éstos no tienen competencia para emitir las
leyes ordenadas por la Constitucion, por lo que es el organo
legislativo quien debe cumplir con su deber de legislar.

De igual forma destacé un aspecto que es de especial
relevancia para el caso que nos ocupa, al indicar que en el
marco del juicio de amparo sélo habra una omisioén
legislativa propiamente dicha cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de
legislar en un determinado sentido y esa obligacion haya
sido incumplida total o parcialmente. En efecto, en caso de no
existir un mandato constitucional que establezca con toda
claridad el deber de legislar, la conducta de la autoridad
careceria de toda relevancia juridica para efectos del sumario
constitucional.

Destaca lo anterior, pues del argumento vertido por la
quejosa se observa que alude la omisidn de legislar un
procedimiento y plazo para resolver las iniciativas de ley, pero no
sefala de dénde considera que surge la obligacion del Congreso
del Estado de Nuevo Leédn, de emitir algun tipo de normativa u
ordenamiento en ese séntido.

Es decir, de su alegacion no se desprende cual es la
obligacion constitucional que estima incumplida por el Congreso
local, ni los motivos por los cuales considera que la responsable
se encontraba constrefida a obrar como pretende exigirselo.

Entonces, nos encontramos frente a un planteamiento en
el que la peticionaria imputa una omisién legislativa de ejercicio
potestativo, carente de relevancia juridica para el juicio de
amparo; de ahi que se estime infructuoso el concepto de
violacion en estudio.

Robustece las consideraciones apuntadas, la tesis 1a.

XX/2018 (10a.)", emitida por la Primera Sala de la Suprema

11 Registro digital: 2016424, Décima Epoca, Materias(s): Comin, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |, pagina 1100
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“OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES
DEL JUICIO DE AMPARO. Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que en el marco del
juicio de amparo solo habra una omision legislativa propiamente
dicha cuando exista un mandato constitucional que establezca
de manera precisa el deber de legislar en un determinado
sentido y esa obligacion haya sido incumplida total o
parcialmente. En efecto, en caso de no existir un mandato
constitucional que establezca con toda claridad el deber de
legislar, la conducta de la autoridad careceria de toda
relevancia juridica para efectos del juicio de amparo, de ahi
que en esta via procesal no tenga mucho .sentido hablar de
__omisiones de ejercicio. potestativo.. Por ultimo, es importante
,aclarar que autorldades dlstlntas al Congreso de la Un/on

.....

En las relatadas condlc:lonesl 1 resultar meflcaces los

-argumentos hechos valer icedente es negar eI amparo y

proteccion de la Justlma federal ollcltados en lo que concierne a
la omisién: legnslatlva q; e | :
SEPTIM' Examen del fondo del asunto en lo que
corresponde al artlculo 46 del Reglamento para el Gobierno
~Interior: *del., Congreso del Estado de Nuevo Ledén. Es

‘suf_lc1ente ‘el ‘primer concepto de V|olaclon que esgrime en su

demanda de amparo para obtener la proteccién de la justicia
~ federal.

‘ La.soklici_t‘énte,de tu'?te:.lgxgonsti«tucional arguye que el cinco
de diciembre de dos mil ‘diecisiete, se emitid la reforma al
numeral reclamado en donde se establecio la céducidad de
diversos expedientes en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
pero en ella se establecié que no seria aplicable a las iniciativas
de Iey promowdas por los ciudadanos. A

Posteriormente, la diversa reforma publlcada eI velnte de
enero de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado,
modificd su contenido permitiendo que todas las iniciativas de

ley, en caso de no ser dictaminadas en el lapso de un afio a
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partir de haber sido turnadas a las comisiones, seran dadas de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes sin mas
tramite.

Al respecto, refiere que ese dispositivo contraviene lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, pues con ello se estd otorgando
facultades para eximirse de su deber de examinar y dictaminar
las iniciativas de ley.

En torno a ello, alude que es inadmisible la facultad que se
irrogo el Congreso del Estado, puesto que la unica carga para
los ciudadanos que formulan una iniciativa de ley es su
elaboracién y presentacion ante la oficialia del organo legislativo,
mientras que la caducidad se suscita por inactividad de dicho
organismo, pues es él quien debe impulsar el estudio de aquélla.

De esa guisa, sefiala que después de haber sido turnada
una iniciativa o decreto a una comision, la demora en dictaminar
no es imputable a ninglin promovente, por lo que el tiempo
transcurrido no es Util para contabilizar el plazo de perencion de
una iniciativa, de modo que imponer esa obligacion a la
ciudadania atentaria contra sus derechos fundamentales.

Los motivos de disentimiento son esencialmente
fundados.

A fin de dar sustento a la decisién que se adopta, es
conveniente observar que el ordinal 46'2 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
sefiala que los expedientes que tengan el carécter de iniciativas

de ley o decreto, que no hayan sido dictaminados en el lapso de

12 ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, que no
hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones, seran
dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia
Mayor.

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias de
juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los
Municipios, que no hayan sido dictaminados en el fapso de seis meses a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin
mas tramite, por la Oficialia Mayor.

16
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un afo a partir de haber sido turnados a comisiones, seran

dados de baja por caducidad del listado de asuntos pendientes,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.,

De la norma que se combate, se observa la atribucién de
imponer la sancion de caducidad a las iniciativas de ley, por lo
que antes de abordar el estudio de la figura en si misma, es
pertinente destacar cual es Ia prerrogativa fundamental
transgredida.

En esa tesntura del numeral 23, punto 1, inciso a), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humancs _asi como del
-diverso 25, mcnso a) del Pacto lnternaCIonaI de Derechos Civiles
y Polmcos se aprecra que como- _parte ‘de las prerrogativas

polltlcas todos Ios cxudadanos deb nigozar de Ios derechos y

; :dlreccmn de los asuntos

oportunldades de partncxpar en !
pubhcos dlrectamenteopo medi ‘de representantes libremente

elegldos

Sobre ese aspe ‘ 7.0 ‘contenido del articulo 35, fraccién

Vll de'la Cons»' cnon Polttlca de los Estados Unldos Mexicanos,

a
2
3

reconoce como alguno de los derechos de Ia ciudadania,
iniciar Ieyes en los termmos y con los reqursnos que senalen la
Constntucnon y la Ley.del Congreso.

3
3
2
2
2
g
Z
2
2
&
3
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-
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‘. #No obstante ello, en el caso concreto se trata de Ia
iniciativade n,ofmas para ‘el Estado de Nuevo Leén, de modo
que los requisitos que deben observarse son los de la entidad
federativa. o
Sobre el topico, el precepto 68 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, sefiala que tiene la
iniciativa de ley todo diputado, autoridad publica en la entidad
;federatlva y cualqmer c1udadano nuevoleones ,
“Del ‘contexto normatlvo relatado ‘se desprende el
reconocimiento del derecho de participar en la direccidn de los
asuntos publicos, que en el Estado mexicano y, particularmente

en la entidad de Nuevo Leodn, puede acontecer con la
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presentacion de iniciativas de ley por parte de cualquier
ciudadano nuevoleonés.

Una vez precisada la prerrogativa susceptible de ser
vulnerada, debe tenerse presente que el aspecto debatido es la
caducidad de las iniciativas de ley presentadas ante el érgano
legislativo, por lo que resulta util analizar la naturaleza intrinseca
de la figura.

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano?3,
respecto del vocablo “caducidad” se indica:

1. Implica la accion o el efecto de caducar, perder
su fuerza una ley o un derecho. Doctrinalmente se
entiende como una sancién por falta de ejercicio
oportuno de un derecho. El legislador subordina la
adquisicion de un derecho a una manifestacién de
voluntad en cierto plazo o bien permite una opcién. Si
esa manifestacién no se produce en ese tiempo, se
pierde el derecho o la opcion.

2. Es una figura procedimental que consiste en la
pérdida o extincion de las facultades de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del tiempo, al

no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que no
esta sujeto a la interrupcién o suspension.

3. Mediante la caducidad se pretende poner fin a
largos e interminables procedimientos administrativos que
afectan la seguridad juridica de los particulares, al tener la
certeza que las autoridades hacendarias no podran ejercer
sus facultades en término de cinco afos.

De lo expuesto, se aprecia que, de forma general, la
caducidad se entiende como una sancién mediante la cual se
pierde un derecho por la falta del ejercicio oportuno del mismo.

Por ejerhplo, en materia de contribuciones, la Segunda

Sala del Alto Tribunal del pais, al resolver la contradiccion de

3 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrua-
UNAM, México, 1982, t. Il, pp. 14-5.
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tesis 25/2001, sefialé que la caducidad es una institucion de

caracter procesal creada por el derecho tributario para sancionar
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
a las autoridades hacendarias por falta del ejercicio oportuno
de sus facultades de inspeccion, comprobacion, determinacion
y sancion conferidas por la legislacion, respecto de las
obligaciones fiscales a cargo de los habitantes de la republica y
ademas contiene un principio de seguridad juridica a favor de los
contribuyentes. |

Por otro lado, en el aspecto procesal, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvno el amparo
directo en revision 3904/2016 en donde precnso que la figura de

~.la-caducidad.se traduce en una forma extraordlnarla de llevar a

fin un: proced|mlento debldo a inactividad procesal de

que la caducidad de la

cualquiera de las partes; es deci

instancia se configura por lafalta,de accion de las partes durante

un lapso determinado yftie-ne comO”~‘»vC0nSeCUencia -entre otras,

dejar sin ‘efec_to_s,ju'ri-dl. ! todo lo actuado en la pnmera instancia,

volviendo”- osas ‘al estado que teman antes de la

8
o
8
3

presentaCIOn de Ia demanda Ievantando incluso los embargos

preventiyos y cautelares.

Dtcho de: otro: modo Ia cadumdad es una institucion de

JERTHY00°00°60 0060 06030 00 60"

"cter procesal que umcamente mcnde en el derecho de

accnon esto es, en la «facultad de lnstar ante el o6rgano

jurisdiccional “para q.ue N»féstef ~resuelva una determinada
controversia, sin frascen’der en forma directa e inmediata en el
derecho substancial que existe en todo litigio, pues la parte
actora queda en aptitud de volver a instaurar un nuevo juicio
sobre la misma cuestion objeto de la instancia caduca.

‘Por consiguiente; es el desinterés de las partes y la falta de
promocion lo que precisamente paraliza la jurisdiccion, ya que la
caducidad va en favor de la imparticién de justicia, en el sentido
de que la misma debe ser pronta y expedita, o que justifica el

deber de establecer términos a las partes para ejercer sus
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acciones o derechos, ya que los juicios pendientes por tiempo
indefinido producen dafios sociales, al mantener un estado de
inseguridad e incertidumbre a los intereses tanto econémicos
como morales que son materia de la contienda y a las relaciones
juridicas que son objeto de la litis, por lo que no puede quedar al
arbitrio de las partes el establecer un juicio o ejercer un derecho
y dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente, pues al
someterse a una controversia a la jurisdiccion de los tribunales,
se deben cumplir con los términos Yy plazos que al efecto
establezca la ley que regule la accion que se reclama.

Con base en lo anterior, concluyo que no puede reputarse
contraria a la administracion de justicia una norma que prevé la
caducidad de la instancia, pues ésta no impide se juzgue de las
contiendas entre partes, sino que sdlo se funda en que la
abstencion por parte de los interesados, en promover durante un
periodo determinado, hace presumir el abandono de la accion,
porque el articulo 17 de la Constitucion Federal, al elevar la
categoria de garantia, la expedita administracion de justicia,
limitd ésta a los términos y plazos que fijen las leyes procesales
correspondientes.

Virtud de ello, consideré el Maximo Tribunal que al
expedirse las disposiciones reglamentarias de las funciones
jurisdiccionales de los tribunales, el legislador puede establecer
normas que regulen la actividad de las partes en el proceso y la
de los jueces cuya intervencién se pide para que decidan las
cuestiones surgidas entre los particulares, sin que ello implique
una limitacién desmedida al derecho a Ia tutela judicial efectiva;
mas bien, esta restriccion involucra |a proteccion a otros
derechos de quienes intervienen en el juicio, como es la certeza
juridica.

Corolario de lo antedicho, puede considerarse que la
caducidad se entiende como una sancién por falta de ejercicio

oportuno de un derecho, ya sea de una instancia procedimental
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o de la operatividad y exigencia de una prerrogativa; es decir, €l

aspecto comun relacionado con la figura se circunscribe a la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

omision de ejercer una actividad que normativamente debe
realizarse para dar continuidad a una facultad, atribucién o
derecho.

Es de suma relevancia lo anterior, pues para considerar
actualizada la hipétesis de caducidad, es necesario que exista
un deber de impulsar una instancia o de realizar una actividad
especifica para ejercer una facultad y, a la postre, ello no haya

acontecido por motivos imputables al titulér de la-atribucion.

Una vez contextuahzada la flgura de la" caducidad, se
reitera que el precepto 68 de la Cons’utucuon Polltlca del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Ledn,” prevée que el derecho a

formular una iniciativa d"e'ﬂ, Iey&é Ia entidad federativa

Corresponde a todo *diputa‘d’ ‘orldad publlca de la misma y a

cualquier cmdadano nuevoleones

retomada por- eI d|sp03|t|vo 102 del

Reglamento par: ""‘el Goblerno Intenor del Congreso del Estado

2
G
Ef

de Nuevo Leon, “al senaiar que la lmcnatlva de ley, en los

Ios artlculos 68 y 69 de la Constntucuon Politica
'Local corresponde a: todo dlputado autoridad publlca en la
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2
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‘Z_ad 0 cualquler cnudadano nuevoleonés y puntualiza que ese

derecho comprende tamblen la atrnbuc:on de retirarla desde el

* momento. desu adm|8|on s hasta antes de que sea votado por el
Pleno del Congreso ‘

Por otro lado, el numeral 103 del ordenamiento
reglamentario estipula que las iniciativas a que se refiere el
diverso 102, deberdn presentarse por escrito y firmadas,
incluyendo una parte con la kexposigién_de los motivos que la
fundamenten y concluiran sugiriendo la forma en que se solicite
sean aprobadas por el Congreso. Asimismo, impone la
obligacién de que los diputados o cualquier autoridad publica en

el Estado que la presente, debera acompafar ademas en
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archivo electrénico, incluyendo los anexos que contenga,
mlentras que sera potestativo para el ciudadano acompanar a su
iniciativa la versién en esa modalidad.

El arabigo 104 del reglamento aludido, estatuye que las
iniciativas formuladas por los ciudadanos mexicanos
residentes en el Estado, los Poderes Ejecutivo y Judicial o por
cualquier diputado de la legislatura y las que dirigiere algun
Ayuntamiento sobre asuntos privados de su municipalidad,
pasaran desde luego a la comisién respectiva. Todas las
demas se consideraran en forma debida por la Asamblea vy
podran ser desechadas desde que se dé cuenta de ellas, si
fuese evidente su improcedencia.

Luego, los preceptos 106, 107, 108, 109, 110, 111 y 112
de la norma reglamentaria en comento, contemplan que ninguna
ley ni reglamento podra reformarse sin que haya una iniciativa
previa. Ulteriormente, una vez que se haya dado cuenta con
alguna iniciativa, si es procedente se turnara a la Comisién o
Comisiones correspondientes, para que con arreglo a los
articulos 47 y 48 del mismo ordenamiento, la estudie y formule el
dictamen respectivo.

A la postre, el expediente iniciado se pondra a disposicion

del Presidente de la Comision correspondiente en archivo

electrénico a través del sistema interno de transmision y
comunicacion de informacion del Congreso denominado intranet,
sin perjuicio de proporcionarlo documentalmente si lo solicita. En
ese sentido, si la Comision estimare necesario incluir
modificaciones a la iniciativa que le fue turnada para estudio, las
dara a conocer a la Asamblea en su dictamen, exponiendo los
argumentos en que se apoye.

Después de conocido el dictamen por la Asamblea, ésta
determinara si se somete 0 no a su consideracion, la iniciativa de
que se trate, sea cual fuere el sentido del dictamen, el cual sera

leido por uno o varios miembros de la comisién que lo presente,
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terminada su lectura lo entregara al Presidente quien lo pondra a

consideracion de la Asamblea para su discusion y aprobacion.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Asi, todo dictamen relativo a una iniciativa de ley se
conocera por la Asamblea; acto seguido, el Presidente
preguntard si existen reservas en lo particular por parte de los
Diputados, las cuales Unicamente seran enunciadas por el
numero de articulo. Las reservas en lo particular seran anotadas
por el Primer Secretario |
Postenormente se dlscutlra el dlctamen en lo general y se
sometera a votacion: en caso de no.ser aprobado en tal sentido,
se tendra por desechado. En caso de aprobarse en o general,
-se discutiran los articulos reservados en lo particular en forma
creciente de nimero de ia'ritl"‘c';ulo,‘ 'q'qéfﬁg do-aprobados todos los
articulos no reservados. Si se ";:de ,,\eCh"a‘n por parte de la
Asamblea las propuestas ~des>;;{c§“‘$§:,érti¢ulos résérvados,' se tendran

por aprobados en la forma que se contienen en el dictamen

550 de que se ‘aprueben por la Asamblea

L

correspondiente, En ¢

las propuestas;f“e los artlculos reservados se incorporara el

nuevo texto aprobado en ei Decreto respectlvo

3
H
n
A
3

De»«los;preceptos aludldos se desprende el proceso por el
qque pasa una |n|CIat|va de ley en el Estado de Nuevc Ledn,

hst@ que es dlctamlnada Y, en su caso, sometida a

JCPT L0000 80 00'60 ™00 Q600 K0 00 9%

con5|derac10n del Pleno del Congreso local. para su discusion y

" aprobacion; e B B S,

Como se p’Uede'Obfserv‘ar,véuahdo se presentan iniciativas
formuladas por los ciudadanos mexicanos residentes en el
Estado de Nuevo Ledn, éstas pasaran desde luego a la comision
respectiva, sin que de forma ulterior a ello se le otorgue
‘ningun tipo de mtervenclon

Ese es un aspecto cardinal en la demsnon que se adopta
pues el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Estado de Nuevo Ledn, sefiala que los expedientes que tengan

el caracter de iniciativas de ley o decreto, que no hayan sido
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dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad.

Sin embargo, como lo sefiala la parte quejosa, el periodo
aludido que transcurre sin que las iniciativas de ley hayan sido
dictaminadas, se produce por una omisidn de actuar de las
comisiones del propio Congreso y no del ciudadano que la
promovio, pues éste no vuelve a tener intervencion en el proceso
que siga la misma.

"En esa tesitura, se estima inadecuado que una iniciativa
presentada por un ciudadano nuevoleonés sea dada de baja al
aplicarse una sancién de caducidad por no haberse dictaminado
en el lapso de un afio, cuando ese periodo transcurrié en esa
estadia por cuestiones atribuibles a las comisiones del Congreso
del Estado y no a quien la promovio, pues de esa forma se
estaria sancionando al particular por una omision de Ia
autoridad.

No pasa inadvertido para el suscrito, que el Congreso del
Estado sefialé en su informe justificado que dicho dérgano cuenta
con autonomia para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. Ademas, refiere que en la accién
de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas, el Alto

Tribunal sefialé que no existe ninguna disposicion que obligue a

los congresos locales a aprobar todas las iniciativas de ley, aun

cuando hayan sido presentadas por personas legitimadas para
ello, puesto que ello queda en el ambito de Ia libre determinacion
de los 6rganos legislativos.

No obstante lo antedicho, no se conviene con ninguno de
los dos argumentos vertidos por Ia responsable y resulta util
abordarlos a fin de delinear el alcance de la autonomia que
arguye la autoridad frente a los derechos ciudadanos.

En principio, al resolver la accién de inconstitucionalidad

83/2017 y sus acumuladas, el Pleno de la Suprema Corte de

~Justicia de Ia Nacion, efectivamente realizé una alusién en torno
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-cualquier cnudadano nuevoleones

- que el

a lo que manifiesta la responsable, pero expresamente estipuld:

“[...] En ese sentido, al no existir una prevision constitucional
expresa, puede afirmarse que dicha regulacion entra dentro del
marco de libertad de configuraciéon con el que cuentan las
entidades federativas [...J .

Destaca la transcripcion que antecede pues, como ya se

ha dicho, el precepto 68 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Leodn, prevé que el derecho a

formular una' iniciativa de ley en la entidad federativa

la mismay a

corresponde a todo dlputado autorldad publlc

Ahora blen es CIerto que el d sposmv‘ .constltumonal no le

|rroga al cnudadano el derecho d

x:glr ‘que la iniciativa que
presenté deba ser aprobada: pero (SI Ie otorga la facultad de

promoverla como- parte de sy

..rregattva de parhcupamon en la
discusion de Ios asuntos publlcos |

De esa gwsa uh cuando se comcnde con que el
promovente de. Ia |n|CIat|va no tiene la atribucién de exigir que la
misma sea aprobada por el organo legislativo, tamblen es verdad

puede |mphcar que el Congreso !ocal tenga la

A facultad de ommr su. anaI|SIs pues: eI arablgo 1@4 deI multicitado

mento prevé que aquella pasara desde luego a la comision

: respectlva quien- podra tomar la determmamon que corresponda
. sobrela misma. o

En ese tenor Ia mecanlca de caducidad estatuida en el
articulo que se combate implicaria que el Congreso del Estado
deje de realizar una actividad a la que estd expresamente

constrefiido y, a pesar del transcurso del tiempo en que dicho

‘organo. es omiso en reahzar sus funmones por cuestiones que le

‘resultan’ atrlbu1bles a él, decretar caduca la iniciativa presentada

por el ciudadano.

Entonces, no se estima que se trate de un aspecto de libre

configuracion, dado que el dérgano legislativo puede dejar de
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realizar sus funciones y luego establecer la sancion de
caducidad en perjuicio de quien promueve la iniciativa,
circunstancia que no se enmarca en una decision de
organizacion interna, sino en una que hace nugatorio el derecho
de cualquier ciudadano nuevoleonés expresamente contemplado
el dispositivo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn.

Sin que sea 6bice que la peticionaria no pueda exigir que
la iniciativa sea aprobada, pues el numeral aludido sélo le otorga
la faculta de promoverla; empero, ello no conlleva a permitir que
la autoridad legislativa eluda la obligacion de analizarla y luego
darla de baja por su propia inactividad, pues de ese modo
resultaria ilusorio el derecho de los ciudadanos de formular
iniciativas de ley.

Por tanto, se estima que la figura de la caducidad
establecida en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Estado de Nuevo Ledn, contraviene los derechos
fundamentales de la parte quejosa, pues le establece una
sancion por inactividad respecto de una carga que no tenia ella
sino la autoridad legislativa, haciendo nugatorias  sus
prerrogativas constitucionales. -

Robustece tales consideraciones, por identidad juridica
sustancial, la tesis 1a. LXXI1/2014 (10a.)", emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y
texto siguientes:

“CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO OPERA MIENTRAS
EXISTE UNA CARGA PROCESAL PARA LAS PARTES. La
caducidad es una forma extraordinaria de terminacion del
proceso, debido a la inactividad procesal de una o ambas
partes, que persigue cumplir con los principios de justicia pronta
y expedita y de seguridad juridica, consagrados en los articulos
16 y 17 constitucionales, ya que los actos que integran el
procedimiento judicial, tanto a cargo de las partes como del
érgano jurisdiccional, deben estar sujetos a plazos o términos y
no pueden prolongarse indefinidamente. Sin embargo, la
caducidad sélo puede operar mientras existe una carga

14 Registro digital: 2005620, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 636
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procesal para las partes en el proceso, esto es, actos del
proceso en los que se requiera de su intervencion, ya que a

falta de dicha participacion, el juicio no puede seguir adelante,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . . . "
puesto que el juez no tendria elementos suficientes para emitir
una resolucion. Asi, una vez que las partes aportaron al juicio
todos los elementos que les corresponde, la caducidad no
puede operar en su perjuicio. Por lo que una vez celebrada la
audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, se termina la carga
procesal de las partes y queda sélo la obligacion del juez de
dictar sentencia. A partir de ese momento no puede operar la
caducidad, lo cual es consistente con el texto del articulo 137
bis del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en. cuanto-impide que se decrete la caducidad de la
instancia despugés de concluida. la audiencia de pruebas,
alegatos, y sentencia. Lo anterior demuestra que es incorrecto
que el precepto impugnado permita decretar la-caducidad "sin
salvedad alguna", puesto que-limita el periododel juicio durante
el cual puede ser. decretada, y-establece expresamente un
plazo objetivo- durante el cual-debe presentarse al menos
‘alguna promocién encaminada a.jmpulsar el procedimiento para
evitar. que la caducidad se de +Siello ocurre, el plazo se
interrumpe y se reinicia el cémput |

OCTAVO. Efecto. De "egvrjformiﬁdad con lo dispuesto por

el articulo 77, fraccié de la Ley de Amparo' en vigor, procede

conceder el amparo y proteccién de. la justicia de la unién a la

quejosa Neidy\ Vé*ld‘és Valdés, paré los siguientes efectos:

1. L_.}gsgﬁautoridades responsables desincorporen de la esfera
juridica de la impetrante la figura de caducidad sobre las
inici

JCRTHYO0' 00700 0064 000G 5050 00

fg,jvas - de - ley presentadas = por  los ciudadanos
nU'é\Zéleohenses chtenid,a en el aﬁfculo'46 del Reglamento para
el Gobierno Interior d'elEstédo de Nuevo Leodn.

2. Como consecuencia de lo anterior, la concesion se hace
extensiva para que se deje’n sin efecto los cinco oficios emitidos
en los expedientes 12500/LXXV, 12502/LXXV, 12507/LXXV,
12568/LXXV y 12600/LXXV, por medio de los cuales se

~determin¢ la caducidad de las iniciativas presentadas por |a
impetrante y las mismas se tramiten como correspohda.
En ese escenario, al decretarse la inconstitucionalidad del
precepto que sirvio de fundamento para la emision de los oficios
que tambien reclama, se estima innecesario el estudio del resto

de los conceptos de violacién, pues con ello no se alcanzaria un
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mayor beneficio que el obtenido con el sentido otorgado a la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

PRIMERO. se sobresee el juicio de amparo promovido
por Neidy Valdés Valdés, en lo que corresponde a las
autoridades y por las razones expresadas en el cuarto
considerando de esta sentencia constitucional.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a Neidy Valdés Valdés, en contra de los actos y por
los motivos y fundamentos expresados en el sexto
considerando del presente fallo.

TERCERGO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
Neidy Valdés Valdés, contra los actos y por las circunstancias
vertidas en el considerando séptimo y para los efectos
precisados en el tltimo de la resolucion que nos ocupa.

Notifiquese personalmente a la parte quejosa, por
oficio a la Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, a

las autoridades responsables y listese.

Asi lo resolvio y- firma Félix Suastegui Espino, Juez
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Ledn, asistido por Christian Luis Corona Castro,
secretario del Juzgado con quien actua, el dia de hoy dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno, fecha en que lo permitieron las
labores del juzgado. Doy Fe.

*

En esta fecha se giraron los oficios 7427, 7428, 74289, T430 y 7431, Conste.-

El suscrito Christian Luis Corona Castro, secretario del Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, certifico y hago constar gue la
presente foja corresponde a fa Ultima de la resolucion constitucional emitida el dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno dentro def juicio de amparo 903/2020, del indice de este
organo jurisdiccional. Doy fa.
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