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C.C. DIPUTADO QUE INTEGRAN LA LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTES.-

Graciela Guadalupe Buchanan Ortega y Laura Paula Lépez Sanchez,
Secretaria de las Mujeres del Estado de Nuevo Leén y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente; en ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 87 de la nueva Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; nos permitimos comparecer ante esa H. Soberania Popular para el efecto
de someter a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Le6n, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia de género constituye una violacion a los derechos humanos y
libertades fundamentales de mujeres y nifias, al limitar total o parcialmente su goce y
ejercicio; esto es, se trata de una ofensa a la dignidad humana de las mujeres y nifias,
originada, principalmente, por la cultura machista que se traduce en manifestaciones de
poder que histéricamente han sido desiguales entre mujeres y hombres.

Sin embargo, en los uitimos tiempos preocupa sobremanera el crecimiento
exponencial de la violencia sexual que enfrentan, particularmente las mujeres y nifas
en nuestro Pals y, I6gicamente en el Estado.
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Efectivamente, segun datos del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad
Publica, durante el aflo 2019 en Nuevo Le6n se iniciaron 3,053 carpetas de
investigacion por denuncias de delitos sexuales, en el afio 2020, fueron 3,654, en el
afio 2021 fueron 4,536 carpetas; en tanto que en 2022, segun datos de la Fiscalia
General de Justicia de Nuevo Ledn, se iniciaron 5,146 carpetas de investigacion por
delitos sexuales; es decir, que del afio 2019 a la fecha, los delitos sexuales en Nuevo
Ledn se han incrementado en un 68.56%. Ademas, segun la informacion de la propia
Fiscalia General de Justicia del Estado, el 89% de las victimas de estos delitos son
mujeres.

Ahora, a pesar de este notorio incremento de las denuncias presentadas por
delitos de violencia sexual, es evidente que dichas cifras se quedan cortas con respecto
a esta problematica, pues es conocida la existencia de un alto nimero de cifra negra al

respecto.

Asi es, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las relaciones
en los Hogares (ENDIREH 2021), en Nuevo Le6n el 50.5% de las mujeres de 15 aiios
0 mas reportaron haber experimentado violencia sexual a lo largo de su vida, de éstas,
el 44.4% senald que dicha agresion ocurrié en el ambito comunitario, siendo
desconocido el agresor en un 77% de los casos. Ademas, segun los datos nacionales
de este mismo documento, el 67.2% de la violencia sexual en el Ambito comunitario
ocurrié en la calle o parque y s6lo el 4.3% presentd queja o0 denuncia; esto es, el 95.7%
no lo hizo. Incluso, en 2019, México ocupé el primer lugar en abuso sexual infantil,
sefialdndose que de cada mil casos de abuso sexual contra menores en el pais, solo
100 se denuncian y de estos, inicamente el 10% llega ante un juez, y de los cuales,
s6lo el 1% recibe una sentencia condenatoria.’

1 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta comision permanente/documento/114885
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Entonces, es claro el alto indice de impunidad de los delitos sexuales en nuestro
Pais, lo que demuestra que la regulacion actual no ha sido suficiente para cortar el
camino de esta practica que lacera y destruye la vida de las personas, sobre todo de
mujeres, niflas y niflos; esto es, que la tipificacion de esta conducta como delito no
alcanza para inhibir su comision.

Por tanto, considerando que el Estado de Nuevo Leén se encuentra obligado
prevenir y sancionar cualquier tipo de violencia contra las mujeres y niias,
garantizdndoles el derecho a una vida libre de violencia, pues asi lo ordenan los
articulos 5 y 50 de la nueva Constitucion Politica del Estado, es evidente que resuita
prioritario adoptar nuevas medidas o crear mecanismos que coadyuven en disminuir en
principio y, a la postre erradicar este tipo de violencia.

Con ese propdsito, se propone la creacién de un registro Estatal de
agresores sexuales a cargo de la Secretaria General de Gobiemo del Estado, en el
que se inscriba el nombre y datos de las personas condenadas por la Comision de
delitos contra la libertad y seguridad sexual, con la finalidad de que sea un instrumento
de prevencién de este tipo de delitos y una herramienta para facilitar la investigacion y
sancion de estas conductas.

En efecto, es un hecho notorio que los delitos sexuales son considerados como
silenciosos porque, por una parte, los que se cometen en los entornos mas cercanos a
las victimas y por personas de su confianza que supuestamente debian de cuidarios,
generalmente permanecen ocultos y no son denunciados; pero, por otra parte, porque
los que se cometen en la via publica (dmbito de la comunidad) son perpetrados por
personas desconocidas, de ahi que resulta compleja la identificacion y, en su caso
localizacién y sancion de esos agresores.
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Ademas, es también conocido que no existe un perfil inico del abusador sexual,
puede ser cualquier persona sin importar su edad, sexo, posicion sociocultural y
econdmica. Incluso, se calcula que cinco mil de cada 100 mil niffos sufren tocamientos,
que una de cada cuatro nifias y uno de cada seis nifios sufren violacion antes de cumplir
la mayoria de edad y, que la tasa de violaciéon de nifias y nilos en México es de 1,764
por cada 100 mil, aunado a que un nifio toma en promedio 20 aflos en poder hablar de
la violacién que sufrid.2 A

En este sentido, es de destacar que la atraccién sexual hacia los menores recibe
en la nomenclatura psiquidtrica la etiqueta clinica de pedofilia. EI Manual diagnostico y
estadistico de los trastomos mentaies (DSM-5) define el trastomo de pedofilia como una
excitacion sexual intensa y recurrente derivada de fantasias, deseos sexuales
irrefrenables o comportamientos que implican la actividad sexual con uno o mas niflos
prepuberes, generalmente menores de 13 afios, personas que por légica son
mayormente vuinerables a la comision de estos delitos.

Por ende, la creacidén de este registro permitira identificar a las personas
condenadas por algun delito de naturaleza sexual, con la finalidad de ser un instrumento
de prevencion de este tipo de delitos, pues las Instituciones Educativas, Centros de
Cuidado, Guarderias y demdas instituciones que tengan bajo su cuidado y
responsabilidad a nifias, nifos y adolescentes o personas privadas de su voluntad,
podran corroborar si el personal que esta atendiendo o se contrate en un futuro para
atender a estas personas, ha sido sentenciado o no por un delito de esta naturaleza,
generando asi seguridad y prevencion a estos grupos vuinerables, protegiéndoles y
evitando o reduciendo en gran medida su revictimizacion. En el entendido de que con
esta medida no se busca que se impida el ejercicio del derecho de estas personas a
trabajar, sino proteger a las posibles victimas, de manera que no estaran impedidos

2 https://www.animalpolitico.com/2019/08/casos-abuso-sexual-menores-mexico/
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para conseguir otros trabajos en dénde puedan desempefiarse sin poner en riesgo los
derechos de grupos altamente vulnerables a este tipo de violencia.

Adicionalmente, este registro permitira al Estado almacenar la informacion
genética asociada a muestras o evidencia bioldgica, permitiendo a los operadores de
justicia contar con informacién mas compleja facilitando y fortaleciendo su labor de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos relacionados con estas conductas
y, sobre todo, con relacién al autor de este crimen.

De ahi que el objetivo de esta herramienta no sélo es poner sobre aviso a las
probables victimas, sino que ademas se inhiba la conducta delictiva al verse expuestos
los agresores a aparecer en un registro que ademas garantiza que no puedan ejercer
otros derechos humanos, politicos y electorales como el de ser votados.

Mas aln, existe un instrumento juridico que guia la creacion del Registro de
Agresores Sexuales. Asi es, se trata del Convenio del Consejo de Europa, también
llamado Convenio de Lanzarote, que se encarga de la proteccion de los nifios en contra
de la explotacion y el abuso sexual. Este convenio es un acuerdo del Consejo de Europa
y, segun su Articulo 37, los Estados deben contar con la informacion de identidad y el
perfil genético de las personas condenadas por los delitos sexuales; por ende, a pesar
de que México no forma parte del Consejo de Europa, este documento sirve como un
gran modelo para que se pueda implementar en nuestro pals.

Incluso, otros paises e, incluso Estados de México, ya han optado por este
mecanismo. Efectivamente, el caso mas emblematico de este tipo de herramientas de
informacién es el de los Estados Unidos, donde, en las uitimas décadas, los registros
se han extendido de forma importante. Su excepcionalidad reside en que los registros
estadounidenses son necesariamente de acceso publico (y muy sencilio), la inscripcion
es de larga duracién (perpetua en muchos casos) y leva aparejadas consecuencias
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domicilio, la actividad profesional y hasta el no ingreso a espacios como espectaculos
publicos, lugares de entretenimiento infantil, escuelas, parques y ludotecas. La Corte
Suprema ha mantenido las leyes de registro de delincuentes sexuales en dos ocasiones
en las que se ha intentado derogar, debido a que de verdad ha generado un mecanismo
inhibitorio y se ha enviado un mensaje a la sociedad de cero tolerancia a los delitos
sexuales.

En Canadé existe el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales (National Sex
Offender Registry), en vigor desde el 15 de diciembre de 2004, con la aprobacién de la
Ley de Registro de Informacién de Delincuentes Sexuales (Sex Offender Information
Registration Act), o Ley SOIR.

En Reino Unido hay el Registro de Delincuentes Violentos y Sexuales, o Visor,
conocido como una base global de datos de aquellas personas obligadas a registrarse
y que fueron encarcelados por lo menos durante doce meses por delitos violentos y
delitos sexuales, este registro no es publico, pero es accesible para la policia, para el
Servicio Nacional de Libertad Condicional y para el personal de prision al servicio de su
majestad, la base de datos es administrada por el Ministerio del Interior.

En Francia y Australia se obliga al seguimiento de los delincuentes reincidentes
y se cred un registro con el ADN de los condenados y sospechosos. También Argentina,
Peru, Colombia, Costa Rica y Guatemala, entre otros paises ya cuentan con registros
de agresores sexuales.

En Espaiia, por ejemplo, ademas de contar con dicho registro, se inhabilita a los
agresores para desempefiar actividades vinculadas al cuidado de nifios. El Gobierno de
Espafia, a través de su Ministerio de Justicia integra un Registro Central de Delincuentes
sexuales, “el Registro Central de Delincuentes Sexuales (RCDS) relativo a la identidad,
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perfil genético, penas y medidas de seguridad impuestas a aquellas personas
condenadas por cualquier delito de naturaleza sexual.

En nuestro pais, congresos locales, como el de la Ciudad de México, Baja
California, Oaxaca, entre otros, han disefiado y activado registros publicos en materia
de agresores sexuales.

Como se observa, esta problematica no es exclusiva ni limitada al Estado de
Nuevo Ledn o a nuestro Pais, pues diversos paises y Entidades nacionales han
contemplado este Registro como un medio de protecciéon de las victimas y una
herramienta para mejorar la procuracion y administracion de justicia en este tema.

Entonces, Si bien es cierto que, una de las finalidades de la pena es la
reinserciéon social del imputado, también lo es que, parte del proceso implica el analisis
y estudio del infractor, toda vez que, frecuentemente las conductas antisociales y
delictivas tienen como origen factores psicosociales e incluso de tipo bioldgico, “de ahi
la necesidad también de aplicar tratamientos en las prisiones, que favorezcan la mejora
terapéutica de los participantes y, a la postre, reduzcan su riesgo de reincidencia.®

Ademds, aun cuando la Constitucion Politica protege el derecho a la no
discriminacion y a la libertad profesional, también lo es que la propia Carta Magna en su
articulo 4 consagra el principio del Derecho Superior de la Nifiez. Este principio dispone
que en casos donde esté de por medio el bienestar fisico y emocional de nifias, nifios o

adolescentes, se tomara la decision que mejor convenga para proteger y garantizar su

3 Martinez-Catena, Ana y Redondo, Santiago, Etiologia, prevencién y tratamiento de la delincuencia
sexual. Anuario de Psicologia Juridica 2016.
https://www.researchgate.net/publication/303636160 Etiologia prevencion y tratamiento de la deli
ncuencia sexual

)

Av. Eugenio Garza Sada Sur 2145, Piso 6, Monterrey, Nuevo Leén, C.P. 64700
Tel. 812033 3609



2022, Afio de la Nueva Congtitucién del Estado de Nuevo L{eén

© NLMd ‘ N L

INSTITUTO ESTATAL MUJERES

DE LAS MUJERES Diawere v avnions ‘ -

r::elua»«z DF L NUE VG NUENO LLON EL QOB F NG
NUEVO

NUEVO LEON

desarrolio integral. De tal forma que se deben de tomar las medidas necesarias para
garantizar el bienestar de las nifias y nifios.

En tal virtud, la legitimacion de la medida impuesta en la necesidad de registrar
al agresor sexual, asi como el requerimiento de la constancia respectiva que acredite,
en su caso, no serlo, resulta de la finalidad que persigue el Estado de garantizar a esos
grupos vulnerables plena seguridad y libertad sexual (en el caso de las mujeres). El
Registro Nacional es una medida de seguridad, impuesta a quienes infringen una norma
de conducta tipificada como grave, en tutela de la mujer, y del interés superior de la
nifez. Este interés, estd no solo protegido constitucionalmente, sino también en los
tratados internacionales, prevé que “debera ser considerado de manera primordial en ia
toma de decisiones sobre una cuestidn debatida que involucre nifias, niftos y
adolescentes” (Art. 2 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes).

Ademas, no se desconoce que recientemente la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién analizé la Constitucionalidad del registro de agresores sexuales de la ciudad
de México (acciones de inconstitucionalidad 187/2020 y 218/2020); sin embargo, por
una parte no se ha publicado la sentencia comrespondiente y, por el otro lado, las
consideraciones 0 argumentos expuestos que se advierten en las versiones
taquigréficas de las sesiones respectivas, indican que lo que fue declarado
inconstitucional fue en funcion al caracter publico de la informacién, que la preservacion
del registro, como pena, fuera mas alid de la sancion privativa de la libertad; sin
embargo, en esta propuesta se procura cuidar esos aspectos declarados
inconstitucionales.

En conclusién, se estima que no sélo es necesaria, sino constitucionaimente
legitima la creacion del registro Estatal de agresores sexuales, para visualizar y atender

)
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de mejor manera la violencia sexual que viven, sobre todo, las mujeres, nifias y nifios
de Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a este congreso
el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman por modificacién los articulos 5 y 32 y por
adicién los articulos 64, 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como siguen:

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se entendera por:

(...)

IV. Agresor: (...) asi como quien se encuentre inscrito en el registro de Agresores
Sexuales.

()

ARTICULO 32. Le corresponde a la Secretaria General de Gobierno, las siguientes:
(...)

XVIil. Crear, operar, coordinar, actualizar, monitorear y evaluar el Registro Estatal
de Agresores Sexuales;

XIX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

CAPITULO XI
DEL REGISTRO UNICO DE AGRESORES SEXUALES

2
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informacioén el cual tiene por objeto la identificaciéon de las personas condenadas
mediante sentencia firme por delitos contra la libertad y la seguridad sexual en
los términos previstos en la parte final de los articulos 46 y 88 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn.

El Registro Estatal de Agresores Sexuales estara a cargo y bajo la operacién de
la Secretaria General de Gobierno, en colaboracion con el Poder Judicial del
Estado y la Secretaria de las Mujeres.

E! Registro, contendra informacién sobre prevencién del delito, asi como enlace
a las instituciones de atencién juridica, psicolégica y de trabajo social para una
atencién oportuna.

Articulo 65.- La autoridad jurisdiccional competente debera notificar a la
Secretaria General del Gobierno sobre las personas que mediante sentencia firme,
se haya ordenado su inscripcién en el registro Estatal de agresores sexuales.
También, notificardn cualquier resolucién judicial que modifique su situacién
juridica. La inscripcién se cancelaré, cuando concluya el término respectivo o
cuando sea ordenado por la autoridad jurisdiccional que corresponda, sefialando
el motivo.

La Secretaria General de Gobierno procedera a integrar una ficha que debera
contener:

I. Nombre completo;

il. Apodos o alias;

Hli. Nacionalidad;

IV. Fotografia actual y perfil genético de la persona agresora;

V. Delito o delitos por el que fue condenado;

VI. Fecha de nacimiento;

VIi. Lugar de nacimiento; y,

Viill. CURP.
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Los datos personales sensibles seran sujetos de acuerdo a la Ley de Protecciéon
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 66.- El Registro Estatal de Agresores Sexuales, serd actualizado de
manera mensual de conformidad con la informaciéon entregada por la autoridad
jurisdiccional competente, quien tendra la responsabilidad en coordinacién de
notificar a la Secretaria General de Gobierno acerca de las personas que cuenten
con sentencia firme para la actualizacién del Registro.

El Registro podra ser consultado por las personas funcionarias publicas
encargadas de la investigacion, sancién y atencién de los delitos de naturaleza
sexual y por cualquier persona con plena capacidad de ejercicio, siempre que
acredite ante la Secretaria General de Gobierno un interés legitimo para acceder
a éste y trate de prevenir o atender actos relacionados con violencia sexual.

Para tal efecto, la Secretaria General de Gobierno fijard en el reglamento
correspondiente los criterios y requisitos de acceso, observando en todo
momento las disposiciones normativas aplicables al derecho de acceso a la
informacioén publica y la proteccién de datos personales.

Articulo 67. La inscripcién al catidlogo de Personas Agresoras Sexuales tendré las
siguientes caracteristicas y mecanismos de proteccion y auditoria de la
informacién con la finalidad de garantizar que los datos resguardados en el
mismo, gocen de la calidad de la informaciéon que impida cualquier daiio, pérdida,
alteracion, destruccién o para impedir el uso, acceso o tratamiento no autorizado
de la informacién:

R Confiabilidad;
H. Encriptacion;
Hi. Gratuidad en su uso y acceso.
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Articulo 68. Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en
la captura, ingreso, envio, recepcién, manejo, consulta o actualizacién de la
informacién que integra este catdlogo, deberan adoptar las medidas necesarias
para mantener exactos, completos, correctos y actualizados, los datos personales
en su posesion.

Articulo 69. Las personas inscritas por delitos cometidos en perjuicio de niflas,
nifilos o adolescentes o personas privadas de la voluntad, estaran impedidas para
laborar en Instituciones Educativas, Centros de Cuidado, Guarderias y demas
instituciones que tengan bajo su cuidado y responsabilidad a personas de estos
grupos vulnerables, los responsables de estos centros de trabajo deberan
solicitar la constancia de no inscripcion por este delito para la contratacion de su
personal.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman por modificacién los articulos 46, 88, 97 y 271
Bis 6 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 46.- Las sanciones aplicables por la comisiéon de delitos son:

(...)

) Inscripcién en el Registro Unico de Agresores Sexuales a que se refiere la ley
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

m).- Las demas que fijen las leyes.

(...)

La sancién a que se refiere el inciso 1) serd aplicada siempre en los delitos
sexuales contenidos en el titulo décimo primero del libro segundo de este cédigo,
asi como en los diversos delitos a que se refieren los articulos 195, 196 fraccién
|, 201 Bis, 202, 204 Bis 3, 271 Bis 5 y 331 Bis 2 fraccién |.

?)
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Dicho registro subsistird durante todo el tiempo que dure el cumplimiento de
la pena de prisién impuesta y, aunque ésta sea sustituida o suspendida en
términos de ley y el sentenciado obtenga su libertad, subsistira la pena de
inscripcion hasta el cumplimiento del proceso terapéutico que en su caso
se ordene.

Articulo 88.- (...)

Las medidas de vigilancia consistiran en la obligacién de residir en determinado lugar y
no salir de él; la prohibicién de concurrir a determinados lugares; la Inscripcién en el
Registro Estatal de Agresores Sexuales a que se refiere la ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, la obligacion de presentarse a las
Organizaciones Especiales encargadas de vigilancia; la obligacién de abstenerse de
ingerir bebidas aicohdlicas y abstenerse del empleo de substancias estupefacientes o
que produzcan adiccién; asi como abstenerse de conducir vehiculos automotores que
requieran licencia para su conduccion.

La medida de vigilancia consistente en la Inscripciéon en el Registro Estatal de
Agresores Sexuales sera ordenada siempre tratdindose de los delitos sexuales
contenidos en el titulo décimo primero del libro segundo de este cédigo, asi como
en los diversos delitos a que se refieren los articulos 195, 196 fraccién |, 201 Bis,
202, 204 Bis 3 y 271 Bis 5.

Articulo 97.- (...)

Tratdndose de perversos sexuales, la medida consistente en la Inscripcién en el
Registro Estatal de Agresores Sexuales tendra la misma duracién del
cumplimiento de las deméas medidas impuestas.

ARTICULO 271 BIS 6.- Tratandose de delitos sexuales, se incrementara la pena en una
mitad mas, cuando se utilice el Internet, o cualquier otro medio de comunicaciéon

)
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electrénica, radial o satelital para contactar a la victima. Ademas, se impondré el
tratamiento terapéutico que a juicio de peritos se estime necesario, que no podra
ser inferior a 6-seis meses ni mayor a 3-tres afios. Cuando el delito se haya
cometido en perjuicio de nifas, nifos o adolescentes o personas privadas de la
voluntad, se inhabilitara al sentenciado para laborar en Instituciones Educativas,
Centros de Cuidado, Guarderias y demas instituciones que tengan bajo su
cuidado y responsabilidad a personas de estos grupos vulnerables.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto,
los titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del Estado, respectivamente, contaran
con un plazo de 90 dias habiles, para modificar las disposiciones reglamentarias
y administrativas que se requieran para la creaciéon y operacion del registro a que
se refiere este decreto, contados a partir de su entrada en vigor.

Av. Eugenio Garza Sada Sur 2145, Piso 6, Monterrey, Nuevo Ledn, C.P. 64700
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

e Escrito signado por las CC. Lic. Graciela Buchanan Ortega y Laura Paula Lépez
Sédnchez, de la Secretaria de las Mujeres del Estado y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente, mediante el cual presentan
Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal para el Estado para crear el
registro Estatal de agresores sexuales, el cual fue turnado con cardcter de urgente
a las Comisiones unidas de Legislaciéon y a la de Justicia y Segurldod Publica, con
el nUmero de Expediente 16619/LXXVI.

PRk

e Escrito signado por la C. Dip. Norma Edith Benitez y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma a diversas disposiciones del Coédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, en materia de disminuir la punibilidad del delito de robo
simple, al cual le fue asignado el nUmero de Expediente 16625/LXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacién ha sido previamente

digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado,
mismo que permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 6 de marzo de 2023

MTRA. ARMIDA SERRATO FLORES
LA OFRICIAL MAYOR

c.c.p. archivo
LNCA/JMMM
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C. Dip. JAVIER CABALLERO GAONA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesién celebrada el dia 6
de marzo del presente ano, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné a la
Comisidn que Usted preside, 1os siguientes asuntos:

e Escrito signado por el C. Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores y los infegrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura,
mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 78 y por adicién de un
Articulo 63 Bis de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, al cual le fue asignado el nimero de Expediente 16608/LXXVI.

e Escrito signado por la C. Mtra. Irma Alma Ochoa Trevifio, integrante de Arthemisas
por la Equidad, A.C., mediante el cual presenta iniciativa de reforma a diversas
disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Lebn, en relacion con el ilicito de abuso
de autoridad, el cual fue turnado a las Comisiones unidas de Justicia y Seguridad
PUblica y Para la Igualdad de Género, con el nUmero de Expediente 16616/LXXVI.

e Escrito signado por las CC. Lic. Graciela Buchanan Ortega y Laura Paula Lopez
Sanchez, de la Secretaria de las Mujeres del Estado y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma a diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al Cédigo Penal del Estado, al Cédigo Civil para el
Estado y Ley del Servicio Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de crear
el registro Estatal de deudores de alimentos, el cual fue turnado con caracter de
urgente a las Comisiones unidas de Legislacion y a la de Justicia y Seguridad
PUblica, con el nimero de Expediente 16617 /LXXVI.

e Escrito signado por las CC. Lic. Graciela Buchanan Ortega y Laura Paula Lopez
Sanchez, de la Secretaria de las Mujeres del Estado y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Prevenciéon y Atencién
Integral de la Violencia Familiar, al Cédigo Penal, al Cédigo Civil y a 1a Ley del
Servicio Civil para el Estado de Nuevo Ledn; para crear el Registro Estatal de
Violentadores Familiares, el cual fue turnado con cardcter de urgente a las
Comisiones unidas de Legislacion y a la de Justicia y Seguridad Publica, con el
numero de Expediente 16618/LXXVI.
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Oficio NOm. PL 1131/LXXVI

( H. CONGRESO DEL, |
ESTADO DE NUEVO LEON

C. Dip. FELIX ROCHA ESQUIVEL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION
PRESENTE. -

\ GRUPO LEGISLATIVO DEL PAN

Por medio del presente, me permi’ro informarle que en Sesidén celebrada el dia 6
de marzo del presente ano, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné a esta
Comisidn que Usted preside, los siguientes asuntos:

e Escrito signado por las CC. Lic. Graciela Buchanan Ortega y Laura Paula Lopez
Sanchez, de la Secretaria de las Mujeres del Estado y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma a diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al Cédigo Penai del Estado, al Cédigo Civil para el
Estado y Ley del Servicio Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de crear
el registro Estatal de deudores de alimentos, el cual fue turnado con cardcter de
urgente a las Comisiones unidas de Legislacién y a la de Justicia y Seguridad
PUblica, con el nUmero de Expediente 16617 /LXXVI.

e Escrito signado por las CC. Lic. Graciela Buchanan Ortega y Laura Paula Lépez
Sanchez, de la Secretaria de las Mujeres del Estado y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Prevencidn y Atencién
Integral de la Violencia Familiar, al Cddigo Penal, al Cddigo Civil y a la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Nuevo Ledn; para- crear el Registro Estatal de
Violentadores Familiares, el cual fue turnado con cardcter de urgente a las
Comisiones unidas de Legislacidon y a la de Justicia y Seguridad Publica, con el
numero de Expediente 164618/LXXVI.

e Escrito signado por las CC. Lic. Graciela Buchanan Ortega y Laura Paula Lépez
Sadnchez, de la Secretaria de las Mujeres del Estado y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente, mediante el cual presentan
Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y al Codigo Penal para el Estado para crear el
registro Estatal de agresores sexuales, el cual fue turnado con cardcter de urgente
a las Comisiones unidas de Legislacion y a la de Justicia y Seguridad PUblica, con
el nUmero de Expediente 16619/LXXVL.

-
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e Escrito signado por la C. Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y los integrantes del
Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el
cual presentan iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley Electoral
del Estado y a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de designacién de regidurias, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 16627 /LXXVI.

e Escrito signado por la C. Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y los integrantes del
Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el
cual presentan iniciativa de reforma a diversas disposiciones del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en materia de
Participacién Ciudadana, al cual le fue asignado el nimero de Expediente
16628/LXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacidn ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado,
mismo que permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Sin mds por el momento, reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 6 de marzo de 2023

TRA. ARMIDA SERRATO FLORES
LA OFICIAL MAYOR

c.c.p. archivo
LNCA/JJMMM



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 2839/LXXVI
Expediente NUm. 16619/LXXVI

C. Lic. GRACIELA BUCHANAN ORTEGA
PRESENTE. -

Con relacién a su escrito, presentado en conjunto con la C. Laura Paula
Lopez Sanchez, de la Secretaria de las Mujeres del Estado y Presidenta Ejecutiva
del Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente, mediante el cual presentan
Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal para el Estado para crear el
registro Estatal de agresores sexuales, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“TrGmite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién lll y 39 fracciones Il y Ill del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso se turnan con cardcter de urgente
a las Comisiones unidas de Llegislacion y a la de lJusticia y
Seguridad Pgblica, las cuales son presididas por el C. Dip. Félix
Rocha Esquivel y el C. Dip. Javier Caballero Gaonag,
respetuosamente.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
onterrey, N.L., a 6 de marzo de 2023

MTRA. ARMIDA SERRATO FLORES
LA OFficIAL MAYOR
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Graciela Guadalupe Buchanan Ortega y Laura Paula Lopez Sanchez,
Titular de la Secretaria de las Mujeres y Presidenta Ejecutiva del Instituto
Estatal de las Mujeres, respectivamente, en ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

¢ Nuevo Ledn, acudimos respetuosamente a exponer lo siguiente:

Que el 03 de marzo de 2023 presentamos ante esa H. Soberania Popular,
las siguientes iniciativas de Ley:

I.  “Registro Estatal de Agresores Sexuales: Reforma a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nuevo Ledn, asi
como el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon;

.  “Registro Estatal de Deudores de Alimentos”: Reforma a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nuevo
Ledn, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, el Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn y la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo leén
Y

lll.  “Registro Estatal de Violentadores Familiares™ Reforma a la Ley de
Prevencion y Atencion integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo
Ledn, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, el Cddigo Civil para el
Estado de Nuevo Leédn, y la Ley de Servicio Civil para el Estado de Nuevo
Ledn.

Estas iniciativas fueron registradas con los numeros de expedientes
16617/LXXVI, 16618/LXXVI y 16619/LXXVI y, turnadas para estudio, con caracter
urgente, el 6 del mismo mes y afio a la Comisién de Legislacion y a la Comision de
Justicia y Seguridad Publica.

Ahora bien, el articulo 46 del Reyglamenlo para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn sefala que los expedientes que tengan el
caracter de iniciativas de Ley o Decreto, seran dados de baja por caducidad cuando
no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido turnados a
comisiones; por tanto, el proximo 6 de marzo de 2024, las iniciativas presentadas

9
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por las suscritas cumpliran un ano de haber sido turnadas a las comisiones sin que
se tenga noticia que se hayan dictaminado a la fecha.

Consecuentemente, considerando que la caducidad es una figura procesal
ligada a la falta de impulso de los actos procesales, solicitamos atentamente a
esa H. Legislatura dictamine las iniciativas presentadas y, en caso de que no
se dictaminen antes del proximo 6 de marzo, con este ocurso pedimos que, para
interrumpir el plazo de caducidad, se nos tenga por presentando nuevamente las
citadas iniciativas y por reproducidas integramente como si a la letra se insertasen
en este escrito, reiterando que se ratifican en todas y cada una de sus partes. Para
esto se pide que el presente escrito se anexe a cada uno de los expedientes
antes mencionados.

Ademas de lo anterior, ese H. Congreso tiene actualmente obligacion de
armonizar la legislacion del Estado con relacion a los registros que se plantearon en
las iniciativas presentadas por las suscritas.

En efecto, el 08 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforma la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes; en particular, se adiciona un capitulo para
* establecer el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo objeto es
concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias a
cargo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y, conforme al tercero de
su transitorios, los Congresos Locales habran de armonizar su marco
normativo correspondiente para su cumplimiento.

Por otro lado, el 29 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en patrticular, se reforma la fraccion VIl de su articulo 38 para
establecer que no podran ser registradas como candidatas para cualquier cargo de
eleccion popular, ni ser nombradas para empleo, cargo o comision en el servicio
publico, las personas que tengan sentencia firme por la comision intencional de
delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales,
el normal desarrollo psicosexual; por violencia famlliar, violencla familiar equiparada
o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos o, por ser declarada
como persona deudora alimentaria morosa y, conforme al segundo transitorio de
dicho decreto, en los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, las
Legislaturas de las Entidades Federativas deberan ajustar sus Constituciones y
demas legislacion que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento a ese Decreto.

2
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Como se observa, los articulos transitorios de los decretos de reforma en cita
obligan a que las legislaciones estatales armonicen su marco normativo, de manera
que actualmente existe una obligacion del Congreso de Nuevo Leon para hacer
efectivas las restricciones contenidas en la Constitucidon Mexicana con relacion a los
impedimentos de las personas para acceder a cargos publicos y para garantizar el
cumplimiento de las deudas alimentarias, de modo que las reformas planteadas por
las suscritas para la creacion de los registros mencionados, cumplen con la
armonizacion que se exige en dichos decretos, por lo que no es viable se declaren
caducas sino, al contrario, se dictaminen y, en su caso, se aprueben.

NUEVO LEON

Se anexa copia de las iniciativas de ley presentadas.

Sin otro particular, reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

GRACIELA G. HANAN ORTEGA
TITULAR DE ECRETARIA DE
LAS MUJ DEL ESTADO INSTITUTO ESTATAL DE LAS
MUJERES

H. CONGRESO DEL ESTADO |
OFICJALIA MAYOR
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C.C. DIPUTADO QUE INTEGRAN LA LXXVI LEGISLATU
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTES.-

Graciela Guadalupe Buchanan Ortega y Laura Paula Lépez Sinchez,
Secretaria de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn y Presidenta Ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres, respectivamente; en ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 87 de la nueva Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; nos permitimos comparecer ante esa H. Soberania Popular para el efecto
de someter a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia de género constituye una violacién a los derechos humanos y
libertades fundamentales de mujeres y nifias, al limitar total o parcialmente su goce y
ejercicio; esto es, se trata de una ofensa a la dignidad humana de las mujeres y nifias,
originada, principalmente, por la cultura machista que se traduce en manifestaciones de
poder que histéricamente han sido desiguales entre mujeres y hombres.

Sin embargo, en los ultimos tiempos preocupa sobremanera el crecimiento
exponencial de la violencia sexual que enfrentan, particularmente las mujeres y nifias

en nuestro Pals y, I6gicamente en el Estado.
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Efectivamente, segun datos del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad
Plblica, durante el afio 2019 en Nuevo Ledn se iniciaron 3,053 carpetas de
investigacion por denuncias de delitos sexuales, en el afio 2020, fueron 3,654, en el
aflo 2021 fueron 4,536 carpetas; en tanto que en 2022, segin datos de la Fiscalia
General de Justicia de Nuevo Ledn, se iniciaron 5,146 carpetas de investigaciéon por
delitos sexuales; es decir, que del afio 2019 a la fecha, los delitos sexuales en Nuevo
Ledn se han incrementado en un 68.56%. Ademds, segun la informacién de la propia
Fiscalia General de Justicia del Estado, el 89% de las victimas de estos delitos son

mujeres.

Ahora, a pesar de este notorio incremento de las denuncias presentadas por
delitos de violencia sexual, es evidente que dichas cifras se quedan cortas con respecto
a esta problematica, pues es conocida la existencia de un alto nimero de cifra negra al

respecto.

Asi es, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las relaciones
en los Hogares (ENDIREH 2021), en Nuevo Leén el 50.5% de las mujeres de 15 afios
0 mas reportaron haber experimentado violencia sexual a lo largo de su vida, de éstas,
el 44.4% senald que dicha agresion ocurri6 en el ambito comunitario, siendo
desconocido el agresor en un 77% de los casos. Ademas, segun los datos nacionales
de este mismo documento, el 67.2% de la violencia sexual en el Ambito comunitario
ocurrié en la calle o parque y s6lo el 4.3% presenté queja o denuncia; esto es, el 95.7%
no lo hizo. Incluso, en 2019, México ocupé el primer lugar en abuso sexual infantil,
sefialandose que de cada mil casos de abuso sexual contra menores en el pals, solo
100 se denuncian y de estos, tinicamente el 10% llega ante un juez, y de los cuales,
s6lo el 1% recibe una sentencia condenatoria.'

1 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta comision permanente/documento/114885
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Entonces, es claro el alto indice de impunidad de los delitos sexuales en nuestro
Pais, lo que demuestra que la regulacién actual no ha sido suficiente para cortar el
camino de esta practica que lacera y destruye la vida de las personas, sobre todo de
mujeres, nifias y nifios; esto es, que la tipificacion de esta conducta como delito no

alcanza para inhibir su comisién.

Por tanto, considerando que el Estado de Nuevo Leén se encuentra obligado
prevenir y sancionar cualquier tipo de violencia contra las mujeres y niiias,
garantizandoles el derecho a una vida libre de violencia, pues asi lo ordenan los
articulos 5 y 50 de la nueva Constitucién Politica del Estado, es evidente que resulta
prioritario adoptar nuevas medidas o crear mecanismos que coadyuven en disminuir en
principio y, a la postre erradicar este tipo de violencia.

Con ese propoésito, se propone la creacién de un registro Estatal de
agresores sexuales a cargo de la Secretaria General de Gobiemo del Estado, en el
que se inscriba el nombre y datos de las personas condenadas por la Comisién de
delitos contra la libertad y seguridad sexual, con la finalidad de que sea un instrumento
de prevencién de este tipo de delitos y una herramienta para facilitar la investigacion y

sancion de estas conductas.

En efecto, es un hecho notorio que los delitos sexuales son considerados como
silenciosos porque, por una parte, los que se cometen en los entomos mas cercanos a
las victimas y por personas de su confianza que supuestamente debian de cuidarios,
generalmente permanecen ocultos y no son denunciados; pero, por otra parte, porque
los que se cometen en la via publica (dmbito de la comunidad) son perpetrados por
personas desconocidas, de ahf que resulta compleja la identificacién y, en su caso
localizacién y sancién de esos agresores.

)
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Ademas, es también conocido que no existe un perfil inico del abusador sexual,
puede ser cualquier persona sin importar su edad, sexo, posicién sociocultural y
economica. Incluso, se calcula que cinco mil de cada 100 mil nifios sufren tocamientos,
que una de cada cuatro nifias y uno de cada seis nifios sufren violacién antes de cumplir
la mayoria de edad y, que la tasa de violacién de nifias y nifios en México es de 1,764
por cada 100 mil, aunado a que un nifio toma en promedio 20 afios en poder hablar de

la violacion que sufrié.2

En este sentido, es de destacar que la atraccion sexual hacia los menores recibe
en la nomenclatura psiquiatrica la etiqueta clinica de pedofilia. El Manual diagnéstico y
estadistico de los trastomos mentales (DSM-5) define el trastorno de pedofilia como una
excitacion sexual intensa y recurrente derivada de fantasias, deseos sexuales
irrefrenables o comportamientos que implican la actividad sexual con uno o més nifios
prepuberes, generalmente menores de 13 afios, personas que por légica son

mayormente vulnerables a la comision de estos delitos.

Por ende, la creacién de este registro permitira identificar a las personas
condenadas por algun delito de naturaleza sexual, con la finalidad de ser un instrumento
de prevencion de este tipo de delitos, pues las Instituciones Educativas, Centros de
Cuidado, Guarderias y demds instituciones que tengan bajo su cuidado y
responsabilidad a nifias, nifios y adolescentes o personas privadas de su voluntad,
podran corroborar si el personal que est4 atendiendo o se contrate en un futuro para
atender a estas personas, ha sido sentenciado o no por un delito de esta naturaleza,
generando asi seguridad y prevencién a estos grupos vulnerables, protegiéndoles y
evitando o reduciendo en gran medida su revictimizacién. En el entendido de que con
esta medida no se busca que se impida el ejercicio del derecho de estas personas a
trabajar, sino proteger a las posibles victimas, de manera que no estaran impedidos
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para conseguir otros trabajos en dénde puedan desempefiarse sin poner en riesgo los
derechos de grupos altamente vuinerables a este tipo de violencia.

Adicionaimente, este registro permitird al Estado almacenar la informacion
genética asociada a muestras o evidencia bioldgica, permitiendo a los operadores de
justicia contar con informacién mas compleja facilitando y fortaleciendo su labor de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos relacionados con estas conductas
y, sobre todo, con relacién al autor de este crimen.

De ahi que el objetivo de esta herramienta no s6lo es poner sobre aviso a las
probables victimas, sino que ademas se inhiba la conducta delictiva al verse expuestos
los agresores a aparecer en un registro que ademas garantiza que no puedan ejercer
otros derechos humanos, politicos y electorales como el de ser votados.

Mas auln, existe un instrumento juridico que guia la creacién del Registro de
Agresores Sexuales. Asi es, se trata del Convenio del Consejo de Europa, también
lamado Convenio de Lanzarote, que se encarga de la proteccién de los nifios en contra
de la explotacion y el abuso sexual. Este convenio es un acuerdo del Consejo de Europa
y, segtin su Articulo 37, los Estados deben contar con la informacion de identidad y el
perfil genético de las personas condenadas por los delitos sexuales; por ende, a pesar
de que México no forma parte del Consejo de Europa, este documento sirve como un

gran modelo para que se pueda implementar en nuestro pais.

Incluso, otros paises e, incluso Estados de México, ya han optado por este
mecanismo. Efectivamente, el caso més emblematico de este tipo de herramientas de
informacion es el de los Estados Unidos, donde, en las dltimas décadas, los registros
se han extendido de forma importante. Su excepcionalidad reside en que los registros
estadounidenses son necesariamente de acceso publico (y muy sencillo), la inscripcion
es de larga duracién (perpetua en muchos casos) y lleva aparejadas consecuencias

?)
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como la notificacién a la comunidad o las restricciones para el establecimiento de
domicilio, la actividad profesional y hasta el no ingreso a espacios como espectaculos
publicos, lugares de entretenimiento infantil, escuelas, parques y ludotecas. La Corte
Suprema ha mantenido las leyes de registro de delincuentes sexuales en dos ocasiones
en las que se ha intentado derogar, debido a que de verdad ha generado un mecanismo
inhibitorio y se ha enviado un mensaje a la sociedad de cero tolerancia a los delitos

sexuales.

En Canada existe el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales (National Sex
Offender Registry), en vigor desde el 15 de diciembre de 2004, con la aprobacion de la
Ley de Registro de Informacion de Delincuentes Sexuales (Sex Offender Information
Registration Act), o Ley SOIR.

En Reino Unido hay el Registro de Delincuentes Violentos y Sexuales, o Visor,
conocido como una base global de datos de aquellas personas obligadas a registrarse
y que fueron encarcelados por lo menos durante doce meses por delitos violentos y
" delitos sexuales, este registro no es publico, pero es accesible para la policfa, para el
Servicio Nacional de Libertad Condicional y para el personal de prision al servicio de su
majestad, la base de datos es administrada por el Ministerio del Interior.

En Francia y Australia se obliga al seguimiento de los delincuentes reincidentes
y se cred un registro con el ADN de los condenados y sospechosos. También Argentina,
Peru, Colombia, Costa Rica y Guatemala, entre otros paises ya cuentan con registros

de agresores sexuales.

En Espafia, por ejemplo, ademas de contar con dicho registro, se inhabilita a los
agresores para desemperiar actividades vinculadas al cuidado de nifios. El Gobierno de
Espania, a través de su Ministerio de Justicia integra un Registro Central de Delincuentes
sexuales, “el Registro Central de Delincuentes Sexuales (RCDS) relativo a la identidad,

?)
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perfil genético, penas y medidas de seguridad impuestas a aquellas personas
condenadas por cualquier delito de naturaleza sexual.

En nuestro pais, congresos locales, como el de la Ciudad de México, Baja
Califomnia, Oaxaca, entre otros, han disefiado y activado registros publicos en materia

de agresores sexuales.

Como se observa, esta problematica no es exclusiva ni limitada al Estado de
Nuevo Ledn o a nuestro Pais, pues diversos paises y Entidades nacionales han
contemplado este Registro como un medio de proteccion de las victimas y una
herramienta para mejorar la procuraciéon y administracién de justicia en este tema.

Entonces, Si bien es cierto que, una de las finalidades de la pena es la
reinsercion social del imputado, también lo es que, parte del proceso implica el analisis
y estudio del infractor, toda vez que, frecuentemente las conductas antisociales y
delictivas tienen como origen factores psicosociales e incluso de tipo biolégico, “de ahi
la necesidad también de aplicar tratamientos en las prisiones, que favorezcan la mejora
terapéutica de los participantes y, a la postre, reduzcan su riesgo de reincidencia.®

Ademas, aun cuando la Constitucion Politica protege el derecho a la no
discriminacion y a la libertad profesional, también lo es que la propia Carta Magna en su
articulo 4 consagra el principio del Derecho Superior de la Nifiez. Este principio dispone
que en casos donde esté de por medio el bienestar fisico y emocional de nifias, nifios o

adolescentes, se tomara la decisién que mejor convenga para proteger y garantizar su

3 Martinez-Catena, Ana y Redondo, Santiago, Etiologia, prevencién y tratamiento de la delincuencia
sexual. Anuario de Psicologia Juridica 2016.

https://www.researchgate.net/publication/303636160 Etiologia prevencion y tratamiento de la deli
ncuencia_sexual
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desarrollo integral. De tal forma que se deben de tomar las medidas necesarias para

garantizar el bienestar de las nifias y nifios.

En tal virtud, la legitimacién de la medida impuesta en ia necesidad de registrar
al agresor sexual, asi como el requerimiento de la constancia respectiva que acredite,
en su caso, no serlo, resulta de la finalidad que persigue el Estado de garantizar a esos
grupos vulnerables plena seguridad y libertad sexual (en el caso de las mujeres). El
Registro Nacional es una medida de seguridad, impuesta a quienes infringen una norma
de conducta tipificada como grave, en tutela de la mujer, y del interés superior de la
nifiez. Este interés, estd no solo protegido constitucionalmente, sino también en los
tratados internacionales, prevé que “debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes” (Art. 2 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes).

Ademas, no se desconoce que recientemente la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién analizé la Constitucionalidad del registro de agresores sexuales de la ciudad
de México (acciones de inconstitucionalidad 187/2020 y 218/2020); sin embargo, por
una parte no se ha publicado la sentencia correspondiente y, por el otro lado, las
consideraciones o argumentos expuestos que se advierten en las versiones
taquigraficas de las sesiones respectivas, indican que lo que fue declarado
inconstitucional fue en funcion al caracter publico de la informacién, que la preservacion
del registro, como pena, fuera mas alld de la sancién privativa de la libertad; sin
embargo, en esta propuesta se procura cuidar esos aspectos declarados

inconstitucionales.

En conclusién, se estima que no sélo es necesaria, sino constitucionalmente
legitima la creacion del registro Estatal de agresores sexuales, para visualizar y atender

9
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de mejor manera la violencia sexual que viven, sobre todo, las mujeres, nifias y nifios
de Nuevo Leon.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a este congreso

el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman por modificacién los articulos 5 y 32 y por
adicion los articulos 64, 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia, para quedar como siguen:

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, se entendera por:

(..)

IV. Agresor: (...) asi como quien se encuentre inscrito en el registro de Agresores

Sexuales.

(-.)

ARTICULO 32. Le corresponde a la Secretaria General de Gobierno, las siguientes:

()

XVIIl. Crear, operar, coordinar, actualizar, monitorear y evaluar el Registro Estatal

de Agresores Sexuales;
XIX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

CAPITULO XI
DEL REGISTRO UNICO DE AGRESORES SEXUALES

R
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Articulo 64. El Registro Estatal de Agresores Sexuales es un mecanismo de
informacién el cual tiene por objeto la identificacion de las personas condenadas
mediante sentencia firme por delitos contra la libertad y la seguridad sexual en
los términos previstos en la parte final de los articulos 46 y 88 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn.

El Registro Estatal de Agresores Sexuales estara a cargo y bajo la operacién de
la Secretaria General de Gobierno, en colaboracién con el Poder Judicial del
Estado y la Secretaria de las Mujeres.

El Registro, contendra informacién sobre prevencién del delito, asi como enlace
a las instituciones de atencién juridica, psicolégica y de trabajo social para una

atencién oportuna.

Articulo 65.- La autoridad jurisdiccional competente deberd notificar a la
Secretaria General del Gobierno sobre las personas que mediante sentencia firme,
se haya ordenado su inscripcion en el registro Estatal de agresores sexuales.
También, notificardan cualquier resolucién judicial que modifique su situacion
juridica. La inscripcién se cancelard, cuando concluya el término respectivo o
cuando sea ordenado por la autoridad jurisdiccional que corresponda, sefalando
el motivo.

La Secretaria General de Gobierno procedera a integrar una ficha que debera
contener:

I. Nombre completo;

ll. Apodos o alias;

lil. Nacionalidad;

IV. Fotografia actual y perfil genético de la persona agresora;

V. Delito o delitos por el que fue condenado;

Vi. Fecha de nacimiento;

VIi. Lugar de nacimiento; y,

Viil. CURP.

)
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Los datos personales sensibles serdn sujetos de acuerdo a la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén

y demas disposiciones aplicables.

Articulo 66.- El Registro Estatal de Agresores Sexuales, sera actualizado de
manera mensual de conformidad con la informacién entregada por la autoridad
jurisdiccional competente, quien tendra la responsabilidad en coordinacién de
notificar a la Secretaria General de Gobierno acerca de las personas que cuenten
con sentencia firme para la actualizacion del Registro.

El Registro podra ser consultado por las personas funcionarias publicas
encargadas de la investigacién, sancién y atencién de los delitos de naturaleza
sexual y por cualquier persona con plena capacidad de ejercicio, siempre que
acredite ante la Secretaria General de Gobierno un interés legitimo para acceder
a éste y trate de prevenir o atender actos relacionados con violencia sexual.

Para tal efecto, la Secretaria General de Gobierno fijara en el reglamento
correspondiente los criterios y requisitos de acceso, observando en todo
momento las disposiciones normativas aplicables al derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccién de datos personales.

Articulo 67. La inscripcién al catalogo de Personas Agresoras Sexuales tendré las
siguientes caracteristicas y mecanismos de protecciéon y auditoria de Ila
informacién con la finalidad de garantizar que los datos resguardados en el
mismo, gocen de la calidad de la informacién que impida cualquier daiio, pérdida,
alteracién, destruccién o para impedir el uso, acceso o tratamiento no autorizado
de la informacién:

i Confiabilidad;

. Encriptacion;

. Gratuidad en su uso y acceso.

R

Av. Eugenio Garza Sada Sur 2145, Piso 6, Monterrey, Nuevo Leén, C.P. 64700
Tal Q1 27NTT TANO

S —

o



2022, Ao de Ia Nueva Constitucién del Estado de Nuevo Leén

¢
'

N L i ' N L hnd

. lf\.v‘yb;f"{‘ ,
INSTITUTO ESTATAL MUJERES I !
DE LAS MUJERES SRS B e ‘ '
GORIERND DL NUEVO NUEVO LEON 1L GOBIERNT Ot L
NUEVO

NUEVO LEON

Articulo 68. Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en
la captura, ingreso, envio, recepcién, manejo, consulta o actualizacién de la
informacién que integra este catalogo, deberan adoptar las medidas necesarias
para mantener exactos, completos, correctos y actualizados, los datos persbnales

en su posesioén.

Articulo 69. Las personas inscritas por delitos cometidos en perjuicio de nifias,
nifios o adolescentes o personas privadas de la voluntad, estaran impedidas para
laborar en Instituciones Educativas, Centros de Cuidado, Guarderias y demas
instituciones que tengan bajo su cuidado y responsabilidad a personas de estos
grupos vulnerables, los responsables de estos centros de trabajo deberan
solicitar la constancia de no inscripcién por este delito para la contratacién de su

personal.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman por modificacién los articulos 46, 88, 97 y 271
Bis 6 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 46.- Las sanciones aplicables por la comisién de delitos son:

(-..)

) Inscripcién en el Registro Unico de Agresores Sexuales a que se refiere la ley
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

m).- Las demas que fijen las leyes.

(...)

La sanciéon a que se refiere el inciso I) serd aplicada siempre en los delitos
sexuales contenidos en el titulo décimo primero del libro segundo de este cédigo,
asi como en los diversos delitos a que se refieren los articulos 195, 196 fraccién
I, 201 Bis, 202, 204 Bis 3, 271 Bis 5 y 331 Bis 2 fraccién |.

)
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Dicho registro subsistira durante todo el tiempo que dure el cumplimiento de
la pena de prision impuesta y, aunque ésta sea sustituida o suspendida en
términos de ley y el sentenciado obtenga su libertad, subsistira la pena de
inscripcién hasta el cumplimiento del proceso terapéutico que en su caso

se ordene.

Articulo 88.- (...)
Las medidas de vigilancia consistiran en la obligacién de residir en determinado lugar y

no salir de él; la prohibicién de concurrir a determinados lugares; la Inscripcién en el
Registro Estatal de Agresores Sexuales a que se refiere la ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, la obligacion de presentarse a las
Organizaciones Especiales encargadas de vigilancia; la obligacién de abstenerse de
ingerir bebidas alcohdlicas y abstenerse del empleo de substancias estupefacientes o
que produzcan adiccion; asi como abstenerse de conducir vehiculos automotores que

requieran licencia para su conduccion.

La medida de vigilancia consistente en la Inscripcién en el Registro Estatal de
Agresores Sexuales sera ordenada siempre tratdndose de los delitos sexuales
contenidos en el titulo décimo primero del libro segundo de este cédigo, asi como
en los diversos delitos a que se refieren los articulos 195, 196 fraccién |, 201 Bis,

202, 204 Bis 3 y 271 Bis S.

Articulo 97.- (...)
Tratdndose de perversos sexuales, la medida consistente en la Inscripcién en el

Registro Estatal de Agresores Sexuales tendra la misma duracién del
cumplimiento de las deméas medidas impuestas. '

ARTICULO 271 BIS 6.- Tratdndose de delitos sexuales, se incrementara la pena en una
mitad mas, cuando se utilice el Intemet, o cualquier otro medio de comunicacién

)
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electrénica, radial o satelital para contactar a la victima. Ademas, se impondra el
tratamiento terapéutico que a juicio de peritos se estime necesario, que no podra
ser inferior a 6-seis meses ni mayor a 3-tres afios. Cuando el delito se haya
cometido en perjuicio de niias, nifios o adolescentes o personas privadas de la
voluntad, se inhabilitara al sentenciado para laborar en Instituciones Educativas,
Centros de Cuidado, Guarderias y demds instituciones que tengan bajo su
cuidado y responsabilidad a personas de estos grupos vulnerables.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto,
los titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del Estado, respectivamente, contaran
con un plazo de 90 dias habiles, para modificar las disposiciones reglamentarias
y administrativas que se requieran para la creacion y operacién del reglstro a que
se refiere este decreto, contados a partir de su entrada en vigor.
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“2024, Afio del Bicentenario del Poder Legislativo del Estado”
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA
RESO DEL
_H.CONG o LEO

OFICIALIA MAYOR

PRESIDENTE DE LA COMISION DE JusS ‘ GURIDAD PUBLICA
PRESENTE. -

Por medio del pre.sehte, me permito informarle que en Sesién celebrada el dia 4
de marzo del presente ano, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turnd a la
Comision que Usted preside, los siguientes asuntos:

e Escrito signado por el C. Lic. Miguel Bernardo Trevino de Hoyos, Presidente
Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma a diversos articulos del Coddigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn, en materia de responsabilidad penal de las personas juridicas, al
cual le fue asignado el nimero de Expediente 18204/LXXVI.

e Escrito signado por las CC. Lic. Laura Paula Lépez Sanchez, Presidenta Ejecutiva
del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn y Mira. Graciela Guadalupe
Buchanan Ortega, Secretaria de las Mujeres de Nuevo Ledn, mediante el cudl
presentan iniciativa de reforma a diversos articulos det Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn y al Cdédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en
relacion al encubrimiento en violencia sexual cuyas victimas sean personas
vulnerables, turndndose con el nimero de Expediente 18216/LXXVI.

e 3 Escritos signados por las CC. Lic. Laura Paula Lépez Sadnchez, Presidenta
Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn y Mira. Graciela
Guadalupe Buchanan Ortega, Secretaria de las Mujeres de Nuevo Leodn,
mediante el cual solicitan sean dictaminas las iniciativas relativas al “Registro
Estatal de Agresores Sexuales”, “Registro Estatal de Deudores de Alimentos” y el
"Registro Estatal de Violadores Familiares”, los cuales fueron anexado en los
Expedientes 16617 /LXXVI, 16618/LXXVI ydléﬁs_ljlp‘(XVI, que se encuentran en las
Comisiones unidas de Legislacién y en la de Justicia y Seguridad Publica.

e Escrito presentado por la C. Elsa Mariana Ibarra de la Rosa, mediante el cual
solicita la aprobacion de un Punto de Acuerdo, a fin de exhortar al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn y al Consejo de la
Judicatura del Estado, para efectos de que se avoquen a realizar un Protocolo de
Resolucion vy Ejecucion de las Ordenes de Proteccion; asi como a especializar a
los funcionarios puUblicos adscritos a la materia familiar oral y mixtos, para que
estén en la posibilidad de atender a las victimas de violencia y juzgar con
perspectiva de género e infancia, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 18219/LXXVL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 1919/LXXVI

C. Dir. FELiX ROCHA EsQuIVEL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarte que en Sesidn celebrada el dia 4
de marzo del presente ano, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné a esta
Comisidn que Usted preside, los siguientes asuntos:

« Escrito signado por la C. Rosa Elia Morales Tijerina, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma a diversos articulos del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, al cual le fue asignado el nimero de Expediente 18207 /LXXVI.

* Escrito signado por la C. Dip. AnylU Bendicién Herndndez Sepulveda, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional de la
LXXVI-Legislatura, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 46 del
Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 18209/LXXVI.

» Escrito signado por las CC. Lic. Laura Paula Lépez Sdnchez, Presidenta Ejecutiva
del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn y Mtra. Graciela Guadalupe
Buchanan Ortega, Secretaria de las Mujeres de Nuevo Ledn, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma a diversos articulos del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn y al Céddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en
relacion al encubrimiento en violencia sexual cuyas victimas sean personas
vulnerables, el cual fue turnado a las Comisiones unidas de Legistaciéon y a la de
Justicia y Seguridad PUblica, con el niUmero de Expediente 18216/LXXVI.

e 3 Escrifos signados por las CC. lic. Laura Paula Lépez Sdnchez, Presidenta
Eiecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn y Mira. Graciela
Guadalupe Buchanan Ortega, Secretaria de las Mujeres de Nuevo Ledn,
mediante el cual solicitan sean dictaminas las iniciativas relativas al "Registro
Estatal de Agresores Sexuales”, “Registro Estatal de Deudores de Alimentos” y el
“Registro Estatal de Violadores Familiares”, los cuales fueron anexados en los
Expedientes 16617/LXXVI, 16618/LXXVI] y 16619/LXXVI que_se encueniren_en_las
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‘2024, Afio del Bicentenario del Poder Legislativo del Fstado”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA ’

7 Oficio NUm. PL'54397LXXVI™
Anexo a los Expedientes NUm. 16617, 16618, 16619/LXXVI

C. Lic. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ
PRESIDENTA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ESTATAL
DE LAS MUJERES DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Con relacion a su escrito, presentado en conjunto con la Mtra. Graciela
Guadalupe Buchanan Ortega, Secretaria de las Mujeres de Nuevo Ledn,
mediante el cual solicitan sean dictaminas las iniciativas relativas al “Registro
Estatal de Agresores Sexuales”, “Registro Estatal de Deudores de Alimentos” vy el
“Registro Estatal de Violadores Familiares”, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito
dictado el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y se anexa en los Expedientes 16617/LXXVI,
16618/LXXVI y 16619/LXXVI, que se encuentran en las Comisiones
unidas de Legislacion y a la de Justicia y Seguridad Pblica, las
cuales son presididas por los CC. Dip. Félix Rocha Esquivel y Dip.
Javier Caballero Gaona, respectivamente.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, NL., a 4 marzo de 2024
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