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PRESENTE.- B
El suscrito Diputado Javier Caballero Gaona, en nombre propio y de todos quienes
integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leoén, con fundamento en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leoén, 102 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
propongo esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN INCISO G) AL ARTICULO 21 BIS 9 Y UNA FRACCION XVI AL
ARTICULO 28 BIS 1 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para nadie es un secreto la terrible situacién en materia de inseguridad que Nuevo Leoén
atraviesa. Despertamos todos los dias, abrimos el peridédico o prendemos la television y
comenzamos el dia conociendo los robos, secuestros, homicidios y violaciones que
ocurrieron un dia antes o en el transcurso de la madrugada. No pasa un dia sin que
escuchemos malas noticias, y peor, esto ha causado que la sociedad neolonesa haya, hasta

cierto punto, normalizado la violencia.

No es normal haber tenido 5,146 denuncias en materia de delitos sexuales el afio pasado. No
es normal que se hayan registrado mas de 32 mil denuncias de delitos contra la familia. No
es normal que durante el 2022 hayamos alcanzado practicamente los 1500 homicidios
dolosos. No es normal que haya habido mas de 33 mil denuncias en materia de delitos en
relacién con el patrimonio. La violencia no es ni serd normal, y no tenemos por qué

acostumbrarnos a vivir en un entorno en riesgo.
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Un ambiente en donde nuestras hijas corran el riesgo de salir a divertirse y no volver. Un
ambiente en donde nuestro patrimonio, fruto de gran esfuerzo y trabajo, esté en riesgo de ser
simplemente robado por alguien mds. Un ambiente en donde no existan las condiciones
sociales para que, tanto como individuos como sociedad, tengamos las herramientas para
desarrollarnos en los diferentes ambitos y aspectos de la vida, ejerciendo nuestros derechos

a plenitud.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 21 que la
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. En el mismo texto, se enuncia que comprende la prevencidn, investigacidon y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los

términos de la ley, en las respectivas competencias que la misma Carta Magna sefiala.

Seria apto y oportuno cuestionarnos /en donde se esta fallando? ;qué areas de oportunidad
existen en materia legislativa? ;qué ha cambiado para que los indices de inseguridad publica
se hayan disparado desde hace algunas décadas? Diversas explicaciones en materia
econdmica, cultural y social han surgido con el avance de investigaciones de indole
académica. Sin embargo, quisiera centrar los esfuerzos de esta iniciativa en un solo punto: el

déficit policial que existe en Nuevo Ledn.

Segun el estandar minimo definido por la Organizacion de las Naciones Unidas, los
municipios, estados y municipios deberian tener 1.8 policias por cada 1,000 habitantes. En
México, seglin datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica,
México tiene 0.96 policias por cada 1,000 habitantes. Es decir, practicamente la mitad de lo
recomendado, resultando en un déficit de 100,000 elementos de seguridad publica a nivel

nacional.
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(Y en Nuevo Ledn? Nuevo Ledn no se queda atras. Si bien en su momento, con la creacién
de Fuerza Civil, se contd con una policia fuerte y segura que logro reducir en su momento
los indices delictivos y crimenes de alto impacto en Nuevo Ledn, hoy por hoy esta institucion
no esta trabajando con el capital humano suficiente. Teéricamente, segin lo explicado por el
Poder Ejecutivo, Nuevo Leon deberia contar con cerca de 10,600 elementos policiacos de

Fuerza Civil. Sin embargo, actualmente Fuerza Civil tiene solamente 6,500 elementos.

Asimismo, se sabe que los municipios de zona metropolitana tienen 7 mil policias
adicionales, y los de zonas rurales 1,150. Sin embargo, el déficit existente a nivel municipal
hace que Fuerza Civil, disefiada originalmente para combatir crimenes de alto impacto, se
involucre en las labores de seguridad de los municipios, afectando su 6ptimo funcionamiento

y el estado de fuerza.

Ahora bien, es importante cuestionarnos las razones existentes de dicho déficit policiaco.
Sueldos bajos, pocas prestaciones y el riesgo a los que dia con dia se enfrentan son solamente
algunas de las causas que hacen que la labor policiaca no sea, de entrada, atractiva. No
obstante, una razén adicional y de gran relevancia de la cual vale la pena hablar es la dignidad
y el valor que nuestra sociedad le asigna al trabajo que realizan las fuerzas de seguridad
publica. La percepcion ciudadana con respecto a las fuerzas policiacas no es del todo positiva.
No existen, actualmente, incentivos para que las y los jovenes de Nuevo Leon se preparen y
enlisten en las diferentes instituciones de seguridad. De nifios, muchos de nosotros sofiamos
con ser policias. Ya de adultos, ;qué garantias existen para que quienes opten por dedicarse
a la seguridad publica de Nuevo Leon y sus municipios vivan una vida digna, honrada y con
calidad de vida adecuada para hacer su trabajo atractivo? Pocas o ningunas, y creo que desde

el legislativo todavia hay tareas pendientes por realizar.

El afio pasado hubo decenas de policias abatidos en el cumplimiento de su deber. Ante ello,
diversos grupos legislativos han estado constantemente presentando iniciativas de ley para
honrar el trabajo y el legado de los policias abatidos. Incluso, en el mes de noviembre, la
Comision de Justicia y Seguridad Pablica y el Pleno del Congreso de Nuevo Leon aprobaron

por unanimidad una reforma a la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
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estableciendo un fondo de apoyo para los familiares de aquellos. A pesar de que dicha
reforma se aprobd por unanimidad, se recibio, inexplicablemente, un veto por parte del
Ejecutivo del estado. No obstante, dicho veto ya fue superado, por lo que solo es cuestion de
tiempo para que sea publicado en el periodico Oficial del Estado y sea de obligatoria

aplicacion.

Aplaudiendo dicha reforma, consideramos éptimo no solamente promover mecanismos que
defiendan los derechos de las familias de policias abatidos, sino que también reconocemos
como necesario el fortalecer el marco juridico estatal para que, ante el déficit de policias en
el estado, se mejoren las condiciones de vida de estos, dignificando y haciendo mas atractiva
su labor, teniendo como resultado el fortalecimiento de los cuerpos policiacos en nuestra
entidad, y por ende, mejorando los estandares de calidad de vida en Nuevo Leon. Por ello, a
través de la presente iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo
Leodn, buscamos primero reconocer la valentia con la que los elementos policiacos de Nuevo
Ledn se conducen todos los dias, y segundo, incentivar el reclutamiento de elementos de
seguridad publica a nivel estatal y municipal mediante descuentos municipales al predial e

ISAIL

Estamos seguros de que esta iniciativa serd un parteaguas en Nuevo Ledn, abriendo la
discusion para que encontremos mas y mejores mecanismos para reconocer y dignificar la
labor de las instituciones de seguridad publica, y a su vez, incentivar que mas personas entren

a las fuerzas policiacas, reduciendo el déficit existente.

Por lo que, en los siguientes términos, se hace la siguiente propuesta de iniciativa con

proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona un inciso g) al articulo 21 bis 9 y una fraccién X VI al articulo 28 bis

1 de la Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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ARTICULO 21 bis-9.- El Impuesto Predial se pagara a una tarifa Gnica especial de 2 cuotas

anuales, cuando se trate de los siguientes casos:

I.- Los Predios destinados a planteles escolares no oficiales donde se imparta ensefianza
obligatoria en los términos del Articulo 3°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, autorizada por el Gobierno Federal o Estatal y sometida a su vigilancia,
incluyendo los planteles que impartan ensefianza universitaria, siempre que el inmueble sea
propio.

Quedan comprendidos en este beneficio los predios en donde se desarrollen actividades
complementarias, conexas o accesorias a la labor educativa, siempre y cuando no sean
explotados o utilizados con fines de lucro.

IL.- Los predios propiedad de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, asi como los predios
propiedad de instituciones publicas, excepto en aquellos en que se realicen actividades con
fines de lucro. No se consideraran actividades con fines de lucro respectivamente las que
tengan como objeto prestar servicios a maestros, estudiantes, universitarios y servidores de
las instituciones publicas.

II1.- Los predios que perteneciendo a particulares, estén destinados a un servicio publico
gratuito autorizado por el Estado o por el Gobierno Municipal, siempre que por los mismos
sus propietarios no perciban renta.

IV.- Las viviendas cuyo valor catastral no exceda de 6,049 cuotas, siempre que el propietario
la habite y no tenga en propiedad o posesidn otro bien raiz en el Estado.

Si el valor catastral de la vivienda excede de 6,049 cuotas, pero no de 10,188 cuotas, se
cubriré el doble de la tarifa especial.

V.- Los predios Ejidales.

VI.- Los predios afectados al patrimonio de familia, en los términos del Cédigo Civil del
Estado, siempre que no sean propietarios o poseedores de otro bien raiz en el Estado.

VIL.- Los inmuebles propiedad de instituciones de beneficencia privada o de asociaciones
con objetivos similares, siempre que dichos inmuebles estén destinados directamente a los
fines de las mismas y que en los mismos no se realicen actividades lucrativas o de negocio.
No se considerara actividad lucrativa o de negocio, los frutos o productos de los bienes

inmuebles de las instituciones o asociaciones que se destinen a los fines de las mismas,
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siempre que sus informes hayan sido aprobados por la Junta de Beneficencia Privada del
estado.
VIII.- Los predios pertenecientes a entes u organismos creados por el Gobierno del Estado
para solucionar el problema de la vivienda y de la tenencia legal de la tierra; o a las personas
que lleven a cabo programas concretos con finalidades y caracteristicas iguales o similares a
las que persigue el fideicomiso denominado "Fomento Metropolitano de Monterrey" respecto
de los predios directamente destinados a esos programas; y, predios cuyo valor catastral no
exceda de 6,049 cuotas, adquiridos por las personas que resulten directamente beneficiadas
con tales programas, siempre que habiten tal inmueble y no sean propietarios o poseedores
de otro inmueble en el Estado y que la propiedad o posesion por la que se solicite, esté inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
IX.- Los predios cuyo valor catastral no exceda de 7,354 cuotas y pertenezcan a:
a) Huérfanos menores de 18 afios.
b) Mujeres cualquiera que sea su edad, con excepcion de casadas.
c¢) Veteranos de la Revolucidn, en los términos del Decreto No. 71 expedido por el
Congreso del Estado el 19 de diciembre de 1950.
d) Personas incapacitadas fisicamente para trabajar.
e) Jubilados y pensionados con ingresos propios, cuyo monto diario no exceda de dos
cuotas y media. En este caso Unicamente se exigira para acreditar este supuesto, la
credencial o el documento expedido por Institucion Oficial correspondiente y el
recibo de ingresos respectivo.
f) Personas de 60 afios y de mas edad, con ingresos propios cuyo monto no exceda de
dos cuotas y media o sin ingresos. En este caso unicamente se exigira para acreditar
este supuesto, la credencial de elector y el recibo de ingresos respectivo en su caso.

g) Personal de las instituciones de seguridad publica del estado y los municipios.

Si el valor catastral del predio excede de 7,354 cuotas y no de 14,708 cuotas, se pagara

por concepto de impuesto predial anual el doble de la tarifa especial.

Para quedar dentro de los supuestos de esta fraccion, las personas antes citadas

deberan habitar el inmueble en cuestion y no poseer otro bien raiz en el Estado.
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X. Se deroga.
XI.- Los predios pertenecientes a las asociaciones religiosas, siempre que los mismos sean
destinados directamente a los fines de las mismas y no sean objeto de actividades lucrativas

o de negocio.

Los contribuyentes que soliciten la tarifa unica especial a que se refiere este articulo, deberan
estar al corriente en el pago del impuesto predial para ser considerados dentro de dicho
beneficio. En los casos establecidos en las fracciones I, II, 111, VII y IX, el Ayuntamiento, a
propuesta del Presidente Municipal, podra otorgar, si lo juzga conveniente, una bonificacion
de hasta un 50% en el monto del rezago de este impuesto, siempre y cuando el beneficiario

acredite que tuvo derecho a gozar del citado beneficio durante el periodo del rezago.

ARTICULO 28 bis-1.- En la adquisicion de inmuebles cuyo valor gravable no exceda dentro
de 30 cuotas elevadas al afio y siempre que el adquirente sea persona fisica y no posea otro
bien raiz en el Estado, cubrira el impuesto aplicando la tasa del 3% al valor del inmueble,
después de reducirlo en 15 cuotas elevadas al afio. Para efectos de la no-propiedad de predios,
bastara que el interesado manifieste bajo protesta de decir verdad que no es propietario o
poseedor de otro bien inmueble en el Estado, conservando el Municipio sus facultades de

comprobacion.

El impuesto sobre adquisicion de inmuebles se cubrira a una tarifa unica especial por cada

inmueble equivalente a 7 cuotas, en los siguientes casos:

I.- En las adquisiciones realizadas por instituciones de beneficencia privada y asociaciones
civiles constituidas legalmente en los términos de la Ley de la Beneficencia Privada para el
Estado de Nuevo Leon, y certificadas por la Junta de Beneficencia Privada del Estado de
Nuevo Ledn, respecto de bienes destinados exclusivamente a sus fines.

IL.- En las adquisiciones hechas por instituciones piblicas de enseflanza y establecimientos
de ensefianza propiedad de particulares que tengan autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion y de la Ley de Educacion

del Estado, por los bienes destinados exclusivamente a sus fines educativos.
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No quedan comprendidos dentro de este beneficio, los predios destinados a usos distintos de
aulas, laboratorios o instalaciones similares de dichos planteles educativos. Tratandose de
instalaciones deportivas, culturales o de otra indole, no gozaran de este beneficio, en caso de
que las mismas sean utilizadas ademas para la realizacion de eventos no gratuitos, distintos
de los eventos que realice la propia institucion educativa con motivo de la practica de la
enseflanza correspondiente.

IIL.- En las donaciones entre conyuges y en las adquisiciones que se realicen al constituir o
disolver la sociedad conyugal, asi como en el acto en que se cambien las capitulaciones
matrimoniales.

IV.- En las adquisiciones realizadas por partidos y asociaciones politicas, para su uso propio.
V.- En las adquisiciones que hagan las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material,
previa autorizacion del Ayuntamiento respectivo.

VI.- Se deroga.

VIIL.- En las adquisiciones realizadas por entes u organismos publicos creados para solucionar
el problema de la vivienda y de la tenencia legal de la tierra, y en las adquisiciones realizadas
por o con personas sin fines de lucro que lleven a cabo programas concretos, con finalidades
y caracteristicas iguales o similares, asi como las personas que resulten directamente
beneficiadas con dichos programas, siempre y cuando estas personas no sean propietarias o
poseedoras de otro bien inmueble en el Estado y que lo destinen para su habitacion.

VIII.- Se deroga.

IX.- En las adquisiciones por informaciones ad-perpetuam y sentencias judiciales que
impliquen reconocimiento de posesion de inmuebles, cuyo destino sea el sefialado en las
Fracciones VII y VIII.

X.- En las adquisiciones, derechos o renta a perpetuidad de los lotes en los panteones
municipales.

XI.- En las adquisiciones de bienes del dominio privado que realicen los Municipios y las
entidades paraestatales de los Municipios.

XIIL.- En las adquisiciones de viviendas cuyo valor gravable, no exceda de 15 cuotas
elevadas al afio, siempre que el adquiriente sea una persona fisica y que no sea propietario o

poseedor de otro bien inmueble en el Estado.
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También se cubrird la tarifa especial en las adquisiciones de vivienda cuyo valor mas alto
entre el valor de adquisicion y el valor catastral, no exceda de 9,398 cuotas, siempre que el
adquirente sea jubilado o pensionado y que no sea propietario o poseedor de otro bien
inmueble en el Estado.

XIII.- En las adquisiciones que se realicen por causa de muerte.

Cuando uno o mas coherederos adquieran porciones mayores a la parte heredada consignada
dentro del testamento o de la que le corresponda en los términos de Ley, cubriran el impuesto
sobre la parte excedente en los términos del Articulo 28 Bis. Para los efectos de esta
disposicidn, por parte heredada se entiende la que corresponde Unicamente a los inmuebles
y no a la totalidad de la masa hereditaria.

XIV.- En las donaciones que se hagan entre ascendientes y descendientes en linea recta, asi
como en las que se hagan entre el adoptante y el adoptado, entre sus respectivos ascendientes
y descendientes en linea recta, y entre éstos y aquéllos. En el caso de que el inmueble forme
parte de la sociedad conyugal del ascendiente o del descendiente, la tarifa especial operara
respecto de la totalidad de los derechos de la sociedad conyugal relacionados con el inmueble.
Los predios a los que se les haya aplicado la tarifa especial que sefiala esta fraccion
unicamente se les podra aplicar nuevamente este beneficio, cuando hayan transcurrido 2 afios
a partir de la fecha de escrituracion de la anterior donacion.

XV.- En las adquisiciones realizadas por asociaciones religiosas, respecto de bienes
destinados exclusivamente a sus fines.

XVI.- En las adquisiciones cuando el adquiriente sea un elemento de las fuerzas de

seguridad publica, ya sea estatal o municipal.

En cualquier tiempo en que la Tesoreria Municipal advierta que los contribuyentes
beneficiados en los términos de este Articulo, no hayan cumplido con cualesquiera de los
requisitos que sirvieron de base para gozar de la tarifa especial, previa audiencia al interesado
en la que se le otorgue un plazo no menor de 15 dias habiles para proporcionar pruebas y
expresar alegatos, podra revocar y cancelar las franquicias otorgadas. En este caso se
procedera al cobro integro de las contribuciones no cubiertas bajo el amparo de la presente

disposicion, mas sus respectivos accesorios.
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Para efectos de la no-propiedad de predios, bastara que el interesado manifieste bajo protesta
de decir verdad que no es propietario o poseedor de otro bien inmueble en el Estado,
conservando el Municipio sus facultades de comprobacion, por lo que en caso de falsedad en
la declaracién manifestada, el interesado sera acreedor a una sancién del 50% al 100% de la

contribucion omitida.

Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar un subsidio por hasta el 100% sobre el

excedente del 2% de la tasa del Impuesto Sobre Adquisiciéon de Inmuebles.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

Monterrey, NL., a febrero del 2023
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO G) AL
ARTICULO 21 BIS 9 Y UNA FRACCION XVI AL ARTiCULO 28 BIS 1 DE LA LEY
DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.
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OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 1169/LXXVI

C. Dip. JessiCA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PRESUPUESTO
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesién celebrada el dia
14 de marzo del presente afio, el C. Presidente del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, turno a la Comisién que Usted preside, el escrito presentado por el C.
Dip. Javier Caballero Gaona, y los integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reformas a los articulos 21 Bis 9 y 28 Bis 1 de la Ley de Hacienda para los
Municipios de Nuevo Ledn, al cudl le fue asignado el nimero de Expediente
16718/LXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacién ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui
proporcionado, mismo que permanecerd habilitado por los préximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 14 de marzo del 2023

S) MTRA. ARMIDA SERRATO FLORES
LA OFICIAL MAYOR
V
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OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. pL 2943/LXXV|
Expediente NUm. 16718/LXXVI

C. Dip. JAVIER CABALLERO GAONA

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA
PRESENTE. -

Reitero a Usted mj consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., g 14 de marzo de 2023

MTRA. ARMIDA SERRATO FLORES

\\7 . LA OFicIAL MAYOR

C.c.p. archivo
LNCA/IMMM



