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PRESENTE.

Los suscritos Diputados Gabriela Govea Loépez, José Filiberto Flores
Elizondo y Elsa Escobedo Vazquez vy los Dipufados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de
las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto en materia
de cuidados basicos de salud neonatal y en primeros auxilios en situaciones de
asfixias de la Ley que Crea la Escuela para Padres, Madres o Quienes Ejerzan

la Tutela, Guarda o Custodia del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como médica de profesion y legisladora por conviccién tengo la ocupacién de
promover la salud de todas las personas aplicando un cuerpo de conocimientos
encaminados a preservar y restablecer la salud en beneficio de los pacientes, y
por otra lado, a legislar y robustecer las normativas juridicas ante las diversas

necesidades de la comunidad, una de ellas las concernientes a la salud publica.

La salud es una condicién esencial para el bienestar de las personas a lo largo
de la vida, es por ello que, es indispensable tener como eje prioritario todas
aquellas acciones preventivas dirigidas al sector en situaciéon de vulnerabilidad
como lo es la primera infancia. Frente a esa situacion, se deben de buscar
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estrategias que tengan como objetivo Unico salvaguardar la salud de los menores

ante los factores de riesgo debido a su hito evolutivo.

Las primeras etapas de la vida, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), tienen una gran repercusion en el futuro de un nifio: en su
desarrollo cerebral, en su salud, su felicidad, su capacidad de aprender en la
escuela, su bienestar e incluso la cantidad de dinero que ganara cuando sea
adulto, asimismo consideran que una alimentacion adecuada, los estimulos y la
atencion (o, en otras palabras, “comer, jugar y amar”) son esenciales para el

desarrollo del cerebro del bebé en sus primeros 1.000 dias de vida.

Por el contrario, los menores se consideran en una etapa de vulnerabilidad, por
diversos factores naturales, haciéndolos susceptibles a mayores riesgos, y que
pueden tener consecuencias negativas con efectos irreversibles a lo largo de su
vida, tales situaciones se reflejan en la dependencia que tienen hacia los adultos
para satisfacer sus necesidades basicas, adicionalmente, carecen de la capacidad
necesaria para entender los riesgos para tomar sus dediciones en beneficio de su
propia seguridad, ademas, otra situacion que suma, es la de estar expuestos a

influencias negativas en su entorno.

Por ende, son objeto de accidentes, debido a que estos son eventos inesperados,
que ocurren dentro de la vivienda o en los alrededores de ella (patios, jardines,
cochera o garaje, azoteas, etc.) y constituyen la tercera parte del total de los

accidentes que reportan como productores de lesiones y muertes 2, ante ello, es

! https://www.unicef.org/es/la-primera-infancia-importa
2 https://www.gob.mx/salud/censia/articulos/estrategia-prevencion-de-accidentes-en-eI-hogar-
en-las-ninas-y-ninos-menores-de-10-anos-131006?state=published
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importante que aquellos familiares més cercanos y que dia a dia estén al cuidado
de algiin menor de edad tengan una orientacidn sobre el que hacer cuando se

presente algun suceso inesperado.

Ahora bien, para tener un panorama amplio que nos permita dimensionar la
problematica que me ocupa, es de relevancia destacar que mediante datos y
cifras presentados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) refieren que
en el afio 2019 se registraron un total de 5.2 millones de decesos de nifios
menores de cinco afios, si bien la cifra es alarmante, lo que distingue ain mas el

dato es que estas son atribuibles a causas que pudieron ser prevenibles.

Dentro de ese grupo, 1.5 millones de defunciones corresponden a nifios de 1 a
11 meses, mientras que por otra parte 1.3 millones fueron afectados de 1 a 4
afios. En recién nacidos 2.4 millones con menos de 28 dias de vida, perdieron la
vida. Otro dato, en lo relativo a que en el mismo afio se situaron 500,000 decesos

entre nifios mayores, con edades comprendidas entre 5 y 9 afios de edad.

De las principales causas de mortalidad en nifios menores de cinco afios incluyen
complicaciones asociadas al parto prematuro, asfixia o traumatismo durante el

parto, neumonias, anomalias congénitas, diarrea y paludismos.

No obstante a lo anterior, en el caso de los nifios mayores, los traumatismos, que
incluyen accidentes de transito y ahogamientos, representan las principales
causas de mortalidad, por ese motivo, y ante estas estadisticas se debe de
subrayar ia necesidad de medidas preventivas y de salud publicas dirigida a

proteger a los nifios en sus etapas de crecimiento.
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En tal virtud, la ya referida Organizacion sefiala que los accidentes son aquellos
eventos fortuitos, generalmente dafiinos, independiente de la voluntad humana,
provocado por una fuerza exterior que actla rapidamente y que se manifiesta

por la aparicion de lesiones organica. 3

Ahora bien, los accidentes pueden ocurrir en una amplia variedad de lugares,
como lo es en el trabajo, en el deporte, en el ambito escolar y con un mayor

indice se encuentran aquellos que suceden en el hogar.

En el plano Nacional, el Gobierno de México menciona que los accidentes en el
hogar son aquellos eventos inesperados, que ocurren dentro de la vivienda o en
los alrededores de ella (patios, jardines, cochera o garaje, azoteas, etc.) y
constituyen la tercera parte del total de los accidentes que reportan como
productores de lesiones y muertes, teniendo como mayor prevalencia las caidas,

quemaduras, heridas, intoxicaciones, ahogamiento.

Asimismo, y al consultar informacidn que venga a reforzar esta exposicién de
motivos, encontramos que el “Modelo Integral para la Prevencidn de Accidentes
en Grupos Vuinerables en México™, revela que en el pais, de 2000 a 2013 fallecié
poco mas de medio millén de personas por lesiones accidentales en el pais. De
ellos, el 8.0 % fue secundario a asfixia accidental, el 6.6 % por ahogamientos, el
6.3 % por caidas, el 3.5 % por envenenamientos e intoxicaciones y el 1.8 % por

quemaduras. De las casi 135 mil personas que fallecieron por estas cinco causas

3

https://www.facua.org/es/guia.php?Id= 132#:~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial
%20de%?20la,de%20enfermedad%20y%20de%20muerte.

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fiIe/211448/ModeIoIntegraI.pdf
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de lesiones accidentales, el 21.2 % fueron nifias y nifios menores de 10 afios, el

9.6 % adolescentes de 10 a 19 afios y el 22.1 % personas adultas mayores.

Adicionalmente, se agrega que en el afio 2013, se registraron un total de 9,498
fallecimientos por asfixias, ahogamientos, caidas, quemaduras, envenenamientos
e intoxicaciones. De estos, el 18.5 % fueron nifios y nifias menores de 10 afios,

el 7.5 % adolescentes y el 24.8 % personas adultas mayores.

En esa misma linea, segin informacién de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT) 2012, mas de 6.9 millones de personas sufrieron lesiones
accidentales, no fatales, durante el afio previo a la encuesta. Un alto porcentaje
de ellos (18.9 %), reportd consecuencias permanentes en su estado de salud
como resultado de sus lesiones. Del total de lesiones accidentales, 3,882,910
fueron por caidas; 124,132 por quemaduras; 47,256 por asfixia, 57,603 por

envenenamientos e intoxicaciones y 5,809 por ahogamientos.

Fuentes consultadas especifican que las asfixias accidentales causan importantes
dafios a la salud y son producidas por falta de oxigeno debido a una obstruccién
de las vias respiratorias, interna o externa, que impide que el aire llegue a los
pulmones y estas pueden producirse por diferentes mecanismos: ahogamiento
por sumersién en liquidos, sofocacidn, estrangulamiento, ahorcamiento,
atragantamiento u obstruccién de las vias aéreas con cuerpos extrafios,
inhalacion de contenido gastrico, o disminucion o terminacién del contenido de
oxigeno en el ambiente, entre otras. Estan agrupadas en los cddigos W65-W84

de la Clasificacion Internacional de Enfermedades 10.a edicion °

5 https://scielosp.org/pdf/gs/2020.v34n6/572-581/es
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De antemano es evidente que ante las cifras y datos que con anterioridad se ha
expuesto, se debera de promover la capacitacion en primeros auxilios que incluya
la respuesta a situaciones de asfixia accidentales en nifios, con la colaboracion
de su entorno familiar, y con los profesionales de la salud, dado que estas
acciones pueden contribuir significativamente a la reduccién de accidentes por

asfixia y garantizar la seguridad de los menores.

En ese sentido, el propdsito de esta iniciativa es proporcionar la orientacion y
atencion necesaria que permita prevenir todos aquellos factores de riesgo y
ofrecer una capacitacién mediante la informacion requerida en primeros auxilios

en situaciones de asfixia que mayormente son recurrentes en la primera infancia.

De estas previsiones, es nuestra responsabilidad abogar por la salud de todas y
todos los nifios en nuestro Estado en sus primeros afios de vida, debido a que
desafortunadamente las estadisticas costa de datos alarmantes de mortalidad y
lesiones accidentales de este sector vulnerable, sin embargo muchas situaciones
resultan ser prevenibles y debido a esto me instan a actuar de manera proactiva

y eficiente por la salud publica.

Robustece lo anterior, el enfocar todos los esfuerzos en la prevencién de
accidentes en los hogares, especialmente aquellos relacionados con asfixia en
nifias y nifios. Esta medida pretendida por una servidora no solo puede salvar
vidas, sino que también contribuird a garantizar un futuro saludable para la

sociedad en general.

Cabe hacer mencién que, paralelamente se estara presentado una iniciativa de

reforma a la Ley Estatal de Salud con el mismo objetivo general, sin embargo en
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esta propuesta, se enfoca en proporcionar informacion sobre el desarrollo de las
nifas, ninos y adolescentes, desde un enfoque de educacidn para padres, madres
0 quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, sobre los cuidados basicos de
salud neonatal y en primeros auxilios en situaciones de asfixias, ya que contribuye
significativamente por una parte a la salud, y por otro lado a la seguridad de la

poblacién, garantizando una respuesta adecuada en casos de emergencia.

La implementacién de estas propuestas representan un paso importante hacia la
proteccion de la vida y la salud de los recién nacidos, y, en consecuencia, se insta

a su pronta consideracion por parte de mis compaieros legisladores.

En UGltima instancia, debemos de trabajar juntos para fortalecer las politicas
publicas y normativas juridicas en el entorno de la seguridad infantil, con el

compromiso de proteger a nuestra nifiez.

A continuacidn, con el objetivo de mostrar la sugerencia de reforma y adicién, se

exhibe la siguiente tabla de comparacion:

LEY QUE CREA LA ESCUELA PARA PADRES, MADRES O QUIENES EJERZAN
LA TUTELA, GUARDA O CUSTODIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 9. En las acciones que se
implementen en los grupos de trabajo,
para la ejecucion de Escuela para Padres,
Madres o quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia, se darad prioridad a
proporcionar informacion sobre el
desarrollo de las nifas, nifos vy
adolescentes en sus diferentes etapas,
para ello se tomara como base el
desarrollo del siguiente temario:

Articulo 9. En las acciones que se
implementen en los grupos de trabajo,
para la ejecucién de Escuela para Padres,
Madres o quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia, se dara prioridad a
proporcionar informacion sobre el
desarrollo de las nifas, nifios Yy
adolescentes en sus diferentes etapas,
para ello se tomard como base el
desarrollo del siguiente temario:
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L.axXL..

virtuales; y

XII. Estrategias metodoldgicas
favorecen el uso de herramientas

XIII. Atencion y escucha a las nifias, nifios
y adolescentes con algun tipo de

L. aXI..

XII. Estrategias metodoldgicas que
favorecen el wuso de herramientas
virtuales;

XIII. Con apoyo de la Secretaria de
Salud, la orientacién y capacitacion

discapacidad. necesaria a las madres, padres,
cuidadores y a su familia, sobre
cuidados basicos de salud neonatal y
en primeros auxilios en situaciones
de bronco aspiracion o asfixias; y

XIV. Atencion y escucha a las nifias,
nifios y adolescentes con algun tipo de
discapacidad.

Por lo anterior someto a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa
con el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccién XIII; y se adiciona la fraccion X1V, de la LEY
QUE CREA LA ESCUELA PARA PADRES, MADRES O QUIENES EJERZAN
LA TUTELA, GUARDA O CUSTODIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para
quedar como sigue:

Articulo 9. En las acciones que se implementen en los grupos de trabajo, para la
ejecucion de Escuela para Padres, Madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia, se dara prioridad a proporcionar informacion sobre el desarrolio de las
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nifias, nifios y adolescentes en sus diferentes etapas, para ello se tomara como
base el desarrollo del siguiente temario:

I...aXIL..

XII. Estrategias metodoldgicas que favorecen el uso de herramientas virtuales;

XIII. Con apoyo de la Secretaria de Salud, la orientacion y capacitacion
necesaria a las madres, padres, cuidadores y a su familia, sobre
cuidados basicos de salud neonatal y en primeros auxilios en

situaciones de broncoaspiracion o asfixias; y

XIV. Atencidn y escucha a las nifas, nifios y adolescentes con algin tipo de
discapacidad.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY QUE CREA LA ESCUELA PARA PADRES,
MADRES O QUIENES EJERZAN LA TUTLEA, GUARDA O CUSTODIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.



S XXV

H. CONGXESC BEL ESTADO DI NUEVO LECK
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Monterrey, N.L. Jnoviembre de 2023

DIPUTADA
IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

DIPUTADO DIPUTADA
JOSE FILIBERTO FLORES ELIZONDO ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
IPUTADA DIPUTADA
PERLA DE LOS\ANGELES VILLARREAL JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ
VALDEZ
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OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 4779/LXXVI
Expediente NUmM.17769/LXXVI

C. Dip. GABRIELA GOVEA LOPEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA
PRESENTE.-

Con relacién a su escrito, presentado en conjunto los CC. Dip. José Filiberto
Flores Elizondo y Dip. Elsa Escobedo Vazquez, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura, mediante el cuadl
presentan iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley que Crea la Escuela
para Padres, Madres o Quienes Ejerzan la Tutela, Guarda o Custodia del Estado
de Nuevo Ledn, en materia de cuidados bdsicos de salud neonatal y en primeros
auxilios en situaciones de asfixias, me permito manifestarle que el C. Presidente del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocio de su escrito dictando el
siguiente acuerdo

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccion Ml y 39 fraccion XXV del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a la Comision de la Familia y
Derechos de la Primera Infancia, Ninas, Ninos y Adolescentes, la
cual es presidida por la C. Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcia.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L, ay1 de noviembre de 2023

FLORES
LA OFICIAL MAYOR ™, " 5
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Oficio NUm. PL 1716/LXXVI

C. DiP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y DERECHOS
DE LA PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesién celebrada el dia 21
de noviembre del presente afio, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné a
la Comisidn que Usted preside, el escrito signado por los CC. Dip. Gabriela Govea
Lopez, Dip. José Filiberto Flores Elizondo y Dip. Elsa Escobedo Vazquez, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura,
mediante el cual presentan iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley que
Crea la Escuela para Padres, Madres o Quienes Ejerzan la Tutela, Guarda o Custodia
del Estado de Nuevo Ledn, en materia de cuidados bdsicos de salud neonatal y en
primeros auxilios en situaciones de asfixias, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 17769/LXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacién ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado,
mismo que permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Sin mds por el momento, reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 21 de noviembre de 2023
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