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H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. - E '
{OFA"%,E'EFATS?NTO ~
La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Ma e T m“é@t@gl@w o Legislativo del Partido

Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura al H. Congres6 det-Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon reformada en octubre del afio 2022, asi como los numerales 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXIV del articulo 16, de la Ley de
Educacion del Estado, esto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud, expone que el embarazo adolescente es una condicién que se
da cuando las nifias y adolescentes se encuentra en su etapa de crecimiento y desarrollo como seres
humanos, se presenta antes de la edad adulta especificamente entre los 10 y 19 afios, en México,
también la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT) ha definido al embarazo
adolescente como el que se produce en una persona durante la adolescencia inicial o pubertad y en
el comienzo de la edad fértil.

Expuestas las particularidades que definen al embarazo adolescente, es un hecho que no sélo se trata
una vicisitud de indole de salud, sino también que de manera transversal, perfila una afectacion, ya
que las adolescentes no estan preparadas para enfrentar la responsabilidad que representa la
maternidad, ademas es un problema social que transgrede el derecho de ellas que tienen para disfrutar
de la salud, siendo que esta, la salud, debe darse por parte del estado mediante la atencién médica
gratuita con el fin de protegerla y restaurarla, pues asi se establece en el articulo cincuenta de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Ahora bien, en México datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia indican que en México
existen 11.6 millones de mujeres en edades de 15 a 24 afos de edad, de éstas, 5.7 millones son nifias
y adolescentes, entre los 10 y los 14 afos, y ademas también esa encuesta indica que uno de cada
cuatro embarazos que se presentan entre las adolescentes no fue planeado, asi como que uno de
cada diez no fue deseado, con base en lo anterior, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico ha expuesto México, ocupa el primer lugar en embarazos adolescentes de los paises
miembros de esa organizacion.
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No menos importante es sefialar que en cuanto a casos de embarazo en adolescentes en Nuevo Leén,
es preocupante y que por ejemplo en el afio 2021, se registraron mas de nueve mil doscientos
embarazos en adolescentes, también en el afio 2022 se presentaron mas de once mil casos, al grado
que la Secretaria de Salud del Estado determiné que nuestra entidad culminé en el cuarto lugar en
este casos, ademas que de los partos que se atienden en el Hospital Regional Materno Infantil, uno
de cada cinco nifios que nacen son desafortunadamente, hijos de madres adolescentes.

Con base en lo anterior, es primordial que continuemos trabajando con el objetivo de garantizar la
correcta aplicacién del Derecho que ampara a las nifias, y adolescentes, pues asi se nos mandata en
la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Nuevo Leédn reformada durante el mes de
octubre del afio 2022, especificamente en su articulo 96, fraccion 1V, el cual indica que corresponde
al Congreso como diputadas y diputados, vigilar el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes,
especialmente de las que garanticen la seguridad de las personas y de sus propiedades, asi como el
interés superior de la nifiez y sus derechos.

En ese sentido también de menester es citar que en la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), especifica que el objetivo general de dicha politica publica es
reducir el nimero de embarazos en adolescentes en México, en teoria seran sustentadas todas las
acciones con absoluto respeto a los derechos humanos, particularmente los derechos sexuales y
reproductivos, para ello se han fijado dos grandes metas como lo son, la reduccién el embarazo en
adolescentes y se plantea disminuir a cero los nacimientos en nifias de 10 a 14 afios asi reducir en un
90% la tasa especifica de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afios (TEF15-19) para el afio
2030.

Aunado a lo citado de la Estrategia Nacional para la atencion del embazo adolecente dio a conocer en
su informe de resultados, el cual se puede analizar con datos actualizados hasta el afio 2020, que en
el componente 2.2 denominada Educacion Integral en Sexualidad progresiva e inclusiva, asi como en
el sub componente 2.2.2, en el que se detallan los procesos permanentes de capacitacién y formacion
garantizados al personal docente los cuales segun ese documento, se debe capacitar con la
perspectiva de la Nueva Escuela Mexicana, en la que alumnas y alumnos desarrollen valores civicos,
asi como pensamiento critico que les proporcione elementos para la auto introspeccion y la indagacion
de su entorno escolar y social, y se afade que los programas académicos de formacion se sustentan
en un trabajo articulado entre las autoridades educativas federal y estatal, que para este caso,
favorecen procesos de sensibilizacion en tematicas de educacién sexual integral, derechos humanos,
perspectiva de género y convivencia escolar pacifica.
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Como refuerzo a la Estrategia Nacional, y con el objetivo que propongo en la presente iniciativa, que
es que establecer en la Ley estatal, enfocado al articulo dieciséis, para la elaboracién, desarrollo y
ejecucion de estrategias enfocadas a que las y los estudiantes objeto del ordenamiento juridico en
cita, conozcan para su prevencion, y que eso coadyuve a su erradicacién, deseo exponer que en lo
que corresponde al orden de gobierno estatal, tenemos que en el Plan Estatal de Desarrollo del
Gobierno del Estado de Nuevo Le6n 2022-2027, se observa en el punto |l, eje 1, Igualdad para todas
las personas, visibiliza que, el embarazo en adolescentes es otra de las problematicas identificadas
en Nuevo Ledn, ya que, a 2021, 14 de cada 100 nacimientos en la entidad se presentan en madres
adolescentes.

Se anade en ese documento ejecutivo del Gobierno del Estado, que los efectos de un embarazo
adolescente no sélo se limitan a la salud de la madre, sino que tienen implicaciones sociales como la
interrupcién de logros educativos, y que, por lo tanto, se requiere enfatizar en la generacién de
servicios amigables, accesibles y resolutivos para las y los adolescentes.

Considero que la aplicacion de las estrategias, que tienen como objeto atender el fenémeno del
embarazo adolescente, requieren también no sélo de buenos estudios o voluntades, sin que estas no
sean importantes, pero debe establecerse en Ley, para su cumplimiento, por esto considero hacer los
ajustes legislativos necesarios y que mejor en la Ley de Educacion, y especificamente en lo
concerniente al articulo dieciséis, pues en este donde se especifica la garantia que deben atender las
autoridades educativas, razén por la cual me permito presentar el siguiente cuadro descriptivo para
precisar de mejor manera mi propuesta:

Articulo 16. Para garantizar el cumplimiento de lo | Articulo 16 ...
dispuesto en esta seccion las autoridades
educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, llevardn a cabo las actividades
siguientes:

|.- Realizaran programas educativos para erradicar
el analfabetismo, asi como, para elevar los niveles
culturales, sociales y de bienestar de la poblacidn
de la entidad;

Fracciones | a la XXIII ...

Il.- Atenderan de manera especial las escuelas en
que, por estar en localidades aisladas o zonas
urbanas marginadas sea considerablemente
mayor la posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacion de elementos de mejor
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calidad para enfrentar los problemas educativos de
dichas localidades;

lll.- Desarrollaran programas de apoyo a los
maestros que realicen su servicio en localidades
aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin de
fomentar el arraigo en sus comunidades;

IV.- Promoveran centros de desarrollo infantil,
centros de integracion social, internados,
albergues escolares e infantiles y demas planteles
que apoyen en forma continua y estable, el
| aprendizaje del educando;
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! V.- Prestaran servicios educativos para atender a
quienes abandonaron el sistema regular, y se
encuentran en situacion de rezago educativo para
que concluyan la educacion basica y media
superior; otorgando facilidades de acceso,
reingreso, permanencia, y egreso a las mujeres;

VI.- Otorgaran apoyos pedagdgicos a grupos
sociales  con requerimientos  educativos
especificos, a través de programas encaminados a
superar los retrasos o las deficiencias en el
aprovechamiento escolar;

Vil.- Estableceran y fortaleceran los sistemas de
educacion a distancia, que determine la autoridad
educativa federal;

VIIl.- Desarrollaran programas para otorgar
becas y demas apoyos econémicos a los
educandos;

IX.-  Impulsaran programas y escuelas dirigidos
a los padres de familia o tutores, que les permitan
dar mejor atencion a sus hijos y fortalezcan el valor
de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos,
la prevencién de la violencia escolar desde el
hogar y el respeto a sus maestros; para lo cual se
aprovechara la capacidad escolar instalada, en
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horarios y dias en que no se presten los servicios
educativos ordinarios;

X.- Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles
y cooperativas de maestros que se dediquen a la
ensefianza;

Xl.- Promoveran mayor participacion de la
sociedad en la educacion, asi como el apoyo de los
particulares al financiamiento y a las actividades a
que se refiere esta seccion;

XIl.- Concederan reconocimientos y distinciones a
quienes contribuyan a la consecucion de los
propositos mencionados en los Articulos 13 y 14
de la presente Ley;

Xlll.- Implementaran la capacitacién de los
maestros y personal de las escuelas de educacion
basica, asi como acciones encaminadas a la
deteccién e identificacién temprana del alumnado
con discapacidad; con aptitudes sobresalientes,
superdotadas y talento extraordinario, en los
planteles educativos publicos y privados con
reconocimiento de validez oficial;

XIV. Realizaran las demas actividades que
permitan ampliar la calidad y la cobertura de los
servicios educativos y alcanzar los propésitos
mencionados en los Articulos 13 y 14 de la
presente Ley;

XV.- Apoyaran y desarrollardn programas,
cursos y actividades que fortalezcan la ensefanza
de los padres, madres de familia o tutores respecto
al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas
e hijos, la prevencion de la violencia escolar desde
el hogar y el respeto a sus docentes;

XVLI.- Fortaleceran la educacién especial y la
educacioén basica, incluyendo a las personas con
discapacidad; con aptitudes sobresalientes,
superdotadas y talento extraordinario;
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XVIl.- Estableceran, de forma paulatina y
conforme a la suficiencia presupuestal, escuelas
de tiempo completo, con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo académico, deportivo
y cultural;

XVIIl.- Impulsaran esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos para los
educandos, a partir de microempresas locales, en
aquellas escuelas que io necesiten, conforme a los
indices de pobreza, marginacién y condicion
alimentaria;

XIX.- Aplicar los programas compensatorios
implementados por la autoridad educativa federal,
a través de los recursos especificos asignados,
considerando preferentemente las regiones con
mayores rezagos educativos, previa celebracion
de convenios en los que se establezcan las
proporciones de financiamiento y las acciones
especificas que la autoridad educativa estatal deba
realizar para reducir y superar dichos rezagos;

XX.- Apoyaran, desarrollaran e implementaran
programas, cursos y actividades que fortalezcan la
capacitacién hacia los maestros y personal de
escuelas de educacion basica, media superior
regulares y especiales, publicas y particulares con
validez oficial en materia de derechos humanos,
con énfasis en la atencién a las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; con aptitudes
sobresalientes, superdotadas y talento
extraordinario;

XXl.- Desarrollaran un  programa integral
educativo para personas con discapacidad; asi
como uno para quienes poseen aptitudes
sobresalientes, superdotadas y talento
extraordinario, asi mismo se desarrollaran cursos
y actividades que potencialicen sus habilidades:
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XXII.- La Secretaria, con el apoyo de la Secretaria
de Salud del Estado, de acuerdo a sus
competencias y sujetandose a los lineamientos
establecidos por la autoridad educativa federal
disefiaran en conjunto un protocolo de deteccion y
atencion temprana de educacion especial que
incluya la orientacién de los padres o tutores, asi
como la capacitacion a los maestros y personal de
escuelas de educacion basica, media superior
regulares y especiales, para los alumnos con
discapacidad, con aptitudes sobresalientes,
personas superdotadas o con talento
extraordinario;

XXIlI.- Desarrollaran programas integrales de
educacion fisica que fomente en los educandos la
importancia de practicar el ejercicio como

herramienta para cuidar la salud y el estado fisico;

§Ipri

XXIV.-
educacion que fomenten en las y los educandos
la importancia de la prevencion y erradicacion del
embarazo en adolescentes, y que sean enfocados
al cuidado integral de la persona.

Desarrollaran programas integrales de

XXV.- Promoveran fa formacién y capacitacion de las
maestras y maestros, para que desarrollen las
habilidades necesarias en el uso de las tecnologias
de la informacién, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital que permita favorecer el proceso
educativo.
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El Estado también llevara a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de
salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en
la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Una vez que expuesto el ejemplo de mi propuesta de reforma, con el cuadro que antecede,
planteamiento base de mi propuesta y teniendo en cuenta que la prevencion, siempre sera una de
las mejores herramientas para lograr que se eviten todo tipo de conductas, delitos y todas aquellas
acciones encaminadas al desarrollo humano, asi como el cumplimiento de los derechos que tenemos
todas y todos en Nuevo Ledn, es que le propongo la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacién la redaccién de actual fraccion XXIV, recorriéndose de

manera subsecuente para ser una nueva fraccién XXV, del articulo 16 de la Ley de Educacién
para quedar como sigue:

Articulo 16 ...

Fracciones | a la XXIII ...

XXIV.- Desarrollaran programas integrales de educacion que fomenten en las y los educandos
la importancia de la prevencién y erradicacion del embarazo en adolescentes, y que sean
enfocados al cuidado integral de la persona.

XXV.- Promoveran la formacion y capacitacion de las maestras y maestros, para que desarrollen ias
habilidades necesarias en el uso de las tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital que permita favorecer el proceso educativo.

El Estado también llevard a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de
salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la
efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.
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ARTICULOS TRANSITORIO

UNICO- La presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

MONTERREY NUEVO L A NOVIEMBRE DEL ANO 2023

Ry

DIP JESSICA El ARTINEZ MARTINEZ

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

OFICIALIA MAY O

e
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 4798/LXXVI
Expediente NUm.17824/LXXVI

C. Dip. Jessica ELODIA MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA
PRESENTE. -

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al
Articulo 16 de la Ley de Educacion, me permito manifestarle que el C. Presidente
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocio de su escrito dictando el
siguienfe acuerdo

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién Il y 39 fraccion Vil del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a la Comision de Educacioén, Cultura
y Deporte, la cual es presidida por el C. Dip. Maria del Consuelo
Gdlvez Contreras.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., @ T de noviembre de 2023

l (RIIT
MTRA. ARMIS L‘,L FLORES

LA OFficiAL MAYOR
C.C.P. ARCHIVO
INCA/JMMM  Diputada
Jessica
Martinez

29 NOV 2073
Monica (039

RECIBIDO




Oficlo Ném. PL1718/LXXVI

Por medlo del presen’re me permn‘o mformorle que en la Sesién celebrodc el 'd|02.1 de»

novnembre del. presen-’re ano, el C. I'resu:lente del H. Congreso del Es'rodo 1urno ala Common ﬂ:_v

que UsTed preSIde los sgunem‘es osun’ros

Escn’fo presem‘d‘do por el C. Dlp Eduardo Leal Buenfll |n’regrcm’re del Grupo LegislatNO del"_v'_}f. i:"_:

'-Pcm‘ldo Accion Nomonol de 1o EXXVI Legtslo'ruro mediante el cual solicita la: aprol

" un Punto dé Acuerdo, a fin de abrir un Espacio Solemne con objeto. de- otorgar o

;-jreconOClmlenfo por: ei 60 Amvers

o de-la Fundacién-del Club de Caza, Tiro'y Pescc de.i_';- L

. _Allende Nuevo Ledn, asi como: por u. frayectoria y: compromlso con el deporte, al cual Ie L

- fue osngncdo el numero de expedlen’re 17771 / LXXVL.

. 'Escn’ro ssgncdo por Io C D|p Jessuca ElOle Martinez Morhnez mtegrcmte del Grupo_’ :
Legislativo del Partido Revolucnoncmo Ins’mumonol de la LXXVI- Leg|slo’rurc:, mediante €l cual

- _presenta. iniciativa ‘de reforma al. Articulo 16 de la Ley de Educac:on dsugncndole el... .
' numero de Expedxen're 17824/LXXVI S

. Escn'ro sugnodo por la C Dip. Jessmo Elodia Martinez Martinez, mfegronfe del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura, mediante el cual’
presen’ro iniciativa de reforma al Articulo 7 de la Ley de Educacién, al cuol Ie fue OSIgnOdO
el numero de Expedlen'fe 17773/LXXVI.

Al respecto, se |nformo1 que dIChO documentocnon ha sido prevuomenfe dlngOIIZCIdO y se
- ofrece para su’ descarga a fravés del Cédigo QR aqui proporaoncdo mismo. que
permanecerd habilitado por los proxnmos 7 dias naturales. :
Sin mds por el momen‘ro, reitero a Usted mi consideracién y respeto. -

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 21 de noviembre de 2023

1\

MIRA. 'FLORES
LA OFICIAL MAYOR

c.c.p. archivo
LNCA/JMMM

TPINOVZT 19:10m

T

A



