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Las suscritas Mira. Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de reforma a la Ley del Instituto

Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Registros PUblicos de la Propiedad y del Comercio son, sin lugar a dudas,

instituciones fundamentales para el funcionamiento de un//sistemo

asi como las personas fisicas que infegran esas sociedades § formas de
administrarse internamente, propiciando con esta informacion una mejor
operacion de la economia del Estado y fomentando de alguna manera
tangencial la transparencia y tambien en cierta medida el combate a la

corrupcion. Un sistema registral eficiente promueve la inversion, incrementa
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las expectativas de recuperacion de las inversiones de capital y disminuye

el riesgo para los acreedores hipotecarios.

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio es la institucion mediante
la cual la Administracion Publica Estatal publicita tos actos juridicos que,
conforme a la ley, precisan de este requisito para surtir efectos frente a
terceros. En términos generales, los actos juridicos sujetos a inscripcion en el
Registro PUblico son, entre otros, aquellos relativos a la propiedad y posesion
de bienes inmuebles; algunos actos sobre bienes muebles; a las limitaciones
y gravamenes sobre bienes inmuebles o muebles; y la existencia y

constitucion de personas morales y sociedades civiles.

Estos actos juridicos deben quedar materializados en documentos o titulos
en los términos senalados en la legislacion local, que por lo gene
testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos auténi
las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
y los documentos privados que, en esta forma, fueren validos con orréglo a
laley. Con ello el Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio facilita las
transacciones, protege la seguridad de los derechos a que se refieren dichos
titulos, garantiza la certeza juridica de la titularidad de los inmuebles
registrados y es garante de legalidad en las transacciones del mercado

inmobiliario.

lgual que los registros publicos, los catastros son fundamentales para el

funcionamiento de la economia, ya que constituyen el Unico registro de la
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propiedad inmobiliaria del Estado. El catastro es el inventario de los terrenos,
construcciones y demds bienes inmuebles, mismo que contiene las
dimensiones, las caracteristicas, la calidad y el valor de los predios y de las

construcciones, asi como su localizacion exacta.

Dada la enorme trascendencia juridica que tiene el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y el area de Catastro, resulta de vital importancia
que los actos emanados del Instituto tengan una eficiente fundamentacion
y motivacion legal, a fin de que soporten el rigor de un andlisis juridico de 1os
organos jurisdiccionales, en caso de suscitarse alguna controversia.

Ahora bien, de la simple lectura de la ley del Instituto Registral y Catastral de
Nuevo Leodn, se desprende que la misma tiene dreas de oportunidad, para

fortalecer el marco juridico aplicable pues, aunque implicitamente se e

que las facultades de las autoridades que integran el primero vy s
nivel del Instituto, lo cierto es que sus facultades se encuentran dise
a lo largo de diversos ordenamientos. Esta situacion particular provoea, sin
lugar a dudas, que los ciudadanos, que no son expertos en estos temas se
le dificulte entender la vinculaciéon existente entre diversos ordenamientos

juridicos.

Asi las cosas, consideramos que al definir estas facultades de los servidores
publicos se abonard a fortalecer el marco juridico del Instituto, lo que a la
postre prevendrd que se judicialicen diferencias de criterio en estos temas,
ademdas de brindar un soporte adecuado para la fundamentacion y
motivacion legal que todo acto de autoridad debe tener de acuerdo a los

principios constitucionales contenidos en los articulos 14 y 16.
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Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprension de la

iniciativa.

LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 4.- La legislacién aplicable
a los érganos constitucionales del
Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, serd de aplicacion supletoria
a la legislacion propia de la
constitucion, organizacion,
funcionamiento y procedimientos
del Instituto.

Sin correlativo

En todo caso, la legislacion que
regule la creacion, organizacion,
funcionamiento y procedimientos
del Instituto, emanada del proceso
legislativo del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, serd obligatoria e
imperativa, para el mismo.

Articulo 4.- La legislacion aplicable
a los organos constifucionales del
Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, serd de aplicacion supletoria
a la legislacion propia de la
constitucion, organizagf
funcionamiento y procediny
del Instituto.

Serd responsabilidad del ||
aplicar en su marco juridic
Reglamentaria del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y la
Ley de Catastro, ambas del Estado
de Nuevo Ledn.

En todo caso, la legislacion que
regule la creacion, organizacion,
funcionamiento y procedimientos
del Instituto, emanada del proceso
legislativo del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, serd obligatoria e
imperativa, para el mismo.

Articulo 24.- El Director General del
Instituto, para el mejor desempeno
de sus aftribuciones, se auxiliard,
entre otros, con: una Direccidn de

Articulo 24.- (...)
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Informacion, una Direccion del
Registro PuUblico, una Direccion de
Catastro y una Contraloria Interna,
asi como de las demdas estructuras
administrativas que disponga la
legislacion y la normatividad.

Sin correlativo

Articulo 24 Bis.- El Director del
Registro  Publico tendrd las
siguientes atribuciones y

obligaciones:
l.- Vigilar y promover el

cumplimiento de la ley en todas las
oficinas del registro, cuidando de la

registro;

Il.- Resolver las dudas exp
los Registradores;

lll.- Revocar, en un término no
mayor de quince dias, las
resoluciones, acuerdos o actos de
los Registradores cuando se
demuestre la ilegalidad de ellos,
con audiencia del interesado en su
caso;

IV.- Implantar los métodos vy
sistemas que en la practica sean
mejores para la buena marcha de
las oficinas del Registro,
promoviendo ante el ejecutivo todo
lo que sea necesario para lograr el
mayor y mejor rendimiento de este
servicio pUblico;
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V.- Visitar por lo menos cada seis
meses las oficinas del registro en el
Estado, ordenando las medidas de
buena organizacion que se
requieran;

VI.- Formular el censo e integrar las
estadisticas de la propiedad en el
Estado, remitiendo mensualmente
los resultados a la Direccion de
Estadistica del Gobierno;

VIl.- Rendir al Ejecutivo, una vez al
ano o cuando éste se lo solicite, un
informe del estado que guardan la
Direccion y las Oficinas del Registro;

VIil.- Proporcionar a las Oficinas del
Registro, con toda oportunidad, los
libros, indices, papeleria, muebles y
demads elementos necesarips paja
su funcionamiento;

X.- Vigilar el cumplimien}o por parte
de los Registradores, de las
disposiciones de la Ley Federal de
Reforma Agraria, en su capitulo del
Registro Nacional Agrario; y

Xl.- Las demas que senale la ley.

Sin correlativo Articulo 24 Bis I.- La Direccidén de
Catastro en coordinacion con los
Municipios, tendrd a su cargo:

a) La realizacion de los trabajos de
limitacién de regiones de cada
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Municipio del Estado,
dividiéndolo en zonas urbanas y
rusticas;

b) Llevar el registro, control y
actualizacién del padrén
catastral, uvtilizando con el apoyo
de los Municipios, la

fotogrametria u otros meétodos
técnicos de medicion y cdlculo
individual o masivo, a través de
los cuales se pueda conocer la
ubicacion, medidas y
colindancias del predio, las
construcciones existentes vy
demas caracteristicas del
mismo, asi como los dgfos de
identificacion del propfetari
poseedor;

c) Establecer las nor
para la formacion,
y conservacién d

catastrales para y
valuacion en materia
inmobiliaria.

Sin correlativo Articulo 24 bis Il.- Ademds de las

facultades que esta ley y oftros
ordenamientos le confieran en
materia catastral, el Director de
Catastro tendra las facultades vy
obligaciones siguientes:

l.- Establecer los procedimientos
técnicos y administrativos en
materia catastral y verificar su
cumplimiento, en los términos de
esta ley;

Il. Autorizar los formatos para las
manifestaciones catastrales:
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Ill. Integrar la informacién técnica
en relacién a los limites del Estado,
de los municipios, de los centros de
poblacion y las localidades;

V. Proporcionar  asesoria y
capacitacion en materia catastral a
las Autoridades Municipales
Catastrales, cuando se lo soliciten;

V. Asumir las funciones catastrales
de los Ayuntamientos, cuando éstos
no las cumplan en términos de la
presente ley;

VI. Asumir, mediante convenio, las
funciones catastrales que los
Ayuntamientos por falla de
capacidad técnica y

VIl. Elaborar y so
consideracion del Ej
Estado, el reglame
presente ley, previa ¢
ayuntamientos del Estado; y

Vill. Elaborar y someter a la
consideracion del Ejecutivo del
Estado, los proyectos de convenios
que deban celebrarse con los
Ayuntamientos, en materia
catastral.
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Es de resaltar que la presente iniciativa ya habia sido ingresada por la
primera de las suscritas ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn en fecha 23 de septiembre de 2022 vy turnada a la Comisidon
de Presupuesto en fecha 26 de septiembre de 2022 asigndndosele el niUmero
de expediente 15743/LXXVI, sin embargo, de conformidad con el articulo 46
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn fue caducada, lo gue evidencia una falta de trabagjo por parte de la

Comision de Dictamen Legislativo, no obstante, y considergnd:

trascendencia que la misma representa se ingresa de nueva cuenfa gara su

estudio y Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se reforma por adicion de un pdrrafo segundo, recorriéndose el
subsiguiente del articulo 4; se adicionan los articulos 24 Bis, 24 Bis | y 24 Bis I,
todos de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn,

para guedar como sigue:

Articulo 4.- (...)
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Serd responsabilidad del Instituto aplicar en su marco juridico la Ley
Reglamentaria del Registro POblico de la Propiedad y del Comercio y la Ley

de Catastro, ambas del Estado de Nuevo Ledn.
(...)
Articulo 24.- (..))

Articulo 24 Bis.- El Director del Registro PUblico tendrd las siguientes

atribuciones y obligaciones:
l.- Vigilar y promover el cumplimiento de la ley en todas las oficinas del
registro, cuidando de la aplicacion de un criterio uniforme para todos los

actos y funciones del registro;

Il.- Resolver las dudas expuestas por los Registradores;

[Il.- Revocar, en un término no mayor de quince dias, las re
acverdos o actos de los Registradores cuando se demuestre la ifegalidadde

ellos, con audiencia del interesado en su caso;

IV.- Implantar los métodos y sistemas que en la practica sean mejores para
la buena marcha de las oficinas del Registro, promoviendo ante el ejecutivo
todo lo que sea necesario para lograr el mayor y mejor rendimiento de este

servicio publico;
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V.- Visitar por lo menos cada seis meses las oficinas del registro en el Estado,

ordenando las medidas de buena organizaciéon que se requieran;

VI.- Formular el censo e integrar las estadisticas de la propiedad en el Estado,
remitiendo mensualmente los resultados a la Direccion de Estadistica del

Gobierno:

VII.- Rendir al Ejecutivo, una vez al aio o cuando éste se lo solicite, un

informe del estado que guardan la Direccion y las Oficinas del Registro;
VIIl.- Proporcionar a las Oficinas del Registro, con toda oportunidad, los
libros, indices, papeleria, muebles y demds elementos necesarios para su

funcionamiento;

IX.- Conceder a los registradores licencias hasta de treinta dias;

X.- Vigilar el cumplimiento por parte de los Registrado
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, en sy cabitulo del
Registro Nacional Agrario; y

XI.- Las demas que senale la ley.

Articulo 24 Bis I.- La Direccidon de Catastro en coordinacion con los

Municipios, tendrd a su cargo:

a) La realizacion de los trabajos de limitacién de regiones de cada

Municipio del Estado, dividiéndolo en zonas urbanas y rusticas;
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b) Llevar el registro, control y actualizacién del padron catastral,
utilizando con el apoyo de los Municipios, la fotogrametria u otros métodos
técnicos de medicién y cdlculo individual o masivo, a través de los cuales
se pueda conocer la ubicaciéon, medidas y colindancias del predio, las
construcciones existentes y demas caracteristicas del mismo, asi como los

datos de identificacion del propietario o poseedor;

c) Establecer las normas técnicas para la formacién, mejoramiento y
conservacion de los registros catastrales para el control y valuaciéon en
materia inmobiliaria.

Articulo 24 bis Il.- Ademds de las facultades que esta/ley otro
ordenamientos le confieran en materia catastral, el Direcfor astro

tendrd las facultades y obligaciones siguientes:

I. Establecer los procedimientos técnicos y administrativos en materia

catastral y verificar su cumplimiento, en los términos de esta ley;
Il.  Autorizar los formatos para las manifestaciones catastrales;

lil. Integrar la infformacidén técnica en relacién a los limites del Estado, de

los municipios, de los centros de poblacion y las localidades;

IV. Proporcionar asesoria y capacitacién en materia catastral a las

Autoridades Municipales Catastrales, cuando se lo soliciten;
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V. Asumir las funciones catastrales de los Ayuntamientos, cuando éstos

no las cumplan en términos de la presente ley;

VI. Asumir, mediante convenio, las funciones catastrales que los
Ayuntamientos por falta de capacidad técnica y administrativa, no

puedan realizar;

VIl. Elaborar y someter a la consideracion del Ejecutivo del Estado, el
reglamento de la presente ley, previa consulta a los ayuntamientos

del Estado; y

Vill. Elaborar y someter a la consideracién del Ejecutivo del Estado, los
proyectos de convenios que deban celebrarse con los

Ayuntamientos, en materia catastral.

fdad de/lMon rrey, Nuevg é6n, a 12 de enero de 2024.
/

Br%dc Lizbeth Sanchez

Castro

Dip. Deniss iela-Auente

o ayor

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma Ley del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn. “ Sl
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Por medio del presente, me permito informarle que en Sesidn celebrada el dia 18 de

enero del presente afno, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné a esta Comision
gue Usted preside, los siguientes asuntos:

Oficio sighado por el C. Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez y Diputados integrantes
del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual presentan iniciativa de Ley para
adicionar el Articulo 8 Bis a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Nuevo Ledn, al cuadl le fue asignado el nUmero de Expediente
17999/LXXVI.

Escrito signado por la C. Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante de la LXXVI
Legisiatura, mediante el cual remite anexo al Expediente 16334/LXXVI, que contiene Ia
Iniciativa de reforma al Articulo 94 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, el cual
fue anexado en el Expediente 16334/LXXVI.

Oficio presentado por la C. Lic. Gloria Meza Quintanilla, Cronista Honoraria de la
Asociacion Estatal de Cronistas Municipales “José P. Saldafia” y Directora de la Vocalia
Noreste de la Asociacidn Nacional de Cronistas de Comunidades y Ciudades Mexicanas
(AMACIEM), mediante el cual presenta iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nUmero de
Expediente 18029/LXXVI.

Escrito signado por la C. Dip. Lorena de la Garza Venecia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura, mediante el
cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 391 de la Ley General de Salud, al cual le
fue asignado el nUmero de Expediente 18034/LXXVL.

Escrito signado por el C. Dip. Héctor Garcia Garcia, integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presenta iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn,
asignandole el nUmero de Expediente 18037/LXXVI.

Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma al Articulo 311 del Coédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
asigndndole el nUmero de Expediente 18049/LXXVI.

Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura y la C. Mtra. Brenda Lizbeth
Sanchez Castro, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a diversos articulos de la
Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, asignandole el numero de
Expediente 18050/LXXVI.
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« Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del Grupo
Legisiativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura y la C. Mtra. Brenda Lizbeth
Sdnchez Castro, mediante el cual presenta iniciativa de reforma por adicién de los
articulos 415 Bis |, 415 Bis Il, 415 Bis Ill, 415 Bis IV, 415 Bis V y 415 Bis VI del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el niUmero de Expediente 18056/LXXVI.

e Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura y la C. Mtra. Brenda Lizbeth
Sanchez Castro, mediante el cual presenta iniciativa de reforma por adicidn de los
articulos 1076 Bis, 1077 Bis, 1077 Bis 1, 1079 Bis y 1079 Bis | del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el niUmero de Expediente
18059/LXXVI.

« Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura y la C. Mira. Brenda Lizbeth
Sanchez Castro, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 33 de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, al cual le fue asignado el nUmero de
Expediente 18060/LXXVL.

Al respecto, se informa que dicha documentacién ha sido previamente digitalizada y se
ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado, mismo que
permanecerd habilitado por los préximos 7 dias naturales.

Sin mds por el momento, reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 18 de enero de 2024

MTRAWMFLORES

LA OFICIAL MAYOR

c.C.p. Archivo
LNCA/IMMM
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Oficio NUm. PL 5081/LXXVI
Expediente NUm. 18050/LXXVI

C. Dipr. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO
DE LA LXXVI LEGISLATURA

PRESENTE.-

Con relacién a su escrito, presentada en conjunto con la C. Mira. Brenda Lizbeth
Sdnchez Castro, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, me
permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, conocid de su escrito dictado el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y de confom’iidqd con lo establecido en los arficulos

24 Fraccién 'y el Articulo 39 fraccién Il del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comisién de
Legislacién, se turna a la Comisién de Legislacidn, la cual preside el
Dip. Félix Rocha Esquivel

Rei’rero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L.Aa 18 de enero de 2024

HH
MT1RA. ARMIDA= O FLORES
LA OFICIAL MAYOR

C.C.P. ARCHIVO‘
LNCA/IMMM
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