ANO:2024 EXPEDIENTE: 18199/LXXVI

LXAVI Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO, DE LA LXXVi
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION Y POR
ADICION DE TRES PARRAFOS AL ARTICULO 49 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
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Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia, Raul Lozano
Caballero y José Alfredo Pérez Bernal, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H.
Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por modificacion y
por adicion de tres parrafos el articulo 49 de la Ley Estatal de Salud, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El bypass gdstrico y otros tipos de cirugias de pérdida de peso (conocidas
como baridtricas o metabdlicas) implican hacer alteraciones quirdrgicas en

el sistema digestivo para ayudar a bajar de peso.
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Para lo anterior, algunos procedimientos limitan la cantidad de alimentos
que se pueden ingerir, otros reducen la capacidad del cuerpo para

absorber grasas y calorias, y algunos mds realizan ambas cosas.

Aunqgue la cirugia baridtrica pareciera ofrecer muchos beneficios, no hay
que pasar desapercibido que todas las cirugias para perder peso son
procedimientos importantes que pueden presentar riesgos y efectos

secundarios.

En virtud de que cualquier cirugia baridtrica es considerada como mayor,

puede haber complicaciones, siendo algunas de ellas’:

e Infecciéon

o Obstruccidén intestinal

o Deficiencias nutricionales
e Reflujo gastroesofdgico

e Codgulos sanguineos

e Neumonia

e Ulcera sangrante

En cuanto a los efectos secundarios, es de senalar gue muchos de ellos son
graves, por lo que es importante considerar los beneficios que pudiera
brindar a la salud a largo plazo, y determinar que son mucho mayores que

los riesgos.

! https://www.stanfordchildrens.org/es/service/bariatric-surgery/what
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Es de senalar que todos los modelos de bypass intestinal pueden producir

complicaciones tanto precoces como tardias?.

Entre las complicaciones precoces se encuentran las diarreas que, si bien
pueden considerarse 'fisioldgicas" tras este tipo de intervencidn (por
disminucidn de la superficie intestinal absortiva), pueden dar lugar a
trastornos hidroelectroliticos (hipopotasemia, hipocalcemia o)
hipomagnesemia) y déficit vitaminicos (A, B12, D y K) y pueden obligar a la

reconversion del bypass.

Entre las complicaciones tardias destacan: disfuncion e incluso fallo
hepdtico, hipersecrecion gdstrica, hipergastrinemia, colelitiasis, nefrolitiasis
por cdiculos de oxalato, desmineralizacion ésea por malabsorcidon de
vitamina D y artralgias migratorias (probablemente en relacién con
reacciones de hipersensibilidad frente a antigenos absorbidos en el intestino

excluido, por sobrecrecimiento bacteriano).

También pueden aparecer también complicaciones intestinales como el
denominado "sindrome de distensidon gaseosa del intestino excluido" (que
cursa con flatulencia, dolor abdominal, distension, pudiendo simular un

cuadro oclusivo) o la enteritis del bypass, por colonizacién bacteriana del

2 https://www.elsevier.es/es-revista-cirugia-espanola-36-articulo-complicaciones-cirugia-bariatrica-
11000119#:~:text=Tras%20el%20bypass%208%C3%Alstrico%20pueden,0%20s%C3%ADndrome%20de%20d
umping?.
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mismo (E. coli o anaerobios), que cursa con fiebre, aumento del nUmero de

deposiciones, dolor abdominal y distension.

Entre las técnicas de la cirugia restrictiva se distinguen dos tipos:

e Los bypass gastricos, y
e Las gastroplastias, cuyo prototipo es la gastroplastia vertical con

banda.

Tras el bypass gdstrico pueden aparecer complicaciones como estenosis
del estoma, Ulcera de boca anastomdtica, dilatacidon aguda del reservorio
y del estbmago y perforacion, por isquemia o por Ulceras, que también
pueden producir hemorragia digestiva, obstruccidon del estoma, bezoares o

sindrome de dumping.

Entre las complicaciones técnicas caracteristicas de la gastroplastia vertical
con banda se encuentra el reflujo gastroesofagico, la esofagitis por reflujo,
anemia, por déficit de hierro y folatos, desmineralizacion &sea, por

malabsorcidn de calcio y vitamina D, déficit proteico.

En general, entre las complicaciones potenciaimente mortales en los

pacientes sometidos a cirugia baridtrica pueden aparecer tres tipos:

¢ La malnutricion proteica.
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e El sindrome de realimentacidon, consistente en una carencia total de

proteinas, por caida brusca de las concentraciones de fosfatos en
sangre al iniciar la nutricién parenteral; y

e El sindrome de Wernicke-Korsakoff, el cual aparece tras vomitos
mantenidos varios meses, y cursa con sintomatologia central y

periférica.

El nUmero de pacientes baridtricos va en incremento, pero no asi la debida
informacién sobre los riesgos y consecuencias de las cirugias en mencion,
por lo que lamentablemente hemos sido testigos de multiples testimonios
sobre los estragos de las mencionadas cirugias, e inclusive sobre casos en 10s
gue personas han perdido la vida tras o durante una cirugia bariatrica, por
lo anterior, es que considero de suma relevancia que la informaciéon se
encuentre al alcance de todos y que decisidon, sobre someterse a este tipo

de cirugias o no, sea tomada en base al conocimiento.

Ahora bien, el marco juridico general actual en materia de sobrepeso y
obesidad contempla diversos instrumentos juridicos que garantizan el
derecho de la proteccion de la salud consagrado en el articulo 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a las cirugias baridtricas, la Ley General de Salud, establece lo

siguiente:
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Articulo 272 Bis 4.- Las instituciones publicas que forman parte del Sistema Nacional
de Salud podrdn integrar la cirugia baridtrica como tratamiento de la obesidad
morbida y sus comorbilidades, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Los candidatos a cirugia bariatrica deberdn cumplir con los criterios de seleccion,
de acuerdo alas normas y protocolos de salud en la materia.

Articulo 272 Bis 5.- Las instituciones de salud publica y privada, asi como los
establecimientos autorizados que practiquen la cirugia baridtrica, procuraran
contar con la infraestructura multidisciplinaria  adecuada para dichos
procedimientos de alta complejidad, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 272 Bis 6.- Los establecimientos que presten servicios que ofrezcan cirugia
bariatrica, sin apego a lo dispuesto en la presente Ley y en las disposiciones juridicas
aplicables, seran sancionados en términos del articulo 420 de la presente Ley.
En base a lo anteriormente expuesto, el dia de hoy propongo diversas
modificaciones a nuestra Ley Estatal de Salud con la finalidad de que tanto
ciudadanos como pacientes tengan pleno conocimiento sobre los riesgos
de las cirugias baridtricas, asi como proporcionar la posibilidad de brindar
mayor seguridad sobre las personas y los establecimientos en donde se

realizan este tipo de cirugias.

En primer término, en el presente proyecto se contempla que para el
ejercicio de actividades profesionales en el campo de la cirugia bariatrica
sea necesario que los titulos profesionales o certificados de especializacién
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes, en segundo, se establece que se llevan a cabo
programas 0 campanas permanentes de informacion sobre 10s riesgos a

largo plazo de una cirugia bariatrica, y en tercero, se contempla que se
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plasme en nuestra legislacién local lo establecido en los articulos 272 Bis 5y

272 Bis 6 de la Ley General de Salud en lo que respecta a cirugias baridtricas.

Para un mayor entendimiento de la reforma planteada a confinuacién se

anexa el siguiente cuadro comparativo:

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 49.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo

de fe! medicina, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, trabagjo social, quimica,
psicologia, ingenieria sanitaria,

nutricion, dietologia, patologia y sus
ramas y demds que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se
requiere gue los titulos profesionales o
certificados de especializacién hayan
sido legalmente expedidos y
registrados por las  autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran de
conocimientos  especificos en el
campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, terapia fisica,
ozonoterapia, terapia ocupacional,
terapia del lenguagje, proétesis y ortesis,
podologia, trabagjo social, nutricion,
citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacién clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas

ARTICULO 49.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo
de la medicina, cirugia baridtrica,
odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabagjo
social, quimica, psicologia, ingenieria
sanitaria, nutricién, dietologia,
patologia y sus ramas y demdas que
establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o  certificados de
especializacién hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran de
conocimientos  especificos en el
campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, terapia fisica,
ozonoterapia, terapia ocupaciondl,
terapia del lenguaje, protesis y oOrtesis,

podologia, frabajo social, nutricion,
citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacién clinica,

bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
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correspondientes, hayan sido
legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas
competentes.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

correspondientes, hayan sido
legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas
competentes.

En términos de lo asentado en los
articulos 272 Bis 5 y 272 Bis 6 de la Ley
General de Salud las instituciones de
salud publica y privada, asi como los
establecimientos  autorizados que
practiquen la cirugia barigtrica,
procurardn contar con la
infraestructura multidisciplinaria
adecuada para dichos procedimientos
de alta complejidad, de conformidad

con las disposiciones juridicas
aplicables.

Los establecimientos que presten
servicios que ofrezcan  cirugia

baridtrica, sin apego a lo dispuesto en
la Ley general y en las disposiciones
juridicas aplicables, serdn sancionados
en términos del articulo 420 de la
mencionada Ley.

Ademas, las autoridades sanitarias del
estado buscardn llevar a cabo
programas o campanas permanentes
de informacién sobre los riesgos a largo
plazo de vna cirugia bariatrica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

Pagina 8 de 11




XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADC D& NUEYO LZON

DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacion y por adicién de tres parrafos el articulo

49 de |la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 49.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de

la medicina, cirugia baridtrica, odontologia, veterinaria, biologia,

bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria
sanitaria, nutricién, dietologia, patologia y sus ramas y demds que
establezcan ofras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion hayan sido legalmente

expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran de
conocimientos especificos en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica,
ozonoterapia, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, prétesis y ortesis,
podologia, trabagjo  social, nutricién, citotecnologia, patologiag,
bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes, hayan sido legalmente expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

En términos de lo asentado en los articulos 272 Bis 5 y 272 Bis é de la Ley

General de Salud las instituciones de salud publica y privada, asi como los
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establecimientos autorizados que practiquen la cirugia baridtiica,

procurardn contar con la infraestructura multidisciplinaria adecuada para
dichos procedimientos de alta complejidad, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

Los establecimientos que presten servicios que ofrezcan cirugia baridtrica,
sin apego a lo dispuesto en la Ley general y en las disposiciones juridicas
aplicables, seran sancionados en términos del articulo 420 de Ila

mencionada Ley.

Ademds, las autoridades sanitarias del estado buscardn llevar a cabo
programas o campanas permanentes de informacién sobre los riesgos a

largo plazo de una cirugia bariatrica.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidn ene le periddico oficial del estado.

SEGUNDO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente Decreto,
tendran un plazo mdéximo de 90 dias naturales, a la entrada en vigor, para

la armonizacién y adecuaciéon de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 27 de febrero de 2024
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Dip. Denisse %’remayor
Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Maria Del Consuelo Gdélvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Contreras

Dip. Raul Lozano Caballero  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

H. CONGRESO DEL E3TADC)
OFICIALIA MAYOR

José Alfredo Pérez Bernal LN _\\ '\

Integrantes del Grupo Legisiativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por
modiificacion y por adicién de tres parrafos el articulo 49 de la Ley Estatal de Salud.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 5416/LXXVi
Expediente NUm. 18199/LXXVI

C. Dip. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA
PRESENTE.-

Con relacién a su escrito, presentado en conjunto con los integrantes del
Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el
cual presentan iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por
modificacién y por adicion de tres parrafos al Articulo 49 de la Ley Estatal de
Salud, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictado el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccién Ill y el Articulo 39 fraccién XV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comisién de Salud y
Atencion a Grupos Vulnerables, la cual es presidida por el C. Dip.
Héctor Garcia Garcia.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 28 de febrero de 2024

T

MTIRA. AI{MT O FLORES
LA OficiAL MAYOR

C.C.P. ARCHIVO
LNCA/JMMM
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

C Nl g
" Oficio NGm. PL 1911/LXXVI
C. Dip. HECTOR GARCIA GARCiA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD
Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesidon celebrada el dia 28 de
febrero del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turndé a la Comision
gue Usted preside, los siguientes asuntos:

e Escrito signado por la C. Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXV! Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Derecho a la Alimentacién adecuada y combate confra el desperdicio de alimentos para
el Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nUmero de Expediente 18195/LXXVL

« Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor y los integrantes del
Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por modificaciéon y por
adicién de tres parrafos al Articulo 49 de la Ley Estatal de Salud, asigndndole el numero de
Expediente 18199/LXXVI.

« Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor y los integrantes del
Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por adicidon de una
fraccidn Vi Bis el Articulo 10 de la Ley de Instituciones Asistenciales Publicas y Privadas para
las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn, turndndose con el niUmero de
Expediente 18200/LXXVI.

e Escrito signado por la C. Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor y los integrantes del
Grupo Legisiativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por modificacion el
inciso a la fraccidn VI del Articulo 5° de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Nuevo Ledn, asigndndole el nimero de Expediente 18201/LXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacion ha sido previamente digitalizada y se
ofrcce para su descarga a través del Coédigo QR aqui proporcionado, mismo que
permanecerd habilitado por los préximos 7 dias naturales.

Sin mas por ¢l momento, reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L.J a 28yde febrero del 2024

MTIRA. ERRATO FLORES
LA OFICIAL MAYOR

c.c.p. archivo
LNCA/JMMM
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