Ano: 2024 Expediente: 18265LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 7, 14 Y 71 DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 13 DE MARZO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES); JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



-Sun A= e R STADO)
H. C%%?C%EALIA MAYOR ~

AR

Dip. MAURO GUERRA VILLARREAL

TAMENTO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON OF ,DCE| ;?_ 'IRA DE P I'\q R J ES
PRESENTE. \ MONTERREY, i\"-;iTl'\'v

La suscrita Diputada Ana lIsabel Gonzalez Gonzalez integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta
Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su articulo 21
establece que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, asi mismo se establece que la seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, ademas de contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y

la paz social.

En este tenor la seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley de la materia y en las respectivas competencias que la
Carta Magna sefiala; es por lo anterior que el actuar de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos la obligacion de los
servidores publicos integrantes de la maquinaria encargada de la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos debera aplicar dichos principios; sin
embargo en la actualidad hemos visto que dia a dia no solo se han incrementado la







comision de delitos sino que aunado a ese indice, la ciudadania ha tenido menos
participacion de denuncia al ser victima de algun delito.

Es decir: no solo tenemos el incremento de acciones delictivas, sino que al parecer
el sentir de la ciudadania es el no denunciar por los tramites dificiles y tardados al

acudir al ministerio publico, aunado al hecho de la impunidad de los delitos.

Es por ello que el promover, facilitar y acercar a la poblaciéon el uso de las
tecnologias y sistemas digitales para la presentacion de denuncias y la
simplificacion de dichos instrumentos, facilitaran a que las victimas o bien quien esté
enterado de una conducta delictiva o presuntamente catalogada como tal, hagan
sus denuncias contribuyendo de manera significativa a revertir las cifras de delitos

no denunciados y con ello combatir la cifra negra de personas que no denuncian.

Cabe sefialar que dicha “cifra negra” ha ido creciendo a nivel nacional, segun datos
de INEGI a través de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica, durante el 2021 se inici6 averiguacion previa en el 6.8 por ciento
del total de los delitos y en el 93.2 por ciento de los delitos no fueron denunciados

0 no se inicié averiguacion previa.'

Cifra negra — Tipo de delito “

La ENVIPE permite estimar que, a nivel nacional, la cifra negra corresponde a 93.2% de los delitos cometidos
en los cuales no hubo denuncia o no se inici6 una carpeta de investigacion durante 2021.
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La proliferaciéon de la impunidad, por la falta de una cultura de denuncia adecuada
y oportuna no ha contribuido en gran medida al combate a la corrupcion, los tramites
arduos y la diversificacion de los caminos que deben seguir los ciudadanos para
presentar una denuncia de delitos, lo que se traducen en una cifra negra totalmente
diferente de entre la comisiéon de delitos y las denuncias presentadas, en donde
muchos deciden no denunciar principalmente por la pérdida de tiempo y la
desconfianza que tienen en la autoridad, tal y como se muestra en la presente

grafica.

Cifra negra — Razones para no denunciar “

Entre las razones de las victimas para ne denunciar delitos ante las autoridades destacan la pérdida de tiempo
con 33.5% y desconfianza en la autoridad con 14.8%, las cuales responden a causas atribuibles a la autoridad.
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Por lo que a fin de prevenir y erradicar la corrupcién desde la presentacion de la
denuncia se propone la implementacién de denuncia digital, a través de las nuevas
tecnologias de la informacion, ya que se evitarian las esperas en los Ministerios
Publicos, asi como la percepcién de la pérdida de tiempo de los denunciantes y el
que estos sean frenados o intimidados en su denuncia.



Nuevo Leén no esta alejado de esta realidad que se muestra a nivel nacional, pues
en el 94.6% de los casos no hubo denuncia y no se inici6 una carpeta de
investigaciéon den 2021.2

Cifra negra por entidad federativa “

Porcentaje de delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inici6 una carpeta de investigacion
durante 2021.
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De lo anterior una servidora puede afirmar que es necesaria la aplicacion de nuevas
tecnologias cercanas a los ciudadanos para asi contrarrestar la mala percepcion en
cuanto a la procuracion de justicia; asimismo el evitarles tramites interminables al
acudir al ministerio publico a una ratificacion con faita de fundamento juridico. Es
por ello que a partir del llamado “estricto derecho en materia penal” es que se
presenta esta iniciativa, en la que se estima necesario adicionar y modificar diversos
articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Le6én para la utilizacion de medios electronicos o de cualquier otra tecnologia
existente o futura, no solo para la presentacion de denuncias, sino para todo el
procedimiento penal que concierne a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leon.

Es evidente que la utilizacién de los medios electrénicos, tecnoldgicos o digitales

permite prontitud, eficacia y expeditez, catalogados como subgarantias contenidas
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en el segundo parrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna, asimismo resuilta
relevante la modificacion y adicion de los articulos propuestos, mismos que permiten
establecer como una regla general sustantiva la posibilidad de emplear medios
electrénicos, digitales o de cualquier otra tecnologia presente o futura, para que
exista una concordancia entre esta norma sustantiva y las normas adjetivas
contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Diversas disposiciones dan pie a la utilizacién de medios electronicos y digitales
para la presentaciéon de querellas y en general para el inicio de las carpetas de
investigacion, por lo que en beneficio de la ciudadania resulta importante la
armonizacion de leyes.

Es de serialar que en nuestro Estado desde que atravesamos por la pandemia del
COVID-19, como buena practica, se desarrollé el Sistema de Denuncias Virtual:
https://denuncia. fiscalia-nl.gob.mx:8443/, asi como una aplicacion para el celular.
La plataforma permite denunciar cualquier tipo de delito. Ademas, de que fueron
instaladas 120 cabinas de denuncia virtual (CODE Virtual), equipadas con pantallas,
en las que los ciudadanos pueden acudir de forma fisica y denunciar de forma

virtual.

De esta buena practica es importante destacar que hasta el 15 de febrero de 2022
se tenian 488 mil 847 denuncias con expediente electronico, integradas por la firma
electrénica, la digitalizacion de todos los documentos, la videograbacién de las

denuncias, asi como las resoluciones y notificaciones mediante la Fiscalia Virtual.

El portal de la Fiscalia virtual permite también que las partes puedan dar
seguimiento en linea a las investigaciones, y presentar promociones o escritos sin
necesidad de asistir de forma presencial. Ademas, tanto la victima como los
probables responsables pueden consultar virtualmente su carpeta. El sistema de
video denuncia de la Fiscalia es atendido por 205 Agentes de Ministerio Publico



Orientadores Virtuales dedicados al 100% a Video Denuncia, los cuales estan
organizados en tres turnos y atienden las 24 horas del dia.

Lo anterior ha sido un gran avance, que considero debe quedar establecido en Ley
y no solo quede como una buena practica del Fiscal General actual, si no que sus
sucesores continien con su implementacion.

Estoy convencida que es necesario implementar nuevas tecnologias cercanas a los
ciudadanos para asi contrarrestar la clara percepcion de desencanto por parte de
los mexicanos, en cuanto a la procuracién de justicia.

Para darle un marco integral y adecuado a la ciudadania, que le genere certeza
juridica desde el momento de la interposicion de las denuncias o querellas, es por
lo anterior que acudo a presentar la siguiente iniciativa que dote a la Fiscalia
General del Estado de las atribuciones pertinentes para implementar el sistema
digital citado, pero, sobre todo, que se plasme la obligacién de ese ente publico para
instrumentarlo en beneficio de la ciudadania que es victima del delito.

Para ejemplificar mi propuesta me permito anexar el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Actual Texto Propuesto
ARTICULO 7. Son facultades del Ministerio | ARTICULO 7. ...
Publico, las siguientes:

I a XXXI. ...
Ia XXXI. ...

XXXII. Las demas que se determinen en | XXXII. La recepcién de denuncias que
esta Ley, su Reglamento y otras|les presenten de manera oral, por
disposiciones normativas aplicables. escrito o a través de medios digitales,
electrénicos o de cualquier otra

tecnologia procediendo sin dilacién a




conocer el hecho denunciado; asi como
la persecucioén, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden local federal;

XXXIH. Las demas que se determinen en

esta Ley, su Reglamento y ofras

disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO14. El Fiscal General tendra las
siguientes facultades:
lalV...

LVI. Las demas que con este caracter le
encomiende esta Ley, el Reglamento
Interior de la Fiscalia General y otras

disposiciones normativas aplicables.

Art. 14. ...

LVIL.

sistemas y

Disefar, integrar e implementar
de
sistematizacion digital y analisis de la

mecanismos

informacién a fin de apoyar el desarrollo
de las funciones sustantivas de la
fiscalia;

LVII. Fomentar e incentivar el uso de las
herramienta y mecanismos digitales;
para la presentacion de denuncias, asi
como, para todas y cada una de las
diligencias durante el procedimiento
penal, de acuerdo a sus competencias;
LVHIL. Promover la adopcién
instrumentos en materia tecnolégica
digital, con el fin de garantizar los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los Derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Federal

y Local;




LIX. Las demas que con este caracter le
encomiende esta Ley, el Reglamento
Interior de la Fiscalia General y ofras

disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 71. Los servidores publicos de
de
Especializada en Combate a la Corrupcion

la Fiscalla General, la Fiscalia
y de la Fiscalia Especializada en Delitos

Electorales, tendran las siguientes

obligaciones:
faXV....

XVI. Las demas que se determinen en esta
Ley, el Reglamento Interno de la Fiscalia
General vy otras

en disposiciones

normativas aplicables.

Art.71. ...
laXV. ..
XVI. Proporcionar de forma clara y
permanente a las victimas, sus

representantes y asesores, informacion
sobre sus derechos, sobre el estado de
los casos y actos de investigacion
previstos y programados, para ello
deberan hacer de su conocimiento que
durante todo el procedimiento penal
podran utilizarse medios digitales,
electronicos o de cualquier otra
tecnologia para facilitar su operacion,
de acuerdo con las reglas particulares
que al efecto establezca la ley, Cédigo
Penal, Cédigo Nacional y demas leyes
aplicables en la materia, garantizando
su participacion en la diligencias que

correspondan;




XVII. Las demas que se determinen en esta
Ley, el Reglamento Interno de la Fiscalia
General y en otras disposiciones
normativas aplicables.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion la fraccién XXXI| del articulo 7, LVI y adicion
de la fraccién LVII, LVIII del articulo 14 y XVI del articulo 71 y recorriéndose las
subsecuentes de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén.

ARTICULO 7. ...

Ia XXXI. ...

XXXIl. La recepcion de denuncias que les presenten de manera oral, por
escrito o a través de medios digitales, electronicos o de cualquier otra
tecnologia procediendo sin dilacion a conocer el hecho denunciado; asi como
la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden local y

federal;

XXXIll. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento y otras

disposiciones normativas aplicables.

Art. 14. ...



LVI. Diseiiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de
sistematizacion digital y analisis de la informacién a fin de apoyar el desarrollo
de las funciones sustantivas de la fiscalia;

LVIl. Fomentar e incentivar el uso de las herramienta y mecanismos digitales;
para la presentaciéon de denuncias, asi como, para todas y cada una de las
diligencias durante el procedimiento penal, de acuerdo a sus competencias;

LVHI. Promover la adopcién instrumentos en materia tecnolégica digital, con
el fin de garantizar los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Federal y Local;

LIX. Las demas que con este caracter le encomiende esta Ley, el Reglamento
Interior de la Fiscalia General y otras disposiciones normativas aplicables.

Art.71. ...

laXV....

XVI. Proporcionar de forma clara y permanente a las victimas, sus
representantes y asesores, informacién sobre sus derechos, sobre el estado
de los casos y actos de investigacién previstos y programados, para ello
deberan hacer de su conocimiento que durante todo el procedimiento penal
podran utilizarse medios digitales, electrénicos o de cualquier otra tecnologia
para facilitar su operacién, de acuerdo con las reglas particulares que al efecto
establezca la ley, Cédigo Penal, Cédigo Nacional y demés leyes aplicables en
la materia, garantizando su participacion en la diligencias que correspondan;
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XVIl. Las demas que se determirien en esta Ley, el Reglamento Interno de la

Fiscalia General y en otras disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIOS:

UNICO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 12 de marzo de 2024

ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ
DIPUTADA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYo R DO
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“2024, Afio del Bicentenario del Poder Legislativo del Estado”

' F{‘ﬂ H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
_“isl;?; LXXVI LEGISLATURA
i —
P OFICIALIA MAYOR
SRS R

Oficio NGm. PL 1952/LXXVI

C. Dip. JAVIER CABALLERO GAONA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesién celebrada el dia 13 de
marzo del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné a la Comision que
Usted preside, los siguientes asuntos:

« 2 Escritos signados por el C. Juan Antonio Carvajal Rodriguez, mediante el cual solicita se

pronuncie una resolucién con la peticién formulada sobre el tema de la denuncia en

~ contra del Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, el cual fue anexado en
el Expediente 18009/LXXVI.

e Escrito signado por la C. Dip. Ana Isabel Gonzdlez Gonzdlez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXV!I Legislatura, mediante el
cual presenta iniciativa de reforma a los articulos 7, 14 y 71 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, turndndose con el nUmero de
Expediente 18265/LXXVI.

c_-\.

« Escrito signado por la C. Dip. Norma Edith Benitez Rivera y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma al Articulo 17 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, con
el fin de que la figura de la legitima defensa, cuente con una especial proteccion para
las mujeres y para aguellas personas que actden en su auxilio, al cual le fue asignado el
numero de Expediente 18267 /LXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacién ha sido previamente digitalizada y se
ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado, mismo que
permanecerd habilitado por los préximos 7 dias naturales

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

| ATENTAMENTE
I - Monterrey, N.L., a 13 de marzo del 2024
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“2024, Afio del Bicentenario del Poder Legislativo del Estado”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 5492/LXXVI
Expedientes NOm. 18265/LXXVI

C. Dip. ANA IsABEL GONZALEZ GONZALEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA
PRESENTE. -

Con relacién a sus escritos, mediante el cual presenta iniciativa de reforma
a los articulos 7, 14 y 71 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictado el siguiente
acuerdo:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccién lll y el Articulo 39 fraccioén IV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comision de Justicia 'y
Seguridad Piblica, la cual es presidida por el C. Dip. Javier
Caballero Gaona.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 13 marzo de 2024

i

RMIDA SERRARTO FLORES
LA OFICIAL MAYOR
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