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La suscrita Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez integrante del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional dé la Septuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta Soberania, Iniciativa con

proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La recomendacion general N° 19 de la CEDAW reconoce que la violencia contra las
mujeres y nifias es una forma de discriminacion, y que constituye una violacion de los

derechos humanos de las mujeres.

Lastimosamente hoy en dia la violencia sexual en los espacios publicos, especialmente
el acoso sexual, sigue siendo tolerado y “normalizado” debido a actitudes vy
comportamientos discriminatorios, la desigualdad y los estereotipos de género.

Las mujeres y nifias sufren y temen diversos tipos de violencia sexual en espacios
publicos que van desde distintos tipos de acoso sexual como, comentarios y
tocamientos indeseados, llegando hasta violaciones, que pueden derivar en crimenes

tan graves como el feminicidio.

Esta realidad limita su libertad de movimiento, reduce su capacidad de acceder a
oportunidades de trabajo y de educacion, de participar plenamente en la vida publica,
acceder a servicios esenciales y a disfrutar de actividades culturales o de ocio,

repercute negativamente en su salud y bienestar.



Nuevo Ledn en 2017 firmdé un convenio de colaboraciéon con ONU Mujeres, para
abordar la violencia sexual contra las mujeres y las nifias en los espacios publicos. En
especifico, en el transporte publico en donde se llevo acabo un estudio y levantamiento
de encuestas para atender de una manera integral esta problematica que se presenta
en nuestro Estado.

Dicha encuesta reflejo que el 91.6% de las mujeres usuarias del trasnporte publico
encuestadas han enfrentado por lo menos una manifestacioén de violencia sexual a lo
largo de su vida mientras transitaba- por algin modo de transporte publico de la zona
metropolitana de Monterrey.

Adicionalmente el 46.3% de las mujeres encuestadas se siente insegura al transitar en
el transporte publico, 77.8% siente miedo de ser agredida sexualmente al usar el
transporte publico y un 52.8% expresé que el modo de transporte en que siente mas
miedo de andar sola es el taxi, 41.2% en el camion y 32.8% en el metro de Monterrey
(Metrorrey).

En este sentido es que resulta necesario que nuestros Gobiernos invierta en
infraestructura y seguridad publica para disminuir la inseguridad en los espacios
publicos, y adicionalmente apueste por campafas de sensibilizacion y prevencion del
acoso y hostigamiento sexual de las mujeres en el transporte publico.

Que haya mejores presupuestos con perspectiva de género, para garantizar que la -
seguridad en nuestras calles prevalezca y que cualquier mujer que transite por la calle
pueda sentirse segura.

Es por lo anterior que con la presente propuesta pretendo reformar nuestra Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para que el Gobierno Estatal y
municipal promuevan y garanticen presupuestos con enfoque de género para garantizar
espacios publicos seguros libres de todo tipo de violencia contra las mujeres, las



adolescentes y las nifias, ademas de reconocer en la Ley el acoso sexual en los
espacios publicos, para atender de manera prioritaria estas situaciones alas que dia a

dia nos enfrentamos las mujeres por. el simple hecho de ser mujeres.

Para ejemplificar mi propuesta me permito anexar el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 5. Para los efectos de la presente
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se entendera por:

IaXX...

Articulo 5. ...

laXX...

XXI. Espacio Publico: Areas, espacios
abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso
eneralizado y libre transito.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las
mujeres son:

lall. ...

lll. Sexual: El acto que degrada o dafia la
sexualidad de la victima; atentando contra
su libertad, dignidad e integridad fisica
configurando una expresion de abuso de
poder que presupone la supremacia del
agresor sobre la mujer, denigrandola y
considerandola como de menor valia o
como objeto; en base al dictamen emitido
por los especialistas en la materia,;

iVaXl....

Articulo 6. ...

fall. ..

1ll. Sexual: Es cualquier acto que degrada
o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra
su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder, que
se puede dar en el espacio publico o
privado, que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarlay
concebirla como objeto;

VaXl...

Articulo 14 BIS. Son formas de acoso
sexual: el acoso expresivo, verbal, fisico,
las persecuciones y el exhibicionismo con
connotacién lasciva sexual. El Estado
garantizara:

Articulo 14 BIS. Son formas de acoso
sexual: la violencia que conlleva un
abuso de poder respecto de la victima,
sin que medie relacion alguna con la
persona agresora. Se manifiesta
a través de una conducta fisica o verbal
de connotacién sexual no consentida
ejercida sobre una o varias personas, en




I. La prevencién a través de programas
para modificar los patrones socioculturales
de conducta, de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de
educaciéon formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso
educativo que contrarresten prejuicios,
costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros o0 en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer
que legitiman o exacerban la violencia
sexual contra la mujer.

espacios y medios de transporte
pablicos 6 privados cuya accion

representa una vulneracion a
los derechos humanos. ElI Estado
garantizara:

Il.- El disefio de un sistema de monitoreo
del comportamiento violento de los
individuos y de la sociedad contra las
mujeres;

lil.- El establecimiento de un banco de
datos sobre las 6rdenes de proteccion y
de las personas sujetas a ellas, para
realizar las acciones de politica criminal
que correspondan y faciliten
el intercambio de informacién entre las
instancias, y

IV.- El disefio de politicas publicas
dirigidas al desarrollo de espacios y
transportes publicos libres de todo tipo
de violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifas.

Articulo 31. Son facultades y obligaciones
del Estado:

I a XXVIH. ...
XXIX. Las demdas aplicables a la materia,

que le concedan las leyes u otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 31. Son facultades y obligaciones
del Estado:

I a XXVII. ...

XXIX. Promover Politicas Publicas de
prevenciéon que garanticen espacios y
transporte publico seguro, libres de
todo tipo de violencia contra las mujeres
y las niias;

XXX. Fomento a la inversion y desarrollo
de infraestructura urbana para el




fortalecimiento del transporte puablico
con el fin de garantizar la movilidad
segura de las mujeres y las nifias,
basado en un sistema de planeacién y
gestion con enfoque de género.

XXXI. Las demas aplicables a la materia,
que le concedan las leyes u otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 32. Le corresponde a la
Secretaria de las Mujeres, las
siguientes:

laXl ...

XIl. Establecer las bases, acciones y
medidas que se deberan llevar a cabo
para el disefio, creacion,
implementacién, evaluacién y mejora
del servicio reeducativo; y

Xlll. Las demas previstas para el
cumplimento de la presente Ley.

Articulo 32. ...

Xll. Establecer las bases, acciones vy
medidas que se deberan llevar a cabo para
el diseflo, creaciéon, implementacion,
evaluacibn y mejora del servicio
reeducativo;

implementacion de
permanentes de
sensibilizacion, capacitacion y
profesionalizacion del funcionariado
publico, policias y operadores/as de
transporte, en prevencion de la violencia

XIll. Diseiio e
programas

Articulo 43. Corresponde a los Municipios,
de conformidad con esta Ley y acorde con
la perspectiva de género y al principio de
transversalidad, las siguientes
atribuciones:

laXIV. ...

XV. La atencion de los demas asuntos que
en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta Ley u otros
ordenamientos juridicos.

de género, el acoso y hostigamiento
sexual; y

XIVv. Las demas previstas para el
cumplimento de la presente Ley.

Articulo 43. ...

laXIV. ...

XV. Incorporar una perspectiva de

género en todo el ciclo presupuestario y
politica publica para contribuir a
promover la igualdad de género y
proteccion de derechos de las mujeres y
las nifas.




XVI. Brindar servicios publicos de
calidad que permita a las mujeres y
nifias transitar por espacios seguros.

XVII. Realizar campariias de prevencién
y atencion de la violencia en los
espacios publicos y el transporte

publico.

XVill. Diseiio e implementacién de
programas permanentes de
sensibilizacion, capacitacion y

profesionalizacion del funcionariado
publico, policias y operadores/as de
transporte, en prevencion de la violencia
de género, el acoso y hostigamiento
sexual;

XIX. La atencion de los demas asuntos que
en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta Ley u otros
ordenamientos juridicos.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento ante este Pleno

el siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion fa fraccion XXI del articulo 5, la fraccion il del
articulo 6, el articulo 14 Bis y adicion de las fracciones I, Ill y IV, modificacion de la
fraccion XXIX y por adicién de una fraccion XXX, recorriéndose la subsecuente del
articulo 31, por modificacién de la fraccion Xl del articulo 32 y por modificacion de la
fraccion XV y adicion de la fraccion XI, XVII, XVIII y XiX del articulo 43, todos de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Articulo 5. ...

laXX...



XXI. Espacio Publico: Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito.

Articulo 6. ...

lall. ...

lll. Sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresién de abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o
privado, que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto;

IVaXl...

Articulo 14 BIS. Son formas de acoso sexual: la violencia que conlleva un abuso de
poder respecto de la victima, sin que medie relacion alguna con la persona
agresora. Se manifiesta a través de una conducta fisica o verbal de connotacion
sexual no consentida ejercida sobre una o varias personas, en espacios y medios
de transporte publicos 6 privados cuya accion representa una vulneracion a
los derechos humanos. El Estado garantizara:

Il.- El diseiio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los
individuos y de la sociedad contra las mujeres;

IIl.- El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion y
de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de informacién entre las instancias, y

IV.- El disefio de politicas puablicas dirigidas al desarrollo de espacios y
transportes publicos libres de todo tipo de violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

Articulo 31. Son facultades y obligaciones del Estado:



Fa XXVIII. ...

XXIX. Promover Politicas Publicas de prevencién que garanticen espacios y
transporte publico seguro, libres de todo tipo de violencia contra las mujeres y
las niias;

XXX. Fomento a la inversiéon y desarrollo de infraestructura urbana para el
fortalecimiento del transporte plblico con el fin de garantizar la movilidad segura
de las mujeres y las nifias, basado en un sistema de planeacién y gestién con
enfoque de género.

XXXI. Las demas aplicables a la materia, que le concedan las leyes u otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 32. ...

XIl. Establecer las bases, acciones y medidas que se deberan llevar a cabo para el disefio,
creacion, implementacion, evaluacion y mejora del servicio reeducativo;

Xlll. Disefio e implementacion de programas permanentes de sensibilizacién,
capacitacion y profesionalizacion del funcionariado publico, policias y operadores/as de
transporte, en prevencion de la violencia de género, el acoso y hostigamiento sexual; y

XIV. Las demas previstas para el cumplimento de la presente Ley.

Articulo 43. ...
laXIV. ...
XV. Incorporar una perspectiva de género en todo el ciclo presupuestario y

politica publica para contribuir a promover la igualdad de género y proteccion de
derechos de las mujeres y las nifias.

XVI. Brindar servicios publicos de calidad que permita a las mujeres y nifias
transitar por espacios seguros.

XVIl. Realizar campaiias de prevencion y atencion de la violencia en los espacios
publicos y el transporte publico.

XVIil. Disefio e implementacion de programas permanentes de sensibilizacién,
capacitacion y profesionalizacion del funcionariado publico, policias y



operadores/as de transporte, en prevencion de la violencia de género, el acoso y
hostigamiento sexual;

XIX. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 12 de marzo de 2024
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Oficio NUm. PL 1954/LXXVI

C. Dip. JEsSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesién celebrada el dia
13 de marzo del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, turno a la Comisién que Usted preside, el escrito signado por la C. Dip.
Ana Isabel Gonzdlez Gonzdlez, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, al cual le fue asignado el niUmero de Expediente
18266/LXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacion ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cdédigo QR aqui
proporcionado, mismo que permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 13 de marzo del 2024
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PRESENTE.-

Con relacién a sus escritos, mediante el cual presenta iniciativa de reforma
a diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictado el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccién il y el Articulo 39 fraccién VI del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comisién para la
Igualdad de Género, la cual es presidida por la C. Dip. Jessica
Elodia Martinez Martinez.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 13 marzo de 2024

I
S o MTRA.MRMOFL’ORES e o
LA OFiCIAL MAYOR
W
G2 -
c \ Q\\R

C.C.P. ARCHIVO
LNCA/JMMM



e

Ancxo Exp. 13700 T CONGRESO DEL ESTADO]

OFICIALIA MAYOR __

o1/o4d /2025 A “;
81 ABR 2025 B
B XXV S A,
I Tl \ioh
SETUAGESHX SEPTIA LEGRLATURA DEPARTAMENTO
Dip. LORENA DE LA GARZA VENECIA CFAORTERR €Y N LLL: ]
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON el ot et
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Elsa Escobedo Vazquez integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta Soberania,
ANEXO TECNICO AL EXPEDIENTE LEGISLATIVO 18266/LXXVI, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente anexo plantea realizar adiciones y ajustes a la propuesta de origen, dichos cambios tienen
como objetivo robustecerla de manera técnica en aras de fortalecer las estrategias de prevencion
contra la violencia hacia la mujer.

Con el propésito de ilustrar sobre el anexo, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Propuesta original

Anexo

Articulo 32. ...

XIl. Establecer las bases, acciones y medidas
que se deberdn llevar a cabo para el disefio,
creacién, implementacion, evaluacion y
mejora del servicio reeducativo;

Xlll. Disefio e implementacion de
programas permanentes de sensibilizacion,
capacitacion y profesionalizacién del
funcionariado publico, policias y
operadores/as de  transporte, en
prevencion de la violencia de género, el
acoso y hostigamiento sexual; y
XIV. Las demads previstas

cumplimento de la presente Ley.

para el

Articulo 32. ...
laX...

Xll. (queda igual conforme a la propuesta)

Xlll. Disefiar e implementar programas
permanentes de sensibilizacion, capacitacion
y profesionalizacién al funcionariado publico,
policias y operadores/as de transporte, en
prevencion de la violencia de género, el acoso
y hostigamiento sexual; y

XIV. (queda igual conforme a la propuesta)

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leén.
Monterrey Nuevo Ledn., abril de 2025

ATENTAMENTE




