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El suscrito diputado Daniel Omar Gonzalez Garza y los integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102,103 y 104 de Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo
ante esta soberania a presentar Iniciativa que reforma diversas
disposiciones a la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Leédn, en
materia del Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad y otros

trastornos del neurodesarrollo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 4° |la proteccién de la salud, que tiene entre otras finalidades,
hacer efectivo el derecho a la prevencién, tratamiento y control de
padecimientos mentales y neurobiolégicos que, si bien no son mortales,
tienen un impacto desfavorable en el ambito psicosocial de las
personas, mismo que puede derivar en consecuencias negativas para

la salud.
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Para quienes suscribimos la presente iniciativa, la salud mental de
nifias, nifios y adolescentes es un tema cuya atencién compete al
Estado a través de las instituciones publicas dependientes de la

Secretarias de Salud y Educacién en el Estado.

Especialistas en la materia, afirman que el denominado Trastorno por
Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH) es un trastorno
neurobioldgico creciente en nuestro pais que se manifiesta por sintomas
de hiperactividad, impulsividad y desatencién, y en algunos casos,
asociado a conducta desafiante; sostienen también que dicha entidad
clinica y sus respectivos sintomas tienen diversos factores causales,
tales como los genéticos (heredo-familiares), neuroquimicos y factores

psico-sociales (componentes ambientales).

Asimismo, existe evidencia sustentada en muiltiples reportes, que la
expresion de las manifestaciones bio-psicosociales-cognitivas-
conductuales del TDAH tienen su inicio en edades tempranas del
neurodesarrollo; por lo general, antes de los 7 afios de edad, lo que
genera un impacto desfavorable en las principales actividades de las
nifias, nifios y adolescente que expresan dicha entidad clinica. Por lo
tanto, se infiere que, a mas temprana edad se haga la deteccion,
diagnéstico e intervencion adecuados, la evolucién y el prondstico del

nifio, la nifia o el adolescente a lo largo de su vida, sera mas favorable.
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Algunos autores sefialan que el TDAH es tiene un factor causal

multifactorial, es una confluencia de factores genéticos y ambientales.
En cuanto a la heredabilidad, sostienen que la concordancia va de 70 a
90%. Si un padre tiene TDAH el riesgo en el nifio o nifia aumenta entre
2 y 8 veces. Para un hermano, el riesgo aumenta entre 3y 5 veces. Si
un gemelo monocigético presenta el THDA, el otro gemelo tiene un 80%

de probablidad de también expresar dicha entidad clinica.

En este contexto, estudios cientificos interdisciplinarios concluyen que
es un trastorno neurobiolégico crénico, que al detectarse principalmente
en la infancia, que en la mayoria de los casos es detectado al ingresar
a la educacién pre-escolar o basica, presentandose también en la
secundaria, e incluso, en el nivel medio-superior y superior. En todos
estos niveles educativos se observa dificultad para adaptarse al
ambiente escolar, asi como al relacionarse en sociedad y en el nlcleo

familiar.

Por lo general, se asume (equivocadamente), que todas las dificultades
que una alumna o alumno pueda presentar en el aula escolar,
estan asociadas con algun tipo de discapacidad, por lo que debe
sefalarse la importancia de enmarcar las diferencias entre el concepto

“discapacidad” y “trastornos o alteraciones en el desarrollo”
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De acuerdo a la Convenciéon Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU, 2006), ratificada por el Gobierno Mexicano en

el 2008, “Discapacidad” se conceptualiza como:

“un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones con las demas”

Asi mismo, existen otras definiciones que consideran a la discapacidad
como “un conjunto de caracteristicas o particularidades que constituyen
una limitacion o restriccién significativa en el funcionamiento cotidiano y
la participacion de los individuos, asi como en la conducta adaptativa, y
que precisan apoyos especificos y ajustes razonables de diversa

naturaleza.”

Los trastornos del neurodesarrollo son trastornos con base neurolégica
qgue pueden afectar la adquisicidn, retencion o aplicaciéon de habilidades
especificas o conjuntos de informacién. Consisten en alteraciones en la
atencién, la memoria, la percepcion, el lenguaje, la resolucién de
problemas o la interaccién social, donde quedan incluidos, entre otras,
los THDA, ciertas alteraciones o dificultades especificas en el

aprendizaje escolar, como dislexia, disgrafia y discalculia, asi como
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aquellos trastornos especificos en la adquisicion o aparicion tardia

del lenguaje oral expresivo.

Por si mismos, los trastornos del neurodesarrollo no constituyen una
discapacidad, y habitualmente el TDAH supone mayores dificultades en
aquellas situaciones que exigen altas demandas de atencion, de
autocontrol e inhibicibn de impulsos, y que pesar del impacto
desfavorable que tienen estas manifestaciones en la vida escolar,
familiar y social de la nifia, nifio, o adolescente diagnosticados
con TDAH, no deberian constituir limitaciones o restricciones
significativas que afecten su funcionamiento global e inclusién al

entorno escolar y educativo.

La Sociedad Mexicana de Déficit de Atencién e Hiperactividad, reporta
que en México hay aproximadamente 33 millones de nifios vy
adolescentes, de los cuales se estima que el 6% presentan TDAH, es
decir, casi dos millones entre nifios y adolescentes, sin contar adultos.
De todos ellos, menos del 10% estan diagnosticados, y de ese 10% sélo
el 5% o menos reciben tratamiento adecuado.

En dicha Sociedad insisten que cada afio el sistema educativo mexicano
genera el fracaso escolar de muchos nifios, siendo el TDAH una de sus

causas.
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A nivel internacional, la Organizacion Mundial de la Salud reporta

un 5% de prevalencia a nivel mundial del Trastorno de Déficit de
Atencién e Hiperactividad, siendo mas alta en nifas, nifios vy
adolescentes de 6 a 9 afnos de edad. En ellos, llega a alcanzar hasta un
8%, mencionando también, que este trastorno suele presentarse con
mayor frecuencia en nifios que en nifias, con una relaciéon de 3 a 1; Asi
mismo, la OMS reporta que, aun cuando los THDA se encuentra con
mayor frecuencia durante la nifiez y la adolescencia, persisten en la vida
adulta en un 60% de las personas.

Para el Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional, la deteccién y
atencion oportuna de cualquier trastorno de aprendizaje y/o conducta
que se desarrolle en la infancia deben ser urgentes y necesarias, con el
objetivo de que los nifios y las nifias puedan ser diagnosticados y
atendidos oportuna y adecuadamente por profesionales de la salud, de
la educacidén, de la psicologia, y del trabajo social, y recibir un
tratamiento acorde a sus requerimientos que permitan favorecer su

adecuado desarrolio académico, fisico, psicolégico, emocional y social.

Para nosotros, la participacion del docente en sus diversos niveles y
competencias en el tratamiento en la nifiez con TDAH. es muy
importante, de hecho, los maestros son quienes, por lo general,
detectan en primera instancia el cambio en la conducta del nifio o la

nifa, pero también son los maestros y maestras los que definen y
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orientan en gran medida el futuro académico y social del nifio, nifia

0 adolescente en su calidad de estudiantes.

Sin embargo, en muchos casos no es asi. El personal docente no
detecta oportunamente el diagnéstico del TDAH u otros trastornos, por
no tener las bases, conocimientos y capacitaciéon para su deteccion, y
es asi cuando comienzan los problemas tanto para los menores
educandos como para las familias; en consecuencia, enfrentan una

verdadera pesadilla, lo anterior lo decimos con conocimiento de causa.

Al no tener las bases y conocimientos de dicho trastorno, las maestras
y maestros someten a las nifas y nifios al rechazo o a la discriminacion,
los aislan, incluso los maltratan con una irritabilidad punitiva, ya que son
etiquetados negativamente o tratados de forma excluyente en la
escuela, lo que en opinidon de padres de familia se convierte en un factor
que detona la impaciencia y el rechazo por parte de los docentes en
muchas escuelas publicas y privadas, y se traduce en una evidente y
grave violacion a los infantes y en consecuencia al interés superior de

la ninez.

Lo peor aun, nifios sanos y sus padres aprenden a estigmatizar y
discriminar a los nifios y nifias con trastornos, en lugar de incluir,

respetar y considerar a las nifias y nifios sin importar sus capacidades.
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En este contexto, son los padres de familia, tutores o quienes tienen la
guarda y custodia de los educandos quienes con recursos o sin ellos,
acuden a realizar los diversos servicios profesionales o técnicos con los
especialistas para tratar a sus menores hijos, cuando deberia ser una
obligacién de las autoridades proteger y preservar el derecho de la nifiez
en el acceso a la salud, recreacioén, la educacion, particularmente en su

vertiente de la educacién inclusiva.

De ahi nuestra propuesta legislativa para garantizar el acceso de las
nifas, nifios y adolescentes diagnosticados o no, a medidas de
asistencia, atencién educativa y psicolégica en condiciones de dignidad,

para garantizar que no suceda una victimizacion secundaria.

Como Poder Legislativo, estamos obligados a dar estricto cumplimiento
al articulo 4° constitucional el cual sefiala que toda accién del gobierno

tendra como prioridad el “Interés Superior de la Nifiez”.

Derivado de lo anterior, el enfoque de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en cualquier actuacion publica implica su reconocimiento
como personas titulares de derechos, con base en el respeto de su
dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participacion
y no discriminacién, garantizando la integralidad en el disfrute de sus

derechos.
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Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder
Legislativo, la aprobacién con caracter de urgente, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. - Se modifica el inciso e) de la fraccion 1l del articulo 4, Iés
fracciones XXIIl y XXIV del articulo 7, el articulo 16 Bis; Se adiciona una
fraccién XXV al articulo 7 los articulos 51 Bis, 51 Bis 1 todos de la Ley
de Educacién del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
lall...

. ...
a)alad)...

e). Educacién especial: Esta destinada a personas con discapacidad,
transitoria o definitiva; con aptitudes sobresalientes, personas
superdotadas o con talento extraordinario, con trastorno por déficit de
atenciéon, e hiperactividad TDAH, y otros trastornos del

comportamiento.
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flah)...
IVAVII...

Articulo 7.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

| a XXIL...

XXIll.- Implementar programas de orientacién vocacional vy
promover el establecimiento de acuerdos entre instituciones
educativas y el sector productivo para impulsar las practicas
profesionales que permitan a los alumnos adquirir aptitudes,
capacidades y experiencia de calidad, reforzar el aprendizaje del
aula, identificar los intereses de especializacion para el efecto de

mejorar sus oportunidades de desarrollo profesional;

XXIV. Fomentar en todos los niveles educativos la cultura tributaria; y

XXV.- Vigilar y hacer cumplir el derecho de las nifias y los nifios a

no ser discriminados en los planteles de educacién basica
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publicos y privados, por Trastorno por Déficit de Atencion e
Hiperactividad y otros trastornos del comportamiento, durante su
proceso de aprendizaje, evitando se atente contra su dignidad

humana.

Articulo 16 Bis. La autoridad educativa estatal, dotara a los planteles
educativos con instalaciones, personal y equipo necesarios y de calidad
para atender satisfactoriamente la demanda educativa, especialmente
para la atencién de nifas, nifios y adolescentes con alguna
discapacidad, con Trastorno por Déficit de Atencion e
Hiperactividad y otros trastornos del comportamiento, conforme a

su disponibilidad presupuestal.

Para lograr el objetivo anterior, la autoridad educativa estatal
contara con Unidades de Asesoria Psicopedagdgica de manera
permanente, con equipos profesionales e interdisciplinarios que
tendran como objetivo brindar servicios de asesoria
psicopedagégica con enfoque preventivo a las escuelas,
directivos, maestros, padres de familia y alumnado de educacion
basica, con dificultades de aprendizaje, trastorno por déficit de
atencion, e hiperactividad (TDAH), de conducta o de comunicacion,

y otros trastornos del comportamiento.
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Articulo 51 Bis. Para lograr los objetivos de la educacién ésta

tendra como propdsito identificar, prevenir y eliminar las barreras
fisicas y de actitudes que limitan el aprendizaje y la participacion
plena y efectiva de los educandos con dificultades de aprendizaje,
trastorno por déficit de atencién e hiperactividad (TDAH), y otros

trastornos del comportamiento.

Articulo 51 Bis 1. Las autoridades que integren el sistema
educativo estatal en coordinaciéon con la Secretaria de Salud, y la
Secretaria de Inclusion Social, deberan elaborar el protocolo de
Atencion a Estudiantes con Trastorno por Déficit de Atencion e
Hiperactividad que se sujetara a los lineamientos establecidos por
la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la
atencion, evaluacién, acreditacion y certificacion, dirigidos a
educandos con dificultades de aprendizaje, trastorno por déficit de
atencién, e hiperactividad (TDAH), y otros trastornos del

comportamiento.

Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al

de su publicacidén en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - La autoridad educativa estatal y la Secretaria de

Salud, conjuntamente con la Secretaria de inclusion, elaboraran el
protocolo de Atencion a Estudiantes con Trastorno por Déficit de
Atencion e Hiperactividad, a los 90 dias contados a partir de la

entrada en vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Monterrey, Nuevo Led marzo de 2024.

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

DIP. DANIEL/OMAR GONZALEZ GARZA
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Oficio NUm. PL 1962/LXXVI

C. Dip. MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesidon celebrada el dia 19 de
marzo del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné ala Comision que
Usted preside, los siguientes asuntos:

« Escrito signado por la C. Dip. Maria del Consuelo Gdlvez Contreras, intfegrante del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual solicita la
aprobacién de esta Soberania, a fin de establecer el dia 19 de septiembre de cada ano,
como el “Dia Estatal de Proteccion Civil en Nuevo Ledn”, al cual le fue asignado el nimero
de Expediente 18274/LXXVI.

« Escrito signado por el C. Dr. Mario Alberto Medrano Gutiérrez, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma al Articulo 12 de la Ley que Crea la Unidad de Integracion Educativa
de Nuevo Ledn, turndndose con el nUmero de Expediente 18281 /LXXVI.

« Escrito signado por el C. Daniel Omar Gonzdlez Garza, mediante el cual presenta iniciativa
de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de trastornos por déficit de atencidén e hiperactividad y otros trastornos del
neurodesarrollo, al cual le fue asignado el nUmero de Expediente 18282/LXXVI.

- Al respecto, se informa que dicha documentacion ha sido previomente digitalizada y se
ofrece para su descarga a fravés del Cédigo QR aqui proporcionado, mismo que
permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Sin mds por el momento, reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L.aa 19 de marzo del 2024

|

),
MTRA. ARMIDA SERRATO FLORES

LA OFICIAL MAYOR
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Oficio NUm. PL 5614/LXXVI
Expediente NUm. 18282/LXXVI

C. DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
PRESENTE. -

Con relacidén a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de trastornos por déficit de atencién e hiperactividad y otros trastornos
del neurodesarrollo, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccién lll y el Articulo 39 fraccién VIl del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comisién de
Educacién, Cultura y Deporte, la cual es presidida por la C. Dip.
Maria del Consuelo Galvez Contreras.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 19 marzo de 2024

MTRA;;M;;O FLORES

LA OFICIAL MAYOR
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Oficio NUm. PL 5614/LXXVI
Expediente NOm. 18282/LXXVI

C. DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
PRESENTE.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de trastornos por déficit de atencién e hiperactividad y otros trastornos
del neurodesarrollo, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn:

“TrGmite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccién Il y el Articulo 39 fraccion VIl del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comisién de
Educacién, Cultura y Deporte, la cual es presidida por la C. Dip.
Maria del Consuelo Gdlvez Contreras.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 19 marzo de 2024

\

MTRA‘.%Q FLokes

LA OFICIAL MAYOR
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