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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA
CULTURA DE PAZ EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO

UVEL ESTADO O NUEVO LEGN

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez, Diputada Irais Virginia
Reyes de la Torre e integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de
la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra
Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Gdlvez Contreras, y Diputados Roberto Carlos Farias Garcia, Radl Lozano Caballero,
José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin Reyes Gonzdlez, José Juan Tovar
Herndndez y Raymundo Treviiio Cavazos, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Asambleaq, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA CULTURA DE PAZ EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, andlisis y
dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento en el
articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente
16677 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México vive otra pandemia que afecta ciudades, comunidades y familias, la
pandemia de la violencia. Para poner un freno a la misma, es necesario implementar
programas para la cultura de la paz. El afo pasado, la tasa de homicidios de México,

se mantuvo en niveles histéricomente altos, con 28 muertes por cada 100,000
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habitantes, equivalente a casi 100 homicidios por dia y 35,625 en el acumulado

anual.!

En términos generales, la paz se ha deteriorado en todo el mundo debido a diversos
factores como la inestabilidad econdmica derivada de la pandemia y el incremento

en precios de energéticos, asi como el conflicto armado entre Rusia y Ucrania.

Segin el indice de Paz Global, México se posicioné en el lugar 137 de 163 en 2022,
con un puntaje de 2.612, donde la méxima es de 5 puntos. El indice de Paz México
2022, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz, proporciona una medicién
integral de los niveles de paz en el pais a partir de los hechos relacionados con la

violencia y la paz en el pais durante un afio completo.2

Desde 1945, la UNESCO, por sus siglas en inglés (Naciones Unidas para la
Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural), promueve el derecho a la educaciéon
de calidad y los avances cientificos aplicados al desarrollo de los conocimientos y
capacidades requeridos para lograr el progreso econédmico y social y alcanzar la paz

y el desarrollo sostenible.

Estd demostrado que los cursos para la paz tienen un impacto en la construccion de
comunidades mds resilientes bajan los indices delictivos.® La integracion de la
prevencién del delito y la cultura de la paz, en todos los niveles de la educacién es
una herramienta esencial en la construccién de enfoques a largo plazo para

contrarrestar el crimen y la violencia. También es fundamental para garantizar que se

! https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2022 /DH/DH2021.pdf
2 https:/ /www.indicedepazmexico.org/
3 https:/ /www.governing.com/archive /gov-peace-clusters-washington-crime-fells.html

Pagina 2 de 22

aranian
et



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA
CULTURA DE PAZ EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO

UEL ESIADO Ok HUEVO LBON

respete el estado de derecho desde una edad temprana a fin de construir sociedades

seguras y présperas para todos. 4

Reconociendo esto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha destacado la
importancia fundamental de la educacién universal para nifios y jévenes para prevenir
el crimen, el terrorismo y la corrupcién y promover el desarrollo sostenible. Es asi como
la construccion de una cultura de la paz deberia de ser un objetivo de los tres drdenes

de gobierno en México.

No se trata solo de la ausencia de violencia, sino de que existan las bases para la
convivencia pacifica y el desarrollo social y econdmico. Es decir, “La paz es mds que la
ausencia de violencia: es crear y mantener sociedades que permitan a todas las personas
prosperar”s. En los estudios de paz, que no exista una violencia directa, no es sinénimo
de ausencia de conflictos, es decir, puede existir violencia indirecta o estructural. Para
los tedricos de este campo de conocimiento, la paz positiva, podria ser posible a partir
de la plena integracion de la sociedad humana, a partir de patrones de cooperacién
e integracion entre grupos humanos.® Por ello es necesario no solo medir el conflicto y
la violencia, sino sentar las bases para la construccién de resoluciones pacificas en la

sociedad.

Los ocho pilares de la paz positiva son:

1. Bajos niveles de corrupcién.

2. Aceptacion de los derechos de los demas.

3. Libre circulacién de la informacion.

4 https:/ /www.unodc.org /dohadeclaration/en/news /2017 /02 /education-as-a-tool-to-preventing-crime-and-promoting-a-
culture-of-lawfulness.html

5 hitps:/ /www.rotary.org/es/institute-economics-and-peace

6 https:/ /revistaseug.ugr.es/index.php/revpaz/article /view/470/550
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. Entorno empresarial sélido.
. Alto nivel de capital humano.
. Distribucién equitativa de los recursos.

. Buenas relaciones con los vecinos.

0w N O O KM

. Un gobierno que funcione eficazmente.

Para generar la paz, se requiere de una ciudadania participativa comprometida con
la democracia, de fomentar redes sociales y promover el capital social. Una forma de
medir el capital social es observando la participacién activa de los miembros de una
comunidad en eventos publicos, la ocupacién de espacios publicos como parques, y el
involucramiento en organizaciones sociales. La participacién social es uno los pilares
de la democracia. El ejercicio de la ciudadania en el dia a dia de una democracia
plena consiste en una participacién amplia fuera de las urnas. En este sentido, los
ciudadanos son vistos como sujetos que forman parte de una colectividad permanente
y dindmica que colaboran a definir, y no solamente como electores que se dan cita en
las urnas cada determinado tiempo. “la ciudadania asi entendida se refiere a un
concepto amplio que se relaciona con formas de organizacién e integracién social de la

vida cotidiana.””

De acuerdo con el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México, las
formas de participacién ciudadana de los mexicanos mds alld de temas electorales
consisten principalmente en platicar con otras personas sobre temas politicos (39%),
la segunda, en asistir a reuniones de cabildo municipal o delegacional (12%) y le
sigue haber participado en actividades de partidos politicos durante campaiias
electorales (11%). Con menores porcentajes se encuentran compartir o leer

informacién politica en las redes sociales (10%), firmar peticiones o documentos de

7 https:/ /www.te.gob.mx /eje /media/pdf /47 et6c09c0a7b55.pdf

Pagina 4 de 22



e

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO
UEL 51200 0 N

FADD L IR0 LEU

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA
CULTURA DE PAZ EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

M\

Hanada N&S‘fdi‘ﬁ&
Fhiice Ledn

protesta (9%), participar en marchas o manifestaciones piblicas (6%), tomar o
bloquear lugares publicos (3%) y realizar huelgas (2%). Acerca de manifestaciones
de altruismo, solidaridad y filantropia, la principal actividad reportada consiste en
hacer donaciones a la Cruz Roja (64%); haber ayudado a algin desconocido (55%);
y donar alimentos, medicina o ropa en casos de desastres naturales o contingencias
(41%).8 Sin embargo, en térmi;ws de confianza interpersonal, mdas del 70% respondié

que no se puede confiar en nadie.’

Para lograr la confianza, es necesario, contar con redes de capital social en una
comunidad y que se fomenten a través de la educacién. Si bien el capital social es
parte de una educacién en la familia, la religién, y la comunidad; la educacién formal
y la educacién para la paz tiene un papel muy importante que jugar en la construccién

de redes.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncié a través de
una Tesis Aislada, sobre el derecho humano a la vivienda digna, el cual se encuentra

intrinsecamente ligado a la comunidad:

DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA DIGNA. SU CONCEPTO
CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL Y A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El derecho a una vivienda digna, como derecho fundamental del ser
humano, es tutelado tanto por el derecho internacional como por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo
conceptualizan como: "el derecho de todo hombre, mujer, joven y
nifio a acceder y mantener un hogar y una comunidad seguros en que

8 |dem
? idem
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puedan vivir en paz y con dignidad”; es decir, se trata de un derecho
humano de segunda generacién, denominado por la doctrina o teoria
juridica como constitucionalismo social, que permite romper la
antinomia entre la igualdad juridica y la material o de hecho, que
condicionaba a que la igualdad de derecho se quedara en gran
medida en teoria, porque la confradecia la desigualdad de hecho,
tal elemento distintivo lo constituye la circunstancia de que las normas
internacionales, constitucionales programdticas, se desenvuelvan en
disposiciones juridico reglamentarias que contienen las acciones,
medidas, planes, instrumentos, apoyos, instituciones y organismos
gubernamentales, tendientes a empatar las condiciones materiales
para hacer viable el acceso de la clase trabajadora al derecho a la
vivienda.!0

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y Caribe (CEPAL), el
concepto de capital social se define como “un recurso que depende de las redes sociales
de las personas y grupos y que fomenta comportamientos cooperativos y reciprocidad”.!!
A su vez, “estas redes sociales estarian cohesionadas y unidas a través de normas, valores
comunes y sistemas culturales que influyen en el comportamiento humano y también en el
capital social que se posee.” La estructura de relaciones sociales se refiere a una red
en la que unos pocos individuos y se relacionan entre si generando vinculos. Asimismo,
a través de dichos vinculos seria posible, intercambiar recursos de diferente indole,

pudiendo ser materiales o inmateriales.!?2

Por los motivos antes descritos, es claro que la participacion ciudadana es un pilar de
la democracia, que la cultura de la paz es parte fundamental para el funcionamiento
arménico de una sociedad y la construccién de capital social. Asimismo, que la

educacién para la paz se presenta como una via idénea para la socializacion de un

10 https:/ /sif 2.scin.gob.mx /detalle /tesis /2001103
11 https:/ /revistaseug.ugr.es/index.php/revpaz/article /view/470/550
2 |dem
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cédigo de interpretacion particular basado en ciertos valores, conocimientos y
principios especificos que determinan la forma en que se relacionan los ciudadanos
entre si y con sus gobernantes y representantes. Esta cultura se debe de inculcar en
todos los habitantes de Nuevo Leén para fomentar un contexto de la paz positiva y

la resolucién pacifica de conflictos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se expide la Ley de Cultura de Paz del Estado de Nuevo Ledn:
LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de aplicacién
obligatoria en el territorio del Estado de Nuevo Ledn y sus municipios, la cual tiene por
objeto garantizar, proteger y promover la cultura de paz como un derecho humano
de los neoloneses.

Articulo 2.- La cultura de la paz es el conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos Yy modelos de vida basados los siguientes principios rectores:

a) El respeto a la vida, la préctica de la no violencia, el rechazo a la violencia y la
promocién de la paz por medio de la educacién, el didlogo y la cooperacion;
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b) El respeto pleno y el reconocimiento de todos los derechos humanos y los derechos
fundamentales;

c) El compromiso de generar solucién pacifica de los conflictos;

d) Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccién del medio
ambiente de las generaciones presentes y futuras;

e) El respeto y la promocién del derecho al desarrollo humano de todas las personas
sin discriminacién alguna;

f) El respeto y fomento de la igualdad entre todas las personas;

g) El respeto y fomento del derecho de todas las personas a la libertad de expresion,
lo que implica los derechos a emitir su opinién, recibir informacion y compartir
informacién; y

h) Eliminar la violencia cultural que engloba la violencia de género, intrafamiliar, en
los dmbitos educacional, laboral y vecinal; y en todos los dmbitos de las relaciones

sociales

Articulo 3.- Los principales objetivos de la presente ley estdn basados en los siguientes
ejes de la vida social:

I.  Fomentar la cultura de la paz mediante acciones concretas que promuevan este
derecho humano;

Il. Garantizar a la ciudadania neoloneses un entorno favorable en el que
prevalezca la paz;

lll.  Promover los derechos humanos contenidos tanto en la legislacién local como
federal y en los tratados internacionales; y

IV.  Promover medios y alternativas para buscar la erradicacién de la violencia en
la sociedad neolonesa y en todos los érganos de gobierno y de la
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administracién publica, asi como los mecanismos alternos para la solucion de
conflictos.

Ariculo 4.- La presente Ley se regird por los siguientes principios de convivencia
social:

|.  Respeto, garantia, proteccién y promocién de los derechos humanos;
II.  Tendencia a la justicia;
[Il.  Politicas incluyentes y eliminacién de las desigualdades;
IV.  Sociedad intercultural y democratica;
V. Cooperacién y solidaridad;
VI.  El respeto a la integridad personal como valor fundamenta; y
Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Cultura de Paz:
. Eliminacién de las desigualdades por cualquier motivo;

Il. Construccion permanente de una sociedad pacifica a través de acciones y politicas
publicas;

Ill. Corresponsabilidad;

IV. Democracia;

V. Derechos humanos;

VI. Desarrollo sustentable y sostenible;

VIl. Gobernanza y participacién ciudadana;

VIl Inclusién;
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IX. Laicismo;

X. Mediacién y conciliacién en la gestion de conflictos que prevé la legislacién estatal;
Xl. Pluralidad;

XIl. Respeto al estado de derecho;

XIll. Tolerancia;

XIV. Transparencia y rendicién de cuentas; y

XV. Las demdas que sefialen otros ordenamientos.

Articulo 6. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

l. Ciudadania: Dentro del marco de construccién de la cultura de la paz y la seguridad
humang, se entiende por ciudadania al empoderamiento que cada persona adquiere
cuando asume, de manera consciente, aquello que le compete respecto a los derechos
y obligaciones requeridos para la construccién de su entorno politico-social;

Il. Conflicto: Es un fenédmeno social que es inherente, inevitable, dindamico, multicausal
y complejo, que surge en el momento en que existe contraposicién de intereses,
necesidades u objetivos entre personas o grupos, pero que puede afrontarse como
una posibilidad de crecimiento y aprendizaije, el cual se compone por las personas
(individuos o grupos); el problema que genera la tensidén y, el proceso, que son las
formas en las que se desarrolla, escala o se transforma el problema;

lll. Cultura de Violencia: Son los valores y comportamientos de una sociedad que
glorifican, idealizan o naturalizan el uso de la fuerza y la violencia, la cual esté
asociada a la creencia de una superioridad que minimiza al otro-diferente; tales como
mitos, simbolos y politicas de costumbres populares, asi como procesos en los cuales la
participacion de los medios de comunicacién tiene un papel fundamental;
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IV. Educacién para la paz: Es una categoria de la cultura de paz que desarrolla
habilidades y aptitudes para aprender a vivir en y para el conflicto, comprendiendo
que es inherente al ser humano y una oportunidad para lograr su transformacién. La
educacién en la paz permite desarrollar aptitudes de empatia, reconocimiento de las
diferencias, didlogo, escucha activa, cooperacioén y comunicacién, para hacer frente a
nuestra realidad social, a través de la toma consciente de decisiones y una convivencia
pacifica;

V. Espacios de paz: Es un lugar de cardcter piblico para el encuentro colectivo, donde
existen diversas inferacciones que generan un sentido de pertenencia y favorecen la
organizacion comunitaria desde la cultura de paz, la seguridad humana y el respeto
pleno de los derechos humanos;

VI. Justicia Alternativa: Es un conjunto de herramientas para prevenir, gestionar y
transformar ciertos conflictos a través de la voluntad, el didlogo y la cooperacién de
las partes, utilizando diversos métodos alternos de justicia de transformacion de
conflictos para el restablecimiento de la convivencia de conformidad con lo
establecido en la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco;

VII. No Violencia: Es una accién consciente que cuenta como recurso primordial al
empoderamiento pacifista, es decir, la capacidad que poseen los medios pacificos
para la transformaciéon de los conflictos, tales como la desobediencia civil, la no
cooperacion, la organizacién social, el boicot, las manifestaciones civiles, entre otros;

VIIl. Paz: Es la vivencia comunitaria que genera bienestar, equilibrio y armonia entre
las personas, las comunidades y las sociedades, a través de un proceso de construccion
permanente, imperfecto e inacabado que parte de los principios de justicia social y
reconocimiento de derechos;

IX. Prevencién de las violencias: Construccion de estrategias y acciones orientadas a
disminuir los factores de riesgo que permiten la generacién de las violencias. Asi como,
aumentar los factores de proteccion a las personas, grupos y comunidades en las que
pueda manifestarse ésta;

X. Seguridad Ciudadana: Esta centrada en las personas y las comunidades, partiendo
de la coproduccién de la seguridad; asegura el goce y ejercicio de los derechos
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humanos permitiendo a las personas desarrollar sus capacidades y libertades para
contribuir con todo su potencial a mejorar a sus familias, comunidades e instituciones;

Xl Seguridad Humana: Enfoque integral de la seguridad que tiene como objetivo
lograr que las personas vivan libres de miedos, amenazas y riesgos a través de la
generacion de acciones que combatan las circunstancias que menoscaban la
integralidad de sus derechos humanos y sus necesidades;

Xll. Violencias: Es la privacién de los derechos humanos fundamentales, tales como la
disminucion del nivel real de satisfaccién de las necesidades bdsicas por debajo de lo
que es potencialmente posible, se reconocen tres tipos de violencias;

1. Violencia Directa: Es el tipo de violencia més conocida y evidente, la violencia
directa es la manifestacion Gltima de algo, no su origen;

2. Violencia Estructural: Es aquella que se origina por todo un conjunto de estructuras,
tanto fisicas como organizativas, que no permiten la satisfacciéon de las necesidades,
es una violencia indirecta y en ocasiones incluso no intencionada;

3. Violencia Cultural: Son aquellas ideas, creencias y normas que legitiman y
promueven la violencia directa y estructural, ademds de inhibir y reprimir la respuesta

TR Y4

de quienes la sufren, lo que genera una condicidn de naturalizacion de las violencias;

XIlll. Consejos: Consejos Municipales de Participacién Ciudadana para la Gobernanza
y la Paz; y

XIV. La Secretaria: La Secretaria de Igualdad e Inclusién.
TITULO SEGUNDO
DE LOS RUBROS DE APLICACION

CAPiTULO |
EN LA EDUCACION
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Articulo 7.- En todos los niveles de educacién, se promoverd y se practicard la cultura
de paz y no violencia como una forma de vida basada en el respeto y el desarrollo
humano a través de la gestién de las emociones de manera sang, la salud mental y
fisica, el fomento a la lectura y a la solucién pacifica de los conflictos a través del
didlogo y la inclusién.

Articulo 8.- La educacién tendrd como fin el de construir identidades desligadas de
la violencia y generar contextos sociales basados en la confianza, la solidaridad vy el
respeto mutuo, con la incorporacion de los principios de perspectiva de género, del
cvidado del medio ambiente y aquellos que esta y otras leyes reconozcan.

CAPIiTULO II
EN LA SEGURIDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 9.- La cultura de la paz, deberd ser un eje prioritario en las instancias y
dependencias encargadas de la seguridad del estado. Las mismas, deberdn contar
con politicas y lineamientos encaminados a ejercer y hacer cumplir este derecho
fundamental.

Articulo 10.- Las autoridades competentes en este capitulo incluyen a la Fiscalia
General del Estado y a sus érganos especializados, a la Secretaria de Seguridad
Piblica, a la Policia Estatal y Municipal, asi como a la Vialidad del estado y sus
municipios.

Articulo 11.- Las autoridades competentes en este capitulo deberdn promover formas
cooperativas de seguridad, involucrando una pluralidad de actores en la coproduccién
de politicas y estrategias de seguridad, donde participan instituciones puiblicas, las
propias comunidades en su conjunto dando paso a la colaboracién de la sociedad civil
de manera organizada, la iniciativa privada, las instancias academias, a los medios
de comunicacién obijetivos, entre otros.

Ariculo 13.- Las autoridades competentes en este capitulo deberdan asumir la
seguridad de una perspectiva holistica en la que se garantice el pleno uso de derechos
de las personas; haciendo énfasis en las siete dimensiones de la seguridad humana:
ambiental, politica, personal, economia, salud, comunitaria y alimentaria.

Pagina 13 de 22



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA
CULTURA DE PAZ EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESQ

GEL ESTALD L NUBVO LEUN

wadde Marania
Fuawg Lo

CAPITULO 1l
EN LA SOCIEDAD

Articulo 14.- Para dar cumplimiento con los principios rectores que se instruyen en la
presente Ley, se fomentardn todas aquellas acciones encaminadas al desarrolio del
estado y los municipios de Nuevo Leén tomando como consideracién principal la
instauracién de medidas y actividades que contribuyan a la cultura de la paz.

TiTULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

CAPITULO |
EN EL ESTADO

Articulo 15.- La Secretaria de Igualdad e Inclusién es el ente estatal responsable de
coordinar todas aquellas acciones emanadas por el Ejecutivo en materia de cultura de
paz, asi como para proponer, supervisar, evaluar y transversalizar las estrategias, a
fin de integrar de manera progresiva el enfoque de paz en los distintos dmbitos de
gobierno.

Articulo 16.-La Secretaria tendré las siguientes atribuciones para los fines que
establece la presente Ley para:

l. Establecer y conducir la politica estatal en materia de cultura de paz en los términos
de esta Ley y las demds disposiciones legales aplicables;

ll. Coordinar la elaboracién, disefio, aplicacién, supervisién y evaluacién del Programa
Estatal de Cultura de Paz;

lll. Promover, apoyar, gestionar, coordinar, realizar asesoria, estudios, capacitacion,
investigaciones y actividades formativas, en el dmbito estatal y municipal a favor de

la cultura de paz;

IV. Ejecutar programas para la capacitacién y el desarrollo de proyectos dentro de
los dmbitos de aplicacion especial previstos en la presente Ley;
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V. Promover y colaborar con los Ayuntamientos en la creacién e impulso de programas
y acciones de cultura de paz en los municipios;

VI. Impulsar y coadyuvar con las diferentes instancias de gobierno estatal para que
las acciones, programas y politicas piblicas que se impulsen en el Estado, cuenten con
enfoque de cultura de paz;

VIl. Coordinar procesos y acciones para integrar la perspectiva de cultura de paz en
situaciones de conflictividad social;

VIIl. Promover mesas de gobernanza y cultura de paz en los municipios, a fin de
impulsar estrategias y proyectos que ayuden a la consolidaciéon de paz en los
territorios, mediante estudios y andlisis respecto de las tradiciones de pueblos y
comunidades indigenas originarios del estado de Nuevo Leén y afromexicanos para
promover la cultura de paz difundiendo la tolerancia hacia quienes los integran;

IX. Coadyuvar mediante convenios de colaboracién con las Universidades del estado
para impulsar centros de investigacién para la paz que generen estudios, estrategias
y metodologias de prevencién y atencién de las violencias, asi como para la
construcciéon de paz en el estado de Nuevo Leédn;

X. Impulsar la educacién para la paz en los municipios de Nuevo Leén, mediante la
educacion formal y no formal para la adquisicién y fortalecimiento de las
competencias (valores, conocimientos, actitudes, habilidades y comportamientos)
necesarias para alcanzar la paz;

Xl. Visibilizar los espacios de paz en el estado para hacer un reconocimiento y
fortalecimiento de las actuaciones sociales a favor de la paz;

XIl. Colaborar en la implementacién de acciones o politicas publicas de cultura de paz
en los procesos y prdcticas de los servidores pUblicos municipales;

XHl. Coordinar el proceso para generar indicadores e instrumentos de andlisis de las

violencias y de los indicadores de paz, a fin de dar seguimiento y evaluar las acciones
de cultura de paz en el estado;
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XIV. Inclvir la cultura de paz para la creacidn de estrategias y proyectos de desarrollo
dedicados a la sostenibilidad del medio ambiente, incluidas la conservacién y la
regeneracion de los recursos naturales;

XV. Promover la cultura de paz a través de una comunicacién participativa y de libre
expresion hacia la informacioén; y

XVLl. Las demas que sefialen las leyes y los reglamentos aplicables.

Articulo 17.- La Secretaria establecerd de manera general y particular en
coordinacién con las distintas instancias de Gobierno, estrategias en materia de
Cultura de Paz de acuerdo con las siguientes acciones:

|. De manera general:

a) Generar estrategias e implementar acciones de colaboracién institucional en
materia de cultura de paz y de seguridad ciudadana desde los dmbitos de
competencia propios a cada Coordinacién o Instancia;

b) Colaborar en la creacién, seguimiento, produccién y difusion de insumos informativos
en materia de las diferentes violencias, asi como de los indicadores de paz, a fin de
que puedan usarse para la toma de decisiones en materia de construccién de
seguridad humana en el estado; y

c) Colaborar para la creacién del protocolo de atencién a la conflictividad desde los
dambitos de competencia de cada coordinaciéon que se disefien con una perspectiva de
cultura de paz, el cual queda integrado en el Programa Estatal de Cultura de Paz;
Il. De manera particular con la Secretaria de Seguridad:

a) Desarrollar y aplicar estrategias, politicas pUblicas, acciones y programas en

coordinaciéon en materia de cultura de paz, seguridad civdadana, seguridad humana,
y prevencién de las violencias;
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b) Promover y coordinar acciones y programas entre las distintas dependencias
estatales y municipales, que tengan por objetivo el combate a las situaciones que
vulneren la seguridad humana en el estado;

c) Desarrollar estrategias para transversalizar la seguridad ciudadana y la seguridad
humana en las distintas dependencias que integran la Secretaria de Seguridad;

d) Impulsar la agenda de cultura de paz a través de la gobernanza con el Consejo
Civdadano de Seguridad y demds instancias regionales y municipales de
colaboracion, como son los gabinetes de seguridad;

e) Generar una estrategia de formacién en derechos humanos para los policias y
demds servidores publicos implicados en los procesos de seguridad; y

f) Generar una estrategia de formacién y certificacién como mediadores de conflicto
para los policias y demds servidores publicos implicados en los procesos de seguridad.

CAPiTULO Il
EN LOS MUNICIPIOS

Articulo 18.- Para fortalecer los principios, objetivos y acciones previstos en la
presente ley, los municipios expedirdn reglamentos o disposiciones administrativas que
les permitan impulsar la cultura de paz, teniendo como bases minimas las establecidas
en este ordenamiento.

Articulo 19.- Los ayuntamientos podrdn conformar Consejos, o dependencias que
estimen convenientes para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente ley,
expidiendo el reglamento correspondiente, a efecto de implementar acciones de
fomento de la cultura de paz. Con este propésito, en la elaboraciéon de sus
presupuestos de egresos podrdn contemplar partidas presupuestales para cumplir con
dichos objetivos.

Articulo 20.- Los ayuntamientos podrdn crear las comisiones municipales de cultura de
paz en el reglamento municipal que norme su funcionamiento con el objetivo de
colaborar con las acciones, programas y politicas publicas de cultura de paz e
impulsar la transversalizacién del enfoque en las demds acciones de gobierno.
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Articulo 21.- Los ayuntamientos, serdn responsables de realizar acciones de
coordinacién, seguimiento y evaluacion en materia de Cultura de Paz, asi como de
planeacién, programacién, implementacién, ejecucién, seguimiento y recoleccién de
informacién para el monitoreo y evaluacién del ejercicio del derecho a la paz en su
territorio.

Articulo 22.- De igual forma, es facultad de los Consejos y de las dependencias
designadas por el municipio vincularse con la Secretaria para generar estrategias de
coordinacién, desarrollo de capacidades para impulsar la cultura de paz en su
territorio.

Articulo 23.- Los Consejos ademds de facultades que se establezcan en los
reglamentos respectivos, tiene las atribuciones siguientes:

l. Promover acciones para difundir y hacer efectiva la Cultura de la Paz y los derechos
humanos;

Il. Generar procesos de construccion y consulta con la ciudadania el proyecto de
Programa Municipal de Paz, para ser presentado al ayuntamiento para su

aprobacién, y en su caso, actualizacién;

lll. Realizar gestiones para la implementacién de acciones encaminadas a generar paz
entre las personas, asi como en las comunidades;

IV. Coadyuvar en la generacién de mapas de paz municipales, a través de ejercicios
participativos.

V. Proponer reconocimientos a la ciudadania por su contribucién a la generacién de
espacios de paz;

VI. Capacitar a las y los servidores piblicos municipales en Cultura de paz;
VIl. Brindar herramientas pedagégicas y capacitacién a la ciudadania para que

cuenten con herramientas para impulsar estrategias y acciones de paz en sus barrios,
colonias, agencias y delegaciones municipales;
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VIll. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones publicas y privadas para la
ejecucion de los fines planteados en su respectivo Programa; y

IX. Las demds previstas en las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 24.- Se podrdan conformar mesas de gobernanza y paz municipales, a efecto
de garantizar la representacion y participacion activa de los sectores sociales para
la toma consensuada de decisiones publicas en materia de cultura de paz en los
municipios; elaborar diagnésticos colaborativos sobre las violencias presentes en el
municipio; generar politicas piUblicas para visibilizar y fortalecer la cultura de paz
desde la gobernanza municipal; asi como fortalecer las capacidades ciudadanas y
gubernamentales para la construccién de paz en su territorio.

TiTULO TERCERO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE CULTURA DE PAZ

CAPITULO UNICO
DE LA ESTRUCTURA DEL PROGRAMA ESTATAL DE CULTURA DE PAZ

Articulo 25.- El Programa Estatal de Cultura de Paz en el Estado de Nuevo Leén tiene
como fin establecer los directrices que deberdn seguir las entidades del estado para
la elaboracién e implementacion de acciones en materia de cultura de paz, asi como
los instrumentos e indicadores necesarios para el seguimiento y evaluacién de estas.

Articulo 26.- La construccién y actualizacién del Programa Estatal de Cultura de Paz
en el Estado de Nuevo Ledn, ademds de considerar elementos académicos y técnicos,
deberd apoyarse en procesos de participacién ciudadana que integren las
necesidades, visiones y propuestas de los diversos sectores de la sociedad.

Articulo 27.- El disefio del Programa Estatal de Cultura de Paz en el Estado de Nuevo
Ledn debe incorporar al menos los siguientes temas:

l. Educacién para la paz:

a) Curricula;
b) Formacién Docente;
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¢) Administracion Escolar; y
d) Formaciéon de Comunidades;

Il. Investigacién para la paz:
a) Vinculacioén institucional;
b) Formacién de investigadores;
c) Divulgacioén; y
d) Aplicacion en el territorio y en las politicas publicas;

lll. Transformacién no violenta de conflictos:
a) Mediacion comunitaria;
b) Justicia alternativa; y
c) Gestion no violenta de la conflictividad.

IV. Desarrollo de capacidades ciudadanas para la paz;
a) Formacion de ciudadanos y organizaciones; y
b) Fortalecimiento de redes;

V. Visibilizacién y fortalecimiento de las paces territoriales:
a) Diagnésticos territoriales con las comunidades; y
b) Proyectos de paz en los territorios;

VI. Desarrollo para la paz:
a) Transversalizacion de cultura de paz en los distintos sectores con énfasis en
atencién a las violencias estructurales, culturales y directas;

Vil. Seguridad Civudadana y Seguridad Humana:
a) Desarrollo de modelos de seguridad ciudadana, comunitaria y humang; y

b) Prevencién de violencia; y

VIIl. Todos aquellos que surjan de los mecanismos y consultas que se utilicen para la
elaboracién.

Articulo 28.- Se establece una periodicidad de tres afios para evaluar y actualizar el
Programa Estatal de Cultura de Paz en el Estado de Nuevo Leén.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Estado y los Municipios deberdn realizar las adecuaciones
correspondientes a sus Reglamentos, para implementar las obligaciones emanadas del
presente Decreto, contado con 180 dias siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado y aprobado en
el paquete fiscal correspondiente. En caso de que se realice alguna modificacién a la
estructura orgdnica de los entes ejecutores, ésta deberd realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que
no se autorizaran ampliaciones al presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes como resultado de la entrada en vigor de este Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacién.

v, 7

Dip. Edvardo Gaona Dominguez Dip. 1 rginia Reyes de la Torre
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
i CONGRESO DEL ESTADO]
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniel \
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H SONSRESS
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Dip. Radl Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzélez
Dip. José Juan Tovar Hernandez Dip. Raymundo Treviiio Cavazos

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA CULTURA
DE PAZ EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Oficio NOm. PL 1994/LXXVI

C. Dip. FELIX ROCHA ESQUIVEL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesion celebrada el dia 30 de abril
del presente afio, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turnd a esta Comision que
Usted preside, los siguientes asuntos:

« Escrito signado por la C. Dip. Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cudl presentan
iniciativa de reforma a diversos arficulos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, en materia de eliminacién de la caducidad de las iniciativas, al cual le fue
asignado el nimero de Expediente 18327/LXXVi.

e Escrito signado por la C. Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz y 1os infegrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cudl presentan
iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana, en
materia de eliminacién de la caducidad de las iniciativas, asignandole el nimero de
Expediente 18328/LXXVI.

« Escrito signado por la C. Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz v los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cudal presentan
iniciativa de reforma por adicién ai Articulo 39 Bis al Reglamento para el Gobiemo Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en matena de consulta previa en reformas que
se relacionen con personas con discapacidad, furndandose con el nimero de Expediente
18329 /LXXVL.

e Escrito signado por la C. Dip. Irafs Virginia Reyes de la Torre y Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, integrantes del Grupo Legislativo Movimiento Civdadano de la XXV
Legislatura, mediante el cual presentan iniciativa por ia que se Expide a la Ley para la
Cultura de la Paz en el Estado de Nuevo Ledn, la cual consta de 28 arficulos y 3 articulos
transitorios, al cual le fue asignado el nimero de Expediente 18336/LXXVI.

e Escrito signado por la C. Daniela Monserrat Rangel Morales y un grupo de ciudadanos,
mediante el cual presentan iniciativa de reforma al Articulo 870 del Codigo Cwil para el
Estado de Nuevo Ledn, turnado con el nimero de Expediente 18345/LXXVIL

« Escrito signado por la C. Catalina Flores Saucedo y un grupo de ciudadanos, mediante el
cual presentan iniciafiva de reforma por adicidon de un Articulo 393 Bis al Codigo Cwvil
para el Estado de Nuevo Ledn, furndndose con el nimero de Expediente 18346/LXXVI

« Escrito signado por el C. Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzdiez, integrante de la LXXVI
Legislatura, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 33 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el numero de
Expediente 18349/LXXVI.
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Escnto signado por la C. Dip. Irais Virginia Reyes de Ia Torre y los infegrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legisiatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma al Articulo 27 de la Ley de instituciones de Seguros vy Fianzas y a {a
Ley Sobre el Contrato de Seguro, en materia de cobertura universal de salud mental,
turnado con caracter de urgente, con el nUmero de Expediente 18360/LXXVI.

Escrito signado por el C. Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Coordinador del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legisiatura, mediante el cual presenta
iniciativa por el que se expide la Ley de los Derechos Digitales del Estado de Nuevo Ledn,
la cual consta de 34 articulos y 1 articulo transitorio, turnado con cardcter de urgente,
con el nimero de Expediente 18372/LXXVL

Escrito signado porla C. Dip. AnylU Bendicion Hemdandez Sepulveda, integrante del Grupo
Legislativo Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXXVI Legislatura, medianie el
cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 11 de la Ley del Instituto de la Vivienda de
Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el numero de Expediente 18373/LXXVI.

Escrito presentado por la C. Jennifer Aguayo Rivas, Presidenta de Movimiento por la
lgualdad en Nuevo Ledn, A.C., mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo
294 del Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, al cudl le fue asignado el nimero de
Expediente 18377 /LXXVI.

Escrito signado por el C. Victor Manuel Botello Garza, mediante el cual presenta iniciativa
de reforma al Articulo 33 de la Ley de Gobiermo Municipal del Estado de Nuevo Leon,
turnado con cardacter de urgente, con el nUmero de Expediente 18380/LXXV!

Escrito signado por la C. Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, integrante del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma al Articulo 71 de la Ley de Vivienda, el cual fue turnado con
caracter de urgente, con el nUmero de Expediente 18383/LXXVI.

Escrito signado por el C. José Roberto Medina Martinez, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo y del
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso, furnado con el nimero de
Expediente 18384/LXXVI.

Escrito presentado por los CC. José Ulises Trevino Garcia, Karina Gaspar Hermdandez, Kelly
Johana Ontiveros, Ramoén Herndndez, Erika Anguiano, Uhzziel Tobias, Maviael Ramos y
Omar Tamez, mediante el cual presentan iniciativa de reforma diversos articulos del
Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y al Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, turnado a las Comisiones unidas de Legislacion vy a la de Justicia y Seguridad
PUblica, con el nUmero de Expediente 18387/LXXVL.
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Al respecto, se informa que dicha documentacion ha sido previamente digitalizada y se
ofrece para su descarga a través del Codigo QR aqui proporcionado, mismo que
permanecerd habilifado por los proximos 7 dias naturales.

Sin mds por el momento, reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, t.L., a 30 de abril de 2024

LA OFICIAL MAYOR

H.C |
ESTADO Do RESO DEL

E NUEVO LEON

[
owm%@
LI |

COMISION pg
N DE COOR
Y REGIMEN It

DINACION
ERNG

ccep Archivo
LNCA/IMMM



“2024, Afio del Bicentenario del Poder Legislativo del Estado”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

? OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 5674/LXXVI
Expediente NUm. 183364/LXXVI

C. Dip. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA
PRESENTE. -

Con relaciéon a su escrito, presentado en conjunto con el C. Dip. Eduardo
Gaona Dominguez, integrantes del Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de
la LXXVI Legistatura, mediante el cual presentan iniciativa por la gque se Expide a la
Ley para la Cultura de la Paz en el Estfado de Nuevo Ledn, la cual consta de 28
articulos y 3 articulos transitorios, me permito manifestarle que el C. Presidente del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccion Il y el Articulo 39 fraccidn Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comisidon de
Legislacién, la cual es presidida por el C. Dip. Félix Rocha Esquivel.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.Ly a 30 de abril de 2024

MTRA. AT O FLORES
LA OFficiaAL MAYOR

C.C.P. ARCHIVO M']

LNCA/IMMM



