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PROMOVENTE: DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL USO DE EMBALAJES O ENVASES
DE UN SOLO USO, QUE SEA ELABORADO CON POLIESTIRENO EXPANDIDO.
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo SiF

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
OBJETO DE PROHIBIR EL USO DE EMBALAJES O ENVASES DE UN SOLO USO, QUE
SEA ELABORADO CON POLIESTIRENO EXPANDIDO.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro de los expedientes 15144 /LXXVIy 17060 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La contaminacién por pldsticos estd afectando a todos los rincones de nuestro planetaq,
desde las ciudades hasta las profundidades de los océanos; y una de las causas es

nuestra muy arraigada cultura del usar y tirar, que poco a poco estd destruyendo
nuestro medio ambiente.
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Cada afio, millones de toneladas de pldstico llegan a nuestros océanos y a menos de
que frenemos este flujo de residuos pldsticos desde su origen desde lo local, nos
encontraremos en un punto sin retorno a nivel planetario dificil de combatir.

Hoy en dia, dentro de los hogares, las instituciones, las industrias, etc., producimos
demasiado pldéstico de un solo uso y solo una pequefia cantidad de lo que se produce
se reutiliza o se recicla de nuevo y cuando llega a un vertedero o al medio ambiente
el plastico no se degrada. Una vez en el medio ambiente, el pldstico absorbe otras
sustancias quimicas téxicas, se descompone en particulas diminutas, y crea una extensa
contaminacion.

Durante largos afos, se ha permitido a las grandes empresas la produccién en masa
de productos de un solo uso y se ha fomentado un consumo desenfrenado de los mismos
en los consumidores, y a pesar de que algunos gobiernos han aplicado multas o
normas, otros lamentablemente no estdn haciendo todo lo que estd en su mano para
exigirles responsabilidades. 1

El documento de Un Millon de Acciones contra el Pldstico nos detalla informacién y
datos destacados de la situacién actual de la crisis de la contaminacién mundial por
pldsticos:

e Se han fabricado unos 8,3 mil millones de toneladas de pldstico desde que su
produccion empezase sobre 1950, lo que equivale al peso de unos mil millones
de elefantes o de 47 millones de ballenas azules.

e Tan solo un 9% del pldstico total producido se ha reciclado, el 12% se ha
incinerado y el 79% restante ha acabado en vertederos o en el medio
ambiente.

e Unos 12,7 millones de toneladas de pldastico acaban en el océano cada afo.
e El equivalente a un camién de basura lleno de pldsticos al mar cada minuto.

e Hay cinco billones de fragmentos de pldstico en nuestros océanos, suficiente
para rodear la Tierra mdas de 400 veces.

Thttps:/ /es.greenpeace.org/es/wp-content /uploads/sites /3/2018 /04 /TOOLKIT-PLASTICOS-v3.pdf
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e Paises como Espafia, Canadd, Estados Unidos y Gran Bretafia exportan
residuos pldsticos a varios paises de Asia y Africa, trasladando sus problemas
de basura a otras comunidades.

e Tan solo los fabricantes de bebidas producen mas de 500 mil millones de
botellas de pldastico de un solo uso cada afio.

Ahora bien, si es cierto que resulta imposible dejar de utilizar pldstico de manera
generalizada, se puede empezar a dejar de utilizar una de las clasificaciones del
pldstico, el poliestireno PS o poliestireno expandido, conocido comdnmente como
unicel, que es pldstico que se utiliza para empaques, envases y utensilios de un solo
uso en alimentos.

El unicel es una las formas mds contaminantes de pldstico pues su tiempo de
biodegradacion es de cientos o de miles de afios y es casi imposible de reciclar. De
acverdo con un estudio elaborado por el Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE), en México su consumo asciende a mds de 100 mil toneladas
anualmente y sélo existe una planta recicladora de este material en el Estado de
México:

“Debido a su complicado manejo y reciclaje, en México solamente existe una
fdbrica para el reciclaje del unicel, la cual es propiedad de la compania de pldsticos
Dart de México... La capacidad actual de la fdbrica de reciclaje es de 400
toneladas anuales, lo cual representa el 0.00004% del unicel consumido”.?

Por si fuera poco, ademds de contaminar el medio ambiente, el unicel tiene efectos
cancerigenos para la salud. Uno de los principales derivados de dicho producto es el
estireno, siendo “un compuesto quimico que ha sido catalogado como cancerigeno, de
acverdo con la Agencia de Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades de Estados
Unidos de América (ATSDR)'3. En este sentido, no deberia de ser utilizado para el
consumo o transporte de alimentos, pues al entrar con el calor de los alimentos genera
quimicos dafinos para el ser humano. De acuerdo con un estudio elaborado por el
Sierra Massachusetts Club: “La exposicidn prolongada al estireno ha sido relacionado

con dafos hacia el sistema nervioso central desarrollando dificultad para dormir,

2 https:/ /derechoenaccion.cide.edu/por-que-debe-prohibirse-el-uso-de-unicel-en-la-industria-alimenticia-en-mexico-i-ii/
3 https://derechoenaccion.cide.edu/por-que-debe-prohibirse-el-uso-de-unicel-en-la-industria-alimenticia-en-mexico-i-ii/
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frastornos neurdticos, depresidn, dolores de cabeza frecuentes e incluso efectos en la

funcién hepdtica y en la sangre”.4

Como se mencioné anteriormente, la tendencia en el mundo es dejar atrds la
produccidon y consumo del unicel por su alto grado contaminante en tierra y mar. A
partir de una disposicidon en los Estados Unidos desde el 1 de julio de 2015, 70
civdades se unieron a la prohibicion de este material. La cadena alimenticia
McDonald’s dej6 de usar unicel en 2013 y lo sustituyé por papel’. En Europa a partir
de 2021, se prohibieron también los pldsticos de un solo uso en los alimentos.

En México, diversos estados cuentan con una legislacién que prohibe el uso del pléstico
en el consumo de una vez, en especifico del unicel. Por ejemplo, el 9 de octubre de
2018, el Cabildo del Ayuntamiento de Aguascalientes aprobé el Reglamento de
Protecciéon al Medio Ambiente y Manejo de Areas Verdes del Municipio, documento
que estipula la prohibiciéon del uso de bolsas de pldstico, popotes y recipientes de
unicel en establecimientos de la capital del estado.

En 2019, el estado de Jalisco se sumé a la lista de 17 estados en la Republica
Mexicana, que buscan disminuir de manera gradual el uso del pldstico y unicel para
disminuir la contaminacién que liega hasta los océanos y favorecer el medioambiente.
En ese caso, mediante una legislacion que considera multas para evitar el uso de las
bolsas de pldstico, popotes y envases de unicel en los alimentos y bebidas, entre otros
empaques para sustituirlos por alternativas biodegradables® En la lista de estados
con legislacion en la materia se encuentran: Baja California, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sonora, Veracruz, Tamaulipas y Tlaxcala. Ademds, las ciudades de
Aguascalientes, Cancun, Querétaro, Tijuana, Toluca y Tlanepantla se sumaron a la lista,
con una ley de medio ambiente que prohibe los pldsticos de un solo uso y envases.”

Por otro lado, Nuevo Ledn, vive una situacién critica en el manejo de basura. De
acuerdo con el bidlogo y doctor en Ciencias, Carlos Velazco, ha indicado que los rios

4 https:/ /derechoenaccion.cide.edu/por-que-debe-prohibirse-el-uso-de-unicel-en-la-industria-alimenticia-en-mexico-i-ii /
5 https://www.bbc.com /mundo/noticias /2015 /07 /150701 _poliestireno_prohibicion_|p

¢ https://www.sinembargo.mx/13-01-2019/3522022

7 https:/ /imparcialoaxaca.mx/ecologia /308381 /en-mexico- 17-estados-prohiben-el-uso-de-unicel-y-popotes/
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del estado sufren diversas afectaciones por actividades humanas®. En particular, el rio
de La Sillg, ha recibido fuertes descargas de contaminantes en afios pasados.?

De acuerdo, a datos del Observatorio Ciudadano de la Calidad del Aire, en el estado
cada persona produce “un kilogramo y 800 gramos de residuos por dia, es decir, por

cinco millones de habitantes el Estado genera siete mil 500 toneladas de residuos al dia”.
10

Finalmente, la cantidad de basura en las calles de la ciudad nos convierte en el cuarto
estado del pais que mds desechos sélidos. Lo anterior lo dieron a conocer especialistas,
quienes sefialan que la basura acumulada en las alcantarillas es responsabilidad de
todos los ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién LV del Articulo 8 y se Adicionan las fracciones
LVI, LVII y LVIIl, recorriendo la subsecuente del Articulo 8 y el cuarto pdrrafo al
Articulo 168 Bis, de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 8.- ...

l.- a LIV.- ...

LV.- Promover, Impulsar y realizar campafias permanentes encaminadas a la
separacion, reutilizacién, y reciclado de los residuos sélidos; asi como promover

la educaciéon ambiental de la poblacion para controlar y separar los residuos
desde la casa;

8 https:/ /www.excelsior.com.mx /nacional /convierten-rios-de-nuevo-leon-en-basureros-clandestinos /1486768
? https:/ /www.excelsior.com.mx /nacional /usan-rio-la-silla-en-nl-como-basurero-contaminan-su-naturaleza /1448610
10 https://abenoticias.mx /local /2019 /3 /27 /en-nl-una-persona-genera-un-kilogramo-de-basura-20196.html
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LVI.- Elaborar programas de apoyo y asesoria que promuevan que las
empresas dedicadas a la produccién de plasticos de un solo uso produzcan

con materiales reciclados o con calidad de biodegradables o compostable;

LVIl. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico para la produccion
de plasticos de un solo uso a partir de materiales reciclados, biodegradables
o compostables;

LVIIl. Realizar campaiias de difusién y concientizacién dirigidas a la
poblacion en general sobre la importancia de la reduccién y del uso
responsable de los plasticos de un solo uso, asi como dar a conocer las
alternativas de reiso o sustitucion de estos productos, y las ventajas que esto
conlleva para la salud y el medio ambiente; y

LIX.- Las demds atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO 168 Bis.- ...

De igual forma, en los establecimientos como supermercados, tiendas de
autoservicio, restaurantes, bares, cafeterias y demas similares, se prohibe
emplear, distribuir, usar o vender embalajes o envases o cualquier otro
producto de un solo uso, que sea elaborado con poliestireno expandido, los
cuales sean utilizados con fines de transportacién o traslado de alimentos,
bebidas o productos que ahi se expendan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Todos los establecimientos sefialados en el Articulo 168 Bis de la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, tendrdn un plazo de 365 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, para
hacer efectiva dichas prohibiciones.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, deberd realizar las modificaciones necesarias
a sus reglamentos y a las normas juridicas que correspondan, dentro de un plazo
de 60 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto. LA
H.CO 'GRESO DEL noi’ ADC
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Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Dip. Raul Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Petfecto Agustin Reyes Gonzalez
Dip. José Juan Tovar Hernandez Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL USO DE EMBALAJES O ENVASES
DE UN SOLO USO, QUE SEA ELABORADO CON POLIESTIRENO EXPANDIDO.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

« Oficio signado por el C. Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Coordinador del Grupo

Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presenta iniciativa de reforma y adicion de diversas disposiciones de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de prohibir el uso de

embalajes o envases de un solo uso, que se bgrado con poliestireno
expandido, turnado con el nimero de Expedientg 18614/IXXVI.

Al respecto, se informa que dicha documentacion ha sido previamente

digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Codigo QR aqui proporcionado,
mismo que permanecerd habilitado por los préoximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracion y respefo.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 31 de julio del 2024

MIRA. ARA TO FLORES
LA OFICIAL MAYOR

c.c.p. archivo
LNCA/JIMMM
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Oficio NOm. PL 2047 /LXXVI

C. Dip. ITzeL SOLEDAD CASTILLO ALMANIA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesion celebrada el dia
31 de julio del presente ano, el C. Presidente de la Diputacion Permanente del H.
Congreso del Estado, turnd a esta Comisidn que Usted preside, los siguientes asuntos:

« Escrito signado por el C. Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legisiatura, mediante el
cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 30 de la Ley de Agua Potable y
Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el numero de
Expediente 18513/LXXVL.

« Escrito sighado por los CC. Jaime Noyola Cedillo, Roberto Guillen Morales, Lidia
Reyna Rodriguez, Maria Enriqueta Lozano Cantl y ofros ciudadanos, mediante el
cual solicitan la destitucidon del Director General de Agua y Drenaje de Monterrey,
C. Ara. Juan Ignacio Barragdn, se realice una Auditoria a dicha Institucion y se
leven a cabo las pruebas periciales necesarias a el agua de la llave, por no
cumplir con las normas oficiales mexicanas para el Agua Potable, el cual fue
turnado con el nimero de Expediente 18546/LXXVI.

» Escrito presentado por la C. Dip. Perla de los Angeles Villarreal Valdez, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI
Legislatura, mediante el cual solicita la aprobacién de un Punto de Acuerdo, a fin
de enviar un exhorto a la Secretaria de Infraestructura Sostenible del Municipio de
Monterrey, para que a la brevedad posible realice y aplique en conjunto con
Agua y Drenaje de Monterrey, un plan para mejorar el sistema de drengje y se
concluyan las obras inconclusas en la Colonia Terminal, turnado con el nimero de
Expediente 18548/LXXVL.

 Escrito signado por al C. Dip. Ana Isabel Gonzdlez Gonzdlez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura,
mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 14 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn,
al cual le fue asignado el nimero de Expediente 18555/LXXVI.
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« Escrito signado por al C. Dip. Ana Isabel Gonzdlez Gonzdlez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura,
mediante el cual presenta iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Ledn, turnado con el nimero de Expediente 18556/LXXVI.

e Escrito signado por al C. Dip. Ana isabel Gonzdalez Gonzdlez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura,
mediante el cual presenta iniciafiva de reforma al Articulo 14 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn,
al cual le fue asignado el nimero de Expediente 18557 /LXXVI.

e Escrifo presentado por la C. Dip. Gabriela Govea Lépez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Insfitucional de la LXXVI Legislatura,
mediante el cual solicita la aprobacion de un Punto de Acuerdo, a fin de exhortar
al Director General de Servicios de Agua y Drenaqje de Monterrey, |.P.D., para gque,
en el redlice las acciones necesarias a fin de que de manera inmediata se brinde
el servicio y mantenimiento necesario al sistema de drenaje sanitario en las
Colonias Pueblo Nuevo, Las Margaritas, Bosques del Sol, Huinala, Hacienda de
Santa Fe, Noria, Noria Norte, Real de Apodaca, Lomas del Pedregal, Misidn de
San Miguel, HU Independencia, Ex Hacienda San Francisco y Recova, con el fin
de prevenir la creacién de focos de infeccion, turnado con el nimero de
Expediente 18562/LXXVI.

e Escrito presentado por el C. Dip. José Juan Tovar Herndndez, integrante de la
LXXVI Legislatura, mediante el cual solicita la aprobacion de un Punto de
Acuerdo, a fin de exhortar a la Direccion General de Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey, Institucion Publica Descentralizada, para que realice las acciones
necesarias con la participacion que corresponda de los diversos sectores
involucrados para aprovechar integralmente el "Biogds" generado como
subproducto del tratamiento de aguas residuales en la planta Dulces Nombres,
ubicada en el Municipio de Pesqueria, Nuevo Ledn, el cual fue turnado con el
nUmero de Expediente 18563/LXXVI.

e Escrito presentado por el C. Lic. Mariano Nunez Gonzdlez, mediante el cual solicita
se mande llamar al C. Bernardo Bichara Assad, para que rinda cuentas sobre el
presunto uso indebido que se le estG dando al Parque Fundidora, el cual fue
turnado con el nimero de Expediente 18566/LXXVI.

« Oficio signado por el C. Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Coordinador del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presenta iniciativa de reforma al Articulo 49 de la Ley de Cambio Climdtico del
Estado de Nuevo Ledn, turndndose con el nUmero de Expediente 184611 /LXXVL.



