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Di1p. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, Diputada
integrante del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucidon Democratica de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, y el Licenciado ENRIQUE DAVID OGAZ DIAZ, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta
Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los deudores alimentarios son aquellas personas que tienen la obligacién legal de
proporcionar una pension alimenticia, pero que no han cumplido con esta
responsabilidad.

En diversos paises como Estados Unidos, Canada, Uruguay, Argentina y entre otros,
existen registros o sistemas de deudores alimentarios, que han sido implementados
por los gobiernos para asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, ya
que estos permiten a las autoridades y a la ciudadania en general, para verificar
quiénes son los deudores morosos y tomar las medidas legales correspondientes,
para garantizar el bienestar de los beneficiarios de dichas pensiones.

INICIATIVA EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS
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La creacion de estos registros tiene como principal fin de proteger los derechos
alimentarios de las nifias, nifios, adolescentes y otros dependientes, asegurando que
reciban el apoyo financiero necesario para su desarrollo y sustento, ya que ha sido
de conocimiento publico

En este orden de ideas, es necesario sefialar que el derecho a los alimentos resulta
ser un derecho fundamental del ser humano y de los nifios, asi o han reconocido
los Instrumentos Internacionales como la Declaracidén Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional Sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, la Convencién Sobre la Obtencién de
Alimentos en el Extranjero y la Convencidn Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias.

En México, la pensidn alimenticia es un derecho humano esencial reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su garantia es fundamental
para el bienestar de los menores y otros dependientes, que cobra gran relacién en
el tema de los deudores alimentarios, pues este Ultimo se trata de una cuestién
multifacética y gran relevancia en el ambito social, pero sobretodo el legal, pues
para poder exigirlos es necesario que existan instrumentos juridicos que permitan
garantizar ese derecho a quienes asi los requieren.

Este tipo de pensiones y entre otras, se piden cuando uno de los padres o tutores,
se aparta del nicleo familiar por diversas causas como un divorcio, la separacién de
un concubinato, la existencia y/o reconocimiento de un hijo, lo cual basta para que
se produzca la obligacidon de otorgar alimentos a menores de edad, ya que por su
nula capacidad econdmica para mantenerse por si mismos, los deja en un grave
estado de indefensidn que podria ocasionar diversos problemas sociales, como un
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aumento en los indices de la pobreza en la poblacidn, la abstencion escolar, aumento
en la delincuencia, entre otros.

Pero resulta necesario sefialar, que aun existiendo los instrumentos juridicos para
exigir alimentos mediante una pension, hay quienes aun y cuando cuentan con un
sentencia dictada por un juez de lo familiar, que declara la obligacion de otorgar una
pensidn alimenticia, hay personas que aun asi buscan y encuentran la manera de
incumplir con esa obligacién, lo cual resulta perjudicial porque dejan de otorgar lo
esencial para que tanto nifias, nifios adolecentes, pueda desarrollarse plenamente
en su vida, sin que les falte lo esencial para salir adelante.

Vale la pena sefialar, que por alimentos se comprende a:

La comida, vestido, habitacion, atencion médica y hospitalaria de asi

requerirse, los gastos de embarazo y parto.

- También estan los gastos para su educacidn, los cuales resultan necesario
para otorgarles oficio, arte o la profesiébn adecuada que permita su
crecimiento personal y profesional en la vida.

- En cuanto a las personas que tienen algun tipo de discapacidad, entre los
alimentos se encuentra la rehabilitacidn y los cuidados necesario para su
desarrolio.

- También se prevé en algunos casos para las personas adultas mayores que

carecen de capacidad econdmica para recibir atencidn geriatrica, pero

principalmente se procura que dichos alimentos se les proporcionen
integrandolos a la familia para evitar su abandono.

INICIATIVA EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS
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En México, seglin un informe de la Red Nacional de Deudores Alimentarios, se estima
que existen aproximadamente 35 millones de padres deudores alimenticios y datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tres de cada cuatro hijos
de padres separados reciben pensidn.! Estas cifras reflejan la magnitud del problema
en cuanto al cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

A razon de esto, en el Congreso de la Union aprobd una reforma por adicion a la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en la que se cred el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias (RNOA) el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias cuyo objeto es concentrar la informacién de deudores y
acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccién y restitucién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes?, reforma que entrd en vigor al ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de mayo del 2023.

Esta reforma representa un avance importante para generar acciones afectivas, en
contra de los deudores alimentarios, pues ademas del registro, también se sefialan
cuales seran las consecuencias para quienes se encuentren dentro de la calidad de
“deudor alimentario”, siendo estas las siguientes:

L Obtencion de licencias y permisos para conducir;

II. Obtencion de pasaporte o documento de identidad y viaje;

III.  Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion
popular;

IV.  Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados
en el ambito local o federal;

deudores-alim .nti ios.
2 Vease: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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V. Los que se realicen ante notario pulblico relativos a la
compraventa de bienes inmuebles y la constitucion o transmision
de derechos reales, y

VI.  En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara
del conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra
inscrito en el Registro, mencionando la situacion que guardan

respecto de las obligaciones que tiene.

Sin duda representan acciones efectivas que ayudaran a obligar a combatir esta
problematica, ya que el incumplimiento de sus obligaciones alimentarias, les traerd
consecuencias en el desarrollo de sus actividades diarias, asi como anular acciones
que tienden a emprender los deudores alimentarios como lo es buscar salir del pais,
a fin de que las autoridades no les puedan exigir el pago de alimentos, ya que
quienes litigan en la materia familiar, se han encontrado con que esta practica
resulta muy comun entre los deudores alimentarios, y el bloquearles la salida del
pais, la obtencién de licencias de conducir, la compra o venta de bienes inmuebles
ante notario, o incluso contraer matrimonio, los orillara a cumplir con sus
obligaciones alimentarias para poder regularizar su situacion

Ademas, en dicha reforma se incluyeron los siguientes articulos transitorios:
“Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, e/
Sistema Nacional DIF contard con un plazo de trescientos dias habiles

para la implementacion del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

INICIATIVA EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS
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Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia
de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un
plazo no mayor a ciento veinte dias habiles a partir del inicio de la
creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, para
armonizar el marco normativo correspondiente, en armonia con los
lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF, conforme a lo

establecido por el presente Decreto.

Cuarto. La autoridad encargada del Registro Nacional, en el término de
noventa dias naturales, emitird la normativa a través de la cual se
establezca el formato, tiempo, modo y lugar para que las autoridades
locales obligadas en el presente decreto cumplan con las obligaciones
establecidas a través del presente Decreto.”

Conforme a estas directrices sefaladas en esta reforma, el Sistema Nacional DIF -
dictd los Lineamientos para Regular el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, para comenzar a operar dicho registro y los mismos fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de agosto del 2023, lo cual representa un
importante desarrollo de politicas publicas y plataformas para abordar esta
problematica, buscando garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescentes
afectados por el incumplimiento de estas obligaciones.

También resulta importante sefialar que el 8 de julio del presente afio, con el objetivo
de garantizar el derecho a la alimentacion de las nifias, nifios y adolescentes en
México, el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (SNDIF)
presentd y entregd al Poder Judicial las claves de acceso a la plataforma digital del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias (RNOA), siendo el Poder Judicial del
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Estado de México el primero en utilizar esta herramienta, con lo que se dio el
arranque de dicho sistema.

En Nuevo Ledn no podemos quedarnos atrds, y es por eso que el objetivo de esta
iniciativa de reforma por adicién, es que en nuestro Estado el Poder Judicial cuente
con esta facultad que le otorgd la Federacidn y pueda acceder a alimentar dicho
sistema, para que se haga el registro de las personas deudoras alimentarias para
inhibirle algunos derechos ya mencionados, al momento de ingresar a dicho registro.

Como ya lo sefialamos, la alimentacion es un derecho humano reconocido en nuestro
marco constitucional, por lo que con esta iniciativa, ademas de adecuarnos a lo
dictado por le Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,,
también Nuevo Ledn, a través del Poder Judicial local, asume el compromiso de
cumplir con garantizar de manera efectiva los derechos alimentarios, ya que con
esta iniciativa, tanto magistrados, jueces y litigantes, podran combatir las artimafias
de las que cominmente se valen los deudores alimentarios para incumplir con sus
obligaciones, pues no tendran otra opcién, mas que cumplir con el pago de los
alimentos.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un CAPITULO I BIS, conformado por los articulos 163 Bis 1,
163 Bis 2, 163 Bis 3, 163 Bis 4, 163 Bis 5, 163 Bis 6, 163 Bis 7 y 163 Bis 8, a la Ley

INICIATIVA EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS
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de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

CAPITULO I BIS
DE LA FUNCION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON RESPECTO
DEL REGISTRO NACIONAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS.

Articulo 163 Bis 1. De acuerdo con el articulo 135 Bis de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Registro es la herramienta
electrénica a cargo del Sistema Nacional DIF, el Poder Judicial conforme a los
Lineamientos para regular el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
tendra la obligacion de concentrar suministrar, intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar, durante los primeros cinco dias habiles de cada
mes, la informacion de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, con
el fin de que sea un instrumento para la efectiva proteccion y restitucion de los
derechos de nifias, niiios y adolescentes.

Articulo 163 Bis 2. El Poder Judicial inscribira a las personas que hayan dejado
de cumplir sus obligaciones alimentarias de manera consecutiva o
intermitentemente, ya sea en tres ocasiones en un periodo de tres meses, o, para
el caso de las pensiones alimenticias que se deban cumplir de manera mensual,
en tres ocasiones en un periodo de seis meses, decretadas por la autoridad
judicial correspondiente.

La autoridad judicial, previa comprobacion del incumplimiento de las
obligaciones alimentarias a que se refiere el parrafo anterior, ordenara la
inscripcion a la unidad administrativa del Poder Judicial encargada de tal efecto,
previa valoracion del caso, y a solicitud de parte, trabara embargo sobre bienes
que considere suficientes para el cumplimiento de su deuda.

INICIATIVA EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS
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Asi mismo, y a solicitud de parte, se dara vista a las autoridades correspondientes
a fin de que tengan conocimiento de la inscripcion del deudor alimentario ante
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, para que realicen las
gestiones necesarias y cumplan con lo establecido en el Articulo 135 Sexties, de
la Ley General de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 163 Bis 3. La autoridad judicial que ordene la inscripcion en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, solicitara al mismo tiempo al Registro
Publico la busqueda de inscripciones de bienes a nombre del deudor alimentario
moroso y, de existir, realizara la anotacion preventiva de la orden judicial, sin
que sea necesario nuevo requerimiento. El Registro Publico debera informar a la
autoridad judicial dentro de un plazo de diez dias habiles si se encontraron bienes
y si fue procedente la anotacion, la cual, surtira efectos de embargo precautorio.

Articulo 163 Bis 4. La inscripcién en el Registro tendra efectos declarativos, por
lo que no protege ni prejuzga sobre derechos de las partes o terceros.

Articulo 163 Bis 5. En el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias se haran
las inscripciones conforme al articulo 135 Quarter de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como de conformidad a los
Lineamientos para Regular el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias

Articulo 163 Bis 6. Una vez que se proporcione por parte del Sistema Nacional
DIF, de manera oficial y personal por conducto de la Direccion General, los
mecanismos de acceso seguro, sera al Presidente del Tribunal del Poder Judicial
en quien recaiga la responsabilidad del manejo y suministro de datos.

Articulo 163 Bis 7. La cancelacién en el Registro sera responsabilidad del Poder
Judicial, debiendo efectuarla de manera inmediata, con independencia de la
temporalidad de actualizacion referida en el punto 11 de los Lineamientos para

INICIATIVA EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS



S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Regular el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. La legalidad y el
contenido de la informacion que se inscriba en el Registro, son de estricta
responsabilidad del Poder Judicial.

Articulo 163 Bis 8. La persona inconforme con la inscripcion podra promover ante
el Poder Judicial del Estado la regularizacion de su situacion.

TRANSITORIO:

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo: Una vez publicado el presente decreto, el Poder Judicial del Estado
contara con periodo de 90 dias para cumplir con el presente decreto.

Monterrey, N.L., septiembre de 2024

LICENCIADO
PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ ENRIQUE DAVID OGAZ DIAZ

H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR
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Oficio NOm. PL 061/LXXVII

C. DIP. MIGUEL ANGEL FLORES SERNA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y DERECHOS
DE LA PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesién celebrada el dia
7 de octubre del presente afo, la C. Presidenta del H. Congreso del Estado, furné a
la Comisidn que Usted preside, el escrito signado por la C. Dip. Perla de los Angeles
Villarreal Valdez, Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucién
Democrdtica de la LXXVII Legislatura, mediante el cual presentan iniciativa de
reforma por adicién de un Capitulo | Bis denominado “de la Funcidon del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn, respecto del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias”, de la Ley de los Derechos de las Nifas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Nuevo Ledn, ol cual le fue asignado el nUmero de Expediente
18808/LXXVII.

Al respecto, se informa que dicha documentaciéon ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado,
mismo que permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 7 de octubre de 2024

[T

MTRO. JOEL TREVINO CHAVIRA
OFICIAL MAYOR

c.c.p. archivo (X/
LNCA/JMMM ;
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 219/LXXVII
Expediente 18808/LXXVII

C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE.-

Con relacién al escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma
por adicién de un Capitulo | Bis denominado “de la Funcién del Poder Judicial
del Estado de Nuevo Ledn, respecto del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias”, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrifo dictando lo
siguiente:

“Tramite: De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccién lll y 39 fracciéon XXV del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se turna a la Comision de Familia y Derechos
de la Primera Infancia, Nifas, Nifos y Adolescentes, la cual es
presidida por el C. Dip. Miguel Angel Flores Serna.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 7 de octubre de 2024{;"""‘ —

» ///&

O. JOEL TREVINO CHAVIRA
OFICIAL MAYOR

N
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