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PROMOVENTE: C. DIP. MIGUEL ANGEL FLORES SERNA, Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE UNA LINEA TELEFONICA DE
AYUDA PARA LA ATENCION A LA SALUD MENTAL, ESPECIALMENTE PARA PREVENIR
EL SUICIDIO.
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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN FRACCIONES AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL
I_XX\/” ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE UNA LIiNEA v
LEGISLATURA TELEFONICA DE AYUDA PARA LA ATENCION A LA SALUD MENTAL,

rooerLecsiaivo  ESPECIALMENTE PARA PREVENIR EL SUICIDIO H. CON GRESO ¢
DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA OFluMA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL ’
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.- DEPARNTO
OFICIALLA DE PARTES|
MONTERREY, =S

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVIi Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, Ana Melisa Pefia
Villagémez, Rocio Maybe Montalvo Adame, Marisol Gonzalez Elias y Paola Cristina
Linares Lopez, y Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis Garza Garza y
Mario Alberto Salinas Trevifto, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN FRACCIONES
AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE UNA LINEA TELEFONICA DE AYUDA PARA
LA ATENCION A LA SALUD MENTAL, ESPECIALMENTE PARA PREVENIR EL

SUICIDIO, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cada aho se
registran 700,000 suicidios, siendo los jévenes de 15 a 19 anos el grupo con mas
afectacién, pasando asi a ser su la cuarta casa de muerte, convirtiéndose asi la salud
emocional y la prevencion del suicidio como de los principales problemas de salud

publica a nivel mundial.

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide
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Por su parte en México, segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), durante el 2023 se registraron 8, 837 suicidios, lo cual representa el
1.1% del numero total de personas fallecidas en el pais, por desgracia esta incidencia
presenta una clara tendencia creciente en los ultimos afios. 2 En el caso de Nuevo
Ledn, se cuenta con unaincidencia de 6 casos por cada 100 mil habitantes, por lo que
se por esto se debe prestar especial atencién para generar los cambios necesarios en

términos de politica publica y legislacién correspondiente en la entidad.

Si bien se reconoce que son diversas razones por las cuales una persona atenta en
contra de su propia vida, por lo general, estas se encuentran vinculadas con
afectaciones ala salud mental, como de ladepresion. Se puede afirmar que en nuestro
pais, de cada 100 habitantes 15 padecen de dicha enfermedad, sin embargo, esta
sufra podria ser aun mayor, ya que muchas personas nunca son diagnosticadas y
pueden vivir hasta 15 anos sin conocer que sufren esta condicién. Es importante
destacar que este tipo de enfermedades mentales no hacen distincion de clase social,
género o edad; sin embargo, hay factores que pueden aumentar la probabilidad de
sufrir esta enfermedad, tales como problemas familiares, dificultades econémicas
entorno violento y depresiones endégenas, es decir, aquellas que suceden por origen

bioldgico o hereditario.®

Por su parte, la salud mental se describe por la Organizacién Mundial de la Salud de la

siguiente manera:

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_Suicidio24.pdf
3 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_455.html
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“Estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los
momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprendery trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su
comunidad. Es parte fundamental de la salud y el bienestar que sustenta
nuestras capacidades individuales y colectivas para tomar decisiones,
establecer relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos. La salud
mental es, ademas, un derecho humano fundamental. Y un elemento

esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioecondmico.

La salud mental es mas que la mera ausencia de trastornos mentales.
Se da en un proceso complejo, que cada persona experimenta de una
manera diferente, con diversos grados de dificultad y angustia y

resultados sociales y clinicos que pueden ser muy diferentes.

Las afecciones de salud mental comprenden trastornos mentales y
discapacidades psicosociales, asi como otros estados mentales
asociados a un alto grado de angustia, discapacidad funcional o riesgo de
conducta autolesiva. Las personas que las padecen son mas propensas a
experimentar niveles mas bajos de bienestar mental, aunque no siempre

es necesariamente asi”.?

Al abordar el derecho a la salud, se debe incluir también la salud mental de todos y
cadauno de los integrantes de la sociedad. Por lo que, dentro de este derecho humano
se debe considerar a la satud mental como un componente fundamental y prioritario,

volviéndose una implicacion por parte del Estado, para que se asegure a la poblacion

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response
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una atencion integral en la materia. Asi, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce el derecho humano el derecho a la salud:

“Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral

y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

»

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncio a través de
una Jurisprudencia, sobre las dimensiones individual y social del derecho a la

proteccién de la salud, contemplandose dentro de este el bienestar mental:

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL.
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La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede
perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un derecho
fundamental reconocido en el articulo 4o0. constitucional, en el cual
se establece expresamente que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que
este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como
una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las
personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que
deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el
Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas
en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro
lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el
deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan
a la sociedad en general, asicomo en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender
las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios
de salud, identificacion de los principales problemas que afecten
la salud publica del conglomerado social, entre otras.”®

Asimismo, en la parte dogmatica de la Nueva Constitucion de Nuevo Leén se contiene
en su articulo 35, el derecho a la salud mental, otorgdndose asi su reconocimiento

especifico:

“Articulo 35.- Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la
salud fisica y mental, a una alimentacion nutritiva, sana, suficiente y de

calidad que propicie un desarrollo fisico, intelectual y emocional; asicomo
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alvestidoy a la vivienda adecuada, digna y decorosa. El Estado promovera

el pleno ejercicio de estos derechos a través de politicas publicas.”

Por todo lo anterior consideramos que es de suma importancia contar con un sistema
de ayuda, por medio de una linea telefdnica, para que toda la ciudadania pueda recibir
atencion a la salud mental de manera prontay oportuna, logrando asi atenderlas, pero,
sobre todo, poder prevenir el suicidio, ya que es la inica muerte que se puede prevenir
y al contar con esta herramienta nos auxiliaria a lograr que ningun neoleonés pierda su

vida a causa de este padecimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Reforma la Fraccion XL del Articulo 5 y se Adiciona una fraccién XLI al
Articulo 5, recorriéndose la subsecuente, de la Ley de Salud Mental para el Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Son derechos fundamentales de todas las personas usuarias de los
servicios de salud mental, los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén y los ordenamientos que de ella deriven; asi como los establecidos en los

instrumentos y tratados internacionales de los que México sea parte.

Ademas, las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendran derecho a:
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XL. En las unidades de atencidon médica y en los establecimientos en donde se le
otorgue asistencia social, a gozar de permisos terapéuticos para visitar a sus familias

0 amistades positivas;

XLI. Contar con un servicio de atencion, deteccion y encauzamiento de pacientes
de cualquier enfermad o padecimiento mental, especialmente destinado para
aquellos con alto riesgo suicida, por medio de la implementacion de una linea
telefonica de ayuda, en el ambito de atencion psico-emocional, la cual estara
disponible y sera de facil acceso para toda la poblacion, teniendo como finalidad
la identificacion y el reconocimiento de manera temprana de los riesgos para la
salud mental y los riesgos suicidas. Ademas, buscara proporcionar
intervenciones psico-emocionales, que auxilien y faciliten la recuperacion del
equilibrio emocional y la salud mental, asegurando su canalizacion adecuada,

prontay oportuna;y

XLIIl. Ejercer todos sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
consagrados en las leyes locales y federales, asi como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente

Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado, debera realizar las modificaciones necesarias a
sus reglamentos y a las normas juridicas que correspondan, dentro de un plazo de 60

dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

(H. CONGRESO DEL ESTADO|
OFICIALIA MAYOR

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su prese

Dip. Mjguel Angel Flores Serna

&

Dip. Ana Melisa Pena Villagomez Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Arntfando utiérrez Canales

’

L]

Pip. Mar oHA erto Salinas Trevifio Dip. Rocjo Mgybe Montalvo Adame
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PODER LEGISLATIVO Nuevo Leon

DEL ESTADO DE NUEVO |EON

a Linares Lopez

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN FRACCIONES AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE UNA LINEA TELEFONICA DE AYUDA PARA LA
ATENCION A LA SALUD MENTAL, ESPECIALMENTE PARA PREVENIR EL SUICIDIO.

=FSO DEL ESTADO
. CONG AH  DE voa 1

N
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVIl LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOUm. PL 206/LXXVII

C. Dir. GABRIELA GOVEA LOPEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD
Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTE.~

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesién celebrada el dia
26 de noviembre del presente afo, la C. Presidenta del H. Congreso del Estado,
turné a la Comisién que Usted preside, el escrito presentado por el C. Dip. Miguel
Angel Flores Serna, y los integrantes del Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano
de la LXXVII Legislatura, mediante el cual presentan iniciativa de reforma al Articulo
5 de la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de
implementacién de una linea telefénica de ayuda para la atencién a la salud
mental, especialmente para prevenir el suicidio, turndndose con el nimero de
Expediente 19155/LXXVII.

Al respecto, se informa que dicha documentacién ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado,
mismo que permanecerd habilitado por los préximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 26 de noviembre de 2024

L

MTIRO. JOEL TREVINO CHAVIRA
OFIcIAL MAYOR e e
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 754/LXXVII
Anexo al Expediente 19195/LXXVII

C. JuAN MARTIN PEREZ GARCIA
COORDINADOR DE TEJIENDO REDESINFANCIA
PRESENTE. -

Con relacién al escrito, presentado en conjunto con los CC. Mfro. Arturo
Conde Pérez, Presidente Nacional del Colegio Nacional de Consejeros, Mtro.
Arturo Conde Pérez, Vicerector de la Universidad del Conde, Lic. Raquel Romero
Girén, Presidenta de la Asociacién Libre Mariposa, A.C., Marco Antonio Tinoco
Alvarez, Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacdn de Ocampo, 4 escritos presentados por el C. Gabriel Ordaz Olais,
Presidente de diversas Organizaciones y Mtra. Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia,
Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
mediante los cuales manifiestan su respaldo a la reeleccién de la Mtra. Olga
Susana Méndez Arellano, como Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando lo
siguiente:

“Tramite: De enterada y se anexa en el Expediente 19195/LXXVII que se
encuentra en la Comision de Desarrollo Social, Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas, la cual es presidida por la C. Dip. Grecia
Benavides Flores.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 9 de diciembre de 2024

1 Te

MTRO. JOEL TREVINO CHAVIRA
OFICIAL MAYOR
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 206/LXXVII

C. Dip. GABRIELA GOVEA L6PEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD
Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesién celebrada el dia
26 de noviembre del presente ano, la C. Presidenta del H. Congreso del Estado,
turné a la Comisién que Usted preside, el escrito presentado por el C. Dip. Miguel
Angel Flores Serna, y los integrantes del Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano
de la LXXVII Legislatura, mediante el cual presentan iniciativa de reforma al Articulo
5 de la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de
implementacién de una linea telefénica de ayuda para la atencién a la salud
mental, especialmente para prevenir el suvicidio, turndndose con el nUmero de
Expediente 19155/LXXVII.

Al respecto, se informa que dicha documentacién ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado,
mismo que permanecerd habilitado por los préximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 26 de noviembre de 2024

Lt

MTRO. JOEL TREVINO CHAVIRA
OFICIAL MAYOR
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