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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Diputado José Luis Garza Garza, integrante del Grupo Leglslativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en términos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, éometo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales responsabilidades de los tres niveles de gobierno es garantizar y
velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, toda vez que
son pilares esenciales para satisfacer las necesidades de la ciudadania y promover el

desarrollo sostenible de nuestra sociedad.

En ese contexto, hablar de finanzas publicas implica referirnos a tres componentes
fundamentales: los ingresos publicos, gasto publico y endeudamiento. Dentro de estos
elementos, el gasto publico ocupa un lugar central ya que comprende, entre otras cosas,
de las erogaciones necesarias para que los Poderes del Estado, los Municipios y los
organismos auténomos, puedan cumplir sus objetivos y sostener sus estructuras. Este
tipo de gasto, conocido como gasto corriente, abarca la adquisicion de bienes y servicios

esenciales para el funcionamiento diario de la administracion publica.
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Al efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134,
establece con claridad que los recursos publicos deben administrarse bajo principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. De manera complementaria,
nuestra Constitucién estatal, en su articulo 125, fraccién 1V, sefiala que el Ejecutivo tiene
la obligacién de ejercer el presupuesto aprobado por el Congreso siguiendo los mismos
principios rectores, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos estatales.

En este sentido, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Nuevo Ledn establece los requisitos que deben cumplir los entes
gubernamentales para llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos de bienes y
contrataciones de servicios, asi como para la formulacién de sus programas anuales.
Ademas, entre sus disposiciones, se contempla un tipo de contrato excepcional que,
previa autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la Tesoreria Mun‘icipal, permite que
los pagos asociados se extiendan a mas de un ejercicio fiscal o incluso inicien en un

ejercicio fiscal posterior al de su formalizaciéon.

Pues bien, este tipo de contratos son conocidos como Contratos Plurianuales, los cuales
son utilizados por los entes gubernamentales ya que representan ventajas econémicas
y/o porque sus términos y condiciones son mas favorables respecto a la celebracion de
dichos contratos por un solo ejercicio fiscal. Por lo cual, inducen a mayor competencia y

en consecuencia mejores precios y condiciones para la administracion publica.

Al efecto, a nivel federal en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
se determinan diversos requisitos claros y especificos por los cuales los ejecutores de

gasto pueden celebrar Contratos Plurianuales, los cuales consisten en los siguientes:

I. Justifiguen que su celebracidn representa ventajas economicas o0 que sus

términos o condiciones son mas favorables;
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ll.  Justifiqguen el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara negativamente

la competencia econdmica en el sector de que se trate;
Ill. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios de! afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente,

como para los subsecuentes.

Sin embargo, nuestra legislacion estatal carece de una regulacion precisa que defina los
elementos y requisitos minimos a los que deben sujetarse los Contratos Plurianuales.
Esta omisién genera incertidumbre juridica y abre la puerta a posibles practicas
indebidas, como actos de corrupcion, al no exigir justificaciones claras ni una evaluacion

exhaustiva de sus beneficios .

Por lo expuesto, resulta imprescindible homologar y armonizar los criterios y
procedimientos establecidos a nivel federal, para efecto de dar mayor firmeza y certeza
a las actividades realizadas por los entes gubernamentales que impliquen compromisos

de largo plazo.

En virtud de lo anterior, se propone modificar los articulos 10 fraccién IX y 14, asi como
la adicién de la fraccion IV Bis al articulo 4 y del articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leon a fin de
establecer los elementos minimos que deben justificarse para la celebracidén de contratos
plurianuales, garantizando asi un marco normativo mas transparente y congruente con

los principios de eficiencia y legalidad.
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En ese sentido, se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
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proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 10 fraccién IX y 14 y se adicionan la fraccion IV Bis al
articulo 4 y el articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion

de Servicios del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 4. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lalV...

IV Bis. Contrato plurianual: Contrato de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos o servicios que comprometan recursos presupuestales de mas de

un ejercicio fiscal o que inicien en un ejercicio fiscal anterior.

Articulo 10. Programas

Los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley formularan sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los programas que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal. Para la elaboracion de los programas

deberan sefalar los recursos correspondientes y deberan considerar:
la VII...
IX. En los contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y

servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario, los .érganos deberan

determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate; en
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la formulacién de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los
costos que, en su momento, se encuentren vigentes y las previsiones para el

cumplimiento.de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores;
XaXll...

Articulo 14. Convocatoria, adjudicaciéon o contratacion por parte de los entes

gubernamentales

Las unidades de compras de los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1,
bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado, conforme al
programa de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y sujetandose al

calendario de gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la
Tesoreria Municipal, segun corresponda, las unidades de compras, cumpliendo las
disposiciones legales aplicables, podran solicitar al Comité de Adquisiciones su
aprobacion para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuyos pagos abarquen
mas de un ejercicio fiscal o inicien en un ejercicio fiscal posterior a aquel en el que

se formalizan.

Las unidades de compras podran celebrar los contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal,

siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

I. Justifiquen que su celebracion representa ventajas econémicas o que sus

términos o condiciones son mas favorables;



I

LS V=

L XXV "
- V #Boncada Maranja

[ R

Mugva Ladn

Juétifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara

negativamente la competencia econémica en el sector de que se trate;
Ill. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

Los contratos plurianuales estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del
afio en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin
que la no realizacion de la referida condicion suspensiva origine responsabilidad
alguna para las partes. Cualquier convenio contrario a lo dispuesto en este articulo

se considerara nulo.

Las unidades requirentes solicitaran la autorizacion presupuestaria a la Tesoreria
del Estado o Tesoreria Municipal para la celebracion de los contratos plurianuales.
En el caso de las entidades, se sujetaran a la autorizacion de su titular conforme a

las disposiciones generales aplicables.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, a través de sus
respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracion de
contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y

emitan normas generales y para su justificacion y autorizacion.
Articulo 14 Bis. Actualizacion de montos de los contratos

Las dependencias, entidades y unidades administrativas, derivado de la variacion

de costos, podran actualizar el monto plurianual autorizado que sirvié de base para
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celebrar originalmente un contrato, para lo cual se debera presentar la justificacion
correspondiente a la Tesoreria del Estado o Tesoreria Municipal, segun

corresponda.

Para la actualizacion de los contratos no se requerira la autorizacion de la

Tesoreria del Estado o Tesoreria Municipal en los siguientes casos:

I.  El monto total actualizado de las adquisiciones o arrendamientos no rebase
el 20 por ciento de los montos plurianuales autorizados, ni el tope del
presupuesto modificado autorizado para el afio en el concepto

correspondiente; y

II. El monto total actualizado de las obras no rebase el 25 por ciento de los
montos plurianuales autorizados, ni el tope del presupuesto modificado

autorizado para el aiio en el concepto correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Congreso del Estado, asi como los municipios deberan realizar las adecuaciones

normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contra\/engan el presente

Decreto.
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Monterrey, Nuevo Leon a la fecha de su presentacion.

ip-—José Luis Garza Garza

Integrante del Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano
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Con relacién al escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C. Presidenta de la Diputacion
Permanente del H. Congreso del. Es’rqde de Nuevo Ledn, conocié de su escrito
dlctando lo sngwente S T |

“Trqmlte: ~ De‘enterada y. de mnfopm y,.g,esfcblecldo en los qrtuculgs,; o
24 Fraccién Il y 39 fraccién el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se turna a la Comision de Legislacién, la C.
Dip. Claudia Gabriela Caballero Chdvez.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 20 de diciembre de 2024
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