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El suscrito C. Diputado Miguel Angel Flores Serna, Coordinador de la bancada
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura. del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87,
88, 96 fraccidn Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado ocurro a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO 355
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la
siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Contexto social

La seguridad publica es uno de los temas mas cruciales para el desarrollo y
bienestar de cualquier sociedad. En México, uno de los delitos mas graves que
afecta a las personas es aquel de privacion ilegal de la libertad; este ilicito no solo
causa un dafio fisico y psicoldgico a las victimas, sino que también genera un clima
de miedo y desconfianza que afecta el tejido social. En particular, en el Estado de
Nuevo Leon, uno de los estados mas industrializados y con un crecimiento urbano
acelerado, este delito ha tenido un impacto significativo, tanto a nivel individual como
colectivo, haciendo urgente la atencion y la implementacion de politicas publicas
efectivas para combatirlo.

La revision de datos estadisticos proporcionados por las autoridades y
observatorios especializados en seguridad publica en Nuevo Ledn evidencia una
situacion alarmante. Entre enero de 2020 y febrero de 2024, se registraron 2,202
delitos contra la libertad en el estado, de los cuales 68.3% (1,504 casos)
correspondieron a la privacion ilegal de la libertad. El analisis de las cifras revela
que este delito mantiene una incidencia constante, con un promedio mensual de 44
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casos, lo que refleja una preocupante exposicion de la poblacién a situaciones de
riesgo extremo.

Y si bien la cantidad de denuncias ha fluctuado en los ultimos afios, el delito de
privacion ilegal de la libertad sigue siendo una amenaza latente para la poblacion
neolonesa. Estos datos son un claro indicio de que las medidas actualmente en
vigor no resultan suficientemente disuasorias, ni contribuyen de manera efectiva a
la erradicacion de este antisocial.

En este contexto, resulta imperativo reformar y fortalecer el marco normativo vigente
para prevenir y sancionar con mayor severidad este delito, y asi dar cumplimiento
efectivo a los compromisos internacionales y nacionales asumidos por el Estado
mexicano.

Il. Insuficiencia de las sanciones actuales.

A pesar de que el Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, el Cédigo Penal Federal,
y la “Ley General para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro”,
contemplan sanciones para los delitos de privacion ilegal de la libertad y secuestro,
estas no han demostrado ser lo suficientemente fuertes para erradicarlos, o al
menos reducirlos, sino que contrario a ello estos incluso han ido en aumento afio a
afno, afectando no sodlo a quienes lo sufren directamente en caracter de victimas,
sino también a la sociedad en general al ser un tema de preocupaciién nacional.

En tal contexto, cabe mencionar que La Ley General para prevenir y sancionar los
delitos en materia de secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los tipos
penales y punibilidades en materia de secuestro, estableciendo una PENA MINIMA
de cuarenta a ochenta afios de prision, y una sancion econémica de mil a cuatro
mil cuotas, en términos de su articulo 9: '

“Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:
I. De cuarenta a ochenta arios de prisiéon y de mil a cuatro mil dias multa, si
la privacion de la libertad se efectua con el proposito de:

a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

Parrafo reformado DOF 03-06-2014
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b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla
de la vida o con causarle dafio, para obligar a sus familiares o a un
particular a que realice o deje de realizar un acto cualquiera;

¢) Causar dario o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros;
0

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su
fealizacién, entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de
robo o extorsion, prive de la libertad a ofro. Lo anterior, con
independencia de las demas sanciones que conforme a esta Ley le
correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.”

Por otro lado, la pena minima que establece el Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Leén se hace consistir en 3 a 6 afios de prisidon en cuanto al tipo penal de
privacion ilegal de la libertad, conforme a sus articulos 354 y 355:

“PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

ARTICULO 354.- COMETE EL DELITO DE PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD EL PARTICULAR QUE PRIVE A OTRO DE SU LIBERTAD.

(REFORMADO, P.O. 13 DE DICIEMBRE DE 2012)
ARTICULO 355 AL RESPONSABLE DEL DELITO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR, SE LE IMPONDRAN DE TRES A SEIS ANOS DE
PRISION Y MULTA DE MIL A DOS MIL CUOTAS, SI LA PRIVACION ILEGAL
DE LA LIBERTAD NO EXCEDE DE TRES DIAS.”

En ese sentido, se estima que la sancion prevista por nuestra legislacion sustantiva
en materia penal vigente en el Estado respecto del tipo penal de privacion ilegal de
la libertad, no resulta proporcional a la gravedad del dafio que se le causa a las
victimas, ni refleja el profundo impacto fisico, psicolégico y social que este delito, y
sus agravados, generan. Dejando en clara evidencia la necesidad de una mayor
proteccién de los derechos de la poblacion y la necesidad de exigir su prevalencia
por encima de cualquier otra consideracion. Lo anterior, adecuando las medidas
punitivas a la magnitud del ilicito y sus agravantes para con ello para garantizar un
entorno de mayor seguridad y justicia.
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Luchar contra la privacion ilegal de la libertad en favor de toda la poblacion es
esencial para proteger sus derechos fundamentales, siendo la libertad personal uno
de los que ha merecido mayor estudio y requerido la tutela necesaria por parte de
las organizaciones y tribunales nacionales e internacionales hacia el Estado, tanto
asi que ya no es suficiente y aceptable que la probable participacion de persona en
la ejecucidon de los delitos considerados como graves se restrinja dicho derecho,
sino que es obligacién del Estado acreditar que dichas medidas sean estrictamente
necesarias para los fines perseguidos.

También cabe reconocer que se trata de dos tipos penales distintos, pero lo que
resulta relevante para el presente es que la privacién, cualquiera que sea su causa
o duracion, puede causarle a la persona que la sufra un dafo emocional y
psicoldgico profundo, como trauma y ansiedad, que puede perdurar a lo largo de su
vida. Ante ello, es necesario que el sistema de justicia estatal asegure que
cualquier privacion ilegal de la libertad merezca una punibilidad mayor.

Considerar lo contrario, seria aceptar que existe una tolerancia a ese tipo de
violencia, completamente contrario a los objetivos de nuestro pais y nuestro Estado.

lll. Obligaciones internacionales y compromisos mexicanos.

El Estado mexicano tiene varias obligaciones tanto a nivel nacional como
internacional para combatir la privacion ilegal de la libertad, las cuales estan
fundamentadas en su Constitucion, leyes internas, y en los compromisos adquiridos
mediante tratados y convenciones internacionales.

Entre las principales responsabilidades y acciones que el Estado mexicano debe
cumplir esta el cumplir con los acuerdos y tratados internacionales de los que es
parte, y estan principalmente orientadas a proteger los derechos humanos de los
mexicanos, garantizar su seguridad y bienestar.

Uno de los principales tratados es la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, también conocida como la Convencion de San José, la cual establece
varios derechos fundamentales relacionados con la libertad y la seguridad de las
personas, que son relevantes para la lucha contra la privacion ilegal de la libertad,
al establecer en su articulo 7 que toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal.
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Entonces, México tiene una serie de obligaciones internacionales en virtud de los
tratados y convenciones que ha ratificado, que lo comprometen a prevenir,
sancionar y erradicar el delito de privacion ilegal de la libertad. Estas obligaciones
incluyen la implementacion de leyes nacionales eficaces, el fortalecimiento del
sistema judicial, la cooperacion internacional y la adopciéon de medidas preventivas.
El cumplimiento de estos compromisos internacionales es crucial para garantizar la
proteccion de los derechos humanos y la seguridad de los ciudadanos mexicanos
frente a este grave delito.

En ese contexto es que se reitera que el cumplimiento de estos compromisos no es
una opcion, sino una obligacion vinculante, es asi que el Estado Mexicano debe
garantizar un marco juridico que vaya de la mano con los estandares mas altos
requeridos a la proteccion de la poblacion. Por lo anterior, es que la privacion ilegal
de la libertad, en tanto que resulta ser una violacioén severa a la integridad y dignidad
de las personas, amerita una sancién ejemplar y una respuesta legislativa robusta
que actlie como un mecanismo eficaz de prevencion.

IV. Justificacion en el marco legal neolonés.

En nuestro sistema juridico, el derecho penal tiene como uno de sus principios
fundamentales la proteccion de los bienes juridicos mas importantes de la sociedad,
en ese sentido, la libertad personal, debe considerarse un bien juridico prioritario
qgue merece la maxima tutela.

Ahora, en el caso de la privacion ilegal de la libertad, como ya se dijo, es de los
delitos mas graves que atenta contra los derechos fundamentales de las personas,
especificamente contra su libertad personal, que estd garantizada por la
Constitucién y por tratados internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Como sabemos, este delito no solo causa un dafio fisico o emocional directo a las
victimas, sino que también tiene un impacto negativo en el tejido social y la
seguridad publica, de esa manera es que existen diversas ventajas y justificaciones
del por qué aumentar la pena del antisocial referido;

1. Gravedad del delito y violacion de derechos fundamentales.

Como se expuso, la privacion ilegal de la libertad constituye una violacion a
los derechos humanos, particularmente el derecho a la libertad y seguridad
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personal y, al ser un acto ilegal, realizado sin justificacion legal, este tipo de
actos genera un clima de inseguridad y desconfianza en la ciudadania.

Agravar las penas seria una medida necesaria para que se correspondan de
manera proporcional a la gravedad del delito, y para prevenir la repeticion de
estos actos por parte de los infractores.

2. Efecto disuasivo en la delincuencia organizada.

En muchas ocasiones, la privacion ilegal de la libertad esta vinculada con
organizaciones criminales que buscan ejercer control sobre la poblacion o
forzar el cumplimiento de sus pretensiones, por lo que agravar las penas para
estos delitos podria generar un efecto disuasivo, frenando la actividad de las
bandas delictivas que emplean la privacion de libertad como método de
intimidacion, extorsién o control. La implementacién de sanciones mas
severas puede contribuir a desarticular este tipo de grupos y a prevenir la
expansion de sus actividades ilicitas.

3. Proteccidn a las victimas y fortalecimiento del Estado de Derecho.

Agravar las penas también tiene un componente de justicia para las victimas,
pues naturalmente las personas privadas ilegalmente de su libertad sufren
traumas fisicos y psicoldgicos que pueden perdurar por largo tiempo. Por ello,
la severidad de las penas evidencia un mensaje claro de que el sistema de
justicia esta comprometido con la proteccién de las victimas y con el castigo
de los delitos graves. Ademas, fortalece el Estado de Derecho, mostrando
que las instituciones no toleraran este tipo de conductas y trabajaran para
erradicar la impunidad.

4. Precedentes y estandares internacionales

Diversos tratados internacionales y recomendaciones de organismos como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos instan a los Estados a tratar
con severidad los actos que constituyan violaciones graves a los derechos
humanos, como es el caso de la privacion ilegal de la libertad. Un aumento
en las penas contribuiria a que el sistema de justicia de Nuevo Leon este en
linea con los estandares internacionales y con el compromiso de Mexico
frente a las garantias internacionales de los derechos humanos.
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5. Refqrzamiento de la confianza en las instituciones

La percepcion de impunidad en los delitos de privacion ilegal de la libertad
puede nublar la confianza de la ciudadania en las instituciones encargadas
de la seguridad y la justicia. Agravar las penas seria una manera de
demostrar que el sistema judicial estd actuando de manera firme y eficaz
frente a delitos graves, lo que puede contribuir a restaurar la confianza de los
ciudadanos en sus autoridades.

V. Argumentos finales

La presente iniciativa responde a una demanda social urgente y a una necesidad
juridica fundamentada. La proteccion de la libertad personal debe ser una prioridad
legislativa, y el reforzamiento de las penas es un paso necesario hacia la
construccién de un sistema de justicia mas eficiente y protector.

La reforma que aqui se propone no solo busca aumentar las penas, sino tambiéen
enviar un mensaje inequivoco: la privacién ilegal de la libertad es un acto inadmisible
que sera castigado con todo el rigor de la ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que se considera imperativo y con caracter
de urgencia que Nuevo Leon alinee sus textos legislativos y practicas judiciales para
asegurar una sancién adecuada para quien prive de la libertad a otro.

El aumento de las sanciones tiene como objetivo fortalecer el efecto disuasorio de
la normativa penal y contribuir a la construcciéon de un entorno mas seguro para la
poblacién en general..

A efecto de brindar una mayor comprension y a razdén de presentar una
ejemplificacién descriptiva de la reforma propuesta, es que se presenta la siguiente
tabla comparativa:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 355

AL RESPONSABLE DEL DELITO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, SE LE IMPONDRAN DE
TRES A SEIS ANOS DE PRISION Y
MULTA DE MIL A DOS MIL CUOTAS,
SI LA PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD NO EXCEDE DE TRES
DIAS.

CUANDO LA PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD EXCEDA DE TRES

ARTICULO 355

AL RESPONSABLE DEL DELITO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, SE LE IMPONDRAN DE
DIEZ A QUINCE ANOS DE PRISION Y
MULTA DE MIL A CUATRO MIL
CUOTAS, S| LA PRIVACION ILEGAL
DE LA LIBERTAD NO EXCEDE DE
TRES DIAS.

CUANDO LA PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD EXCEDA DE TRES

oot oMararga

DIAS SE IMPONDRA AL
RESPONSABLE UNA PENA DE
CUARENTA A OCHENTA ANOS DE

DIAS ~ SE  IMPONDRA AL
RESPONSABLE UNA PENA DE DIEZ
A VEINTE ANOS DE PRISION Y

MULTA DE MIL QUINIENTAS ATRES|PRISION Y MULTA DE MIL
MIL CUOTAS. QUINIENTAS A CUATRO MIL
CUOTAS.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO

I.  UNICO : Se reforma por modificacién el articulo 355 del Codigo Penal para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 355

AL RESPONSABLE DEL DELITO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR,
SE LE IMPONDRAN DE DIEZ A QUINCE ANOS DE PRISION Y MULTA DE MIL A
CUATRO MIL CUOTAS, SI LA PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD NO
EXCEDE DE TRES DIAS.

CUANDO LA PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EXCEDA DE TRES DIAS SE
IMPONDRA AL RESPONSABLE UNA PENA DE CUARENTA A OCHENTA ANOS
DE PRISION Y MULTA DE MIL QUINIENTAS A CUATRO MIL CUOTAS.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega.

SUSCRIBE

DIP. MIGOEL ANGEL FLORES SERNA

Coordinador de la Bancada del Partido Movimiento
Ciudadano y Diputado propietario de la XXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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