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H. CONGRESO DEL ESTADO

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Lebén, comparezco ante esta
soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE REGISTRO
CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROTECCION E
INCLUSION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad legal es un derecho humano fundamental reconocido internacionaimente,
esencial para el ejercicio de otros derechos, como el acceso a la salud, la educacién, el
empleo y la participacion en programas sociales. Sin embargo, en México, una parte
significativa de la poblacion carece de documentos oficiales que acrediten su existencia
legal, lo que profundiza su exclusion social y econémica. En particular, las personas en
situacion de calle enfrentan barreras sistémicas para regularizar su identidad,

perpetuando un ciclo de vulnerabilidad extrema.



Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), alrededor del 90%
de las personas en situaciéon de calle no cuentan con documentos basicos, como actas
de nacimiento, lo que les impide acceder a servicios fundamentales y programas
sociales. En Nuevo Ledn, donde el crecimiento urbano ha exacerbado las condiciones
de exclusion, esta problemdtica adquiere un caracter urgente. Estudios de
organizaciones como la Red Internacional de Personas sin Hogar destacan que la falta
de identidad legal no solo limita el acceso a derechos, sino que también perpetia

estigmas y barreras para la reintegracién social.

El sociologo brasilefio Herbert de Souza “Betinho”, experto en politicas publicas, sefiala
que “la invisibilidad legal equivale a la exclusién social absoluta”. Este principio
subraya la necesidad de que los Estados implementen mecanismos efectivos para
garantizar el acceso universal al registro de identidad, especialmente para las

poblaciones mas vulnerabies'

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Registro Civil para el Estado de Nuevo Leén, estableciendo
mecanismos especificos para atender a las personas en situacion de calle. La reforma
no solo busca garantizar su derecho a la identidad, sino también promover su inclusion
social y econdémica a través de la regularizacion documental y la vinculacién con

programas de desarrollo social y laboral.
Propésitos de la Reforma
1. Implementar un procedimiento simplificado y gratuito: El texto propuesto en
el articulo 11 obliga al Registro Civil a desarrollar procedimientos simplificados

para la expedicién de actas de nacimiento y otros documentos esenciales para

personas en situacion de calle, eliminando barreras econémicas y burocraticas.

t Fuente: Conferencia Internacional sobre Inclusion Social, 2019



2. Establecer un mecanismo de identificacion y registro: A través del articulo 46
Bis, se propone crear un mecanismo interinstitucional para identificar y
documentar a las personas sin identidad legal, con énfasis en su integracion a

programas sociales.

3. Facilitar la inclusién social y laboral: La reforma al articulo 54 asegura no solo
la gratuidad en el registro de identidad, sino también el seguimiento y
acompafnamiento de las personas registradas a través de la Secretaria de

Desarrollo Social.

La implementaciéon de estas reformas permitira:
« Reducir significativamente el nimero de personas sin identidad legal en Nuevo
Leén.

« Garantizar que las personas en situacion de calle puedan acceder a programas

sociales, educativos y laborales.

« Fomentar la coordinacion interinstitucional para atender de manera integral las

necesidades de esta poblacién.

Esta iniciativa no solo responde a una deuda histérica con uno de los sectores mas
vulnerables de la poblacion, sino que también alinea la legislacion estatal con estandares
internacionales de derechos humanos. Reconocemos que garantizar la identidad legal

es el primer paso para construir una sociedad mas justa e inclusiva.

Para facilitar el trabajo legislativo, particularmente de la comisién que sera
encargada de tramitar la presente iniciativa, integro la suscrita la siguiente relacion
entre texto vigente y texto propuesto.



Reforma del Articulo 11 “Facuitades del Registro Civil”

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 11. El
siguientes facuitades y responsabilidades

[..]
XVL.

confieran

Director tendra las

Las demas facultades que le

Ley vy
disposiciones juridicas aplicables. [Se

esta las demas

recorre esta fraccion]

Articulo 11. El tendra las

siguientes facultades y responsabilidades

[..]
xi

Director

Establecer e implementar un

procedimiento  simplificado para la

regularizacion de Iz identidad legal de

personas  en  situacion de calle,

garantizando la gratuidad en la

expedicion de actas de nacimiento y

otros documentes  esenciales, en
coordinacion  con la Secretaria de
Desarrollo Social v otfras instancias
competentes.

XV Las demas ‘acuitades que le

confieran esta Loy v las demas

disposiciones juridicas aplicables.

Adicién el Articulo 46 bis

“Mecanismo de Registro”

Sin Correlativo

Asticulo 46 bis.

La Direccion General dai Registro Civil,
er coordinacion con {a Secretaria de

Desarrollo Social, establecera un

macanismo para identificar a personas
sin  registro de identidad legal,
especialmente en situacion de calle, a
fin de promover su

de

integracion a

y
faboral. Este procedimiento incluira la

programas inclusion  social




gestion  de actaz  de  nacimiento

sxtemporaneas sin costo alguno para

ias personas beneficiarnas.

Reforma al Articulo 54 “Acciones de Registro”

Articulo 54.
En caso de que se declare procedente la
accion de registro, se ordenara, expedir al
interesado copia certificada de la
resolucién para que la exhiban ante el
Oficial de su domicilio y se levante el acta
de nacimiento respectiva; en caso de que
no proceda el registro, se dejaran a saivo
del

ejercitarlos como corresponda.

los derechos interesado para

Articulo 54.
En caso de que se declare procedente la
accion de registro, se ordenara, expedir al
interesado copia certificada de la
resolucién para que la exhiban ante el
Oficial de su domicilio y se levante el acta
de nacimiento respectiva; en caso de que
no proceda el registro, se dejaran a salvo
del

ejercitarlos como corresponda.

los derechos interesado para

£ caso de que se «diectare procedente
i accion de registru. s emitira el acta
a0 nacimiento sin cosic alguno y se
sregrara a la persong registrada en un
s-sfoma de seguimiento por parte de la
Secretaria de Desasrolic: Social, para
faciitar su inclusion

¢ programas

suciales y laberales

Mencionado lo anterior, solicito a esta soberania dictar el tramite legislativo

correspondiente a efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto de:

DECRETO




POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PROTECCION E INCLUSION DE PERSONAS EN SITUACION DE CALLE.

ARTICULO UNICO.

Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Registro Civil para el Estado
de Nuevo Leodn, siendo estas; La reforma al articulo 11, para adicionar una fraccion XVi
que establezca procedimientos simplificados para la regularizacion de la identidad legal
de personas en situacion de calle.; La adicién del articulo 46 Bis, que crea un
mecanismo para identificar y documentar a personas sin registro de identidad legal.; Y la
reforma al articulo 54, para garantizar la gratuidad en el registro de identidad y
establecer un sistema de seguimiento para la inclusion social y laboral de las personas

beneficiarias.

Los articulos mencionados quedaran, a la entrada en vigor del presente decreto, como

sigue:

Articulo 11. Facultades del Registro Civil

El Director tendra las siguientes facultades y responsabilidades:
[--]

XVI. Establecer e implementar un procedimiento simplificado para la
regularizacion de la identidad legal de personas en situacion de calle,
garantizando la gratuidad en la expedicion de actas de nacimiento y otros
documentos esenciales, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Social y otras instancias competentes.
XVIl. Las demas facultades que le confieran esta Ley y las demas

disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 46 Bis. Mecanismo de Registro

La Direccion General del Registro Civil, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social, establecera un mecanismo para identificar a personas sin
registro de identidad legal, especialmente en situacion de calle, a fin de
promover su integracion a programas de inclusion social y laboral. Este
procedimiento incluira la gestion de actas de nacimiento extemporaneas sin

costo alguno para las personas beneficiarias.

Articulo 54. Acciones de Registro

En caso de que se declare procedente la accidn de registro, se ordenara, expedir
al interesado copia certificada de la resolucién para que la exhiban ante el Oficial
de su domicilio y se levante el acta de nacimiento respectiva; en caso de que no
proceda el registro, se dejaran a salvo los derechos del interesado para

ejercitarlos como corresponda.

En caso de que se declare procedente la accion de registro, se emitira el acta
de nacimiento sin costo alguno y se integrara a la persona registrada en un
sistema de seguimiento por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, para

facilitar su inclusién en programas sociales y laborales.

-Enfasis afadido en las modificaciones o adiciones-

TRANSITORIOS

PRIMERO. El! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.



SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan, en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para la implementacion de
estas reformas.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los 17

dias del mes de diciembre del aito 2024.
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on relacion al escrito, ms Inicigtivar-de-reformay. .. ...
adicion a diversas disposiciones o la'Ley del Reg Civil del Estado de Nuevo
Ledn, en materia de proteccion e inclusion a las personas en sifuacion de calle,

me permito manifestarle que la C. Presidenta de la Diputacion Permanente del

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando lo
siguiente:

“Tramite: De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccién Il y 39 fraccién i del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se turna a la Comisidn de Legislacion, la cual
es presidida por la C. Dip. Claudia Gabriela Caballero Chavez.”

| R"evit‘etro a Us:t"edi mi consideracion yrespe’ro i+

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 20 de diciembre de 2024
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