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H. Congreso del Estado de

PROMOVENTE: C. DIP. MARIO ALEJANDRO SOTO ESQUER COORDINADOR DEL GRUPO '
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA ‘

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 10 Y 26 DE LALEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER URGENTE. ‘

INICIADO EN SESION: : 24 DE FEBRERO DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE MOVILIDAD.
_ !
M’gro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Mario Alejandro Soto Esquer, Coordinador del Grupo
Legislativo de MORENA de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas por los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de
Reforma por modificacién los articulos 10 y 26 fraccién VIl de la Ley de Movilidad
Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dispersion urbana es un fenémeno caracterizado por el crecimiento desordenado
y horizontal de las ciudades hacia las areas periféricas, mismas que cuentan con
baja densidad poblacional y que al menos en el Estado de Nuevo Ledn, han
carecido de una adecuada planificacion territorial.

Este fendémeno es causado por diversos factores, como lo es el exponencial
crecimiento demografico, procesos de gentrificacion y el encarecimiento del suelo
en las zonas céntricas, generando con ello un impacto negativo en materia
econdémica y ambiental.

El Area Metropolitana de Monterrey es un claro ejemplo de dispersién urbana con
baja densidad y crecimiento hacia la periferia. De acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, levantado por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), la poblacién del Estado present6 un crecimiento del 24.3% con
respecto al afio 2010, representando 5,784,442 personas.

Sin embargo, los datos del INEGI muestran que de los 20 municipios con mayor
crecimiento poblacional a nivel nacional;12 pertenecen al Estado de Nuevo Leon.
De esta forma, Pesqueria mostré un crecimiento de 608%, convirtiéndose en el
municipio con mayor crecimiento poblacional, seguido por EI Carmen con 549%,
Ciénega de Flores con 180%, el municipio de Garcia con 176% y finalmente, Salinas
Victoria con 166% mas de habitantes en diez afos.

Como consecuencia de la migracién poblacional dentro de nuestro Estado hacia la
periferia, en un periodo de 30 afios, la mancha urbana del Area Metropolitana de la




Ciudad de Monterrey pasé de 363 a 1,029 km?, representando un crecimiento de
2.8 veces. No obstante, el incremento de la superficie urbanizada no es equivalente
al crecimiento poblacional, a partir del afio 2015 la densidad pas6 de 166 habitantes
por hectarea a 46 habitantes por hectarea en el AMM. (INEGI 2020).

Aunado a lo anterior, modelos de vivienda horizontal (unifamiliar, por lo tanto, de
baja densidad) y bajo costo han contribuido a la expansion urbana descontrolada,
que es mayor al crecimiento poblacional. De tal forma que, a causa de la
desatencion de anteriores gobiernos, en la produccién inmobiliaria y la concesién
de su total desarrollo a los privados dedicados al sector inmobiliario, se han
construido viviendas de mala calidad y en zonas alejadas a los centros
poblacionales, asi como de las fuentes de empleo, generando con ello un déficit de
hogares dignos para las y los ciudadanos.

En ese sentido, el derecho humano a la vivienda, que se encuentra establecido en
el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Asi como el articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, correlacionado con el derecho a la vivienda:

“Articulo 35.- Todas las personas tienen derecho a la protecciéon de la salud
fisica y mental, a una alimentacioén nutritiva, sana, suficiente y de calidad que
propicie un desarrollo fisico, intelectual y emocional; asi como al vestido y a
la vivienda adecuada, digna y decorosa. El Estado promovera el pleno
gjercicio de estos derechos a través de politicas publicas”

Por su parte, el concepto de “vivienda digna y decorosa, se encuentra definido a
nivel nacional, en el articulo 2° de la Ley de Vivienda que establece:

“Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos
y construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios béasicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesién, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.”

De esta forma encontramos que el derecho a la vivienda no solo comprende el

objeto de poseer un inmueble que satisfaga la necesidad de habitar, sino que se
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deba cumplir con las disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y que, sus ocupantes tengan la
seguridad juridica en cuanto a su propiedad o posesion y que esta sea habitable,
entendiendo con ello, que cuente con servicios publicos, como lo son el agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y
jardines y su equipamiento; el facil acceso al transporte publico, entre otros.

En ese contexto, los municipios que conforman la zona de crecimiento de la mancha
urbana de la Ciudad de Monterrey, que son Apodaca, Ciénega de Flores, Cadereyta
Jiménez, El Carmen, Garcia, General Escobedo, General Zuazua, Juarez,
Pesqueria, Santa Catarina, Santiago y Salinas Victoria!, se han caracterizado por
su alto crecimiento poblacional y desarrollo de nuevos espacios habitacionales,
distinguiéndose entre otras cosas, por la alarmante falta de acceso a viviendas
dignas, pues en la mayoria de los casos, carecen de los servicios basicos, de
espacios recreativos y no menos importante de transporte publico de calidad y facil
acceso a las puertas de sus casas.

La falta de una regularizacién adecuada por parte del Estado de Nuevo Leon, ha
permitido la construccién y poblacion de desarrollos habitacionales, sin garantizar
los servicios citados, ya sea por la alta demanda comparada con la capacidad
instalada, asi como la inexistencia del servicio.

De acuerdo a lo anterior, la Encuesta ; Como vamos Nuevo Ledn? del afio 2023,
mostré las deficiencias del servicio de transporte publico en nuestra Entidad,
arrojando datos que demuestran la cobertura desigual de numero de rutas y
cantidad unidades de transporte disponibles entre los municipios de la periferia, los
cuales representan el 49% de los usuarios y el 36.3% de los usuarios que
pertenecen a los municipios de Monterrey, San Nicolas y Guadalupe, mismos que
aun representando una menor demanda del servicio son los que cuentan con una
mayor cantidad de unidades y una mejor cobertura.

Asimismo, en la misma encuesta se reflej6 que en promedio los usuarios del
transporte publico invierten 2 horas con 21 minutos en su traslado, a diferencia de
las personas con vehiculo propio, quienes invierten menos de la mitad de tiempo
para su traslado.

' Articulo 28 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Leén.



