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Quienes suscriben, Diputado Baltazar Gilberto Martifiez ~Ri6s, "y demas

integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los incisos c)
y e) de la fraccién lll del articulo 7, de la Ley que Crea el Instituto de Control
Vehicular del Estado de Nuevo Leén, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion ordinaria celebrada en fecha 30 de septiembre de 2021, este Poder
Legislativo aprob6 la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Leén, publicada el 02 de octubre del 2021 en el Peridédico Oficial del Estado,

cuya vigencia inicié a partir del 04 de octubre del mismo afio.

Dicha Ley consta de 6 titulos, 55 articulos ordinarios y 12 articulos transitorios.

Entre las modificaciones mas relevantes en comparacién a la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica Estatal de fecha 02 de octubre de 2009, abrogada, se
destaca la estructura organica del Gabinete de la Administracién Publica Estatal en
ejercicio constitucional, a saber:

a) Gabinete del Gobernador, integrado por la Oficina Ejecutiva, la Secretaria
Particular, la Consejeria Juridica, la Gerencia de Proyectos, la Oficina de
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Nuevo Ledn en la Ciudad de México, el Sistema Estatal de Informacion y el
Area de Comunicacién.

b) Gabinete de Buen Gobierno, conformado por las Secretarias de Finanzas
y Tesoreria General del Estado, Participacion Ciudadana, Administracion,
Contraloria y Transparencia Gubernamental y Seguridad Ciudadana.

c) Gabinete de Generacion de Riqueza Sostenible, del que forman parte las
Secretarias de Economia, Trabajo, Desarrollo Regional y Agropecuario,
Movilidad y Planeacién Urbana, Igualdad e Inclusién, Educacion, Salud,
Mujeres y Cultura.

Luego entonces, con motivo de la reestructuracién y reorganizaciéon del Gabinete
Estatal, algunas Secretarias que se encontraban unidas, se dividieron
competencialmente instituyéndose de manera individual, tal es el caso, de la
Secretaria de Economia y del Trabajo; otras cambiaron su denominacién, por
ejemplo, las entonces, Secretarias de Desarrolio Sustentable y Desarrollo Social se
transformaron en la Secretarias de Medio Ambiente y de Igualdad e Inclusién,

respectivamente.

Es asi, que, con el propésito de evitar confusiones respecto a las nuevas
denominaciones y funciones de las creadas Secretarias, los articulos quinto y sexto
transitorios del referido Decreto 0086, cuyos términos textuales son idénticos,

sefialan en su contenido:

“Las referencias, alribuciones, asuntos o funciones conferidas en otros
ordenamientos juridicos o instrumentos contenidos en otras leyes,
reglamentos y en general en cualquier disposicion que hagan mencion a
las Secretarfas que con motivo del Presente Decreto se modifican, se
entenderén hechas de la siguiente manera:

a) Secretarfa de Economia y Trabajo, por lo que hace a las facultades de
Economia, a la Secretaria de Economia;
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b) Secretaria de Economia y Trabajo, por lo que hace a las facultades de
Trabajo, a la Secretaria de Trabajo,

¢) Secretarla de Desarrollo Social a la Secretarfa de igualdad e inclusién;
d) Secretaria de Desarrollo Sustentable, por lo que hace a las facultades
de medio ambiente, a la Secretarfa de Medio Ambiente;

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario, a la Secretarfa de Desarrollo
Regional;

f) Secretarfa de Desarrollo Sustentable, por lo que hace a las facultades
de movilidad, transporte y desarrollo urbano, asf como la Secretarfa de
infraestructura, a la Secretaria de Movilidad.”

Bajo este contexto, si bien, los dispositivos invocados abonan a la orientacién
interpretativa, lo cierto es, que este tipo de modificaciones normativas requieren de
una homologacién integral dentro de nuestro marco normativo, a fin de considerar
plenamente cumplimentada la vertiente de seguridad y certeza juridica del principio
constitucional de legalidad.

Aunado a ello, es de mencionarse que en 2017 se reformé la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén para crear la Fiscalia General de
Justicia del Estado, auténoma del Poder Ejecutivo, la cual reemplazé a la extinta,
Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante Decreto Num. 243,
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 14 de abril, asi mismo, que el
dia 06 de diciembre de 2017 se publicé en el mismo medio informativo de
comunicacion judicial, la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Nuevo Leén, instrumento juridico que regula la estructura, organizacion y
funcionamiento de la Institucion del Ministerio Publico.

Por otra parte, consideramos que a pesar de que las personas somos diferentes y
vivimos realidades distintas, es obligacién de las organizaciones publicas crear
condiciones que promuevan la igualdad en el ejercicio de sus derechos y evitar

cualquier distincién que dé como resultado la humillacién, maltrato o exclusion.
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Al respecto, estimamos que el lenguaje es una expresion fundamental de nuestros
pensamientos, y al mismo tiempo, un reflejo de nuestra sociedad y nuestra cultura.
Sin embargo, también ha sido por muchos afios una fuente de violencia simbdlica
contra la mujer y las nifias; un instrumento sumamente eficaz para invisibilizarlas y
discriminarlas, naturalizando asi, su desigualdad histérica y estructural. De ahi la
importancia de utilizar un lenguaje incluyente, no binario como una medida para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

Dicho lo anterior, resulta imperante mencionar que, de una lectura integral de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, “Convencién Belem do Para”, primer instrumento internacional vinculante
gue reconoce que la violencia contra las mujeres constituye una violaciéon de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la
mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades, ratificado
por el Estado Mexicano en fecha 19 de enero de 1999, se desprende la obligacién
por parte de las autoridades judiciales de juzgar con perspectiva de género.

En esa tesitura, cobra relevancia la tesis de jurisprudencia’ con nimero de registro
digital 2011430, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuyo rubro y contenido, obedecen a:

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la
no discriminacion por razones de género, deriva que todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i)
identificar primeramente si existen situaciones de poder que por

! Tesis de Jurisprudencia 1%/J. 22/2016 (10%), visible en la pagina 836 del Libro 29, Tomo Il, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, consultable en: hitps:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011430
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cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
sexo 0 género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la
situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa
e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos
de todas las personas involucradas, especiaimente de los nifios y
nifias; y, vi) congiderar que el método exige que, en todo momento
se evite el uso del lenquaje basado en estereotipos o prejuicios
or lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto

de asequrar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos
de género.

Pues como se puede observar, los 6rganos jurisdiccionales para garantizar el
acceso de la justicia en condiciones de igualdad, entre otros aspectos, deben
observar el método que exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
incluyente basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacién por motivos de género.

De modo tal, que al ser los ordenamientos juridicos la base para la imparticion de
justicia, resulta trascedente y fundamental que su redaccién facilite la misma, es por
ello que proponemos la presente reforma a Ley que Crea el Instituto de Control
Vehicular del Estado de Nuevo Leén, con el objeto de homologar las referencias
hechas hacia las distintas Secretarias que forman parte de la estructura organica
del Poder Ejecutivo con las descritas en la Ley de Organica de la Administracion
Publica del Estado de Nuevo Leén, publicada el 02 de octubre del 2021 en el
Periédico Oficial del Estado y a su vez, aquellas referencias realizadas hacia la
Procuraduria General de Justicia del Estado con la denominacion derivada de la

reforma constitucional de nuestro Estado, mediante Decreto Nium. 243, asi como,
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incluir un lenguaje incluyente en la conformacién de la Junta de Gobierno del

referido Instituto.

Para mayor comprensién, la modificacién legislativa de mérito se ilustra de la

siguiente manera:

REA EL INSTITUTO DE CON TRQL VEH!GULAR

ESTA DE NUE

maxima autoridad del Instituto y se
integrara por:
I. Un Presidente, que sera el-Gebernador

o+ Estado-o-quien-dste-designe;

Il. Un Secretario, que sera el-Diresctor
General-delHnstitute; y

lll. Seis vocales, que seran los-titulares de
las siguientes dependencias y entidades:

a) El-Secretario—de—Finanzas—y—TFesorero
General-del-Estado;

b) El-Secretario-de-Seguridad;

¢) El-kiscal-General-de-Justicia-del-Estado;
d) El-Director-General-dela-Agencia-parala
Racionalizacié Modernizacid ol
i o T te-Publico-del Estade:
Y

e) El-Secretario-de-Medio-Ambiente-

Articulo 7.- La Junta de Goblerno ‘seré”la Articulovo ‘7’ Artlculo‘ ‘7“- La Junta' 'de

Gobierno sera la maxima autoridad del
Instituto y se integrara por:

I. Un Presidente, que sera la persona
titular de Poder Ejecutivo del Estado o
quien ésta designe;

Il. Un Secretario, que sera la persona
titular de del
Instituto; y

la Direccién General

lll. Seis vocales, que seran las personas
titulares de las siguientes dependencias y
entidades:

a) Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado;

b) Secretaria de Seguridad,;

¢) Fiscalia General de Justicia,;

d) Direccién General de la Agencia para
la Racionalizacién y Modernizacién del
Sistema de Transporte Publico del
Estado;

e) Secretaria de Medio Ambiente; y
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f) Un Diputado Local que represente al
Poder Legislativo, nombrado por el Pleno
del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n

La ausencia del-Gobernador-del-Estade—o

ditimo-designe- El resto de los integrantes

de la Junta de Gobierno podran ser
representados en sus ausencias por
quienes designen para ese efecto con el
caracter de suplentes.

E! Instituto contara ademas con un Consejo
de Participacién Ciudadana representativo
de la sociedad civil.

En caso de empate, el Presidente de la
Junta tendra voto de calidad.

Las sesiones del consejo de realizaran de
manera publica, salvo que por disposicién
expresa de una ley se disponga lo
contrario.

f) Una Diputacién Local que represente al
Poder Legislativo, nombrado por el Pleno
del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

La ausencia de la persona titular de
Poder Ejecutivo del Estado, o de quien
ésta designe para presidir la Junta, sera
suplida por la representaciéon de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, y en su defecto, por
la persona que ésta ultima designe. El
resto de los integrantes de la Junta de
Gobierno podran ser representados en sus
ausencias por quienes designen para ese
efecto con el caracter de suplentes.

Expuesto lo anterior, sometemos ante Ustedes companeros el siguiente proyecto

de:
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DECRETO

UNICO. Se reforman los incisos c¢) y e) de la fraccién Il del articulo 7, de la Ley que
Crea el Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Leén, para quedar como
siguen:

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sera la maxima autoridad del Instituto y se
integrara por:

|. Un Presidente, que sera la persona titular de Poder Ejecutivo del Estado o
quien ésta designe;

II. Un Secretario, que sera la persona titular de la Direccién General del
Instituto; y

lll. Seis vocales, que seran las personas titulares de las siguientes dependencias
y entidades:

a) Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

b) Secretaria de Seguridad;

c) Fiscalia General de Justicia;

d) Direccién General de la Agencia para la Racionalizacién y Modernizacién
del Sistema de Transporte Publico del Estado;

e) Secretaria de Medio Ambiente; y

f) Una Diputacion Local que represente al Poder Legisiativo, nombrado por el
Pleno del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

La ausencia de la persona titular de Poder Ejecutivo del Estado, o de quien ésta
designe para presidir la Junta, serd suplida por la representacion de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, y en su defecto, por la
persona que ésta Ultima designe. El resto de los integrantes de la Junta de
Gobierno podran ser representados en sus ausencias por quienes designen para
ese efecto con el caracter de suplentes.
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de presentacion
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DIPUTADO
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS

DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADO
JOSE LUIS GARZA GARZA

ATENTAMENTE

DIPUTADO
MIGUEL ANGEL FLORES SERNA

DIPUTADO
MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

DIPUTADO
ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
CANALES
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