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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo Legislativo
Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se REFORMA la fraccion IV y V del articulo 18, VIl y VI del
articulo 111 y 11l del articulo 112, y se ADICIONA la fraccion VI al articulo 18 y IX al
articulo 111, todo a la LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y

MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, las obras publicas a proyectos de infraestructura® inconclusas son
elefantes blancos que consumen una gran cantidad de recursos publicos, daian las
finanzas publicas y generan pérdidas para todas y todos los ciudadanos. Desde
presidentes, gobernadores y alcalde utilizan la obra publica como propaganda
politica buscando posicionar su imagen presentando la obra como concluida o en
proceso tratando de enviar un mensaje a la y los votantes, buscando generar una
percepcion de cambio y de trabajo, con ello intentan posicionarse en los medios y
en consecuencia en la opinién pulblica para ser evaluados de mejor maneray buscar
otro puesto de eleccién popular.

El expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador utilizé la obra publica como un medio
de propaganda politica en practicamente toda su administracion, inaugurando obras
inconclusas llamadas por él y su gobierno “obras prioritarias” el Tren Maya, la
refineria de Dos Bocas, el tren Interoceanico, el Tren "El Insurgente” que conectara
a Toluca con la Ciudad de México, tan solo son unos ejemplos de cémo se utiliza la

1 Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por objeto la construccion,
ampliacién o modificacién de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de
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obra publica inconclusa para crear propaganda politica. Todas estas obras siguen
en proceso de construccion y fueron heredadas a la actual administracion; para
concluir con las obras publicas inconclusas se tiene que destinar una buena parte
del presupuesto para intentar concluir las obras o adquirir mas deuda.

Otro elemento importante para considerar que se suma al retraso de la obra es el
sobrecosto, tan solo para el Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas se tiene
identificado un sobrecosto en la Refineria de casi el doble, su costo inicial fue de
160 mil millones y se ha consumido 300 mil millones de pesos.

En Nuevo Leon, el actual gobernador también emplea la obra publica como un
medio de propaganda politica. Se ha utilizado en reiteradas ocasiones el inicio de
obras publicas supuestamente emblematicas con la intencién de modernizar y
conectar al estado con las regiones vecinas, como en el caso de la creacion de las
carreteras, las lineas del Metro, las obras de infraestructura del “Cuchillo I, el
acueducto Linares-Monterrey o la Presa Libertad que forma parte de una
construccion de la administracion pasada donde participaron otros actores politicos
y se utilizaron recursos tanto de la federacion como del estado.

De las obras antes mencionadas, el gobernador se ha posicionado durante su
administracion como un gobernador que trabaja creando obras algunas sin concluir
y en otros casos se inauguraron en mas de dos ocasiones como en el caso del
Cuchillo 1l, obra que se present6 tanto por parte del gobierno federal como del
estatal como una respuesta a la crisis hidrica en el estado.

Desde el inicio de su administraciéon en 2021 el gobernador planteo la creacion de
lineas del Metro, una gran inversion en obra publica y de acuerdo con el “Plan
Maestro para lograr la movilidad que siempre debimos tener” en lo referente al
transporte se presentd lo siguiente:

e Construccion de las lineas 4, 5y 6 con una proyeccion de 88 estaciones en
total para el 2027.

o Presupuesto de 300 mdp para darles mantenimiento a las lineas 1,2y 3.

e Vigilancia 24/7 y protocolos de atencion para reforzar la seguridad.?

2 plan Maestro para lograr la movilidad que siempre debimos tener.
httne //hictarirn nl anh my/nlanmaectrn wAuilidad
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El mandatario fue mas alla y de acuerdo con el mismo Plan Maestro tambien
proponia un “Tren suburbano del norte” de este proyecto se describe:

Miles de neoleoneses podran moverse cada dia desde Santa Catarina hasta
Apodaca en 30 minutos.

Sera una intervencion completa.

Recorridos de 17 minutos en los trayectos:

Estanzuela - Parque Fundidora.

Santa Catarina - Macroplaza.

Aeropuerto - Centro.

Trayecto de Calzada San Pedro al Aeropuerto en 22 minutos.3

Referente al espacio publico el gobernador también present6 un ambicioso proyecto
denominado “Recuperacién del espacio publico mas grande que haya visto la
ciudad en conjunto con los municipios” donde se expone:

Inversiéon de $818 MDP.

28.7 km totales de calles completas.
Videovigilancia y botén de panico.
Ampliacion de banquetas.

Arbolado.

Mobiliario urbano.

Alumbrado publico.

lluminacion peatonal.

Balizamiento.

Senalética vertical.

Cruces seguros.

Paradas de camion.

Unidades nuevas de transporte.
Mas de 4.6 millones de beneficiados. 4

3 |bidem
4 Ibidem
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De todas las obras publicos que se sefalaron y se propusieron en el “Plan Maestro
para lograr la movilidad que siempre debimos tener” practicamente ninguna esta
concluida. El mayor de los problemas que enfrentan las obras publicas es la falta de
planeacion presupuestaria, ni el gobernador ni su gabinete planearon de manera
adecuada del gasto, el tiempo y la enorme inversion que se tenia que realizar.
Sumando a la problematica antes descrita, algunas de las construcciones se han
cancelado por la falta de recursos, es decir, la escasez de dinero y la mala
administracion dejaran mas problemas que beneficios para los neoloneses.

Se presenta cuadro comparativo con el fin de esclarecer lo planteado en la presente

iniciativa:

LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO
LEON

Texto vigente

Texto propuesto

CAPITULO PRIMERO
De La Planeacion, Programacién y
Presupuestacion

Articulo 18. - En la planeacion,
programacion y presupuestacion de la obra
publica, las dependencias y entidades
deberan ajustarse a:

IV.- La verificacion de que en la elaboracién
del presupuesto del ejercicio de que se
trate, se tomen en cuenta las obras en
proceso, las inconclusas, las
complementarias, las prioritarias y las que
se van a iniciar y ejecutar durante dicho
ejercicio, observando las disposiciones
contenidas en la Ley de Administracion
Financiera para el Estado. Las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal también

CAPITULO PRIMERO
De La Planeacion, Programacion y
Presupuestacion

Articulo 18. - En la planeacion,
programacion y presupuestacién de la obra
publica, las dependencias y entidades
deberan ajustarse a:

IV.- La verificacién de que en la elaboracion
del presupuesto del ejercicio de que se
trate, se tomen en cuenta las obras en
proceso, las inconclusas, las
complementarias, las prioritarias y las que
se van a iniciar y ejecutar durante dicho
ejercicio, observando las disposiciones
contenidas en la Ley de Administracion
Financiera para el Estado. Las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal tambien




| XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

deberan ajustarse al Programa Estatal de
Inversién y Fomento; y en el caso de los
Municipios, a los programas de desarrollo
municipales y a los manuales de operacion
respectivos, y

V.- Los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en la Ley de Egresos
del Estado y en los Presupuestos de
Egresos de los Municipios.

Sin correlativo

Articulo 111. - Quienes infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Ley,
seran sancionados por la dependencia o
entidad contratante. Son actos constitutivos
de infraccion a esta Ley por los contratistas:

| - VI.-

VIl.- Proporcionar datos o documentos
falsos o en forma dolosa, en los procesos
de licitacion; y

VIll.- Llevar a cabo cualquier acto en
contravencion a las disposiciones de esta
Ley y a los reglamentos que de ella
emanen.

Sin correlativo

deberan ajustarse al Programa Estatal de
Inversion y Fomento; y en el caso de los
Municipios, a los programas de desarrollo
municipales y a los manuales de operacion
respectivos;

V.- Los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en la Ley de Egresos
del Estado y en los Presupuestos de
Egresos de los Municipios, y

VI.- Queda prohibido el arranque y la
construccion de obra publica cuando no
se encuentre garantizado el
presupuesto para la conclusién de la
obra.

Articulo 111. - Quienes infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Ley,
seran sancionados por la dependencia o
entidad contratante. Son actos constitutivos
de infraccion a esta Ley por los contratistas:

| = VI.-

VIl.- Proporcionar datos o documentos
falsos o en forma dolosa, en los procesos
de licitacion;

VIil.- Llevar a cabo cualquier acto en
contravencion a las disposiciones de esta
Ley y a los reglamentos que de ella
emanen, y

IX.- Quien dé comienzo a la
construccion de obra pubica sin que se
encuentre garantizado el presupuesto
para la conclusion de la obra publica.
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Articulo 112.- Las conductas tipificadas en
el Articulo anterior seran sancionadas con
las siguientes multas, sin perjuicio de la
imposicién de cualquier otra sancién que
pudiere corresponderle conforme a ésta y
otras disposiciones juridicas:

I1.- Con multas de 200 a 500 veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, las conductas previstas en
las fracciones | y VII.

Articulo 112.- Las conductas tipificadas en
el Articulo anterior seran sancionadas con
las siguientes multas, sin perjuicio de la
imposicién de cualquier otra sancién que
pudiere corresponderle conforme a éstay
otras disposiciones juridicas:

IIl.- Con multas de 1,000 a 5,000 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, las conductas previstas en
las fracciones |, il y Vil.

Es por lo anterior expuesto que, acudimos a esta Soberania a presentar el siguiente
proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se REFORMA la fraccion IV y V del articulo 18, Vil'y VIli del articulo 111
y Il del articulo 112, y se ADICIONA la fraccién VI al articulo 18 y IX al articulo 111,
todo a la LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON para quedar como sigue:

Articulo 18. - En la planeacion, programacion y presupuestacion de la obra publica, las
dependencias y entidades deberan ajustarse a:

[V.- La verificacion de que en la elaboracion del presupuesto del ejercicio de que se trate,
se tomen en cuenta las obras en proceso, las inconclusas, las complementarias, las
prioritarias y las que se van a iniciar y ejecutar durante dicho ejercicio, observando las
disposiciones contenidas en la Ley de Administracion Financiera para el Estado. Las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal también deberan ajustarse
al Programa Estatal de Inversiony Fomento; y en el caso de los Municipios, a los programas
de desarrollo municipales y a los manuales de operacion respectivos;
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V.- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en la Ley de Egresos del
Estado y en los Presupuestos de Egresos de los Municipios, y

VI.- Queda prohibido el arranque y la construccién de obra publica cuando no se
encuentre garantizado el presupuesto para la conclusion de la obra.

Articulo 111. - Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley, seran
sancionados por la dependencia o entidad contratante. Son actos constitutivos de infraccion
a esta Ley por los contratistas:

| - Vi.-

VIl.- Proporcionar datos o documentos falsos o en forma dolosa, en los procesos de
licitacion;

VIIl.- Llevar a cabo cualquier acto en contravencion a las disposiciones de estalLeyyalos
reglamentos que de ella emanen, y

IX.- Quien dé comienzo a la construcciéon de obra pubica sin que se encuentre
garantizado el presupuesto para la conclusion de la obra publica.

Articulo 112.- Las conductas tipificadas en el Articulo anterior seran sancionadas con las
siguientes multas, sin perjuicio de la imposicion de cualquier otra sancién que pudiere
corresponderle conforme a ésta y otras disposiciones juridicas:

- Con multas de 1,000 a 5,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, las conductas previstas en las fracciones |, lll y VL.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION DEL 2025



P XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVDO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION;NACIONAL

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. ITZEL SOL
FUENTE FLORES

DIP. AILE TAMEZ DE LA PAZ DIP. CLAUDIA GABRIELA
CABALLERQ CHAVEZ
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