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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104
de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
comparezco ante esta soberania a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo 7 de la Ley de Prevencion y Atencion integral
de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Ledn, adicionando al mismo

una fraccion XIl, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar es un fenébmeno que afecta gravemente la estabilidad y el
bienestar de las personas, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
y es un problema estructural que requiere de medidas de monitoreo, prevencion y

respuesta institucional efectiva. La presente iniciativa busca fortalecer los
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mecanismos de atencion y seguimiento de la violencia familiar en el Estado de
Nuevo Ledn, incorporando una herramienta clave para la evaluacion de riesgo y la
mejora en la respuesta institucional: la creacion de un Comité de Evaluacion de
Riesgo y Seguimiento de Casos dentro del Consejo encargado de la prevencion
y atencion de esta problematica.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), durante el afio 2023, se registraron en México 898
feminicidios, de los cuales el 65% fueron precedidos por antecedentes de
violencia familiar o de pareja. En Nuevo Ledn, el problema es alarmante: en los
ultimos afios, el estado se ha mantenido entre los de mayor incidencia en
feminicidios, con una tasa de 2.3 casos por cada 100,000 mujeres, lo que lo

posiciona por encima de la media nacional.

El Informe sobre Violencia Familiar 2023 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) sefiala que el 43.9% de las mujeres en México han sido
victimas de violencia por parte de su pareja en alguin momento de su vida.
Ademas, en el caso especifico de Nuevo Ledn, se han documentado fallas
sistematicas en la prevencion de estos delitos, ya que en muchas ocasiones las
victimas denuncian agresiones previas y no reciben proteccion suficiente, lo

que ha llevado a desenlaces fatales.

Diversos estudios, entre ellos los realizados por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU Mujeres) y la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
han identificado que la violencia familiar es una antesala del feminicidio, por lo
que los Estados deben establecer mecanismos de evaluacion de riesgo que
permitan detectar patrones de escalamiento en la violencia y prevenir crimenes
letales.
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Necesidad de herramientas de monitoreo en el Estado.

Actualmente, la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en

Nuevo Ledn establece directrices generales para la prevencion y atencion de este

problema, pero carece de un mecanismo especifico que permita un monitoreo

detallado de los casos de violencia familiar y su vinculo con feminicidios.

El Comité de Evaluacion de Riesgo y Seguimiento de Casos propuesto en esta

reforma tiene los siguientes objetivos;

Monitorear los feminicidios precedidos por violencia familiar, para
identificar fallas en la respuesta de las instituciones encargadas de la
proteccion de las victimas.

Analizar las deficiencias en los mecanismos de proteccion existentes,
permitiendo mejorar las estrategias de prevencion.

Detectar patrones de riesgo, que permitan a las autoridades actuar de
manera anticipada para evitar que la violencia escale a formas mas graves,
incluyendo el feminicidio.

Generar informes periodicos y recomendaciones, para fortalecer la
articulaciéon entre las dependencias responsables de atender la violencia

familiar.

La presente reforma se sustenta en un enfoque de derechos humanos y

perspectiva de género, en consonancia con diversas normas nacionales e

internacionales:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que establece la obligaciéon de
los Estados de adoptar medidas para prevenir la violencia de género y
fortalecer los mecanismos de proteccion.
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» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
que reconoce la violencia familiar como un factor de riesgo para los

feminicidios y exige la implementacién de medidas preventivas.

« Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), que sefiala que
la violencia contra la mujer es un problema estructural y obliga a los Estados

a generar mecanismos de prevencion efectivos.

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1°, que establece la obligacion del Estado de garantizar la proteccién y
prevencion de la violencia basada en género.

« Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
que ha reconocido el deber del Estado de actuar de manera efectiva ante
denuncias de violencia familiar para evitar feminicidios (Tesis P.
VII1/2021).

En este sentido, la presente reforma busca dar cumplimiento a estos marcos
normativos mediante la institucionalizaciéon de un mecanismo de evaluacién de
riesgo y monitoreo de casos, que permitira fortalecer la prevencion y mejorar la
articulacion interinstitucional para la atencion de la violencia familiar.

El establecimiento de un Comité de Evaluacion de Riesgo y Seguimiento de
Casos dentro del Consejo de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar
en el Estado de Nuevo Ledn es una medida indispensable para cerrar las brechas

en la proteccion de las victimas de violencia familiar y prevenir casos de feminicidio.

Esta reforma representa un paso adelante en el fortalecimiento de ‘las

estrategias de prevencion, al garantizar una respuesta mas eficaz de las
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autoridades ante los casos de violencia familiar, con base en el analisis de datos y

el monitoreo sistematico de los riesgos.

El compromiso del Estado de Nuevo Le6n debe ser claro: no se puede permitir

que la violencia familiar siga escalando hasta convertirse en feminicidio. Se

requiere una actuacion inmediata, coordinada y basada en evidencia, que brinde a

las victimas la proteccién que merecen y evite que mas mujeres pierdan la vida por

falta de accion oportuna.

En aras de facilitar el trabajo legislativo, la suscrita expongo la siguiente tabla

comparativa entre el texto vigente y el propuesto mediante la presente:

Reforma del Articulo 7 de la Ley de Prevencion y Atencion integral de la
Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Ledn

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7°.- El Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

Se mantienen fracciones I-X

L]

XI. Las demas que le confieran otras
disposiciones legales vigentes en el
Estado. [Se recorre al Xlll en el
propuesto]

Articulo 7°.- El Consejo tendra las

siguientes atribuciones:

Se mantienen fracciones I-X

Xl. Establecer un Comité de
Evaluacion de Riesgo y Seguimiento
de Casos, con el fin de monitorear
los feminicidios precedidos por
violencia familiar y analizar las fallas
en los mecanismos de proteccion
institucionales, a fin de fortalecer la

prevencion.
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Xll. Las demas que le confieran otras
disposiciones legales vigentes en el
Estado [Antes fraccion Xl]

-Resaltado es adicion-

Por lo anterior, se somete a consideraciéon de esta Soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, con la certeza de que su aprobacion contribuira de manera
significativa a la prevenciéon de la violencia familiar y al fortalecimiento de los

derechos humanos en Nuevo Ledn.

DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA NUEVA FRACCION XI, RECORRIENDO LA
VIGENTE, DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el Articulo 7 de la Ley de Prevencién y Atencion
integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Leon, adicionando una nueva

fraccion XI, recorriendo la vigente, para quedar como sigue:

Articulo 7°.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

L Coordinar las acciones orientadas a formular el diagnéstico de la violencia
familiar en el Estado, que sirva de base para el disefo, ejecucion,
seguimientoy evaluacion del Programa Estatal para la Prevencién y Atencién
Integral de la Violencia Familiar;

Il Fomentar y establecer las estrategias de coordinacién, vinculacién y
colaboracién entre las diversas dependencias y entidades de la

administracién publica estatal y con las demds instituciones y organismos
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de la sociedad civil que a nivel local, nacional e internacional trabajen en la
solucion de la violencia familiar;

Promover el anélisis y la investigacion de la violencia familiar para el disefio
de politicas publicas locales y la difusién de sus resultados;

Fomentar la creacion de grupos de apoyo y de trabajo en los diversos
sectores de la sociedad, que se constituyan en transmisores y promotores
de los programas que inhiban la violencia familiar en sus areas de influencia;
Formular los mecanismos de evaluacién del Programa Estatal para la
Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar;

Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esta
materia, asi como los modelos de atencién mas adecuados para esta
problematica;

Fomentar la realizacion de campafas encaminadas a sensibilizar y
concientizar a la poblacién en general, sobre las formas de expresion de la
violencia familiar, sus efectos en las victimas y demas integrantes del nucleo
de convivencia, asi como las formas de prevenirla, combatirla y erradicarla;
Promover la constitucion de una base de datos sobre estadisticas de casos
de violencia familiar;

Promover la creaciéon de un Observador Estatal de la Violencia hacia las
Mujeres y la familia, al cual le correspondera el asesoramiento, evaluacion,
elaboracién de informes, estudios e investigaciones en materia de violencia
familiar, asi como analisis estadisticos y la elaboracién de evaluaciones de
indicadores sobre violencia familiar, con objeto de impulsar las politicas

publicas estatales;
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XL Promover la creacidn de instituciones privadas, fundaciones y asociaciones
civiles para la atencion y prevencion de la violencia familiar, asi como la
" instalaciéon de albergues para las victimas;

Xll. Establecer un Comité de Evaluacion de Riesgo y Seguimiento de Casos,
con el fin de monitorear los feminicidios precedidos por violencia
familiar y analizar las fallas en los mecanismos de proteccion
institucionales, a fin de fortalecer la prevencioén.

Xlll. Las demas que le confieran otras disposiciones legales vigentes en el

Estado [Antes fraccion XI]

-Resaltado es modificado-
TRANSITORIOS

i

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a
los 5-cinco dias del mes de febrero del aiio 2025.
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